Spotecznosci lokalne

W 25-LECIU ODRODZONE) SAMORZADNO§CI
— PERSPEKTYWA INTERDYSCYPLINARNA

2016 Spotecznosci lokalne - indb.indb 1 @ 2016-11-09 11:06:22



2016 Spotecznosci lokalne - indb.indb 2 @ 2016-11-09 11:06:22



Spotecznosci lokalne

W 25-LECIU ODRODZONEJ SAMORZADNOSCI
— PERSPEKTYWA INTERDYSCYPLINARNA

redakcja naukowa
MIECZYSEAW ADAMCZYK
WLODZIMIERZ OLSZEWSKI

Polkowice 2016

2016 Spotecznosci lokalne - indb.indb  Sek1:3 @ 2016-11-09 11:06:22



Redakcja naukowa:
prof. zw. dr hab. Mieczystaw Adamczyk
dr Wlodzimierz Olszewski

Recenzja naukowa:
prof. dr hab. Elzbieta Perzycka
prof. dr hab. Bogdan Idzikowski

Projekt oktadki:
Monika Gajewska

Grafiki na oktadce: © Dariusz Kopestynski — Fotolia.com

Sktad i tamanie:
Jadwiga Popowska

Korekta:
Magdalena Rudnik, jezyk polski
Maciej Lech, jezyk angielski

Druk i oprawa:
INTER-BOOK

P.i G. Indrzejczyk s.c.
Wiejca 51 Kampinos

Wydanie [
© Copyright by UJW 2016

ISBN 978-83-61234-05-0

Wydawnictwo Uczelni Jana Wyzykowskiego
ul. Skalnikéw 6b, 59-101 Polkowice

tel. 76 746 53 37

wydawnictwo@ujw.pl, ujw.pl

2016 Spolecznosci lokalne - indb.indb  Sek2:4 @ 2016-11-09 11:06:22



Spis tresci

Mieczystaw Adamczyk, Wiodzimierz Olszewski

CZESCL.
SPOLECZNOSCI LOKALNE
W 25-LECIU ODRODZONEJ SAMORZADNOSCI

Jerzy Stepien
Cywilizacyjny spor o ksztalt wladzy lokalnej w Polsce .......ccocoevieniecenen. 15

Kazimierz Wenta
Samorzadnos¢ dla wigzi spotecznej w spoteczenstwie lokalnym .................. 23

Stanistaw Czaja, Agnieszka Becla
Dwie drogi rozwoju samorzadnosci lokalnej — spory wokoét modeli
,»Malych 0jczyzn” 1 TyNKOWEEZO .....occvviiieiiiiieiieeece e 37

Teresa Bogustawa Chmiel
Samorzad terytorialny a rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego ................... 51 ®

Andrzej Ferens
Czy Polacy moga wybic¢ si¢ na samorzadno$¢? Samorzad terytorialny
w perspektywie 25 lat doSWIadCZen .........coecvvecvieiieiiieiiieiieeeeeeee e 69

CZESC 11.
EDUKACYJNE ASPEKTY PRAKTYKI SAMORZADOWEJ

Mieczystaw Adamczyk
Regionalne uwarunkowania obecnej reformy ksztatcenia zawodowego
na przyktadzie Dolnego S1aska ..........cccvviviiiiiiiiiccc e 83

Eunika Baron-Polanczyk, Aneta Klementowska
Centrum informacji i planowania kariery zawodowej — analiza wsparcia
lokalnego w perspektywie teoretyczno-praktyCcznej ..........ccceeeeevueeveeeeenennne. 95

Jadwiga Wieckowska, Miranda Ptak, Artur Rutkowski

Walory geologiczne Pogorza Kaczawskiego na przyktadzie
proponowanej $ciezki dydaktyczno-turystycznej ,,Wielistawka™.................. 113

2016 Spolecznosci lokalne - indb.indb  Sek2:5 @ 2016-11-09 11:06:22



SPIS TRESCI

Zbigniew Pasko
Administracja panstwowa a samorzady jako podmioty wspotorganizujace
1 zarzadzajace szkolnictwem II Rzeczypospolite] .........ccvvvevvveeciieeneieennieennen. 127

CZESC III.
PRAWNO-USTROJOWE ASPEKTY PRAKTYKI SAMORZADOWEJ

Agnieszka Becla, Stanistaw Czaja
Samorzadnos¢ terytorialna w spoteczenstwie informacyjnym
W dODI€ INEEINELU ..o.evieiiiiiieiieeie e 149

Krzysztof Kociubinski

Gmina jako podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego .................... 165
Andrzej Piasecki

Administracja lokalna wobec demokracji bezposrednie;j

Oceny, komentarze, rekomendacje .........ccocerieriierienieniesie e e 181

Mitosz Czopek, Ewa Zotnierczyk
Prawno-ekonomiczne aspekty renty planistycznej ..........ccccceevververieeniennnenn 195

CZESC IV. N
@ SAMORZADNOSC W PERSPEKTYWIE REGIONALNEJ
— POLSKIEJ I MIEDZYNARODOWEJ

Rafat Czachor
Ewolucja ustroju federalnego Rosji w ujeciu neoinstytucjonalnym ............ 207

Blanka Rzewuska
Problemy i sukcesy edukacji w zakresie regionalnego jezyka i kultury
na przyktadzie Katalonii POINOCNE] .....ccooiviiiiiiiniiiiiiiiecceee 223

Jan Walczak

Prof. Joseph Wittig — poeta, teolog, kronikarz. £.acznik miedzy

wspolczesna spotecznoscia lokalng ziemi ktodzkiej a niemiecka

PIZESZIOSCIG TEZIONU ..ttt e 233

Andrzej Pieczynski
Potencjat nowoczesnego uniwersytetu jako oferta dla przemystu
wydobywczo-przetworczego na przyktadzie regiondw dolnoslaskiego

T TUDUSKICEO ..ottt s 247
NOEY 0 QUEOTACK ..c.viiiitct e 257
S -

2016 Spolecznosci lokalne - indb.indb  Sek2:6 @ 2016-11-09 11:06:22



Table of contents

Mieczystaw Adamczyk, Wlodzimierz Olszewski
INEFOAUCTION ..ottt sttt sbe e aeenseens 9

PART I.
LOCAL COMMUNITIES IN 25™ ANNIVERSARY
OF REBORN SELF-GORERNANCE

Jerzy Stepien
Civilisation dispute over the form of local authority in Poland ..................... 15

Kazimierz Wenta
Self-governance for social bond in local community ...........ccccecenirienenene. 23

Stanistaw Czaja, Agnieszka Becla
Two ways of local self-government development — a dispute over

‘the small motherland’ model and the market one.............cccocevveiniininnncnn. 37
Teresa Bogustawa Chmiel ®
Local government and civil society development ...........ccccceevvevvierieerieennnnnn 51

Andrzej Ferens
Can Poles come to the fore with self-governance? Local self-government
in 25-year-long eXperience PerSPeCtiVe .......ceerueerveereeerieenieenrienieeneeeeeeieeneeenne 69

PART II.
EDUCATIONAL ASPECTS OF SELF-GOVERNMENT PRACTICE

Mieczystaw Adamczyk
Regional conditioning of current vocational education reform
on the example of LOWer Silesia ......c.ccvviviririiinieieiceeeeeeee e 83

Eunika Baron-Polanczyk, Aneta Klementowska
Information and career planning centre — analysis of local support
in theoretical and practical PerspPeCtiVe.........cccvvieriierieeriieeieeeree e 95

Jadwiga Wieckowska, Miranda Ptak, Artur Rutkowski

Kaczawa Plateau geological values on the example of Wielistawka
educational-touriStic Pathi..........cccceevveriieriinieseeseeer e 113

2016 Spolecznosci lokalne - indb.indb  Sek2:7 @ 2016-11-09 11:06:22



TABLE OF CONTENTS

Zbigniew Pasko

State administration and self-governments as organisational

and managing bodies of education in Second Polish Republic .................... 127

PART III.
LEGAL AND CONSTITUTIONAL ASPECTS
OF SELF-GOVERNMENT PRACTICE

Agnieszka Becla, Stanistaw Czaja
The territorial self-governance in informative society and the Internet era...... 149

Krzysztof Kociubinski

Borough as a local self-government basic UNit .........cccceeveerreereereereerieeniens 165
Andrzej Piasecki

Local administration in the context of direct democracy. Assessment,
comments, reCOMMENAATIONS ........cccuvvviiiiiiiiiiiieeeee e e e eeraaeeeas 181

Mitosz Czopek, Ewa Zotnierczyk
Legal-economic aspect of a planning application fee ...........cccccveeeveeeneennne. 195

® PART IV.
SELF-GOVERNMENT IN THE REGIONAL PERSPECTIVE
— POLISH AND INTERNATIONAL

Rafat Czachor
Evolution of the federal system in Russia in a neo-patrimonial
Y0 01 (0T 114 KPP 207

Blanka Rzewuska
Difficulties and achievements of regional language and culture
education in The North Catalonia ..........c.ccooceiiriiiininieeeeeeee, 223

Jan Walczak
Prof. Joseph Wittig — a poet, theologian and chronicler. The link between
contemporary Ktodzko Land community and the German past

OF the TEZION ..eiiiiiiiiii e e e e e e e e eaae s 233

Andrzej Pieczynski

A modern university potential as an offer for mining and processing

industries on the example of Lower Silesia and Lubuskie regions ............... 247

ADOUL QULNOTS ..ottt 257
S -

2016 Spolecznosci lokalne - indb.indb  Sek2:8 @ 2016-11-09 11:06:23



Wstep

Lokalizm jest jednym z biegunéw (drugim jest globalizm) funkcjonowa-
nia wspolczesnej cywilizacji.

We wspdlnotach lokalnych zachodza bowiem zdarzenia i procesy, na
ktore owe wspdlnoty majg wplyw i ktore decyduja o rozwoju tych wspolnot
(czynniki wewnetrzne), ale réwniez nalezy uwzgledni¢ czynniki zewnetrzne,
niezalezne od spolecznosci i jednostek, majace na nie wplyw.

Terytorium wspoélnoty jako obszaru zmian jest kategorig wieloaspektowa,
dajaca pretekst do szerokiej, interdyscyplinarnej perspektywy dociekan.

W roku 2015 mingto 25 lat od przywrécenia samorzadu terytorialnego,
ktéry na poczatku niedoceniany, z czasem stat si¢ jedna z najwigkszych zdo-
byczy wolnej Polski. Dzi§ nie ma chyba nikogo, kto by podwazal potrzebe
dziatania samorzadu. Czy zatem spolecznosci lokalne wyposazone w odpo-
wiednie kompetencje stanowig najlepszy sposdb zarzadzania panstwem i sg
gwarantem jego rozwoju? Dwadzie$cia pie¢ lat to wystarczajacy okres czasu,
aby poddac interdyscyplinarnej refleksji pozytywne i negatywne strony sa-
morzadnosci lokalnej na réznych plaszczyznach.

Celem niniejszej publikacji jest préba poszukiwania odpowiedzi na pyta- ®
nia zwigzane z obszarem wspolpracy réznych podmiotéw, koncentrujacych
swoja aktywno$¢ w poszukiwaniu dobrych rozwigzan administracyjnych,
ekonomicznych, spotecznych, a przede wszystkim edukacyjnych, dla rozwo-
ju spotecznosci lokalnych.

W pierwszym rozdziale autorzy podejmuja wielowatkowy dyskurs doty-
czacy sporu o ksztalt wladzy lokalnej, drog rozwoju samorzadu terytorialne-
go i jego istoty.

Pierwszy tekst tomu, autorstwa bytego Prezesa Trybunalu Konstytucyj-
nego, sedziego Jerzego Stepnia, nosi tytul Cywilizacyjny spor o ksztatt wladzy
lokalnej w Polsce. Autor jako jeden ze wspdttworcéw reformy samorzadowej
(obok prof. J. Regulskiego i prof. M. Kuleszy) ukazuje w nim wycinki histo-
rii ksztaltowania si¢ wladzy lokalnej w Polsce. Nawigzuje do wprowadzenia
samorzadu terytorialnego jako koniecznego etapu transformacji, w ktérej na
wzor modelu zachodniego reprezentacja spoleczenstwa musi mie¢ swoj gtos
w sferze lokalnej, a nie tylko centralne;j.

Kazimierz Wenta w swoim nosnym poznawczo i bardzo dobrze obudo-
wanym teoretycznie opracowaniu Samorzgdnos¢ dla wiezi spotecznej w spo-
teczenistwie lokalnym zastanawia si¢ nad funkcjami zalozonymi i realizowa-
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nymi samorzadnosci lokalnej dla budowania wiezi spolecznej. Wpisuje ten
dyskurs w przestrzen zawartg miedzy globalnoscia a lokalnoscia/regionalno-
$cia. Istota budowania wiezi jest zaufanie spoleczne.

Interesujaca jest propozycja Autora wykorzystania do analiz budowania
spotecznego zaufania w strukturach samorzadowych teorii chaosu jako ukfa-
du nieliniowego. Ma on jednak §wiadomos¢ trudnosci wskaznikowych i nie-
ostroéci uzywanych kategorii, tym bardziej ze jest to jeszcze wstepny etap
aplikacji tej teorii do analiz spolecznych.

Kolejny tekst, autorstwa Stanistawa Czai i Agnieszki Becli pt. Dwie drogi
samorzgdnosci lokalnej - spory wokét modeli ,,matych ojczyzn” i rynkowego,
dotyczy aspektéow ekonomiczno-funkcjonalnych. Autorzy w syntetycznej
formie zrekonstruowali wybrane teorie rozwoju samorzadu terytorialnego
wpisane w odmienne paradygmaty, ukazujgc ich zalety i stabosci, by skon-
centrowac si¢ na dwdch wiodacych we wspolczesnym dyskursie koncep-
cjach - lokalizmie egzemplifikowanym, zwanym socjologiczng koncepcja
»malych ojczyzn” oraz podejsciu rynkowym. Autorzy pokazali, Ze mozna
w kazdej koncepcji wskaza¢ wartosci korzystne dla rozwoju spotecznosci
lokalne;j.
® Wazny watek relacji miedzy samorzadno$cia a obywatelskoscig podejmuje
Teresa Chmiel w opracowaniu pt. Samorzgd terytorialny a rozwdj spoleczen-
stwa obywatelskiego. Pierwsza czes¢ tekstu ma profil scalajacy wiedze o isto-
cie samorzadnosci, jej specyfice i znaczeniu dla budowania spoteczenstwa
obywatelskiego wraz z elementami rysu historycznego rozwoju samorzad-
nosci, a druga ma charakter sprawozdawczo-interpretacyjny z badan autorki
nad relacjami miedzy samorzadem terytorialnym a obywatelem.

Pierwszy rozdzial niniejszego tomu zamyka si¢ w pytaniu Andrzeja Fe-
rensa: Czy Polacy mogg wybic si¢ na samorzgdnosc?, w ktérym autor prezen-
tuje Samorzqd terytorialny w perspektywie 25 lat doswiadczen.

Rozdzial drugi dotyczy szeroko rozumianych aspektéw edukacyjnych
w praktyce samorzadowej. Otwiera go tekst Mieczystawa Adamczyka
Regionalne uwarunkowania obecnej reformy ksztatcenia zawodowego na
przyktadzie Dolnego Slgska. Autor koncentruje sie na ukazaniu tendencji
w zakresie ksztalcenia zawodowego w zmieniajacych si¢ realiach wspol-
nego rynku europejskiego i zglobalizowanego oraz ich wptywu na polskie
szkolnictwo zawodowe. Dla egzemplifikacji tych proceséw autor ogniskuje
swoje rozwazania na przyktadzie Dolnego Slaska, wskazujac na wazna role
tworzenia partnerstw samorzadowych w odbudowywaniu i modernizacji
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ksztalcenia zawodowego w powiazaniu z lokalnymi zasobami (siecig placo-
wek o$wiatowych, podmiotéw gospodarczych bedacych pracodawcami).

Do zagadnien dotyczacych doradztwa i poradnictwa zawodowego nawig-
zuja Eunika Baron-Polanczyk i Aneta Klementowska, analizujac zagadnienie
wsparcia lokalnego w lubuskiem na przyktadzie centrum informacji i pla-
nowania kariery zawodowej (artykul pt. Centrum informacji i planowania
kariery zawodowej — analiza wsparcia lokalnego w perspektywie teoretyczno-
praktycznej).

Tekst autorstwa Jadwigi Wieckowskiej, Mirandy Ptak i Artura Rutkow-
skiego pt. Walory geologiczne Pogorza Kaczawskiego na przyktadzie propono-
wanej Sciezki dydaktyczno-turystycznej ,Wielistawka” jest interesujaca propo-
zycja aktywizacji do dzialan edukacyjnych, historycznych i kulturowych na
rzecz spolecznosci lokalnych.

Rozdzial zamyka Zbigniew Pasko opracowaniem Administracja paristwa
a samorzgdy jako podmioty wspolorganizujgce i zarzgdzajgce szkolnictwem
IT Rzeczypospolitej, ktore wpisuje sie w biezaca dyskusje nad relacjami mie-
dzy samorzadem terytorialnym a podmiotami panistwa w odniesieniu do sfe-
ry edukacji i systemu o$wiaty.

Zakresu aspektéw prawno-ustrojowych w praktyce samorzadowej doty- ®
czy rozdzial trzeci, a rozpoczyna go dyskurs Stanistawa Czai i Agnieszki Becli
(Samorzgdnos¢ terytorialna w spoleczenistwie informacyjnym w dobie Inter-
netu) pokazujacy potencjal informacyjny bedacy w dyspozycji samorzadéw
dla efektywniejszego dzialania na rzecz spolecznosci lokalnych w ramach
e-administracji. Obok niewatpliwych korzysci z wdrazania ustug elektro-
nicznych, autorzy dostrzegaja zagrozenia z nich plynace i skonstruowali re-
komendacje dla praktyki spoleczne;j.

Krzysztof Kociubinski podejmuje temat gminy jako podstawowej jed-
nostki samorzadu terytorialnego i w opracowaniu o takim tytule prezentuje
uwarunkowania i funkcje podstawowej komorki w podziale administracyj-
nym kraju.

Do tematyki tej nawigzuje Andrzej Piasecki, ktory w artykule pt. Admini-
stracja lokalna wobec demokracji bezposredniej. Oceny, komentarze, rekomen-
dacje wskazuje na komplementarnos¢ teorii i praktyki, nadajac szczegolne
znaczenie badaniom empirycznym nad demokracja bezposrednig jako meto-
da uczestnictwa w procesie decydowania z zakresu zarzadzania publicznego.

Z kolei Mitosz Czopek i Ewa Zotnierczyk w tekécie Prawno-ekonomiczne
aspekty renty planistycznej koncentruja si¢ na waskim, wycinkowym obszarze
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funkcjonowania samorzadu gminy na przykladzie ustalenia oplaty za wzrost
wartosci nieruchomosci po przyjeciu lub zmianie planu zagospodarowania
przestrzennego.

Rozdzial czwarty, mimo ze nie dotyczy bezposrednio dokonan czy dzia-
tan samorzadéw w 25-leciu ich odtworzenia w Polsce, zawiera zagadnienia
dotyczace dokonan i przemian zachodzacych w samorzadach w obszarze re-
gionalnym (zaréwno krajowym, jak i zagranicznym).

Ewolucje ustroju federalnego Rosji w ujeciu neoinstytucjonalnym przy-
bliza Rafal Czachor w tekscie o takim tytule, z jednej strony ukazujac Rosje¢
jako kraj deklarujacy poszukiwanie modelu samorzadnodci, z drugiej zas,
analiza kompetencji poszczegdlnych jednostek wladzy panstwowej ukazuje
ograniczenie mozliwosci decentralizacji i zbudowania takiego modelu.

Blanka Rzewuska prezentuje zjawiska asymilacji i roztapiania si¢ kultury
mniejszo$ci etnicznej w kulturze dominujacej na przyktadzie Katalonii Pét-
nocnej (artykut pt. Problemy i sukcesy edukacji regionalnego jezyka i kultury
na przyktadzie Katalonii Pétnocnej), a Jan Walczak tekstem Prof. Joseph Wit-
tig - poeta, teolog, kronikarz. Lgcznik miedzy wspdlczesng spolecznoscig lokal-
ng a niemieckim dziedzictwem ziemi ktodzkiej pokazuje, iz twdrczos¢ wyzby-
® wa si¢ na ziemiach zachodnich Polski anonimowo$ci, a mieszkancy regionu
ziemi klodzkiej moga odkrywac przesztos¢ i akceptowac dorobek kulturowy
niemieckich poprzednikow.

Andrzej Pieczynski z kolei w artykule pt. Potencjat nowoczesnego uniwer-
sytetu jako oferta dla przemystu wydobywczo-przetworczego na przyktadzie
regionéw dolnoslgskiego i lubuskiego nakresla przestrzen wspolpracy wyni-
kajaca z uwarunkowan nowoczesnego przemystu oraz kompetencji i poten-
cjalu uczelni akademickiej o profilu uniwersalnym na przykladzie regionu
dolnoslaskiego i lubuskiego.

Mimo ze teksty zawarte w monografii dotycza do$¢ szerokiego spek-
trum zagadnien, to zachowuja naszym zdaniem sygnalizowang w tytule
interdyscyplinarnos$¢ i wpisuja si¢ w zakres poznawania dzialan i przemian
zachodzacych w spotecznosciach lokalnych, a takze przedstawiaja mode-
le teoretyczne i praktyczne rekomendacje, mogac stanowi¢ cenny materiat
dla rozwoju samorzadnosci.

Mieczystaw Adamczyk, Wiodzimierz Olszewski
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JERZY STEPIEN

UczeLNia EAZARSKIEGO

Cywilizacyjny spor o ksztatt wiadzy lokalnej
w Polsce

W gruncie rzeczy, tytutowy ,,cywilizacyjny spor o ksztatt wtadzy lokalne;j
w Polsce” nigdy si¢ nie zakonczyt. Trwa nieustannie i ma swoje bardzo drama-
tyczne fazy. Ciagnie si¢ przez wiele dziesigcioleci. W jednym z artykutow za-
mieszczonych na tamach ,,Samorzadu Terytorialnego” pokazujg, jak od 1918 r.
dochodzi do starcia skrajnych filozofii myslenia o wtadzy lokalnej. Jedna
z nich jest zwigzana z postacig wilenskiego prof. Jerzego Panejki. Jest on, wraz ®
ze swoim uczniem, prof. Jerzym Staro$ciakiem, tworca tzw. szkoty wilenskiej,
ktora pozniej byta kontynuowana w Warszawie i Krakowie. W 20-leciu mig-
dzywojennym byla takze druga szkota zwigzana z Uniwersytetem Lwowskim
i postacig prof. Tadeusza Bigo, ktory po wojnie znalazt si¢ we Wroctawiu. Tu
wychowat takich swoich nastgpcow, jak prof. Panko i prof. Trzcinski. Przed
wojng zwyci¢zata linia prof. Bigo, ale po zamachu majowym zaczgta domino-
wac linia prof. Panejki.

Mozna powiedzie¢, sprowadzajac ten spor do jednego wymiaru, ze w grun-
cie rzeczy chodzito o osobowo$¢ prawng samorzadu — czy gmina powinna mie¢
0sobowos¢ prawna, czy jej mie¢ nie musi. Bo jezeli ma mie¢ osobowos¢ prawna,
to wynikaja z tego pewne konsekwencje, a jezeli nie ma mie¢ osobowosci praw-
nej, to jest ona po prostu wmontowana w strukture organow panstwa. Wkrot-
ce po zamachu majowym, zgodnie z linig prof. Panejki preferujacg samorzad
bez osobowosci prawnej, Warszawa miata komisarza, a nie prezydenta. Tym
komisarzem zostal putkownik Stefan Starzynski, ktory bardzo pigknie zapisat
si¢ na kartach historii, ale byt postacig tragiczng. Marzyt, zeby by¢ prezydentem
z wyboru. W roku 1938 zostata przyjeta ustawa o ustroju Warszawy, a wybo-
ry miaty si¢ odby¢ jesienig 1939 r. By¢ moze Starzynski zostatby prezydentem.
Po wojnie koncepcja wiadzy lokalnej bez osobowosci prawnej stata si¢ bardzo
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JERZY STEPIEN

popularna. Prof. J. Staro$ciak zostat profesorem Katedry Prawa Administracyj-
nego na Uniwersytecie Warszawskim. W tamtym czasie w podrecznikach sa-
morzad okreslano jako instytucj¢ panstwa burzuazyjnego, ktora nie sprawdzita
si¢ nawet na Zachodzie Europy. Samorzad w tamtym rozumieniu to byty spot-
dzielnie, réznego rodzaju organizacje spoteczne, rady osiedlowe. To wtasnie byt
samorzad wedtug komunistycznych definicji. Natomiast rady narodowe byty re-
prezentacja wiladzy publicznej w ramach jednolitego systemu organow panstwa.

Na pierwszym zjezdzie ,,Solidarnosci” postulowano otwarcie, ze nalezy
przywroci¢ idee samorzadnosci w klasycznej postaci. Przy Okragltym Stole po-
jawita si¢ bardzo zwarta grupa, ktdra zorganizowat prof. Regulski. Po wyborach
czerwcowych ja, prof. Regulski oraz prof. Panko znalezlismy si¢ w Parlamencie.
Prof. Kulesza byt gtéwnym ekspertem. Mowie o tym tak szeroko, poniewaz gru-
pa, ktora budowata samorzad, nawigzywata do tego klasycznego wzorca, ktory
wykreowata Europa Zachodnia. Specjalisci prawa rzymskiego mowia, ze samo
pojecie osobowosci prawnej jest w tym przypadku centralne. Bedzie to istotne
dla moich dalszych rozwazan.

Wynika to z Lex municypium z roku ok. 45 p.n.e. Ten tekst tak organizuje
wiladze, ze kiedy dla przyktadu wladze dokonuja zakupu, kupuja na rzecz muni-
® cypium, a nie na rzecz gubernatora. Wprowadzono zespot norm, ktére mowia, ze
miasto jest podmiotem. W przyrodzie bowiem nie ma osob prawnych. W przyro-
dzie sg ludzie, przedmioty, rosliny i zwierzeta. Sa to byty realne, natomiast pan-
stwo, gmina, stowarzyszenie, Unia Europejska to byty bedace pewng projekcja.
Uzywajac jezyka Sredniowiecza, mozna powiedzie¢, ze funkcjonuja byty realne
i relacyjne. Panstwo jest bytem relacyjnym. Czasami politycy mysla, ze kiedy
przejma stery wladzy, wowczas nie trzeba bedzie nic robi¢. Traktuja panstwo jak
pociag, do ktorego wystarczy wsigs¢. Tak nie jest. Panstwo budujemy w naszych
glowach, ale jesli wystarczajaco dtugo co$ tworzymy, uprawiamy jaka$ kulture
prawna, byty relacyjne staja si¢ nieomal bytami realnymi.

Na Zachodzie jest samorzad, na Wschodzie go nie ma. Dlaczego? Ot6z dla-
tego, ze w VI w. po upadku Cesarstwa Zachodniorzymskiego cesarz przenosi
swoja siedzib¢ do Konstantynopola. Musi mie¢ duzo pienigdzy na dwor i na
prowadzenie wojen. W zwigzku z tym miasta nie mogg si¢ rozwijac tam, gdzie
jest cesarz, bo pienigdze sg potrzebne przede wszystkim jemu.

W tym czasie nie ma cesarza w Rzymie, za$ papiestwo zacznie si¢ umacnia¢
dopiero w XIII-XV w. W zwiazku z tym Italia zaczyna si¢ rozwija¢. Siedemdzie-
sigt procent obecnych zabytkow kultury $wiatowej znajduje si¢ wlasnie we Wto-
szech, poniewaz miasta nie musialy juz ptaci¢ danin dla cesarza. Ta idea przenosi
si¢ potem do Niemiec, gdzie cesarz jest tez staby. Jest rex ambulans, czyli ciggle
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w ruchu 1 przede wszystkim jest z wyboru elektorow. Cesarz stanie si¢ silny do-
piero w X VIII, XIX w. — Zachod zatem picknie moze si¢ rozwijac. Na Wschodzie
natomiast Bizancjum trwa juz od 1000 lat i upada w potowie XVI w.

Jak powiedzial pewien mnich rosyjski, Konstantynopol jest drugim Rzy-
mem, trzecim bedzie Moskwa, a czwartego nie bedzie. Spadkobierca Bizancjum
jest wiec Moskwa. Par excellence Rosja biata, czerwona, wspotczesna. Latwo
pokazac. Po architekturze widac¢, kto jak mysli o istocie wtadzy. Ta Europa pgkta
nie w XI w., w momencie rozejscia si¢ Kosciota wschodniego i zachodniego, ale
wowczas, kiedy upadto Cesarstwo Rzymskie.

W innym rytmie zaczgla rozwijac si¢ zatem Europa Zachodnia, w XIII w. roz-
poczeto sie przyspieszenie. Powstaja cechy, uniwersytety, zakony franciszkan-
skie i dominikanskie — sg to zakony miejskie. Do tego momentu zakony sa poza
murami, np. benedyktyni czy cystersi. Pierwsze uniwersytety powstaja w Bolo-
nii, Paryzu, Sorbonie. Pojawia si¢ tez petna forma prawa magdeburskiego, ktore
dociera wraz z mieszczanstwem niemieckim na Slask. W éredniowieczu prawo
szto bowiem za obywatelem. Ze Slaska prawo magdeburskie przechodzi na tere-
ny polskie. W ten sposob w XIV w. prawo magdeburskie dociera az do Kijowa.
Dzi$, w mojej opinii, najwigksza wojna na Ukrainie toczy si¢ o samorzad. Aby
zakonczy¢ t¢ wojne, USA oraz Rosja powinny ustali¢ granicg, tak jak wielcy ®
tego $wiata wyznaczyli granice i zakonczyli wojne na Batkanach. Kiedy granica
na Ukrainie zostanie wytyczona, tego nie wiemy. Z pewnoscig teraz toczy si¢
wojna o ksztalt panstwa ukrainskiego. To bedzie panstwo zdecentralizowane,
ktore niestety nie ma jeszcze ustaw samorzadowych. W konstytucji rowniez nie
ma stosownego rozdziatu. Dlaczego? Na Wschodzie nie wiedzg, co to jest sa-
morzad. I nawet tam, gdzie samorzad dziatal — w Galicji, we Lwowie — ludzie
nie bardzo pamigtaja, na czym polegato jego funkcjonowanie. Na tym polega
problem wspotczesny problem Ukrainy.

W Polsce mieliSmy w latach powojennych resztki samorzadu. Zostat on
zlikwidowany dopiero w 1950 r. Natomiast tam, gdy Ukraina trafita pod rza-
dy bolszewikéw, nie bylo juz mowy o samorzadzie. Zatem, uksztaltowaty sie
w Europie dwa odmienne paradygmaty wtadzy publicznej — na Zachodzie i na
Wschodzie. Ludzie na Wschodzie, czy to bedzie Bizancjum, czy inne formy
wiladzy, nie maja wptywu na ksztatt wladzy centralnej i ona jest niejasna, nie-
przejrzysta. Nie wiadomo, jak cesarz zdobywal wladzg. Katarzyna Wielka za-
mordowata swojego meza i wjechata do Petersburga na biatym koniu. Nikt nie
stawiat oporu, nikt nie protestowat. Nie ma tez tam wiadzy lokalnej, ktora zale-
zalaby od ludzi, ale wszyscy wiedza, ze to, co na dole, jest zalezne od gory. Tak
jest do dzisiaj w Rosji.
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Katarzyna Wielka chciata da¢ Rosjanom konstytucje, ktorg sama zreszta na-
pisata. Zwotata konstytuante z przedstawicielami r6znych warstw spotecznych.
W jej sktad wchodzito ponad 600 osob. Okazato sig, ze lud nie chce konsty-
tucji. Kiedy Aleksander II jechat podpisa¢ konstytucje w XIX w., zginat z rak
zamachowca. Rosja nigdy nie miata parlamentu, a Duma nigdy nie byta i nie
jest parlamentem z prawdziwego zdarzenia. W czasach Borysa Jelcyna rozstrze-
lano Parlament we wrze$niu 1993 r. Dzi$ zastanawiamy sie, dlaczego Rosjanie
tak bezwolnie mogg wielbi¢ prezydenta Putina. Dlaczego? No wtasnie: histo-
ria. Dwa tysigce lat historii. Gdy popatrzymy na Zachod, obywatel ma wptyw
na wladze lokalng, na wtadze centralng 1 wie, Ze to, co jest lokalne, nie zalezy
od centrum. Dwa zupetnie r6zne modele wtadzy publicznej na Wschodzie i na
Zachodzie. My oczywiscie trafilismy do tej zachodniej czgséci, cho¢ mielismy
wplywy Wschodu, Orientu od XVII w. bardzo silne, pdzniej jednak staralismy
si¢ nawigzywac do tradycji europejskiej.

Przed Konstytucja 3 maja, ktora byta przyjeta, mozna powiedzie¢, nielegal-
nie, 21 kwietnia 1791 r., skonfederowany Sejm Wielki przyjat w trzech czyta-
niach ustawg¢ o miastach krolewskich. To jest prawdziwy samorzad, i nie mamy
co do tego watpliwosci, kiedy dzi$ zapoznajemy si¢ z tym tekstem. Oczywiscie
® nic z tego nie wyszlo, poniewaz za rok nie bylto juz panstwa polskiego, ale ciggle
do Zachodu i jego rozwigzan cywilizacyjnych dazono. Pojecie ,,cywilizacja” nie
jest zwigzane z postepem technicznym, a ze stowem ,,obywatel”. Chodzi o pozy-
cje obywatela wobec innych ludzi, wobec wladz. Mowimy czgsto ,,cywilizacja
zachodnioeuropejska”. Co ona wyksztatcita? Nadrzedno$¢ prawa nad wiadza.
Wr6¢my jeszeze do paradygmatu whadzy. Nawet w tych krajach, gdzie s3 monar-
chie i1 gdzie ludzie nie maja wplywu na to, kto zostanie krolem, sa jednak prze-
pisy, ktore reguluja nastepstwo tronu. Bardzo precyzyjnie, tak by bylo to przej-
rzyste. Zatem na Zachodzie posiadamy wptyw na dziatania wladzy centralne;.
W Rosji nie mamy wyptywu na ksztatt wtadzy centralnej. Sa wybory, ale znane
jest powiedzenie J. Stalina, ze niewazne, kto gtosuje, wazne, kto liczy glosy.

Aby wladza lokalna byta naprawdg niezalezna od centrum, musi by¢ ,,oprzy-
rzadowana”. To daje osobowos$¢ prawna, ktora zapewni samorzagdowi mozli-
wos¢ bycia wlascicielem. Do roku 1990, kiedy naczelnik gminy chciat dokonaé
zakupu lub sprzedazy nieruchomosci, musiat uzyskac¢ decyzje wojewody. Byto
to spowodowane tym, ze cale mienie gminy byto czg$cig Skarbu Panstwa, a bu-
dzet gminy byt czescig budzetu jednostki wyzszego stopnia. Dzi§ mamy bu-
dzet odrgbny. Naturalnie mozna si¢ skarzy¢, ze jest w nim zbyt mato pieniedzy.
Kolejna bardzo wazna rzecz to nadzor panstwa nad samorzadem, ktory moze
by¢ realizowany tylko wedtug regut zgodnosci z prawem. To istotne, poniewaz
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wladze centralne nie s3 w stanie zdiagnozowa¢ potrzeb samorzadu — to ludzie
na miejscu wiedza, co jest potrzebne w danej chwili, jakie sg priorytety. Wia-
snos¢, odrebny budzet, odrebne wptywy, podatek od wartos$ci nieruchomosci,
ktory przewidywalo np. prawo magdeburskie, to elementy, dzigki ktorym miasta
mogly 1 mogg si¢ rozwijac.

Prof. Samsonowicz wskazuje, ze miasto zachodnie ro6zni si¢ tym od wschod-
niego, ze najpierw jest prawo, a pozniej budowa, jest tez rynek, gdzie kazdy
moze przyj$¢. Na Wschodzie nie bylo prawa magdeburskiego, wiec i nie ma
planu. Ksigz¢ budowat zamek, wokot tego zamku powstawaty budowle za jego
zgoda, ale zeby przecigtny cztowiek mogl wejs¢ na zamek, musiat mie¢ pozwo-
lenie ksigcia. Na Zachodzie jest agora, na Wschodzie jej nie ma. Prace nad Euro-
pejska Karta Samorzadu Terytorialnego rozpoczely si¢ w 1950 r. Oznacza to, ze
Europa pracowata nad tym dokumentem przez 35 lat, do roku 1985. Polska nie
byta zaangazowana w te prace, poniewaz nie byta cztonkiem Rady Europy.

Pod koniec lat 70. prof. Regulski stworzyt krag ludzi zainteresowanych od-
budowg samorzadu. Dlatego tez wiedzieliSmy w Polsce, co dzieje si¢ w tym
temacie w Europie. A z podrgcznika akademickiego o samorzadzie nie moz-
na byto si¢ dowiedzie¢ wiele. Gdy trwaty prace nad reformg samorzadowa
w 1989 r., pamigtam, ze przyszta kontra, co ciekawe, z rzadu Tadeusza Mazo- ®
wieckiego, i sugestia, zebySmy nie wprowadzali ustawy o samorzadzie, tylko
w grudniu 1989 r. przeprowadzili ponownie wybory do rad narodowych wedtug
starego prawa. Jednoczesnie prof. Kotodziejski, sekretarz stanu w rzadzie Ta-
deusza Mazowieckiego, nadzorca wojewodow, zaczal przygotowywac ustawe
o rejonach administracji ogoélnej. Byto dla nas oczywiste, ze zaczyna powracaé
wschodnie myslenie. Wtadza centralna znow miata sigga¢ w gtab. Chciano, Ze-
bysmy nad reforma samorzadowg pracowali jeszcze przez najblizsze dwa lata.
Dla nas bylo oczywiste, ze jezeli tak si¢ stanie, nie bedzie samorzadu. Uda-
tem si¢ natychmiast do prof. Stelmachowskiego, ktory byl marszatkiem Sena-
tu 1 ktory si¢ zorientowat, ze samorzad moze by¢ statkiem flagowym. Dzigki
wsparciu prof. Stelmachowskiego ostatecznie wybory do samorzadu ustalono
na 27 maja 1990 r. Jednak w maju uchwalono rowniez ustawe o kierownikach
rejondw administracji ogélnej, ktorzy zaczeli dziata¢ od wrzesnia 1990 r. Sta-
nelismy przed dylematem. Myslelismy o dalszej decentralizacji, a tu pojawity
si¢ ograniczenia. 5 grudnia 1990 r. datem wywiad do ,,Gazety Wyborcze;j”.
Mowitem, ze Polska jest powiatowa. Chcialem, by rejony nie zawlaszczyty
przestrzeni po dawnym powiecie.

Zaczelismy prowadzi¢ badania nad tym, czego dokonano w ramach reformy
samorzadu terytorialnego w 1975 r. To byla w istocie reforma aparatu partyjnego.
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Zlikwidowano powiatowe komitety partii i powiatowe rady narodowe, nazywane
prezydiami, ale cata administracja pozostata. W 1976 r. zbudowano rejonowe ko-
mitety partyjne, poniewaz z poziomu 49 wojewodztw nie mozna byto skutecznie
prowadzi¢ polityki nomenklatury w stosunku do administracji na szczeblu daw-
nego powiatu. Urzedy powiatowe przemianowano na rejonowe.

Przy reformie gminnej korzystaliSmy z dos§wiadczen prof. Karola Podgor-
skiego, a poniewaz reforma ta si¢ udata, zaczelismy pracowac juz w 1991 r. nad
powiatem. W rzadzie Hanny Suchockiej prof. Michat Kulesza zostat petnomoc-
nikiem rzadu ds. reformy, ja kierowatem zespotem ekspertow. Mielismy gotowe
wszystkie ustawy, ale rzad Hanny Suchockiej upadt. Zabrakto jednego glosu.
Cofnigto reform¢ powiatowg. Wkrotce powstal rzad Jerzego Buzka, ktorego
stryjeczny dziadek byt profesorem prawa administracyjnego na Uniwersytecie
Lwowskim przed I wojna §wiatowa. A poniewaz prof. Buzek jest ze Slaska Cie-
szynskiego, on rozumie, co to jest samorzad. Zaprosit nas do wspoltpracy, ze-
bysmy dokonczyli reformg¢. Chcielismy, zeby powiatow byto nieco ponad 260,
a wojewodztw 11-12. Wyszlo, jak wyszto. Politycy obiecywali: lubuskie, §wig-
tokrzyskie. .. Tak i bylo tez przed rokiem 1975. Planowano likwidacje powiatow,
utworzenie 32 wojewddztw 1 czterech makroregionow, jednak gdy sekretarze
® partii dowiedzieli si¢, ze bgda likwidowani, zaprotestowali. Z planowanych
32 wojewo6dztw zrobito si¢ 49.

Powracajac do wezesniejszych rozwazan, mozna zauwazy¢, ze w strukturze
wladzy centralnej na Wschodzie liczy si¢ wladza jednoosobowa, a na Zachodzie
— wiladza kolegialna. Im bardziej na Wschdd, tym bardziej nie widzimy wtadzy
kolegialnej, tylko wtadze jednoosobowa.

W 2002 r. wprowadzono bezposrednie wybory wojtow i prezydentéw, co
spowodowato zmarginalizowanie rad, od tej chwili rzadzi gming jedna osoba.
Jezeli gmina ma ok. 5 tys. mieszkancow, to obliczono, ze w granicach oddzia-
tywania prezydenta jest 500 stanowisk do obsadzenia. Prof. Michat Kulesza nie
tak dawno temu moéwil, ze rady nie sg juz radami samorzadowymi, a ja w wy-
wiadzie dla ,,Gazety Wyborcze)” mowilem, Ze nie mamy juz gminy na szczeblu
samorzagdowym, mamy tu ,,samodzierzawie”.

Sadzono, ze mechanizm bezposrednich wyboréow bezposrednich sprawi, ze
partiom bedzie trudniej wptywac na to, kto zostaje burmistrzem. Burmistrza wy-
biera si¢ bezposrednio na Wschodzie 1 we wschodnich landach Niemiec. Co
ciekawe, Niemcy maja ciagoty, poprzez cesarstwo, do wschodniego modelu
wladzy. My czgsto myslimy tak, chcemy mie¢ efekty jak na Zachodzie, takie
miasta, autostrady, samochody, ale bardzo cz¢sto chcemy osiagac takie rezultaty
za pomocg metod wschodnich. Na szczgsécie na razie politycy zajmujg si¢ tylko
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kwestiami wyboru, nie ingerujg w osobowos¢ prawng, w odrebnos¢ budzetu,
zasady kontroli samorzadu, tylko nie wiadomo, jak dtugo. Ciagle wraca do nas
wschodni model wladzy.

Streszczenie
Cywilizacyjny spor o ksztatt wtadzy lokalnej w Polsce

Autor omawia specyfike samorzadu lokalnego w ro6znych przestrzeniach kul-
turowych. Wskazuje m.in., iz z punktu widzenia Zachodu, obywatel ma wptyw na
wiadze lokalng, na wladze centralng i wie, ze to, co jest lokalne, nie zalezy od cen-
trum. Pokazuje dwa zupehie r6zne modele wladzy publicznej na Wschodzie i na
Zachodzie.

Stowa kluczowe: samorzad lokalny, modele wtadzy, Europa Zachodnia, Europa
Wschodnia.

Summary
Civilisation dispute over the form of local authority in Poland

The article discusses the specifics of local self-government in different cultural
spaces. Among other issues, the author indicates that in the Western viewpoint
a citizen has the influence on the local authority, central authority and understands ®
that local issues do not depend on the central government. There are presented two
completely different public authority models in the West and in the East.

Keywords: local self-government, authority models, Western Europe, Eastern
Europe.
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PoriTtecuNika KoszALINSkA

Samorzadnos¢ dla wiezi spotecznej
w spoteczenstwie lokalnym

Wprowadzenie

Problematyka samorzadnos$ci w aspekcie budowania wigzi spolecznej,
zwlaszcza w spoleczenstwie lokalnym, budzi zywe zainteresowanie zardéwno
od strony teoretycznej, jak i praktycznej. Na ogot wynika to stad, iz w polskich
warunkach mamy do czynienia z mloda demokracja, funkcjonujacg przede
wszystkim w wymiarze przedstawicielskim wraz z niedoskonatosciami w sferze ®
wigzi spotecznej. Dlatego rozwazania nad samorzadnos$cia dla wiezi spotecznej
nalezy wigza¢ z zaufaniem spotecznym, co koresponduje z punktami widze-
nia nauk spolecznych, np. pedagogiki, socjologii i psychologii, oraz nauk po-
litycznych. Potrzeba przemyslen nad samorzadno$cia w aspekcie oddzialywan
na wigz spoteczng wigze si¢ z dazeniami na rzecz ustawicznego naprawiania me-
chanizméw skutecznych dziatan samorzadu w celu budowania i doskonalenia
wiegzi spotecznej dla dobra wspdlnego.

Na podstawie dostgpnej literatury 1 dociekan naukowych zmierza si¢ do wy-
sunigcia tez dotyczacych istoty 1 sensu samorzadu oraz jego funkcjonalnosci,
uwzgledniajac m.in. funkcje zatozone i realizowane oraz zwigzane z tym utrud-
nienia formalne, jak rowniez ukryte przeszkody w archetypach kulturowych
1 dynamice zmian cywilizacyjnych. Kategorie wigzi spotecznej zostaly powia-
zane z atrybutami zaufania spotecznego, ktore poddano analizie w nawigzaniu
do zr6znicowanych danych, m.in. aby zatrzymac si¢ nad kulturowa koncepcja
zaufania opracowang przez Piotra Sztompke (2007).

Znaczenie samorzadu, przede wszystkim samorzadu lokalnego, dla budowa-
nia i poglebiania wigzi spotecznej upatruje si¢ glownie w obszarach sprzeczno-
$ci pomigdzy globalizacja a regionalizacjg 1 lokalno$cia wraz z ich zrdznico-
wanymi odmiennos$ciami. Dlatego tez z pewng doza ostroznosci wskazuje sig
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na potrzeb¢ uwzglednienia niektorych aspektow teorii chaosu, odchodzac od
linearnego ujmowania zjawisk spotecznych i edukacyjnych, ktore wystepuja
w procesach konstytuowania si¢ i rozwoju samorzadnos$ci lokalnej w sytuacji
dynamicznych zmian spotecznych.

O samorzadnosci lokalnej mozna pisa¢ w oparciu o dostgpne zrodta dobrze
lub Zle artykutowane, zwlaszcza wowczas, gdy sukcesy lub niepowodzenia na
gruncie funkcjonowania mechanizmow spoteczno-gospodarczych w danym s$ro-
dowisku lokalnym ujawniajg znamiona umacniania si¢ lub ostabiania wig¢zi spo-
tecznej w rodzinie, szkole, kosciele, w urzgdach i zaktadach pracy oraz w sferze
uczestnictwa mieszkancow w zyciu kulturalnym.

Samorzad w administracji i jego polityczne znaczenie

W okresie migdzywojennym (od 1918 do 1939 r.) samorzad w Rzeczypospo-
litej Polski miat przede wszystkim umocowanie konstytucyjno-prawne, dlatego
W znaczeniu prawniczym oznaczal sprawowanie administracji w zakresie za-
rzadzania powierzonymi jednostkom samorzadowym zwigzkami komunalnymi,
przez nadrz¢dne organa tych zwigzkow, znajdujacych si¢ pod nadzorem wiadzy
panstwowej. Polityczne znaczenie samorzadu polegato przede wszystkim na
® sprawowaniu zarzadu pewnych dziatéw administracji publicznej przez urzedni-
kow obieranych przez ludnos¢, a nie przez urzednikéw zawodowych, nomino-
wanych przez wladzg panstwowa. W rzeczy samej samorzad terytorialny oraz
gospodarczy na ziemiach polskich w okresie migdzywojennym funkcjonowat na
zasadach obowigzujacego prawa administracyjnego’.

Dociekajac istoty samorzadu w II Rzeczypospolitej Polskiej z punktu widzenia
litery prawa, mozna zauwazy¢, ze demokracja bezposrednia w srodowisku lokal-
nym zostata zagwarantowana wytacznie w sferze obieralnosci niektorych urzgdni-
kow, zwlaszcza wojtdw, burmistrzow 1 prezydentdw miast oraz radnych. Nadzor
nad wyborami miaty co prawda komisje wyborcze powotywane przez partie poli-
tyczne z udziatem doradczym innych przedstawicieli organizacji terenowych, ale
innych urzednikow, tzw. urzednikéw zawodowych, nominowaty wladze panstwo-
we, na 0got reprezentowane przez wyzsze rangg gremia panstwowe.

Samorzad w Rzeczypospolitej Polskiej po 1990 r. powstaje rowniez na
mocy prawa krajowego i dziala w okreslonych granicach, a cztonkami wspol-
noty samorzadowej sa wszyscy mieszkancy jednostki samorzadu terytorial-
nego. Posiada on witasng demokratyczng organizacj¢ ustalong przez ustawe

' Por. Wielka ilustrowana encyklopedia powszechna, Wydawnictwo ,,Gutenberg”, Krakow 1922
(reprint), Poznan 1997, s. 222.
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1 wlasny statut. Samorzad powotany do wykonywania zadan z zakresu admini-
stracji publicznej dziata w formach dla niej wlasciwych, a corocznie uchwalo-
ny przez samorzad wlasny budzet nie jest czescig budzetu panstwa ani budzetu
innej jednostki samorzadu terytorialnego. Warto zauwazy¢, ze samorzad jest
podmiotem zaréwno prawa publicznego, dysponujac kompetencjami admini-
stracyjno-prawnymi, jak i podmiotem prawa prywatnego, a 0osobg prawa cy-
wilnego jest osoba majaca zdolno$¢ sadowa. Samorzad swe decyzje podejmuje
w imieniu wlasnym i na wtasng odpowiedzialno$¢, aczkolwiek jego wzgledna
samodzielno$¢ jest ograniczona z uwagi na zdecentralizowany nadzor orga-
now panstwowych o charakterze weryfikacyjnym z reguty ograniczonym ze
wzgledu na kryterium legalno$ci. Samorzady sg kontrolowane i chronione
przez niezawiste sady administracyjne i sady powszechne’.

Poréwnujac umocowanie formalno-prawne samorzadu terytorialnego w okre-
sie I Rzeczypospolitej do samorzadu w Rzeczypospolitej Polskiej po 1990 r.,
mozna dostrzega¢ daleko idace podobienstwa, aczkolwiek aktualnie wyraznie
akcentuje si¢ przynaleznos¢ samorzagdowa jako wspolnote terytorialng. Samo-
rzad dziata na podstawie demokratycznej organizacji okreslonej przez ustawe
1 wlasny statut oraz samorzadowe prerogatywy budzetowe. To z jednej strony,
z drugiej — doszukujac si¢ w obu liczacych prawie 70 lat aktach prawnych doty- ®
czacych samorzadu, warto zauwazy¢, ze w tym okresie zmienit si¢ dynamicznie
cywilizujacy si¢ $wiat, a obywatele w srodowiskach lokalnych majg coraz wyz-
sze wymagania socjalno-bytowe oraz potrzeby edukacyjno-kulturowe.

Wiez spoteczna w okowach zaufania

Etymologia wyrazu ,,zaufanie” (w staropolskim pokrewny do ,,ufa¢”) wy-
wodzi si¢ od upwad, relatywnie do upowat w jezyku rosyjskim®. We wspotcze-
snym stowniku jezyka polskiego terminowi ,,zaufanie” przypisano takie cechy,
jak: catkowite, bezgraniczne, powszechne, $lepe, kontekstowe i inne*. Wedtug
Webster’s, ,,trust” (zaufanie) objasnia si¢ jako: reliance on integrity, strength,
ability, surety etc., of a person or thing (czyli oparcie na integralnosci, sile, moz-
liwosci, pewnosci osoby lub rzeczy)’.

Zaufanie, takze zaufanie do organizacji, instytucji, ma charakter wartoscio-
wania, oceniania, szacowania, czyli polega na pozytywnym lub negatywnym

Samorzqd terytorialny w Polsce, https://pl.wikipedia.org/, stan z dn. 10.02.2016.

A. Briickner, Stownik etymologiczny jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1985, s. 592.

M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, t. 111, R—Z, PWN, Warszawa 1985, s. 971.
Webster's Encyclopedic Unabridged Dictionary of the English Language, Portland House New
York 1989, s. 1521.

[ R )
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ustosunkowaniu, co wymaga przyjecia pewnych kryteriow oraz ujawnia si¢ w po-
staci zachowania podmiotu®. Moze to by¢ zachowanie pozytywne lub negatywne
o charakterze symbolicznym (werbalnym, graficznym) lub w postaci dziatan prak-
tycznych na rzecz instytucji, organizacji zbiorowosci, np. ludzi zadnych wiedzy.

Pedagogiczny sens zaufania zawsze odnosi si¢ do kogo$ lub czegos, wyraza
si¢ wowczas zaufanie do instytucji i osob. Dlatego zaufanie do samorzadu jako
organu instytucji przyjmuje posta¢ zobowigzan anonimowych, a zaufanie miesz-
kancoéw danego terenu np. do burmistrza, wojta, urzgdéw przez nich zarzadza-
nych ma charakter personalny i faczy si¢ z imiennymi zobowigzaniami, ktore sa
szczegblnym rodzajem zwigzku. Na ogot istotg tych zwigzkow jest wzajemnose
1 podmiotowo$¢ relacji, a takze zaangazowanie. W zwiazku z tym zaufanie do
0sob oznacza wiare¢ w prawos¢ jako warunek uczciwosci 1 wlasnej wiarygod-
nosci. Wynika to z faktu, iz zaufanie na gruncie pedagogiki jest w zasadzie za-
ufaniem adresowanym personalnie, poktadanym w osobach, a nie w systemach,
a jego tre§¢ wyznaczaja relacje z osobami oraz wyrazaja imienne zobowigzania’.
Z punktu widzenia psychologii niski poziom zaufania spotecznego traktuje si¢
jako konsekwencj¢ funkcjonowania ludzi w ramach nieprawidlowych relacji
spolecznych, tj. pozbawionych empatii, wrazliwosci, szacunku wobec partnera,
® integracji oraz gotowosci do udzielania wsparcia i pomocy w sytuacjach ko-
niecznych i nietypowych®.

W zasadzie wig¢z spoteczna traktowana jest jako ogot stosunkow, relacji i za-
leznosci wigzacych jednostke z grupa, zbiorowoscig, osrodkami kontroli spo-
tecznej lub inng jednostka. Opiera si¢ ona na: 1) $wiadomosci przynaleznosci
do grupy; 2) wspolnocie wartosci i interesow grupy, przedktadanych nad swoje
wiasne; lub 3) identyfikacji wiasnych przekonan i dziatan z grupa, co skutkuje
grupowym konformizmem?’. Spoteczno$¢ w warunkach czg$ciowo rozpasanego
konsumpcjonizmu'® i cywilizacji bitowej'' podlega mechanizmom ostabienia

¢ E. Klimowicz, Wartosciowanie, [w:] W. Krajewski, przy wspotpracy R. Banajskiego (red.),
Stownik pojec filozoficznych, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 1996, s. 207.

7 H. Kwiatkowska, Zaufanie w przestrzeni komunikacyjnej szkoly, http://repetytorium.amu.edu.pl,
stan z dn. 16.07.2015.

8 A. 1. Brzezinska, T. Czub, Zaufanie spoleczne jako wyzwanie i ratunek dla polskiego systemu
edukacji, [w:] M. Kowalczuk, Zaufanie spoleczne rodzi si¢ w szkole, http://www.ednews.pl/
system-edukacja/szkoly, stan z dn. 18.02.2016.

? K. Olechnicki, P. Zatecki, Stownik socjologiczny, Wydawnictwo Graffiti BC, Torun 2000, s. 244.

10 K. Wenta, Wychowanie dorostych do wartosci konsumpcyjnych w ponowoczesnym swiecie,
[w:] ,,Edukacja Humanistyczna”, nr 1 (20), 2009, Szczecin 2009, s. 153-166.

K. Wenta, Transformation in educational technology from bit to cubit civilization, [w:] ,,Kog-
nitywistyka i Media w Edukacji”, nr 1, 2011, s. 11-23.
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kulturowej wigzi, m.in. ze wzgledu na ujawnianie si¢ wcigz nowych potrzeb,
dazenie do sukcesu w rywalizacji z innymi osobami, korzystanie z informacji,
ktore nierzadko sg wyzej cenione anizeli kontakty z ludzmi.

Nierzadko wiez spoteczna bywa dostrzegana w konteks$cie zaufania, ktore
w ujeciu filozoficznym ujawnia si¢ w sferze swiadomosci lub nie§wiadomosci
jako stan rzeczy w indywidualnym i spotecznym nastawieniu do zachowan wia-
snych i cudzych. Slady zaufania, tak wazne w oddziatywaniu samorzadnosci
lokalnej na spoteczenstwo, ujawniajg si¢ w: 1) filozofii pozytywistycznej, np.
humanizm, powszechna komunikacja, empiriokrytycyzm; 2) filozofii marksi-
stowskiej, np. alienacja, rynek, walka klas, falszywa $wiadomos¢; 3) filozofii eg-
zystencjalnej, np. ucieczka cztowieka od siebie, samooszukiwanie jako ucieczka
od trwogi; 4) filozofii zycia, np. gdy nie tyle chodzi o wiedze o $wiecie, ile
o interpretacje, pisze si¢ o chaosie, gdyz cztowiek ma w sobie, wedtug F. Schle-
gel’a, wyczuwalny zmyst chaosu; 5) filozofii psychoanalitycznej, np. Z. Freud
pisze o wzajemnie sprzecznych popedach mitosci i Smierci, a ich genezg sg bio-
logia (id) oraz jazn (ego); 6) filozofii chrzescijanskiej, np. tomizm, neotomizm
oraz personalizm; 7) filozofii fenomenologicznej, np. E. Husserl sadzi, ze pewne
transcendentalne normy wyprzedzaja wszelkie fakty, gdyz sa one wazne a priori,
8) filozofii M. Heideggera, gdzie np. przejawia si¢ teza o tym, ze mowa jest ®
,,mowa bycia”; 9) filozofii dekonstrukcjonizmu, np. trudny sposoéb komunikacji
z cudzymi tekstami (stownymi)'.

W teoretycznych szkicach na temat zaufania warto réwniez napomknaé
o wzmiankach i kontekstach dotyczacych nie tylko wspotczesnej refleks;ji filo-
zoficzno-socjologicznej, ale takze zaufania w perspektywie teorii utylitaryzmu,
gdzie za przestrzeganie zasad sprawiedliwo$ci spotecznej odpowiedzialne jest
panstwo. Co prawda propagowanie zgodnosci interesow spoteczenstwa rynko-
wego jest zbyt optymistyczne, poniewaz relacje migdzy wolnoscig cztowieka
a prawami okre$lonymi przez wladz¢ moga budzi¢ zastrzezenia, gdyz w daze-
niu do korzysci wlasnych, do osiagnigcia szczgscia, chwieje si¢ zaufanie w gru-
pie spotecznej jako waznym obszarze dobrostanu zycia spotecznego®. O za-
ufaniu we wspolnocie pisza: F. Tonnies, E. Durkheim, G. Simmel, M. Weber,
T. Parsons, N. Luhmann, R. Putnam, F. Kukuyama, P. Bourdieu, A. Schiitz,
A. Giddens, a w$rod znawcow teorii zaufania interesujace sg zwtaszcza opraco-
wania B. Misztal'®. Ot6z jej zdaniem proces budowania zaufania jest utrudniony

12 A. Mi$, Filozofia wspolczesna. Gléwne nurty, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 1995.

13 T. Zotkowska, Zaufanie. Szkice teoretyczne, Wydawnictwo Naukowe PWN SA, Warszawa
2014, s. 32-33.

4 Ibidem, s. 34-230.
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z powodu sily i1 intensywnosci globalnych przemian oraz ich wptywu na spdj-
nos¢ spoleczenstw, autonomi¢ krajowych gospodarek, stopien ekonomicznych
nierownosci miedzy grupami spolecznymi i regionami. Autorka na podstawie
badan wytonila trzy typy porzadku: 1) porzadek stabilny, ktory stanowi o prze-
widywalnosci, niezawodnosci i czytelno$ci rzeczywistosci spotecznej; 2) porza-
dek spojny, tzn. jednolity, zbiorowy, oparty na normatywach integracji spotecz-
nej; 3) porzadek kolaboratywny, zwigzany z kooperacja spoteczng'®. Dlatego we
wspotczesnym $wiecie zaufanie powinno by¢ budowane przez aktywng komu-
nikacje¢ autonomicznych, roznigcych si¢ od siebie ludzi, poniewaz zaufanie nie
moze opierac si¢ wylacznie na wspolnocie cech 1 podobienstw cztonkdéw danego
spoleczenstwa, lecz nalezy tworzy¢ je poprzez wzbogacanie i podtrzymywanie
solidarnosci, tolerancji i prawomocnosci's.

Samorzad na rzecz spotecznego zaufania

O spotecznym zaufaniu do samorzadu ukazato si¢ wiele publikacji, m.in. upo-
wszechnianych za pomocg Internetu, np. o zaufaniu do samorzadu terytorialnego
pisze M. Wisniewski, ukazujac, jak ksztattuje si¢ zaufanie w stosunku do wiadz
lokalnych, M. Jakubowska, ktora zwraca uwagg na podstawe wspotpracy banku
® i samorzadu lokalnego, M. Grochowski, ktory analizuje funkcjonalne zwigzki sa-
morzadu lokalnego ze szkota, policja, Kosciotem i innymi instytucjami w terenie'’.
Na podstawie lektury niniejszych publikacji jawi si¢ przekonanie, ze zbyt czesto
mianem samorzadu okresla si¢ wladze lokalne, np. wojta lub rade, a tymczasem
chodzi o swobodg dziatania obywateli w sferze interwencyjno-postulatywnej wo-
bec samorzadu jako przedstawiciela ich potrzeb i intereséw, co niestety jest przede
wszystkim uwarunkowane finansowo'®. Dlatego tak wazny jest postulat ogranicze-
nia, a nawet wyparcia, przedstawicielskich struktur lokalnej samorzadnosci, aby
budowaé fundamenty trwatej wigzi 1 wzajemnego zaufania, co ujawnia si¢ takze
w rankingach spotecznego zaufania, gdzie nierzadko samorzady bywaja ,,g6ra”".

Tymczasem powszechne zaufanie spoteczne w Polsce, roznorodnie badane
od wielu lat, utrzymuje si¢ na alarmujaco niskim poziomie, takze w poréwnaniu
do innych krajéw europejskich. Ot6z wedtug badan CBOS z 2014 r., dwom trze-
cim badanych (64%) mozna przypisac raczej nieufne podejscie do ludzi, postawe

15 B. A. Misztal, Trust in Modern Societies, Cambridge 1996, s. 64, [w:] T. Zotkowska, Zaufanie,
op. cit., s. 195.

16 Ibidem, s. 203.

Zaufanie do samorzqdu, http://www.google.pl, stan z dn. 13.02.2016.

18 Ibidem.

Ranking spotecznego zaufania. Samorzgdy gorg!, http://www.szczecinek.pl/.
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calkowitej otwarto$ci mozna przypisa¢ jedynie co dwunastemu (8%) badane-
mu Polakowi. Chodzi o to, ze nie wierzymy sobie nawzajem, jesteSmy ostrozni
w kontaktach z osobami spoza najblizszego prywatnego kregu, stad konstatacja
autorow raportu Polska 2030. Wyzwania rozwojowe. Podkresla sig, ze jednym
z najwazniejszych czynnikéw stymulujacych rozwdj kraju jest zaufanie jako
podstawowy warunek rozwoju jego kapitatu spotecznego, tymczasem w miejscu
zaufania mamy w Polsce wszechobecng krytyke. Skutkiem braku zaufania jest
obwinianie si¢ nawzajem o niepowodzenia, o takie czy inne formy agresji, o brak
komunikacji, narzucanie innym swoich racji oraz niewielka otwartos¢. Takiej
sytuacji nie poprawiaja donosy medialne o przyktadach ztych, nagannych, wregcz
patologicznych zachowan przedstawicieli wtadz lokalnych lub obywateli. Zbyt
rzadko dobre przyktady zachowan bywaja podnoszone w publicznej dyskusji na
temat dobrych relacji pomiedzy instytucjg i organizacja w spotecznosci lokalne;j,
czego skutkiem jest niska $wiadomosé¢ spoteczna®.

P. Sztompka w pouczajacej ksigzce o zaufaniu jako o spotecznym fundamen-
cie prowadzi rozwazania nad teorig i ideg zaufania oraz odmianami, jak réwniez
filarami 1 geometrig zaufania. Szczegdlnie wazne dla samorzadow i zadnych
wiedzy spoteczenstw lokalnych sg przede wszystkim sprawy kultury zaufania,
jej funkcje oraz aplikacje, przede wszystkim w erze globalizacji. Zmierzajac ku ®
temu, aby uczestniczy¢ w wytyczaniu drog wiodacych do obszardw, ktore sprzy-
jaja zaufaniu spotecznemu, dostrzega si¢ potrzebe nawigzania do jej struktury.
Takim pozadanymi elementami strukturalnymi sg: 1) sp6jno$¢ normatywna i jej
przeciwienstwo — normatywny chaos lub anomia, poniewaz prawo, moralnos¢
1 zwyczaje tworzg szkielet zycia spotecznego, staja si¢ wigzace wowczas, gdy
faktycznie s egzekwowane; 2) trwato$¢ porzadku spotecznego i jego przeci-
wienstwo — radykalna zmiana, ktora moze si¢ ktoci¢ z zaufaniem, wowczas gdy
zmiany nie sg stopniowe, regularne i nie przebiegaja w przewidywalny sposob;
3) przejrzystos¢ organizacji spotecznej, ktorej przeciwienstwem jest tajemni-
czo$¢, gdy niejasne s3 zasady funkcjonowania organizacji zycia spotecznego;
4) swojskos¢, tzn. familijno$¢, ktorej przeciwienstwem jest obcos¢ otoczenia,
w ktorym ludzie podejmujg dziatanie; 5) odpowiedzialno$¢ innych ludzi i insty-
tucji, ktorej przeciwienstwem jest arbitralno$¢ i brak odpowiedzialnosci®'.

Struktury sprzyjajace lub utrudniajgce zaufanie spoteczne, zwtaszcza w $ro-
dowiskach lokalnych, koresponduja z syndromami osobowo$ciowymi i nastro-
jami spotecznymi, ktére uczestnicza w procesie tworzenia si¢ kapitalu jednost-

2 M. Kowalczuk, Zaufanie spoleczne rodzi si¢ w szkole (1), http://ednews.pl/system-edukacja/
szkoly/3008-zaufanie-spoleczne-rodzi sie, stan z dn. 4.05.2015.
2L P, Sztompka, Zaufanie. Fundament spoleczenstwa, Wydawnictwo ZNAK, Krakow 2007, s. 276-280.
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kowego i zbiorowego, ale takze wioda do implikacji dla polityki w spoteczen-
stwie lokalnym i regionalnym. Dlatego w relacjach do uksztattowanych struktur
ujawniajg si¢ funkcje dla partnerow samorzadu lokalnego i szerszej wspdlnoty
terytorialnej, ale rowniez mamy do czynienia zaréwno z funkcjami, jak i dys-
funkcjami wiarygodnosci oraz z koherencja i niekoherencja zaufania?. Anomia
zaufania nierzadko jawi si¢ jako chaos w systemie aksjonormatywnym spote-
czenstwa, w postaci nieokreslonosci i wzajemnych sprzecznosci wsrod wartosci
oraz norm wskazujacych na godne cele dziatan i wlasciwe sposoby osiggania
tych celow?, m.in. dla dobra spotecznos$ci lokalnych.

Teoria chaosu w interpretacji zaufania

Uczestniczac w dyskusji nad zaufaniem do samorzadu i zaufaniem wewnatrz tej
instytucji wsrod przedstawicieli wladz lokalnych oraz mieszkancow, dostrzega sie
potrzebe nawigzania do teorii chaosu, rozumianej zaréwno od strony metaforycz-
nej, gdy chaos traktuje si¢ jako brak harmonii, jak 1 deterministycznej, gdy wsrod
zmiennych i wskaznikow wigcej jest informacji niewiadomych anizeli wiadomych.
Aplikujac teori¢ chaosu, ktora jest teorig nieliniowych uktadow dynamicznych,
a jego podstawowe pojecia to atraktory (stan uktadu, do ktorego w dlugim czasie
® zmierzaja wszystkie sasiednie stany) i bifurkacje (prowadza do wzbogacenia dyna-
miki uktadu), do analizy sytuacyjnych danych, nalezy uwzglednié, ze ich wybory
zalezg od przypadkowych stabych bodzcow i sg nieprzewidywalne®.

W dociekaniach, ktére by¢ moze nie wprost zwigzane sg z budowaniem
wigzi spotecznej i zaufaniem do samorzadu, nalezy zwroci¢ uwage na kwestie
dotyczace: 1) krawedzi chaosu i mozliwosci poznania ztozono$ci, emergen-
cji 1 ewolucji; 2) taczenia si¢ ze sobg wszystkich elementow systemu, wraz
z mozliwo$ciami poznania sity i stabosci, wladzy w sieci i potegi technologii;
3) tzw. wiesci znikad w spoteczenstwie sieciowym, gdy polityke cechuje emer-
gencja i kosmokracja; oraz 4) sytuacji, gdy ten ,,nowy wspaniaty §wiat” zma-
ga si¢ z emergentng zlozonos$cia, rzadami sieci i globalnym (nie)porzadkiem
politycznym®. W rzeczy samej, podejmujac m.in. badania nad zaufaniem do
samorzadu jako funkcjonalnego spoiwa wigzi spotecznej, m.in. od strony poje-
ciowo-matrycowej nalezy dostrzegac¢ wzglednos¢ spoteczno-humanistycznych

2 Jbidem, s. 305-321.

2 [bidem, s. 301.

2 M. Tempcezyk, Teoria chaosu, [w:] W. Krajewski, przy wspotpracy R. Banajskiego, Sfownik
pojec filozoficznych, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 1996, s. 198.

3 A. Rothert, Migdzy porzgdkiem a chaosem, Dom Wydawniczy ,,ELIPSA”, Warszawa 2006,
s. 20-157.
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warto$ci, majacych swoj rodowod w okresie matriarchatu, tzn. mitosci, row-
nosci i bezpieczenstwa oraz wywodzacych si¢ z patriarchatu, ktore dotycza
prawdy, madros$ci, dobra i pigkna?.

Pedagogowi rozwazajacemu problematyke zaufania do samorzadu teoria
chaosu pozornie niewiele moze powiedzie¢, gdyby poszukiwaé w niej narzedzi
poznawczych, np. dotyczacych wartosciowania samorzadu i podlegltych mu za-
ktadow pracy, jakosci pracy terenowych organizacji politycznych i spotecznych,
mechanizmow samorzadowych na rynku konsumpcyjno-ustugowym i edukacyj-
nym oraz rynku pracy itp. Oczywiscie, na obecnym etapie aplikacji wybranych
stwierdzen teorii chaosu 1 fraktali do nauk pedagogicznych, moze da¢ niewiele,
a nawet sta¢ si¢ zrodlem merytorycznych i metodologicznych konfliktow, ale
wynika to przede wszystkim stad, iz trudno odpowiedzie¢ na pytanie: ,,Co dy-
namika nieliniowa moze nam powiedzie¢ o §wiadomosci™”. To z jednej strony,
z drugiej jednak warto zauwazy¢, ze ,,wlasnie jezyk »chaotyczny« jest w stanie
dobrze stuzy¢ postugujacej si¢ nim spotecznosci, ze wlasnie taka jego natura jest
idealna — powiedzie¢ mozna »w tym szalenstwie jest metoda«”?,

,Doglebniejsze badania”, nie tylko dotyczace jezyka, ale takze zachowan
cztowieka w miejscu pracy, w toku nabywania nowych umiej¢tnosci, zwlaszcza
W sytuacji zagrozen ,,...pozwolityby na pewno odnies¢ tez takie pojecia jak: »cy- ®
kle graniczne«, »chaotyczne atraktory«, »wrazliwo$¢ na warunki poczatkowe czy
fraktalne«”. Prawdopodobnie porzadek i paradygmaty w pedagogice znajduja
poczesne miejsce w dociekaniach teoretycznych, zwlaszcza w badaniach o rysie
utylitarnym. Tymczasem pedagog coraz czesciej wstuchiwac si¢ bedzie w echo
naukowych dyskusji wokot chaosu w naukach przyrodniczych i humanistycznych,
poniewaz jego zainteresowania poznawcze i praca sg tym obszarem dociekan,
ktory znajduje si¢ na pograniczu tych nauk; dlatego zachodzi potrzeba istotnych
przemyslen. Chodzi o to, czy my, pedagodzy, mamy do czynienia z nadrz¢dno-
$cig prawa duchowego a podrzednoscig mechanicznosci natury? Czy samokre-
acja, samoorganizacja, samoodnawianie, samopodobnienstwo, czyli dynamiczna

% E. Fromm, Zapomniany jezyk. Wstep do rozumienia snéw, basni i mitéw, wstgpem opatrzyt
K. T. Toeplitz, thum. J. Marzecki, Panstwowy Instytut Wydawniczy 1977, s. 198—199.

27 W. Bobinski, Mowit polonista z fizykiem, ale jakim jezykiem? Pokusy i zagrozenia zwlaszcza
przez humanistow z nauk Scistych, [w:] K. Bakuta i D. Heck (red.), Efekt motyla. Humanisci
wobec teorii chaosu, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2006, s. 43.

2 K. Kleszczykowa, Dobrodziejstwo chaosu znakow jezykowych, [w:] K. Bakuta, D. Heck (red.),
Efekt motyla..., op. cit., s. 42.

» M. Pastuchowa, Slady obecnosci. Staropolskie leksemy czasownikowe we wspélczesnej polsz-
czyznie, [w:] K. Bakuta, D. Heck (red.), Efekt motyla..., op. cit., s. 91.
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zasada natury, znajduje swoje uzasadnienie na gruncie teorii chaosu®*? ,,Gdyby
nie szalenstwo owadow, ich odloty, ich pawie oczy, ich Igk. Wszechswiat bytby
niezmienny®'? ...Nie bytoby = by¢ moze — zadnego »odwrotnie, ... »albo—albo«,
gdyby opisa¢ za pomocg ...teorii chaosu®. Co prawda ...geometria fraktalna, wspo-
magajac inne metody, dostarcza ozywczych inspiracji, ale sama w sobie nie daje
humanistyce ugruntowanej odpowiedzi’*?, co wcale nie $wiadczy o tym, ze ,,...
teoria chaosu to filozofia na zte czasy? Czy jezyk jest tylko lustrem entropii”*?
Raczej ,,nie”, poniewaz: ,,Destrukcja czasu, przestrzeni i podmiotu ... jest odzwier-
ciedleniem destabilizacji w odbiorze rzeczywistosci, zacierania si¢ granic miedzy
rzeczywistoscia a fikcja oraz zniszczenia wiary cztowieka w potege myslenia”™.
Otoz James Gleick, ,,ilustrujagc nowy paradygmat nauki, wskazywat na wzmozone
prawdopodobienstwo przypadku, nietadu i nieprzewidywalnosci — chaosu, za kt6-
rym czai si¢ tajemniczy typ porzadku’¢. By¢ moze dlatego ,,Wydaje sig, ze chaos
prymarnie warunkuje zaistnienie rezultatu, ...jako ...nieodtaczng ceche uniwer-
salnego schematu myslowego — obrazu wszelkiej kreacji”™’.

Nawiagzujac do autorskich przemyslen i badan dotyczacych teorii chaosu
w dyskusji nad pedagogika®, dla ktorej najszerzej rozumiane wychowujace
spoleczenstwo rozpatruje si¢ w aspekcie LLL, nalezy podkresli¢, ze tradycyj-
® ne procedury badawcze, gdzie najwazniejszy jest wskaznik liczbowy lub her-
meneutyka, na ogoét nie ujmuja dynamiki zjawisk oraz oddziatywania tzw. mi-
kroelementow. W takim tez stanie rzeczy wiez spoteczna jest kreowana lepiej
lub gorzej przez samorzad lokalny, za§ waznym sprzymierzencem jest szkota,
a w niej uczniowie, nauczyciele i rodzice®.

30 L. Wisniewska L., Chaos, porzqdek i paradygmaty (w naukach i literaturze), [w:] K. Bakuta,
D. Heck (red.), Efekt motyla..., op. cit., s. 132.

31 E. Filipczuk, Efekt skrzydel motyla, [w:] K. Bakuta, D. Heck (red.), Efekt motyla..., op. cit., s. 185.

32 R. Koschany, Przypadek w interpretacji, [w:] K. Bakuta, D. Heck (red.), Efekt motyla...,
op. cit., s. 194.

3 Z. W. Solski, Dramaturgia fraktalna. Szkic do wybranych sztuk Tadeusza Rozewicza, [w:] K. Ba-

kuta, D. Heck (red.), Efekt motyla..., op. cit., s. 224.

3 A. Janus-Sitarz, Pytania dydaktyki wobec teorii chaosu, [w:] K. Bakuta, D. Heck (red.), Efekt
motyla..., op. cit., s. 173.

33 D. Komorowski, Paradoks jako figura chaosu, [w:] K. Bakuta, D. Heck (red.), Efekt motyla...,
op. cit.,s. 213.

3¢ J. Gleick, Chaos. Narodziny nowej nauki, Wydawca: Zysk i S-ka, Poznan 1996, s. 317.

37 K. Terminskac, Srédziemnomorski mit chaosu, [w:] K. Bakuta, D. Heck (red.), Efekt motyla...,

op. cit., s. 283.

K. Wenta, Teoria chaosu w dyskusji nad pedagogikq, Wydawnictwo: Instytut Technologii Eks-

ploatacji — Panstwowy Instytut Badawczy, Radom 2011, s. 71-73.

¥ K. Wenta, Trust in the School, [w:] E. Perzycka (red.), Contexts of Trust in ICT-Aided Edu-
cational interactions, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2015,
s. 111-124.
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Zakonczenie

Wiez spoteczna w ujgciu socjologicznym to ,,catoksztatt stosunkow, zalez-
nosci 1 podobienstw miedzy cztonkami zbiorowosci, grup spotecznych lub spo-
teczenstwa, decydujacych o tym, ze tworzg one wzglednie zwarte i wyodreb-
niajace si¢ sposrod innych catoéci”™. Co prawda w roéznych spoteczenstwach
i okresach dominujg rézne typy wiezi spotecznych, np. wskazuje si¢ na rdznice
migdzy wspolnotg i stowarzyszeniem*!, na solidarno$¢ mechaniczng i organi-
zacyjna®, na wiez spoteczenstwa w oparciu o zwigzki rodowe i terytorialne®,
ekonomiczno-bytowe i kulturowe itp...

Metaforyczne okreslenie ,,wi¢z spoleczna” nie ma $cisle okre§lonego zna-
czenia i pozostaje w zalezno$ci od charakteru danej teorii, gdy nacisk pada na
zjawiska obiektywne, np. podzial pracy, badz na zjawiska subiektywne, gdy
akcentuje si¢ wolg, $wiadomos$¢, postawy itp.*. Z punktu widzenia pedagogi-
ki wigz spoteczng mozna analizowaé przede wszystkim od strony opiekuncze;j,
wychowawczej i ksztalcacej w stosunku do cztowieka w wieku dziecigcym, do-
rostym 1 senioralnym, dostrzegajac zarazem funkcje prorodzinne, prosocjalne
i proedukacyjne ze strony samorzadu lokalnego w aspekcie inicjatywnym, orga-
nizacyjnym, finansowym i kontrolno-oceniajagcym.

Potrzeba dociekan dotyczacych problematyki aktywnego uczestnictwa samo- ®
rzadu lokalnego w procesach zwigzanych z umacnianiem wiezi spotecznej, na
gruncie tworzenia i doskonalenia zaufania w danym $rodowisku terytorialnym
wigze si¢ z przewidywaniem zardéwno metaforycznego, jak i deterministycznego
chaosu. Wynika to stad, iz procesy zmian spotecznych, w warunkach postgpuja-
cej globalizacji, zwlaszcza niszczenia spolecznego zaufania, prowadza do osta-
biana wigzi spotecznych, takze w srodowiskach lokalnych. Dlatego odwotanie
si¢ do dorobku teorii chaosu wydaje si¢ by¢ zasadne, poniewaz zycie spoteczne
na ogot jest nieprzezroczyste, a planowania pozadanych zmian lub ich sponta-
nicznosci, np. w kategorii oczekiwan, ewentualnie obaw spotecznych, nie da si¢
analizowa¢ w oparciu o zasady matematyki liniowej, nawet przy zastosowaniu
bitowych algorytméw komputerowych.

W Wiez spoleczna, http://encyklopedia.pwn.pl/hasto/wiez-spoleczna, stan z dn. 14.02.2016.

F. Tonnies, Wspolnota i stowarzyszenie, tham. M. Lukasiewicz, PWN, Warszawa 1988.

E. Durkheim, O podziale pracy spolecznej, thum. K. Wakar, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 1999.

# L. Krzywicki, Czlowiek i spoleczenstwo. Wybor pism, Wyd. Ksigzka i Wiedza, Warszawa
1986.

Wiez spoteczna, op. cit., stan z dn. 15.02.2016.
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Na podstawie poddanych analizie Zrodet pozyskanych i wywolanych w trak-
cie badan witasnych, znajdujacych si¢ w opublikowanych autorskich, danych,
mozna z duza doza ostroznosci stwierdzi¢, ze wigz spoteczna w srodowiskach
lokalnych znajduje si¢ pod znaczacym wpltywem samorzadu, zwtaszcza wow-
czas, gdy ujawniajg si¢ wyrazne symptomy zaufania spotecznego. Praktyczne
whnioski koresponduja z zasygnalizowanymi merytorycznymi watkami dotycza-
cymi teorii chaosu, jako kierunkowskazami wskazujagcymi na znaczenie tzw.
pierwszych sygnatow o sukcesie lub zagrozeniu, o przycigganiu i odpychaniu
pojedynczych ludzi i grup spotecznych oraz o fraktalnosci w procesach powsta-
wania lub unicestwiania na zasadzie samopodobienstwa w sferze funkcjonowa-
nia mechanizméw wigzi spotecznych.

Streszczenie
Samorzadnos¢ dla wiezi spotecznej w spoteczenstwie lokalnym

Warunkiem ksztattowania si¢ wiezi spotecznej w $rodowisku lokalnym jest
przede wszystkim zaufanie migdzyludzkie. Samorzad lokalny petni znaczacg funk-
Cj¢ na rzecz umacniania wig¢zi spotecznej na zasadzie wiaczania jednostki i zr6zni-
cowanych grup spotecznych do $wiadomego zycia we wspolnocie. Wazna jest Swia-
domo$¢ przynaleznos$ci do grupy mieszkancow, a wsrod osob pracujacych w danym
® terenie, poczucie wspolnoty wartosci i intereséw. Samorzad lokalny, kojarzac inte-
resy mieszkancow i 0sob zwigzanych z terenem, z warunkami ich bytowania oraz
ze sprawami catej spotecznosci, nawet w sytuacji chaosu realizacji trudnych dziatan
dla dobra wspdlnego, sprawuje reprezentatywna wladze terenowa.

Stowa kluczowe: wiez spoteczna, zaufanie, chaos metaforyczny i chaos deter-
ministyczny.

Summary
Self-governance for social bonds in the local society

The condition of social bonds formation in the local community is primarily
interpersonal trust. Town council fulfils a significant function to strengthen social
ties by engaging individuals and social groups in conscious life of the community.
Being aware of belonging to a group of inhabitants or sense of community values
and interests among people working in the area is very important. By matching
inhabitants’ and people’s related to the area interests with their existence conditions
and whole community issues, town council holds a representative local authority to
pursue difficult policy for common well-being, even in situations of chaos.

Keywords: social bond, trust, metaphorical chaos and deterministic chaos.
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UnNiwersYTET ExonoMiczNy WE WROCEAWIU

Dwie drogi rozwoju samorzadnosci lokalnej
— spory wokét modeli ,,matych ojczyzn”
i rynkowego

Wprowadzenie

Wizje samorzadnos$ci terytorialnej 1 sposobow funkcjonowania lokalnych
spolecznosci zawsze wzbudzaty zainteresowanie, bez wzgledu na miejsce, czas
i krag kulturowy. W kregu kultury $rédziemnomorskiej samorzadnos$¢ teryto-
rialna taczyla si¢ z barierami geomorfologicznymi, ktore wplywaty izolujaco
na poszczegolne spotecznosci oraz ze sposobami zasiedlania nowych terenow. ®
W pierwszym przypadku samorzadno$¢ byta formg organizacji zycia publiczne-
go wyizolowanej spotecznosci. W drugim przypadku dochodzit jeszcze element
motywacyjny — samorzadno$¢ byla wprowadzana jako dodatkowy bodziec za-
checajacy do zagospodarowywania nowych obszarow.

Przez kilka stuleci idea samorzadnosci terytorialnej traktowana byta jako je-
den z aspektow funkcjonowania lokalnych spotecznosci, czyli uymowana byla
w kontekscie ,,matych ojczyzn”. Dopiero w drugiej potowie XX stulecia poja-
wity si¢ nowe podejscia do tego zagadnienia, ktore okresla si¢ mianem: 1) loka-
lizmu, 2) nowej prawicy i teorii wyboru publicznego, 3) podwdjnego panstwa
oraz 4) relacji spotecznych.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest analiza dwoch najbardziej po-
pularnych koncepcji — modelu ,,matych ojczyzn”, opartego na lokalizmie oraz
modelu rynkowego, wywodzacego si¢ z teorii wyboru publicznego (Public
Choice Theory)'. Zdominowaty one toczace si¢ w Europie Zachodniej dys-
kusje nad idea samorzadnosci terytorialnej. Rozw6j nowoczesnych mechani-
zmoOw rynkowych, spoteczenstwa informacyjnego i gospodarki opartej na wie-

! Nalezy pamieta¢, ze analizowane ,,dwie drogi” stanowig czyste, modelowe rozwigzania.
W praktyce spotykamy przede wszystkim modele mieszane (hybrydowe). Pos§wigcimy im od-
r¢bng analiz¢ i opracowanie.
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dzy mocno zmienit warunki funkcjonowania nie tylko poszczegdlnych osob,
ale rowniez lokalnych spotecznosci. Wplynat takze na spory wokot idei samo-
rzadno$ci terytorialnej (lokalnej) w krajach Unii Europejskiej. W Polsce tego
typu dyskusja praktycznie nie pojawita si¢, co bardzo utrudnito upowszech-
nienie si¢ i akceptacj¢ idei ,,malych ojczyzn” jako podstawy funkcjonowania
rodzimego samorzadu terytorialnego.

Europejskie spory wokét samorzadu i lokalnej
gospodarki

Europa posiada bardzo bogate doswiadczenia w zakresie lokalnej samo-
rzadno$ci oraz rozwoju gospodarczego na tym poziomie. Juz w $redniowie-
czu tworzono oraz wprowadzano réznorodne rozwigzania majgce wspieraé
zasiedlanie 1 zagospodarowywanie przestrzeni geograficzno-przyrodnicze;j.
W kolejnych stuleciach wydarzenia historyczne oraz procesy spoleczno-go-
spodarcze wplywaly w istotny sposob na funkcjonowanie lokalnych spolecz-
nosci. Procesy urbanizacji czy rewolucja przemystowa z jednej strony oraz
konsekwencje wojen, epidemii, glodu, rewolucji oraz przemian kulturowych
— z drugiej, przektadaly si¢ na istnienie badz funkcjonowanie samorzadnosci
® terytorialnej i matych spotecznosci.

Po II wojnie $wiatowej i powstaniu wspdlnot europejskich (Unii Europe;j-
skiej) problem samorzadnosci i lokalnego rozwoju powrocit w postaci wielo-
letnich sporéw toczonych zwlaszcza w Wielkiej Brytanii, Holandii, Niemczech
czy krajach skandynawskich. Spory te nie dotyczyly zasadnos$ci istnienia sa-
morzadow, lecz sposoboéw (,.filozofii”) realizacji ich celow, funkcji czy zna-
czenia dla lokalnych spotecznosci. Dyskusja nie przyniosta jednoznacznego
rozstrzygniecia, ale zwrécita uwage na wiele bardzo waznych wyzwan i pro-
bleméw. Pozwolita réwniez na wypracowanie dwoch gtownych ,.filozofii” roz-
woju lokalnego — opartej na lokalizmie i opartej na rynku oraz dwoch, mniej
popularnych podejs¢ — koncepcji podwdjnego panstwa oraz idei panstwa lo-
kalnego 1 relacji spolecznych.

Lokalizm moze by¢ traktowany jako oficjalna doktryna ruchu samorzadowe-
go. Zaktada on konieczno$¢ rozwoju autonomicznych, wybieralnych samorza-
dow. Wynika to po pierwsze z faktu, ze warto$cig samorzadu jest szeroki dostep
do wiladzy oraz zaangazowanie wielu decydentow w lokalnych spotecznos$ciach.
Dyfuzja wladzy jest warto$cig fundamentalng. Po drugie, samorzadno$¢ umoz-
liwia uwzglednianie roznorodnosci i catego wachlarza preferencji oraz potrzeb
wystepujacych na poziomie spotecznosci lokalnej. Po trzecie, samorzad reali-
zuje zasad¢ subsydiarnosci, czyli pozwala podejmowac decyzje i rozwigzywac
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problemy tam, gdzie one wystepuja. Ponadto, po czwarte, samorzad ma zdolnos¢
zdobywania lojalnosci spotecznosci lokalnej. Przedstawiciele lokalizmu zdaja
sobie sprawe, ze nie zawsze samorzady dzialaja sprawnie 1 zgodnie z lokalnymi
interesami, dlatego system ten musi by¢ wsparty odpowiednimi rozwigzaniami
prawnymi i podlega¢ ustawicznym modyfikacjom. Koncepcje lokalizmu spoty-
kaja si¢ z krytyka, oparta na kilku podstawowych argumentach. Po pierwsze, nie
mozna nadawa¢ demokracji lokalnej absolutnej wartosci, poniewaz inne formy
ekspresji interesow 1 potrzeb obywateli nie muszg by¢ gorsze od instytucji sa-
morzadowych. Po drugie, zbyt optymistyczna jest wiara lokalistow w sprawne
funkcjonowanie mechanizmow polityki lokalnej 1 instytucji samorzadowych.

Zwolennicy nowej prawicy i teorii wyboru publicznego koncentrowali si¢
w ataku na koncepcje samorzadowe. Dla zwolennikow tego podejscia opty-
malnym mechanizmem alokacji dobr i podejmowania decyzji jest rynek. Nato-
miast administracja panstwowa i samorzadowa charakteryzuje si¢ sktonnoscig
do nadmiernych, nieefektywnych wydatkow. Konkurencja migdzy partiami
1 ugrupowaniami rozbudza oczekiwania spoteczne. Istniejagce mechanizmy de-
mokratyczne sg bardzo stabymi wskaznikami preferencji i potrzeb mieszkan-
coéw. Tendencja do nadmiernej podazy jest dodatkowo wzmacniana przez ce-
chy biurokracji. Dbajac o wlasne interesy, dazy ona do powigkszania budzetu, ®
ktérym dysponuje, co sprzyja rozbudowie systemu obcigzen spotecznych. Nie-
dostatki demokracji przedstawicielskiej i administracji publicznej przyczyniajg
si¢ do tego, ze samorzady lokalne sg nieefektywne, marnujg Srodki 1 s sktonne
do wydawania nadmiernej ilosci pieniedzy. Mozna dokona¢ pewnej poprawy
tej niekorzystnej sytuacji poprzez zawieranie kontraktow na $wiadczenia ustug
z firmami prywatnymi i rozczlonkowanie biurokracji. Pierwszy element jest
wazny, poniewaz dopuszcza konkurencjg, zmusza administracj¢ do ujawnie-
nia informacji o kosztach §wiadczenia ustug przez sektor publiczny i pozwala
porownac efektywno$¢ oraz wydajno$¢ z sektorem prywatnym. Drugi element
pozwoli na stworzenie mniejszych, bardziej jednorodnych i bardziej sprawnych
gmin. Teoria wyboru publicznego jest szczegolnie ostro atakowana przez zwo-
lennikow samorzadéw lokalnych. Zgodnie z ich pogladami programy rzadowe
byly uzupetniane przez mechanizm rynkowy ze wzglgdu na ich niedostatecz-
ng, a nie nadmierng podaz. Nalezy takze zwroci¢ uwage, ze prowadzona przez
zwolennikow teorii wyboru publicznego krytyka demokracji przedstawiciel-
skiej wspotwystepuje z bezkrytyczng apologiag mechanizmu rynkowego, mimo
ze teoria ekonomii juz dawno wykazata wiele jego niedoskonatoséci. Nie ma
rowniez empirycznego uzasadnienia teza, ze biurokracja zawsze dazy do mak-
symalizacji rozmiaréw budzetu.
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Koncepcja podwdjnego panstwa jest szczego6lnie popularna w $rodowi-
skach akademickich. Opiera si¢ ona na rozrdznieniu mi¢dzy dwoma funkcjami
panstwa — inwestycjami spolecznymi i konsumpcjg spoteczna. Inwestycje spo-
teczne majg, poprzez wsparcie sektora prywatnego, podtrzymywac produkcje
dobr i ustug. Obejmujg one dostarczanie surowcow i ustug (wegiel, stal, gaz,
elektryczno$¢), infrastrukture techniczng (drogi, koleje, porty) i bezposrednia
pomoc finansowa, w postaci pozyczek, wykupu akcji, dotacji czy ulg podatko-
wych dla firm. Konsumpcja spoteczna jest natomiast potrzebna, aby wspierac¢
zaspokojenie potrzeb konsumpcyjnych réznych grup spotecznych, ktoére nie
zawsze moga by¢ zaspokojone przez mechanizm rynkowy. Ta kategoria obej-
muje bezposredniag pomoc w postaci emerytur, zasitkow spotecznych i rodzin-
nych oraz udziat panstwa w dostarczaniu o$wiaty, ushug zdrowotnych i miesz-
kalnictwa. Z funkcjami inwestycyjnymi i konsumpcyjnymi wiaza si¢ rézne
typy proceséw politycznych. Pierwszy jest bardziej zamknigty, natomiast dru-
gi otwarty, demokratyczny i podatny na konkurencje. Koncepcja podwojnego
panstwa spotkata si¢ rowniez z krytyka. Szczegdlnie ostro atakowano rozdzie-
lenie funkcji inwestycyjnej i konsumpcyjne;j.

Idea panstwa lokalnego i relacji spotecznych zakladata, ze realizowane sa
dwie podstawowe funkcje: fizyczna reprodukcja sity roboczej i zapewnienie spo-
koju spotecznego. Odbywa sig¢ to na poziomie lokalnym i centralnym. Koncepcja
ta nie zyskata ze wzgledu na swoja niejednoznaczno$¢ wigkszej popularnosci.

Tab. 1.
Charakterystyka proceséw obstugujacych inwestycje spoteczne i konsumpcje spotecz-
na w koncepcji podwdjnego panstwa

Poziom

Wyszczegélnienie R Poziom lokalny Napiecia
Funkcje Inwestycje Konsumpcja Pngrytety
; ekonomiczne kontra
ekonomiczne spoteczne spoteczna

autonomia lokalna

Kierunek racjonalny

5p0sob wyrazania Korporacjonizm | Wspdtzawodnictwo kontra

intereséow demokratyczna
odpowiedzialno$¢
Dominujaca Wtasnos¢ . Zysk
) ; Prawa obywatelskie kontra
ideologia prywatna
potrzeby

Zrédto: G. Stoker, Theories of Local Government and Politics, London 1988.
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Ostatnie trzy dekady przyniosty jeszcze inne dodatkowe wyzwania dla po-
szukiwania strategii rozwoju lokalnych spotecznosci i gospodarek. Pierwsza ich
grupa taczy si¢ z szybko narastajacg antropopresja na srodowisko przyrodnicze
1 towarzyszacym jej rozwojem koncepcji rozwoju zrownowazonego i trwalego.
Juz w potowie lat 90. XX w. znaczna czg§¢ spotecznosci lokalnych tworzyta
i probowata wdraza¢ strategie rozwoju zrownowazonego i trwatego. Druga gru-
pa wyzwan pojawita si¢ na przetomie lat 80. i 90. XX stulecia w postaci spo-
tecznych (spoteczenstwo informacyjne) i gospodarczych (gospodarka oparta na
wiedzy) konsekwencji rewolucji informatycznej. Zmienita ona wiele istotnych
aspektow funkcjonowania lokalnych spotecznosci 1 gospodarek. Tworzg si¢ zu-
pelnie nowe stosunki interpersonalne, sposoby komunikacji i wymiany informa-
cji, a takze elektroniczne (internetowe) formy gospodarowania.

Bez wzgledu na powyzsze kontrowersje, samorzad terytorialny jest niezwy-
kle wazng forma spotecznej i politycznej ekspresji aktywnosci ludzi. Realizuje
przy tym bardzo istotne wartosci o bardziej uniwersalistycznym charakterze,
takie jak: wolno$¢, partycypacja czy efektywnos¢. Samorzad umozliwia roz-
cztonkowanie wladzy politycznej, nie pozwalajac na jej koncentracj¢ w jednym
os$rodku decyzyjnym. Juz w 1959 r. zwrocono uwage na ten element, piszac:
,Jesli chcemy popiera¢ wolno$¢, wtadza rzadu powinna by¢ podzielona. Bedzie ®
to chroni¢ jednostki i grupy obywateli przed arbitralnymi decyzjami podejmo-
wanymi przez rzad i przed skutkami koncentracji wtadzy politycznej i ekono-
micznej. Taki podzial wladzy moze by¢ okreslony mianem wstrzemigzliwosci
ustrojowej””. Istnienie samorzadu umozliwia powazniejsze zaangazowanie si¢
ludzi w procesy podejmowania decyzji, bedace sprawowaniem wtadzy politycz-
nej. Zaangazowanie to (partycypacja) przyjmuje trojaka forme:

— bezposredniego wyboru na radnego (partycypacja bezposrednia),

— udzialu w glosowaniu (partycypacja posrednia),

— uczestnictwa w statej kontroli organdw samorzadowych (partycypacja kon-
trolna).

Czgs¢ zwolennikow samorzadu terytorialnego uwaza takze, ze jego istnie-
nie sprzyja efektywnosci. W literaturze problemu wyrdznia si¢ dwa rodza-
je efektywnosci ekonomicznej — efektywnos$¢ alokacyjng i efektywnos¢ X.
Pierwsza oznacza, ze posiadane zasoby czynnikow produkcji s3 wykorzysty-
wane w sposob najbardziej zblizony do rozktadu rzeczywistych preferencji

2 Cytat za J. Steward, R. Greenwood, The Purpose and Character of Local Government, Univer-
sity of Birmingham, 1995, s. 57.

2016 Spolecznosci lokalne - indb.indb 41 @ 2016-11-09 11:06:25



®

STANISEAW CZAJA ¢ AGNIESZKA BECLA

spotecznych. Efektywnos¢ typu X, wprowadzona jako pojecie do literatury
przez H. Leibensteina, oznacza takie wydatkowanie posiadanych zasobow na
wytworzenie dobra lub ustugi, ktore jest do zaakceptowania przez producenta
i konsumenta. Nie musi by¢ to poziom wyznaczony przez zasad¢ racjonal-
nego gospodarowania. Nie ma bezposrednich dowodow, ze samorzad teryto-
rialny osiaga wyzszy poziom efektywnosci typu X, chociaz, jak zauwaza W.
Oates, ,,w przypadku dobr publicznych, ktore konsumowane sg przez czesé
spoleczenstwa zajmujacg wyodrebniony region i dla ktorych koszt wytworze-
nia jednostki produktu jest taki sam w przypadku rzadu centralnego i samo-
rzadoéw lokalnych, bardziej efektywne (lub przynajmniej rownie efektywne)
jest zapewnienie poziomu produkcji odpowiadajacego optimum Pareto przez
samorzad kazdej z gmin, niz zapewnienie przez rzad centralny jednakowego
dla wszystkich gmin poziomu produkcji”. Cze$ciej natomiast mowi si¢, ze
samorzad ma wigksze szanse osiggniecia wyzszego poziomu efektywnosci
alokacyjne;j.

Spotyka si¢ rowniez poglady, wedlug ktorych twierdzenia, iz samorzad tery-
torialny bardzo skutecznie zapewnia realizacje powyzszych wartosci, s3 mocno
przerysowane. Realizacja wolnosci jest zapewniona w nowoczesnym demokra-
® tycznym panstwie przede wszystkim przez system prawny i towarzyszace mu
instytucje. Osigganie odpowiedniego poziomu efektywnosci, czy to alokacyjne;,
czy typu X, jest skuteczniej realizowane przez mechanizm rynkowy i dzialajace
na nim prywatne podmioty gospodarcze. Zdaniem niektdrych przedstawicieli
teorii wyboru publicznego, w sferze dobr publicznych podmioty prywatne takze
sg bardziej efektywne niz inne (panstwowe czy samorzadowe).

Lokalizm i ujecie spoteczne ,,matych ojczyzn”

Lokalizm jest podejsciem opartym na kilku zatozeniach o filozoficzno-socjo-
logicznej proweniencji. Zgodnie z nimi, funkcjonowanie samorzadu lokalnego
opiera si¢ na pewnej wewnetrznej ,filozofii” i logice. Jej elementy, ktore mozna
w okreslony sposob zidentyfikowac, sa nastepujace:

1) samorzad terytorialny nadaje znaczenie przestrzeni geograficzno-przyrodni-
czej 1 spoteczno-ekonomiczne;j,

2) samorzad terytorialny jest wspdlnota, ktora sama sobg zarzadza,

3) samorzad terytorialny promuje i rozszerza mozliwosci wyboru,

4) samorzad terytorialny jest reakcja na istniejgce zroznicowanie i kreuje przy-
szte zroéznicowanie,

3 Cytat za J. Steward, R. Greenwood, op. cit., s. 58.
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5) samorzad terytorialny uczy procedur rzadzenia,

6) samorzad terytorialny to forum prezentacji probleméw mieszkancow i grup
spotecznych,

7) samorzad terytorialny wzmacnia partycypacje obywatelska,

8) samorzad terytorialny dostarcza okreslonych dobr i ushug.

Ad 1) Samorzad lokalny zarzadza konkretnym terenem (przestrzenig geo-
graficzno-przyrodniczg i spoteczno-ekonomiczng). Obszar ten decyduje o toz-
samosci danego samorzadu. Jezeli mieszkancy tego terytorium majg poczucie
zwigzku z nim, to czynniki takie wzmacniajg samorzadno$¢. Jest to pasywny
aspekt przestrzennej tozsamosci samorzadu lokalnego. Moze on takze ksztatto-
wacé przestrzen, wzmacniac jej cechy i rozwija¢. W ten sposob samorzad teryto-
rialny moze kreowa¢ nowe warto$ci, utrwala¢ lub niszczy¢ juz istniejace. Nale-
zy zatem bardzo ostroznie obchodzi¢ si¢ z réznymi walorami identyfikujacymi
dang przestrzen, aby poprzez ich niszczenie nie doprowadzi¢ do utraty poczucia
odrgbnosci 1 znaczenia samorzadu lokalnego.

Ad 2) Na samorzad terytorialny mozna takze patrze¢ jak na samorzadzaca
si¢ spoteczno$¢ lokalng, ktora probuje w ten sposob realizowaé swoje wspol-
ne interesy oraz cele. To podejscie znane z dyskusji politycznych i politolo- ®
gicznych.

Ad 3) Poprzez wybierane w demokratycznych wyborach instytucje samorza-
dowe lokalna spotecznos$¢ dokonuje zbiorowych wyboréw. Jest to najczesciej
strategia polegajaca na utrzymywaniu rownowagi miedzy interesami réznych
grup tworzacych spotecznosci lokalne. Mozliwos¢ dokonywania wyboréw na
szczeblu lokalnym promuje i rozszerza posiadane alternatywy wyboru w ramach
systemu demokracji polityczne;.

Ad 4) Zwiazki z miejscem 1 poczucie jego odrgbnosci maja wplyw na ist-
nienie poczucia zréznicowania — w zakresie srodowiska geograficznego, przy-
rodniczego, spotecznego, ekonomicznego, kulturowego czy w zakresie potrzeb
— indywidualnych i1 zbiorowych. Samorzad terytorialny pozwala te zréznicowa-
nia eksponowac, promowac i zaspokajac¢ zwigzane z nimi potrzeby.

Ad 5) Samorzad lokalny ze swej istoty stwarza mozliwosci uczenia si¢ pro-
cesu rzadzenia w sposob bezposredni (poprzez aktywne uczestniczenie w nim)
1 posredni (poprzez obserwacje i kontrole). W skali kraju trzeba ,,usrednia¢” de-
cyzje, nie podejmujac lokalnego zréznicowania. Na szczeblu samorzadu teryto-
rialnego nie da si¢ tego zréoznicowania omingc.

Ad 6) Samorzad terytorialny odgrywa wazna rolg nie tylko dlatego, ze umoz-
liwia podejmowanie zbiorowych decyzji, ale takze dlatego, ze stanowi forum,
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na ktorym poszczegdlni cztonkowie spoteczno$ci oraz grupy obywateli moga
zgltasza¢ swoje potrzeby. Jest to jeden z najwickszych waloréw samorzadu tery-
torialnego, co jest podkreslane w literaturze problemu.

Ad 7) Obywatel nalezy do konkretnej wspdlnoty lokalnej i w tej wspdlnocie
ma prawo glosu i prawo bycia wyshuchanym, prawo do informacji i wyjasnien.
Ma takze prawo uczestniczy¢ w procesie podejmowania decyzji.

Ad 8) Organy samorzadu terytorialnego oraz instytucje z nim zwigzane sa
dostarczycielami wielu ushug dla mieszkancéw, od petnienia obowigzkow admi-
nistracyjnych zaczynajac, na realizacji ustug komunalno-bytowych konczac (np.
wywoz $mieci, dostarczanie pitnej wody, odbior ciekow itp.).

Lokalizm jest koncepcja polityczng oraz socjologiczna, zgodnie z ktdra spo-
tecznosci lokalne oraz towarzyszaca im dziatalno$¢ gospodarcza jest czyms wig-
cej niz jedng z form zaspokajania potrzeb oraz zorganizowania zycia spotecz-
nego. Jest traktowana jako wspotczesna, ztozona forma taczenia ludzi, kreacji
nowych relacji oraz pozadanych i akceptowanych przez mieszkancoéw wartosci.
,Mate ojczyzny” maja swoje wizje przysztosci oraz wspdlne wartosci kulturo-
we, swoje materialne i niematerialne dziedzictwo (schemat 1). Na dziedzictwo
materialne sktadaja si¢ zarowno obiekty materialne, jak zachowana sie¢ komu-
® nikacyjna, zabytki kultury, dzieta sztuki, budynki i budowle, miejsca prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej, jak 1 zmienione przez czlowieka ekosystemy two-
rzace tacznie krajobrazy. Dziedzictwo niematerialne faczy si¢ przede wszystkim
z zachowanymi 1 pielggnowanymi tradycjami, zwyczajami, opowiesciami i le-
gendami, ale réwniez z wymiarem estetycznym czy poznawczym ekosystemow
przyrodniczych oraz istniejacych krajobrazow.

Niezwykle waznym spoiwem ,,matych ojczyzn” sa wspdlne wartosci kultu-
rowe oraz wizje przysztosci. Maja one przede wszystkim walor integracyjny,
co potwierdzaja badania zrealizowane na Dolnym Slasku, Opolszczyznie oraz
Ziemi Lubuskiej*. Moga skupia¢ mieszkancow i ograniczac istniejace roznice,
wplywajac w zasadniczy sposob na tworzenie si¢ lokalnych zasobow kapitatu
spolecznego. Ten ostatni odgrywa wazng role we wspotczesnych procesach go-
spodarczych, skutecznie ograniczajac rozmiary kosztow transakcyjnych, ktore
mozna traktowa¢ jako koszty zbedne, w pewnych okoliczno$ciach jako koszty
marnotrawstwa.

Por. A. Becla, S. Czaja, Czynniki integracji i dezintegracji spotecznosci lokalnych (na przykia-
dzie spolecznosci gminy Dobromierz), [w:] Spolecznosci lokalne jako ,,miejsca” zmian. Teoria
i praktyka, Wydawnictwo Dolnoslaskiej Wyzszej Szkoty Przedsigbiorczosci i Techniki w Po-
lkowicach, Polkowice 2015, s. 193-219.
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Schem. 1.
Spoteczna, oparta na lokalizmie koncepcja,matej ojczyzny”

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Kapitat ludzki zwigzany jest z rozwinietymi relacjami migdzyludzkimi i mig- ®
dzygrupowymi. Moga one takze wplywa¢ na odczuwang jakos¢ zycia, co jest
cenione w takich matych spotecznosciach.

Na bazie wspolnych wartosci i relacji interpersonalnych budowane sg roz-
wigzania instytucjonalne i mechanizmy funkcjonowania samej spotecznosci oraz
towarzyszacej jej lokalnej gospodarki. W przypadku koncepcji ,,matych ojczyzn”
dziatalno$¢ gospodarcza podporzadkowana jest w nieco mniejszym stopniu regu-
fom rynkowym (racjonalnosci ekonomicznej), a w wigkszym — regutom spotecz-
nym (racjonalno$ci spotecznej). Jezeli zatem za filary paradygmatu rynkowego
uznamy znane z literatury®: rynek konkurencyjny i racjonalno$¢ homo oeconomi-
cus, to gospodarka ,,matej ojczyzny” opiera si¢ na modelu rozsadnego rynku, hu-
manizmie, ekologizmie i neoetyzmie homo cooperativus. Najistotniejszy w tym
podejsciu rozsadny rynek charakteryzuje si¢ m.in.: 1) stosowaniem kryterium
»zycie miarg wszelkich dziatan”, 2) dazeniem do rownosci, 3) jawnos$cig infor-
macyjna, 4) pelng internalizacjg kosztow, 5) upowszechnianiem wiedzy i techno-
logii, 6) akceptacja granic rozwoju, 7) r6znorodnoscia i samowystarczalnoscia,
8) etycznos$cig gospodarowania, 9) akceptacja uzasadnionej ingerencji panstwa

5 Por. S. Czaja, Paradygmat ekonomii glownego nurtu i ekonomii zrownowazonego rozwoju, [w:] Eko-
nomia zrownowazonego rozwoju w Swietle kanonow nauki, Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Biatym-
stoku, Biatystok 2011, s. 28-50.
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oraz 10) dominacjg matych i $rednich przedsigbiorstw. Gospodarka ,,malej oj-
czyzny” eksponuje lokalne zasoby ekonomiczne, w tym zasoby ludzkie, antropo-
geniczne zasoby rzeczowe, zasoby 1 ustugi srodowiska przyrodniczego, zasoby
kulturowe i zasoby informacyjne. Na tych zasobach opiera si¢ przede wszystkim
dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona w takiej przestrzeni spoteczno-ekonomicz-
nej 1 przyrodniczej. Nie oznacza to autarkicznosci lokalnej gospodarki. Lokalna
gospodarka w ujeciu podejscia spotecznego stara si¢ wykorzystywacé wiasne za-
soby oraz zasilanie zewnetrzne, szukajac rownowagi pomigdzy poszczegdlnymi
formami aktywnos$ci gospodarczej i zasobami. Jest to wlasciwa droga do wypra-
cowania strategii rozwoju zrOwnowazonego i trwalego.

Istnienie spoleczenstwa informacyjnego moze by¢ sprzyjajace dla rozwoju
,matych ojczyzn” z kilku powodow. Po pierwsze, istniejace zbiory informacji
(wiedzy) pozwalajg coraz lepiej opisywac i rozumie¢ materialng (w tym gospo-
darcza, spoteczna i ekologiczng) rzeczywistos¢ istniejacg w lokalnej przestrzeni,
w tym wystepujacych tu zasobow ekonomicznych i form kapitalu. Po drugie,
mozliwo$¢ gromadzenia takich zbiorow informacji pozwala coraz lepiej pozna-
waé reguty niezbedne do prawidlowego funkcjonowania lokalnej gospodarki
1 spotecznosci. Po trzecie, rozwojowi ,,matych ojczyzn” moga sprzyja¢ rowniez
® mozliwosci komunikacyjne spoteczenstwa informacyjnego.

Rynkowa koncepcja samorzadnosci oraz lokalnej
gospodarki

Drugie podejscie ma inny charakter, oparty na funkcjonowaniu rynku i me-
chanizmu rynkowego (schemat 2).

W ujeciu rynkowym dominuje kultura pieniadza, a zasoby ekonomiczne sa
sprowadzone do przeplywajacych strumieni pienigdza. Eksploatacja zasobow
odbywa si¢ wedtug kryteriow kosztowo-cenowych.

Miedzy mieszkancami istniejg przede wszystkim relacje rynkowe, a dobra
i ustugi sa przedmiotem transakcji. We wspotczesnej socjologii coraz czesciej
eksponuje si¢ poglad, ze zdecydowana wigkszo$¢ relacji miedzyludzkich ma
charakter transakcyjny. Samorzad terytorialny i lokalna gospodarka w koncep-
cji rynkowej wywodza si¢ z nowej ekonomii instytucjonalnej (zwlaszcza teorii
wyboru publicznego). W tym ujeciu spotecznos¢ lokalna traktowana jest jako
grupa ludzi-podmiotéw zlokalizowana przestrzennie, wsrod ktorej wzajemne
relacje s3 mocno zredukowane, najczesciej do transakcji, o rynkowym wrecz
charakterze. Poziom integracji spotecznej jest dos¢ niski, a poszczegdlne oso-
by tacza czgsto wigzi internetowe, bez elementéw emocjonalnych czy wspol-
nych wartosci.
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Schem. 2.

Rynkowa koncepcja samorzadnosci oraz lokalnej gospodarki - teoria wyboru
publicznego

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Dominujacy w takiej spotecznosci jest mechanizm charakteryzujacy sie kil-
koma cechami, jak: elastycznos¢, otwartosc¢, sktonnos¢ do rownowagi oraz kon-
kurencyjno$¢. Elastycznos$¢ oznacza, ze podmioty rynkowe (pojedyncze osoby)
reaguja przede wszystkim na bodzce ptynace z rynku. Otwarto$¢ natomiast taczy
si¢ z mozliwo$ciami prezentacji wlasnych potrzeb wtasnie na rynku (popyt),
gdzie pojawia si¢ reakcja na nie (podaz). Ciekawym atrybutem mechanizmu
rynkowego jest sktonnos¢ do rownowagi. W ekonomii réwnowaga rynkowa ro-
zumiana jest zardwno jako rzeczywista cecha rynku, jak i pewna idée fixe. Na
poziomie mikroekonomicznym mozna dostrzec fakt, ze wyrazem rownowagi
jest zawarcie kazdej transakcji (rownowaga transakcyjna). Konkurencyjno$¢ na-
tomiast wyraza podejmowang przez podmioty rynkowe che¢é rywalizacji przy
pomocy réznych narzedzi i metod — od ceny 1 kosztow, przez reklame i promo-
cje, roznicowanie cech produktu czy ustugi towarzyszace, az po image firmy.

Jezeli mechanizm rynkowy jest podstawa organizacji i funkcjonowania lo-
kalnej spotecznosci i gospodarki, to dziatania poszczegdlnych osob musza pod-
lega¢ rachunkowi ekonomicznemu i wyborom efektywnosciowym, a nawet
optymalizacyjnym. Dla zwolennikéw podejscia rynkowego gmina jest instytucja
$wiadczaca typowe ushugi, ktére moga i powinny by¢ oferowane na typowych
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rynkowych zasadach. Musza zatem podlega¢ ocenie efektywnosci ekonomicz-
nej. W takich warunkach nie ma miejsca na kreacj¢ innych, nieprzektadajacych
si¢ na transakcje rynkowe, relacji funkcjonalnych czy elementoéw strukturalnych.
Z tego powodu zwolennicy podejscia rynkowego kwestionujg sensownos¢ ist-
nienia ,,matych ojczyzn”. Sa one bowiem budowane z wykorzystaniem celow,
zasad czy elementéw niedajacych si¢ podda¢ ocenie mechanizmu rynkowego
i rachunku optymalizacyjnego.

Istnienie i rozwoj spoteczenstwa informacyjnego oraz towarzyszacej mu go-
spodarki opartej na wiedzy ma duze znaczenie dla ewolucji rynkowych form
gospodarowania. Pojawiajg si¢ 1 upowszechniaja nowe elektroniczno-interneto-
we rozwigzania produkcyjne, handlowe, marketingowe czy logistyczne. Zdecy-
dowanie tatwiejszy jest dostgp do odpowiednich informacji. Mozliwosci spote-
czenstwa informacyjnego w zakresie komunikacji interpersonalnej i migdzygru-
powej wplywaja na tworzenie si¢ odmiennych struktur spotecznych.

Oba podejscia zostaty wypracowane w latach 70. oraz 80. XX w., a ich zwo-
lennicy tocza gorace spory, uzasadniajgc swoje racje. Podstawowy problem po-
lega jednak na tym, Ze nie istnieje jednoznaczne kryterium, ktore pozwolitoby
rozstrzygnac¢ ten spor. Jezeli pozytywnie odpowiemy na pytanie, czy samorzad-
® nos¢ terytorialna powinna istnie¢, a lokalna spotecznos¢ wraz z towarzyszaca jej
gospodarkg jest realnym elementem otaczajgcej nas rzeczywistosci, to problem
sprowadzi si¢ wlasnie do poszukiwania sposobow ich funkcjonowania.

Zakoriczenie. Poréwnanie podejscia spotecznego
(,,matych ojczyzn”) i rynkowego

Spoér miedzy zwolennikami ,,matych ojczyzn” i rynku nie musi prowadzi¢
do jednostronnych deklaracji. Wystarczy nieco inaczej spojrze¢ na zwiazki po-
miedzy efektywnos$cig 1 optymalnos$cia, co przedstawia schemat 3. Zgodnie
z nim, na problem wyboréw ekonomicznych, czy szerzej, wyboréw w 0go-
le, mozemy patrze¢ z szerszej perspektywy, przyjmujac nastepujace kryteria:
1) celowosci i1 skutecznos$ci, czyli uzyteczno$ci efektu, 2) sprawnosci eko-
nomicznej oraz 3) oceny realnosci doboru celow i trafnosci doboru srodkow.
Pierwsze kryterium pozwala na ocen¢ relacji pomigdzy zaktadanymi celami
a osiggnietymi efektami. Jest to zatem ocena poprawnos$ci doboru celow, bar-
dzo waznej w ramach modelu ,,matej ojczyzny”. Ocena skutecznosci jest jed-
nakowo wazna dla obu podejs¢. Kryterium drugie — sprawnosci ekonomicznej
— pozwala na wlasciwa analizg relacji efekty—naktady i/lub naktady—efekty. To
niezwykle wazne kryterium w modelu rynkowym, a takze w modelu ,,matych
ojczyzn”, w warunkach niedoboru zasobow ekonomicznych.
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Schem. 3.
Kryteria oceny efektywnosciowo-optymalizacyjnej gospodarowania

EFEKTYWNOSC EKONOMICZNA

Relacje efekty-naktady Relacje cele-naktady

Relacje cele-efekty lub naktady—efekty

Kryterium oceny
Kryterium celowosdci i realnosci doboru celow

, . Kryterium sprawnosci . , .
skutecznosci y p . i trafnosci doboru
ekonomicznej . .

srodkow

OPTYMALNOSC EKONOMICZNO-SPOLECZNA

Zrédlo: A. Becla, S. Czaja, A. Zielitiska, Analiza kosztéw-korzysci w wycenie srodowiska przyrodni-
czego, Difin, Warszawa 2012, s. 59.

Trzecia grupa kryteridow daje mozliwo$¢ zbadania wzajemnych relacji po-
migdzy przyjetymi celami a wykorzystywanymi naktadami. Pozwalaja one
na przeanalizowanie realnosci wyboru celow, a jednoczesnie trafnosci dobo-
ru srodkow ich realizacji. Sg to niezwykle wazne kwestie zar6wno w modelu ®
rynkowym, jak i,,matej ojczyzny”. Takie rozszerzone podej$cie pozwala znaj-
dowac¢ rozwigzania, ktére pozwola potaczy¢ oczekiwania spoteczne z wyma-
ganiami rachunku optymalizacyjnego. Bardzo dobrym sposobem wyboru od-
powiednich rozwigzan (projektow) jest analiza kosztdéw—korzysci. Laczy ona
bowiem w sobie elementy korzysci i kosztow spotecznych z analizami czysto
ekonomicznymi.

Oba podejscia — koncepcja ,,matych ojczyzn” oraz ujgcie rynkowe — maja
swoje zalety 1 ograniczenia, a tym samym zréznicowane mozliwosci wdro-
zenia. Finalny wybor zalezy od danej spotecznosci, jej wyobrazen i oczeki-
wan co do przysztosci, dostgpnych zasobow ekonomicznych i form kapitatow,
a takze podejmowanych decyzji i oddziatywan zewngtrznego otoczenia. Pol-
skie doswiadczenia pokazujg powyzsze wyzwania i dylematy decyzyjne. Aby
je ograniczy¢, wiele lokalnych spotecznosci 1 gmin samorzadowych pomija
w ogole tego typu problemy. Nie podejmowano takich dyskusji na poczatku
lat 90. XX w., kiedy popetniono dramatyczny btad, przecinajac relacje miesz-
kancy—urzedy i regulacje samorzadowe. Obecnie nie odczuwa si¢ potrzeby ta-
kich rozwazan, zwlaszcza w warunkach stabo partycypujacego spoteczenstwa.
W efekcie sptaszczono w Polsce wiele wymiarow funkcjonowania lokalnych
spotecznosci.
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Streszczenie
Dwie drogi rozwoju samorzadnosci lokalnej - spory wokét modeli
»matych ojczyzn” i rynkowego

Autorzy przedstawili wybrane problemy dyskusji wokoét samorzadnosci lokalnej.
Omawiajac koncepcje lokalizmu, teorii wyboru publicznego, podwojnego panstwa oraz
relacji spotecznych, skupili si¢ na lokalizmie i koncepcji ,,matych ojczyzn” oraz podej-
$ciu rynkowym.

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny, lokalizm, teoria wyboru publicznego, mo-
del ,,matych ojczyzn”, model rynkowy.

Summary
Two ways of local self-government development - a dispute over
“the small motherland” model and the market one

The authors have introduced the chosen problems in a dispute over local self-
government. They have discussed the conceptions of localism, theory of public
choice, double state as well as the social relations. They have concentrated on
localism and the conception of small motherlands and the market approaches.

Keywords: territorial council, localism, theory of public choice, model of small
motherlands, market model.
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Samorzad terytorialny
a rozwdj spoteczeristwa obywatelskiego

W nowych warunkach spoteczno-ekonomicznych, politycznych i kulturo-
wych, zaistnialych w polskiej rzeczywistosci po 1989 r., nie bez znaczenia
pozostaje reforma samorzadowa i decentralizacja struktury zarzadzania pan-
stwem. Wydaje si¢, ze 25 lat istnienia wladzy lokalnej (nawigzujacych do pej-
zazu politycznego Polski przedwojennej) pozwala na diagnoze jej efektywno-
$ci, zwlaszcza w obszarze wspolpracy z obywatelem zamieszkujagcym dany ®
region. Istotne dla oceny przeprowadzonej reformy sg opinie mieszkancow
regionu zwigzane z wtadza lokalna, jej dostepnos$cia, przejrzystoscia dziatan,
stuzebnos$cig 1 promowaniem lokalnych inicjatyw, zard6wno na szczeblu po-
wiatu, jak 1 globalnym, tj. krajowym i migdzynarodowym. Trzeba mie¢ §wia-
domosé¢, ze zroznicowanie historyczne, geopolityczne, kulturowe i gospodar-
cze poszczegodlnych miejscowosci, tworzacych struktury powiatu, gminy, wo-
jewddztwa posrednio wplywa na jako$¢ zarzadzania, dostepnos$¢ i wielkos¢
srodkow finansowych pozwalajacych, badz nie, na realizacj¢ zglaszanych pro-
jektow, skutecznos$¢ dziatan w poszczegolnych obszarach, jakos¢ i rzetelnos¢
wypehnianych zadan.

Ten obiektywny czynnik, bedacy jednym z wielu decydujacych o jako-
$ci $wiadczonych ushug, nie jest jedynym i najwazniejszym w kontekscie
wspoOlpracy z obywatelem. Tutaj zdecydowanie bardziej znaczace wydajg si¢
subiektywne wyznaczniki sprawowania wtadzy, tj. kompetencje i profesjo-
nalne przygotowanie przedstawicieli wladzy lokalnej do stuzebnej roli wo-
bec zbiorowosci sktadajacej si¢ z jednostek zamieszkujacych dany region.
Do podstawowych umiejetnosci zaliczytabym réwniez wshuchiwanie sie
w glos obywateli, otwarto$¢ i odwage w podejmowaniu decyzji konsultowa-
nych spotecznie, zdolnosci mediacyjne pozwalajace na podmiotowe rozwia-
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zywanie pojawiajacych si¢ problemoéw, rozpoznawanie potrzeb 1 oczekiwan
lokalnej wspolnoty. Sa to cechy, ktore ksztaltuja si¢ w praktyce, w dialogu
z innymi, wrazliwym podej$ciu do spraw zwyktych ludzi i traktowaniu swojej
funkcji nie w kategoriach wtadzy, lecz odpowiedzialnej stuzby i misji. Trzeba
podkresli¢, ze profesjonalne funkcjonowanie samorzadu lokalnego uznaje si¢
za podstawe panstwa demokratycznego, w ktérym szanuje si¢ podmiotowe
prawa jednostki.

Prezentujac podstawowe zagadnienia zwigzane z historig samorzadu te-
rytorialnego, zadaniami, jakie ma do zrealizowania, strukturg organizacyjna,
dostepnoscia dla obywateli, a takze zaletami i wadami decentralizacji wtadzy
panstwowej w Polsce, majacej miejsce w 1990 r., sprobuje odpowiedzie¢ na na-
stepujace pytania: Jaka jest wtadza lokalna dzisiaj w kontakcie z obywatelem,
tzn. czy przyczynia si¢ do budowy spoleczenstwa obywatelskiego? W jakim
stopniu wspiera lokalng spoteczno$¢ oraz jej lideréw, pobudza do dziatania?
Czy jest dostepna, np. poprzez nowe technologie, dla obywatela? I wreszcie,
czy mieszkancy okreslonej wspolnoty chcg wspotpracowac z przedstawiciela-
mi samorzadu terytorialnego, realizowa¢ ide¢ partycypacji?

Poza literaturg naukowa, ktora postuzy do nakreslenia kontekstu teoretyczne-
® go prezentowanych zagadnien, odwotam si¢ do autorskich badan ankietowych,
przeprowadzonych z 82 mieszkancami Kotliny Ktodzkie;.

Samorzad lokalny - historia, definicja, struktura
i zadania

Historia samorzadu lokalnego nierozerwalnie taczy si¢ z rozwojem idei oby-
watelskosci, ktorej zrodel nalezy poszukiwaé, zdaniem politologow, w wielkiej
rewolucji francuskiej. Warto przypomnie¢, ze konstytucja francuska z 1789 r.
uznata samorzad terytorialny za czwartg wtadze (po wtadzy ustawodawczej, wy-
konawczej 1 sadowniczej).

W odrodzonej Polsce, po 1918 r. ogdlne koncepcje i idee zwigzane z sa-
morzadem lokalnym znalazly si¢ w Konstytucji marcowej z 1921 r., ktora
zabezpieczata funkcjonowanie panstwa opartego na zasadzie autonomiczne-
go w obszarze administracji, gospodarki i kultury, samorzadu lokalnego. Po-
nadto przewidywata podzial panstwa na wojewddztwa, powiaty oraz gminy
miejskie 1 wiejskie. Powazne zmiany w strukturach wiadz lokalnych pojawity
si¢ w roku 1950, kiedy to wprowadzono system oparty na wzorach radziec-
kich, znoszac formalnie samorzad lokalny i stanowiska z nim powigzane, tj.
wojewodow, starostow, wojtow 1 burmistrzow, a takze podlegte im urzedy,
wydziaty i zarzady. ,,Wprowadzono jednolito$¢ strukturalng i funkcjonalng
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polegajaca na wlaczeniu szeregu organdow rzadowej administracji terenowe;j
(...) do systemu organizacyjnego rad”".

Samorzad, jaki znamy dzisiaj, ma swoje zrédto w zmianach ustrojowych
w Polsce lat 90. XX w. Ustawg o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r.
wprowadzono samorzad lokalny oparty na podziale kompetencji mi¢dzy admini-
stracje samorzadowg oraz rzadowa. Ustrojowe podstawy funkcjonowania samo-
rzadu lokalnego zawiera takze Konstytucja RP z 1997 r. Jednostkom samorzadu
terytorialnego przyznano osobowos$¢ prawna, samodzielno$¢ wykonywania za-
dan okreslonych ustawowo, samodzielno$¢ finansowa (na dochody jednostek sa-
morzadowych sktadaja si¢: dochody wiasne, subwencje ogdlne oraz dotacje ce-
lowe) oraz mozliwo$¢ ksztattowania ustroju wewnetrznego. Niezalezno$¢ wladz
terytorialnych w poszczegdlnych sferach dziatalnosci administracji rzadowe;j
stala si¢ podstawa do przelamania rdéznego rodzaju monopoli obowigzujacych
w poprzednim ustroju, takich jak: monopol polityczny, jednolitej wtadzy i admi-
nistracji panstwowej, wlasnosci panstwowej oraz monopol finansowy.

Niestety, pozostatoéci centralizacji, pomimo 25 lat doswiadczen, nadal sg
widoczne w niektorych strukturach samorzadu terytorialnego, w postaci: upo-
litycznienia wtadz lokalnych, nepotyzmu, pozostawiajacego wiele do zyczenia
stosunku urzednikow do obywateli, minimalnej wspotpracy samorzadu z przed- ®
stawicielami lokalnej wspolnoty, tj. instytucjami, organizacjami pozytku publicz-
nego, braku wzajemnego zaufania, stabej aktywizacji i niktego zainteresowania
partycypacja obywatelska, a takze niewielkiego wykorzystania narzedzi shuza-
cych e-demokracji, opierajacych si¢ na wspotczesnych osiagnigciach techniki.

Samorzad mozna okresli¢ jako ,,ustalony prawem zakres kompetencji do
zawiadywania wlasnymi sprawami”2. Wymieniony aspekt lokalnosci w postaci
wlasnych spraw wydaje si¢ najwazniejszym elementem konstytuujacym wiadzg
lokalng 1 podkreslajacym jej priorytetowy obszar dzialania. W nurt takiego ro-
zumienia wladzy lokalnej wpisuje si¢ kolejna definicja podkreslajaca, iz jest to
zdecentralizowana administracja publiczna, oraz ,,0g6t ludzi majacych moznosé
podejmowania decyzji (...) w zakresie zaspokajania codziennych potrzeb zy-
ciowych wspolnoty mieszkancow, realizacji interesow wspolnoty, ksztattowania

793

polityki gospodarczej i spotecznej w ramach uktadu lokalnego™.

' J. Wojnicki, Samorzqd lokalny w Polsce i w Europie, Wyd. Wyzszej Szkoty Humanistycznej im.
A. Gieysztora, Pultusk 2003, s. 44.

2 Ibidem, s. 25.

3 J. Sikora, Lokalne uklady spoleczne, [w:] S. Wykretowicz (red.), Samorzqd w Polsce. Istota,
formy, zadania, Wyd. WSB, Poznan 2004, s. 95, za: M. Trojanek, Oddziatywanie wtadzy lokal-
nej na efektywnosc¢ przedsiewzigé inwestycyjnych, Poznan 1994, s. 13.
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Z kolei Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego definiuje samorzad te-
rytorialny jako ,,prawo i zdolno$¢ spotecznosci lokalnych, w granicach okreslo-
nych prawem, do kierowania i zarzagdzania zasadniczg czescig spraw publicznych
na ich wlasng odpowiedzialno$¢ i w interesie mieszkancow™. W przywotanym
cytacie samorzad terytorialny rowniez okreslany jest przez pryzmat lokalnosci
1 zaangazowania spotecznosci, traktowanej w sposob podmiotowy. Natomiast
przedmiotem dzialania jest realizacja obowigzkow zwigzanych z wykonywa-
niem administracji panstwowej. Podmiotem dla samorzadu lokalnego zawsze
winna by¢ spolecznos¢ lokalna zamieszkujaca dany teren i powigzana ze sobg
bardziej lub mniej wspdlnymi wartosciami, tradycjami, stylem zycia, wigzami
spolecznymi, gospodarczymi i kulturowymi. Spotecznosci lokalne, rozumiane
jako ,,zbiorowosci spoteczne zamieszkujace na okreslonym terytorium, na kto-
rym cztonkowie tych spoteczno$ci rozwijaja aktywnos¢ spoteczno-gospodarcza.
Ksztattuja (...) silne lokalne wigzi spoteczne oraz rézne formy lokalnego zycia
zbiorowego oparte na podobienstwie sytuacji, wspdlnych norm 1 dziatan, celow
i warto$ci™, pelnig wazng 1 podstawowa funkcje w rozwoju spoteczenstwa oby-
watelskiego i w procesie ksztattowania §wiadomosci obywatelskiej. Zdolnosé
tak pojetej zbiorowosci do aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym, sa-
® morzadnos$ci w znaczacy sposob kreuje postawy jednostek. Pomimo globalnych
trendow spotecznosci lokalne zachowujg swoja terytorialng tozsamos¢, odreb-
nos¢ 1 wzgledna trwatos¢, a cze$¢ z nich w sposob szczegdlny wyrdznia si¢
swoja specyfika, zwlaszcza kulturowa (jezyk, kuchnia, zwyczaje), uwarunko-
wang historia i pofozeniem geopolitycznym (np. Slask, Kaszuby) na tle innych.
Spotecznos¢ lokalna jest podstawowa, pierwsza w zyciu jednostki zbiorowoscia
zaspokajajaca jej liczne 1 istotne potrzeby, do ktdrych mozna zaliczy¢ potrzebe
przynaleznosci, uznania, pozycji, prestizu, autorytetu. Ponadto dostarcza obo-
wigzujacych na jej terytorium wzordw zycia i zachowania, petnigc tym samym
funkcje kontrolne. Pozwala na ksztaltowanie poczucia podmiotowosci i spraw-
stwa, poniewaz ,,W matej grupie cztowiek nie moze sta¢ si¢ »numerem« (...)
zachowuje swa indywidualnos¢, jego kontakt z innymi czlonkami grupy jest
kontaktem ludzkim, a nie technicznym™. Jest wigc ta wspolnota swego rodzaju
antidotum na procesy zachodzace w Swiecie (takie jak industrializacja, technicy-
zacja, medykalizacja, globalizacja zycia) i ich negatywne konsekwencje.

Przynalezno$¢ terytorialna jest takze istotnym elementem budujgcym toZsa-

4 Art. 3 ust. 1 Karty, za: J. Wojnicki, Samorzqd lokalny w Polsce i w Europie, Wyd. Wyzszej
Szkoty Humanistycznej im. A. Gieysztora, Pultusk 2003, s. 27.

5 J. Sikora, Lokalne uktady spoleczne, op. cit., s. 87.

¢ A. Kepinski, Rytm zycia, Wyd. SAGITARIUS, Krakéw 1992, s. 128-129.
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mos$¢ jednostki, a jako$¢ wladzy sprawowanej przez przedstawicieli samorzadu
terytorialnego, tworzenie odpowiedniego klimatu do wspotpracy poprzez wyko-
rzystanie potencjatu ekonomicznego, organizacyjnego, ludzkiego, otwarcie si¢ na
obywatela, ktory nierzadko chce mie¢ wptyw na to, co si¢ dzieje w jego okolicy,
powoduje, Ze ,,nasza tozsamos$¢ lokalna nie jest juz tylko odruchem sentymental-
nym, jest tez jakimg$ sposobem na »urzadzanie si¢« w warunkach, w ktorych moze-
my wptywac na sposob, w jaki zorganizowane jest zycie zbiorowosci lokalne;j’.

Spotecznosci lokalne mozna podzieli¢, przyjmujac roézne kryteria rozrdznie-
nia. Jednym z nich moze by¢ kryterium miejsca zamieszkania, pozwalajace wy-
r6zni¢ spotecznosci lokalne wiejskie, matomiasteczkowe, osiedlowe w wielkich
miastach czy spoleczno$ci poszczegodlnych blokéw mieszkaniowych.

Trzeba pamigtac, ze im mniejsze terytorium obejmuje jednostka samorzado-
wa, tym silniejsze wigzi tacza dang wspolnote, ale rownoczesnie trudniej wyko-
nywa¢ zadania publiczne.

Struktura samorzadu terytorialnego opiera si¢ na trojstopniowym podziale
wprowadzonym ustawg z dnia 24 lipca 1998 r. Sktada si¢ z podstawowej jednost-
ki, jaka jest gmina, ktora stanowi odzwierciedlenie spoteczenstwa w mikroskali.
Kolejnym elementem podziatu terytorialnego panstwa jest powiat (ziemski lub
grodzki — miasta liczace wigceej niz 100 tys. mieszkancow oraz te, ktore przestaty ®
by¢ siedzibg wojewody z dniem 31 grudnia 1998 r.) oraz wojewodztwo. Warto
zaznaczy¢, ze powiat obejmuje cate obszary sasiadujacych ze sobg gmin albo
caly obszar miasta na prawach powiatu. Aktualnie w Polsce jest 2478 gmin, 314
powiatéw oraz 16 wojewodztw (stan na 1 stycznia 2015 r.)%.

W wielu opracowaniach dotyczacych lokalnej wtadzy podkresla sig, iz wigk-
sza wspolnota powinna podejmowac tylko te zadania, ktorych mniejsza nie moze
zrealizowa¢ sama, zgodnie z zasada, ze najpierw brane sg pod uwage potrzeby
spolecznosci lokalnej, potem wigkszej wspolnoty (np. regionalnej), a na koncu
rangi ogolnopanstwowej.

Do zadan gminy naleza sprawy zwigzane z infrastruktura techniczna, infra-
strukturg spofeczna, z ochrong i bezpieczenstwem publicznym oraz tadem prze-
strzennym i ekologicznym. Z kolei powiaty, ze wzgledu na wigkszy potencjat
gospodarczy, finansowy, spoteczny, kulturowy powinny realizowa¢ zadania pu-
bliczne, ponadgminne, lokalne, ktorych gminy nie sg w stanie wykonac.

7 J. Wodz, Migdzy europejskim, narodowym, regionalnym i lokalnym. Kilka socjologicznych re-
feksji nad przemianami swiadomosci spotecznej w Polsce, [w:] J. Iwanek (red.), Ludzie, insty-
tucje, idee. Ksiega pamigtkowa dedykowana prof. dr hab. Januszowi Sztumskiemu, Katowice
1997, s. 45.

8 http://www.gus.pl, stan z dn. 20.11.2015.
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Gwarancjg jakosci realizowanych zadan powinno by¢ przestrzeganie pigciu
podstawowych zasad funkcjonowania samorzadno$ci. Mozna do nich zaliczy¢:
zasad¢ pomocniczos$ci (subsydiarnosci), opierajaca si¢ na zatozeniu, ze zada-
nia powinny by¢ realizowane na jak najnizszym poziomie, przy zapewnieniu
odpowiednich $rodkow umozliwiajacych realizacje celu; zasad¢ decentraliza-
cji wladzy publicznej na rzecz struktur terenowych (wspiera wartosci takie jak:
demokracja lokalna, aktywnos$¢ spoteczna, sprawnos¢ i shuzebnos$¢ spoteczna
administracji publicznej, rozwdj lokalny); zasade samodzielnosci, oznaczajaca,
iz samorzad samodzielnie realizuje przekazane zadania wlasne i zlecone; zasade
demokracji przedstawicielskiej (posredniej), opierajaca si¢ na wyborze przed-
stawicieli jednostek samorzadu lokalnego w postaci cztonkow organu stanowia-
cego 1 wykonawczego (rada gminy, powiatu, sejmik wojewodzki); oraz zasade
wolnos$ci zrzeszania, umozliwiajacg przystepowanie spotecznosci lokalnych do
mi¢dzynarodowych i regionalnych zrzeszen.

Wymienione zasady powinny by¢ priorytetowe dla przedstawicieli samo-
rzadu terytorialnego, gwarantujac profesjonalng jakos¢ ustug nastawionych na
potrzeby i oczekiwania lokalnej spotecznosci, przy licznym udziale jej reprezen-
tantow w ich realizacji (partycypacja obywatelska).

Wiadze lokalne a idea spoteczeristwa obywatelskiego

Charakteryzujac zakres zadan samorzadu terytorialnego oraz podstawy
prawno-organizacyjne umozliwiajace sprawowanie wiadzy na danym teryto-
rium, warto pamietac, ze jest on takze odpowiedzialny za rozwdj spoteczen-
stwa obywatelskiego, bedacego podstawa demokracji. ,,Zycie lokalne, to,
ktore skupia si¢ na terytorium, bedacym w jakims$ sensie przestrzenig znana,
»SWO0ja«, jest najlepszym miejscem, gdzie mozna si¢ uczy¢ postaw prospo-
tecznych, tutaj wigc nalezatoby szukaé podstaw do ksztattowania (...) form
efektywnie dziatajgcego spoteczenstwa obywatelskiego™.

Idea samorzadnosci lokalnej wiaze si¢ z ideg demokratyzacji i obywatelsko-
$ci, majac u swoich podstaw takie zatozenia, jak: efektywno$¢ rozwigzywania
spraw dotyczacych konkretnych osob zamieszkujacych okreslone terytorium,
zwigkszenie poczucia odpowiedzialnosci jednostek za siebie 1 swojg ,,matg oj-
czyzne”, jak i wiadzy lokalnej za obywatela, przejrzysto$¢ dziatan, zwiekszenie
szans na wprowadzanie nowosci oraz rozpoznawanie zagrozen we wczesnych
fazach rozwoju, chronigce przed niepozadanymi skutkami, zblizenie podmio-

°J. Wodz, Aktywnosé spoleczna na poziomie lokalnym — samorzqd lokalny a polityka, [w:] A.
Gawkowska, P. Glinski, A. Koscianski (red.), Teorie wspolnotowe a praktyka spoleczna, War-
szawa 2005, s. 231.
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tu decydujacego do zatatwianej sprawy, uznanie odrgbnosci interesu lokalnego
na tle spraw ogdlnopanstwowych, umozliwienie identyfikacji lokalnych wtadz
z interesami mniejszej zbiorowosci.

Spoteczenstwo obywatelskie, definiowane na rézne sposoby, mozna ogdlnie
przedstawi¢ jako takie, ktore cechuje wielos¢ celow i dazen, obowigzywanie
okreslonych zasad, brak przemocy i agresji'’. Ponadto posiada ono liczne organi-
zacje, stowarzyszenia, ruchy spoteczne, powstale na bazie oddolnych inicjatyw
obywateli, niezaleznych od panstwa i niepodlegajacych jego bezposredniej kon-
troli'l. Cechuje si¢ wolnoscig wyboru, opinii, sadow, mozliwoscia negocjowa-
nia stanowisk, uzgadniania wspolnych celow, dialogowym sposobem bycia, po-
szanowaniem szeroko rozumianej odrgbnosci 1 ré6znorodnosci, poszukiwaniem
kompromisu w kwestiach budzacych watpliwosci, traktowaniem konfliktu jako
naturalnego elementu interakcji mi¢dzyludzkich. To takze ,,okreslone wartosci,
normy, przekonania i dziatania symboliczne™'?.

Przywotane konteksty rozumienia spoteczenstwa obywatelskiego odsytaja do
cech i zachowan jednostek charakteryzujacych opisywang zbiorowos¢. Ksztattujg
sie one w specyficznych warunkach spotecznosci lokalnej, odzwierciedlaja system
wartosci, postaw, pogladoéw 1 opinii reprezentowanych przez poszczegdlnych oby-
wateli zamieszkujacych dany region. Nie bez znaczenia dla tozsamosci jednostki ®
pozostaje jakos¢ wspotpracy z samorzadem terytorialnym, poczucie partycypacji
obywatelskiej 1 podmiotowosci w relacjach z przedstawicielami wiadzy, a takze
poziom zadowolenia z realizacji potrzeb, efektywnos$¢ w rozwigzywaniu spraw
waznych dla regionu, poczucie sprawstwa. Jesli wladza lokalna, sprawowana
w imieniu obywateli i dla nich, wspiera lokalne inicjatywy, kreuje warunki pozwa-
lajace na dziatalno$¢ lokalnych liderow (aktoréw zycia spotecznego), jest wraz-
liwa na potrzeby $rodowiska, wspotpracuje z réznymi organizacjami (trzeciego
sektora, instytucjami, firmami) dla dobra wspolnego, to z pewnoscig mieszkaniec
regionu ma wigksze szanse na do§wiadczanie demokracji w praktyce, angazuje si¢
spotecznie, jest aktywny 1 odpowiedzialny, czuje si¢ bezpiecznie, ma zaufanie do
innych obywateli i instytucji, co sprzyja wzrostowi kapitatu spotecznego. Mozna
zaryzykowa¢ twierdzenie, ze im wigcej oddolnych inicjatyw obywatelskich, tym
wigksze poczucie sprawstwa wsrod cztonkow wspdlnoty, motywacji do dziatania
na rzecz dobra wspolnego, i tym wyzszy poziom rozwoju spoteczenstwa obywa-
telskiego, solidarnosci 1 zaradno$ci grupowej mieszkancow.

10" A. Ferguson, An Essay on the History of Civil Society, Edinburgh 1995.
" A. de Tocqueville, O demokracji w Ameryce, t. 11, Krakow 1996.
12 M. Magoska, Obywatel w procesie zmian, Krakow 2001, s. 99.
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Mate spotecznosci lokalne, ze wzgledu na wyzszy poziom integracji oraz
wspolny teren zamieszkiwania, kreujg lepsze warunki do rozwoju aktywnosci
1 wspotpracy niz zbiorowos$ci luzne, nieposiadajace poczucia wspolnoty ani
identyfikacji z danym obszarem. Przeszkoda w budowaniu postawy obywatel-
skiej moga by¢ jednak doswiadczenia wyniesione z poprzedniego ustroju, ktory
odebral jednostkom prawo do decydowania o wtasnych sprawach, ostabit ak-
tywno$¢ 1 samoorganizacj¢ obywateli, cedujac wazne do rozstrzygnigcia kwe-
stie na urzednikow i centralng wiadze. Niestety relikty opisywanej mentalnosci
sg widoczne w postawach niektorych przedstawicieli samorzadu terytorialne-
go, ktorzy nadal zachowuja si¢ jak decydenci uprawnieni do zabierania glosu
w imieniu obywatela, ale bez konsultacji z nim. Nie dziwi zatem fakt, ze miesz-
kancy wspdlnoty zarzadzanej w sposob autorytarny, daleki od wzoréw demo-
kracji, nie angazuja si¢ w sprawy gminy czy powiatu, lub sg przekonani, ze ich
zdanie niewiele znaczy, co ostatecznie prowadzi do zachowan, ktore charaktery-
zuje bierno$¢, wycofanie, nieche¢, a nawet agresja.

Potwierdzaja to dane, zebrane w komunikacie CBOS" z roku 2001, z kto-
rych wynika, ze ze sposobu funkcjonowania wladz samorzadowych w naszym
kraju zadowolonych jest 33% obywateli, natomiast 45% ma odmienne zdanie,
® co piaty badany — 22% — nie ma wyrobionego pogladu na ten temat. Dominuje
przekonanie, ze obecne wladze samorzadowe funkcjonujg tak samo jak przed
reformg — 37% respondentow. Ogdlnie ,,Liczba respondentdéw oceniajacych, ze
obecnie dziataja one lepiej — 13% — jest o potowe nizsza od liczby tych, ktorzy
sg przeciwnego zdania — 28%. W ocenie korzysci, jakie przyniosta reforma ad-
ministracji panstwowej, przewaza przekonanie, ze nie miata ona znaczenia dla
zwyktych ludzi — 45%".

Warto byloby podobne badania przeprowadzi¢ dzisiaj wsrod mieszkancow
roznych regionéw Polski, majac nadzieje, ze po 25 latach obecnosci przedstawi-
cieli wladzy terytorialnej w pejzazu lokalnej spotecznosci, udzialem jednostek
tworzacych lokalne wspdlnoty jest zadowolenie z reformy samorzadowe;.

Do niekorzystnych, z perspektywy spoteczenstwa demokratycznego, zjawisk
towarzyszacych powotaniu i funkcjonowaniu jednostek samorzadu terytorial-
nego mozna zaliczy¢: pozorno$¢ decentralizacji (zadania przekazane w dot bez
odpowiednich uprawnien decyzyjnych, brak $rodkow finansowych na ich re-
alizacje, ograniczenie samodzielno$ci przez zbyt silny nadzor organu admini-

13 Komunikat CBOS nr 2465/2001 Opinie o funkcjonowaniu wiadz samorzgdowych, za A. Pieka-
ra, Samorzqd terytorialny i inne formy aktywnosci spolecznej dawniej i dzisiaj, Wyd. TWIG-
GER, Warszawa 2005, s. 228.

14 Ibidem.
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stracji rzadowej, stawianie interesu wigkszosci ponad interesem mniejszosci),
nadmierne upartyjnienie polityki kadrowej (ze szkoda dla kwalifikacji meryto-
ryczno-profesjonalnych, partiokracja ogranicza spoteczng kreatywnos$¢ jedno-
stek, pojawia si¢ zjawisko recentralizacji), egoistyczny partykularyzm lokalny
(wyolbrzymianie interesu gminy), zanik myslenia w kategoriach interesu pu-
blicznego, sktonno$¢ do dominacji nad gming i ograniczania jej kompetencji ze
strony ponadgminnych jednostek administracji samorzadowej, zbyt mata aktyw-
nos¢ spoteczna mieszkancoéw, merytoryczne pokrywanie si¢ niektorych zadan
powiatu z zadaniami gmin, trudno$¢ w respektowaniu zasady réwnorzednosci
1 odrgbnos$ci powiatu 1 gminy (wladze powiatu dzialajg na terytorium poszcze-
golnych gmin), zbyt duza liczba powiatow z rozbudowang administracja.

Wiele do zyczenia pozostawiaja efektywnos$¢, profesjonalizm i stuzebnos¢
spoleczna przedstawicieli lokalnych wtadz oraz osob pracujacych w urzedach
(przewlektos¢ postgpowania, spory kompetencyjne, bezczynno$¢ organow,
dysfunkcjonalno$¢ struktur wobec spotecznie uzasadnionych i artykulowanych
potrzeb, brak zyczliwosci 1 uprzejmosci), rozrost biurokracji 1 wzrost kosztow
utrzymania aparatu administracyjnego. Trudno w tym miejscu nie zgodzi¢ si¢ ze
stowami A. de Tocqueville’a, ktory uwazal, ze opisane wyzej waskie widzenie
samorzadu terytorialnego prowadzi do ,,rozrostu prywaty, uwiagdu demokracji ®
lokalnej, hamowania rozwoju lokalnego, zaniku praworzadnosci i upadku kultu-
ry politycznej”" i administracyjne;j.

W wyniku wymienionych btgdow oraz ograniczen samorzad terytorialny nie
cieszy si¢ duzym uznaniem wsrod obywateli, wielu z nich nie wie, jakie ma kom-
petencje 1 uprawnienia, po co jest, kto go reprezentuje, komu stuzy. Mieszkancy
zazwyczaj nie identyfikujg si¢ z lokalng wtadza, nie widza potrzeby wspotpracy
nawet wowczas, gdy dostrzegaja lokalne potrzeby i konieczno$¢ ich zaspoko-
jenia. Zatem juz na poziomie wiedzy na temat samorzadu przeci¢tny obywa-
tel wykazuje duze braki, co przektada si¢ na brak aktywnosci i zaangazowania
w sprawy lokalne na rzecz dobra wspodlnego, postawe dystansu, sceptycyzmu,
biernosci, a nawet niecheci.

Dlatego, siegajac do najmniejszej jednostki samorzadu terytorialnego, jakim
jest gmina, warto podkresli¢, ze ,,odpowiedni stopien decentralizacji, deetatyza-
cji i demokratyzacji (...) wraz z samorzagdowa samodzielnoscig i niezaleznoscig
dzialania organdw gminy wywotujg kreatywny spoteczny efekt w §wiadomosci

5" A. de Tocqueville, O demokracji w Ameryce, t. 11, Krakow 1996, za: A. Piekara, Samorzqd
terytorialny i inne formy aktywnosci spotecznej dawniej i dzisiaj, Wyd. TWIGGER, Warszawa
2005, s. 205.
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i postawach spotecznych™. Konkludujac, upodmiotowiona, praworzadna,
sprawnie funkcjonujaca gmina kreuje najbardziej korzystne warunki dla roz-
woju spoteczenstwa obywatelskiego, §wiadczy o wysokiej kulturze spoteczne;,
politycznej, organizacyjnej danego kraju.

Zasadne w tym miejscu wydaje si¢ przywolanie za A. Piekara'” wzoru zawie-
rajacego uwarunkowania i determinanty rozwoju lokalnego spoteczenstwa:

4xD+PSiP=KSiR,

oznaczajacego: Decentralizacje, Deetatyzacj¢, Demokratyzacje i Deregulacje
wraz z Praworzadno$cia, Samorzadnoscig 1 Pluralizmem jako czynnikami wy-
zwalajacymi Kreatywno$¢ Spoteczenstwa i Rozwo;.

Pytanie, ktore warto postawié¢, analizujac pozycje i prestiz wspotczesnych
przedstawicieli samorzadu lokalnego, zwigzane jest z lokalnymi liderami, kt6-
rych mozna identyfikowa¢ w wielu lokalnych spotecznosciach. Zazwyczaj cie-
szg si¢ oni niekwestionowanym autorytetem wspolnoty, ktora wspottworza,
petnig wobec jej cztonkow szereg nieformalnych funkcji (identyfikuja potrzeby
danego srodowiska, mozliwosci ich zaspokojenia, definiujg istotne cele, poma-
gaja w rozwigzywaniu problemow). Wydaje sig, iz dla spolecznosci lokalnych
® korzystne byloby, gdyby w strukturach samorzadu terytorialnego znalezli si¢
takze nieformalni liderzy.

Relacja samorzad lokalny-obywatel w badaniach

wilasnych

Poszukujac odpowiedzi na pytania dotyczace relacji miedzy dziatalnoscia sa-
morzadu terytorialnego a rozwojem spoleczenstwa obywatelskiego, przeprowa-
dzitam badania ankietowe. Kwestionariusz ankiety wypehito 82 respondentow
z Kotliny Ktodzkiej. Ze wzgledu na problematyke prezentowanego artykutu nie
wszystkie pytania ankiety zostaly poddane analizie w ponizszym opracowaniu.

Region, w ktorym mieszkaja badane osoby, jest najwigkszym z powiatow wo-
jewodztwa dolnoslaskiego. Nalezy do grupy Euroregionu Glacensis, powotane-
go do zycia 5 grudnia 1996 r., ktorego powierzchnia wynosi 8351 km?. Walorami
opisywanego miejsca sg jego potozenie (blisko$¢ granicy z Czechami), liczne
szlaki turystyczno-krajoznawcze, kurorty z przedwojenna historig. Do negatyw-
nych cech charakterystycznych nalezy z pewnoscig wysoki poziom bezrobocia
(brak przemystu, upadek duzych firm dawniej zatrudniajacych mieszkancow

16 A. Piekara, Samorzqd terytorialny i inne formy aktywnosci spolecznej dawniej i dzisiaj, Wyd.
TWIGGER, Warszawa 2005, s. 152.
17 Ibidem, s. 160.
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regionu), migracja mtodych ludzi do duzych miast w poszukiwaniu lepszych
warunkéw zycia, historia miejsca, ktore przed II wojng swiatowg znajdowato
si¢ poza granicami Polski, a w okresie powojennym zostato zasiedlone glownie
przez mieszkancow wschodnich terenéw dawnej Rzeczypospolitej. Opisywane
czynniki naleza do tych, ktore z jednej strony moga posrednio hamowac rozwoj
lokalnego spoleczenstwa, ksztaltowanie poczucie tozsamosci, przynaleznosci
oraz inicjatywy obywatelskiej, z drugiej natomiast, ze wzgledu na uksztatto-
wane przez lata powojenne, w nowych warunkach spotecznych, gospodarczych
i politycznych tradycje, zwyczaje, kulturg, styl zycia, uznawane wartosci, spaja¢
jednostki zamieszkujace na danym terenie, zacie$nia¢ wigzi, uwrazliwia¢ na to,
co bliskie, wazne dla cztowieka i jego otoczenia.
Cechy badanej grupy zostaty przedstawione w tabelach ponizej.

Tab. 1.
Pte¢ badanych

Kobiety Mezczyzni

89% 1%

Tab. 2. @

Wiek badanych
20-30 lat 31-40 lat 41-50 lat powyzej 50 lat
77% 15% 7% 1%
Tab. 3.
Wyksztatcenie badanych
Wyzsze Srednie Zawodowe
21% 74% 5%

Badang grupe najliczniej reprezentujg respondenci w przedziale wiekowym
od 20. do 30. roku zycia. Zdecydowana wigkszo$¢ ankietowanych jest plci
zenskiej oraz posiada wyksztalcenie §rednie. Wérod profesji wymienianych
przez respondentow znalazty si¢ nastepujace zawody (podaje w kolejnosci od
najczgscie] wymienianych): opiekun, sprzedawca, nauczyciel, kelnerka, ku-
charz, technik hotelarz. Pozostale wymienione zawody wystepowaty pojedyn-
czo, dlatego nie bedg ich przywotywata w prezentowanym opracowaniu. Jako
miejsce zamieszkania polowa respondentow — 41 osob (50%) — podaje mate
miasto (majac na mysli prawdopodobnie Klodzko), 32 osoby (39%) deklaruja,
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ze ich miejscem zamieszkania jest wie§, natomiast 9 badanych (11%) mieszka
w duzym miescie. Podsumowujac, badana grupa jest reprezentowana przede
wszystkim przez ludzi mtodych, posiadajacych Srednie wyksztatcenie, plci
zenskiej, zamieszkujacych mate miasto. W kontekscie teorii dotyczacych
partycypacji obywatelskiej wydaje si¢, ze badani (ze wzgledu na wiek, wy-
ksztatcenie, a takze ple¢) majg warunki do tego, by podejmowaé wspotprace
z przedstawicielami samorzadu terytorialnego na rzecz dobra wspdlnego oraz
wzmacnia¢ spotecznos¢ lokalng postawa zaangazowania, inicjatywy, kreatyw-
nosci, jak rowniez aspirowac do pozycji jej lidera.

Odpowiedzi na pytanie, czy przywotane przypuszczenia sg stuszne, poszuki-
walam w dokonanych przez respondentow wyborach. Dla ksztaltowania postaw
obywatelskich istotne znaczenie maja wzorce, ktore obserwujemy na co dzien,
bezposrednio lub za posrednictwem medidw, w Zyciu prywatnym i publicznym.
Jedno z pytan ankiety odwotywato si¢ do zrodet ksztattowania takich postaw. Re-
spondenci, majac do wyboru kilka odpowiedzi, mieli zdecydowac si¢ na wybor
tylko jednej. Najwiecej 0sob, bo az 57 (69%) wskazato, ze postawg zaangazowa-
nia w sprawy lokalnej spotecznosci ksztattuje przede wszystkim dom rodzinny.
Na drugim miejscu znalazta si¢ szkota, ktoérg wybrato 19 o0séb (32%), kolejno
® — gdzie kazde podane twierdzenie uzyskato przychylno$¢ dwoch responden-
tow — wymienione zostaly: organizacje pozarzadowe, politycy, Kosciol. Warto
zauwazy¢, ze badani potozyli szczegdlny nacisk na te instytucje, sSrodowiska,
ktore wielowymiarowo zajmujg si¢ dzieckiem, jego wychowaniem i ksztatce-
niem, dajac poniekad do zrozumienia, iz ksztalttowanie i rozw0j aktywnosci na
rzecz innych zaczyna si¢ w zasadzie od urodzenia, a znaczagcymi osobami de-
cydujacymi o sukcesie w tym obszarze sg w pierwszej kolejnosci rodzice, a na-
stepnie nauczyciele. Mozna wnioskowac, ze to od nich w duzej mierze zalezy
swiadomos$¢ obywatelska, taczaca si¢ z okreslong postawg wobec obowigzkow,
przywilejow i zadan, a takze poczucie sprawstwa, zaangazowania w sprawy
lokalne, poziom odpowiedzialnosci i wspotpracy z innymi, w tym z przedstawi-
cielami samorzadu terytorialnego. Nie wszyscy rodzice s3 odpowiednimi wzo-
rami w tym zakresie, nie wszyscy tez dostrzegaja znaczenie swoich zachowan
w kontekscie rozwoju dziecka, natomiast zdecydowana wigkszo$¢ nauczycieli
powinna by¢ przygotowana do realizacji tej funkcji i wspiera¢ ucznia w ksztatto-
waniu postawy bliskiej ideom humanizmu, demokracji 1 podmiotowosci.

Konkludujac, to szkota powinna wspomaga¢ rozwoj dziecka w kierunku po-
stawy otwarto$ci na inno$¢, wielokulturowos¢, uwrazliwia¢ na potrzeby stab-
szych, zagrozonych marginalizacja 1 wykluczeniem spotecznym. W dobie ostat-
nich wydarzen politycznych (konflikty zbrojne zmuszajace ludzi do masowych
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migracji, czemu towarzyszy poglebiajaca si¢ nieche¢ do obcych nacji) zadanie
to domaga si¢ priorytetowej realizacji, w ktore powinien zaangazowac si¢ takze
lokalny samorzad.

W kontekst powyzszych rozwazan wpisuje si¢ kolejne pytanie dotyczace
mozliwos$ci przygotowania czlowieka — poprzez edukacje, wychowanie — do
bycia obywatelem, czyli (0)soba, ktora, dbajac o wlasne potrzeby, potrafi takze
dostrzec problemy innych. Zdecydowana wigkszos$¢ respondentow, tj. 73 osoby
(89%), odpowiedziata twierdzaco na pytanie ,,Czy poprzez wychowanie, edu-
kacje mozna przygotowac jednostke do bycia obywatelem?”, pozostate osoby
w liczbie 9 (11%) nie zgadzaja si¢ z przywotang opinig. Tak wigc potencjatem,
z ktérego warto korzysta¢ w kontekscie rozwoju lokalnego spoteczenstwa oby-
watelskiego, jest zdecydowanie przestrzen kreowana przez instytucje zajmujace
si¢ wychowaniem i ksztatceniem.

Z perspektywy satysfakcjonujacych relacji pomiedzy mieszkancem lokal-
nej spolecznosci a przedstawicielami samorzadu terytorialnego istotne jest,
jaki poziom sprawstwa, bedacy elementem poczucia podmiotowosci, nieza-
leznoéci, kreatywnosci, prezentuja mieszkancy. Z tym elementem, posrednio
decydujacym o zachowaniach jednostki, zwigzane byto koleje pytanie ankie-
ty, dotyczace realnego wptywu jednostki na procesy spoleczno-gospodarcze, ®
polityke i zmiany dokonujace si¢ w kraju. Nieznaczna przewaga odpowiedzi
twierdzacych — 46 osob (56%) w stosunku do odpowiedzi negatywnych — 36
badanych (44%) pozwala przypuszczaé, ze w polskim spoteczenstwie po-
szczegodlne jednostki nie zawsze czujg si¢ podmiotami. Nie powinien zatem
budzi¢ zdziwienia fakt niewielkiej partycypacji spoleczenstwa w procesach
dokonujacych si¢ zard6wno na poziomie globalnym, narodowym, jak i lokal-
nym. Dlaczego po 25 latach od reformy samorzadowej nie kazda Polka/Po-
lak dostrzega swoj realny wplyw na to, co dzieje si¢ wokot niej/niego? Gdzie
lokowa¢ bariery i utrudnienia? Mysle, ze czeSciowo za ten stan odpowiada
jakos¢ ustug §wiadczonych przez lokalne wtadze na rzecz spotecznosci, wobec
ktorej powinny petnic¢ rolg stuzebna, a nie wladcza. Nie popadajac w katastro-
fizm ani zbyt daleko idace uogdlnienia (do ktorych nie upowaznia mnie takze
zbyt mata liczba badanych), warto zadawa¢ sobie takie pytania, bo niepokoi
fakt instrumentalnego postrzegania roli obywatela.

Optymizmem napawa fakt, ze z twierdzeniem zawartym w jednym z pytan
ankiety, dotyczacym okreslenia spoteczenstwa obywatelskiego przez pryzmat
decyzji podejmowanych przez wigkszos¢ jego aktywnych przedstawicieli zga-
dza si¢ az 70 badanych (85%), natomiast przeciwnego zdania jest pozostata czg§¢
badanych, tj. 12 0sob (15%). Sadze, ze znaczace dla wynikéw odpowiedzi na to
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pytanie bylo okreslenie zwracajace uwagg na aktywnos$¢, ktora przejawia si¢
m.in. w prawie cztonkow danego spoteczenstwa do uczestnictwa w wyborach,
wolnosci stowa, religii, wyrazania wtasnych pogladow, opinii itp. Interpretujac
otrzymane odpowiedzi, warto zwrdci¢ uwagg, iz respondenci prawidtowo rozpo-
znajg warunki niezbedne do budowania spoteczenstwa obywatelskiego, jednak
na razie bez odpowiedzi pozostaje pytanie o to, dlaczego nie wszyscy aktywnie
wlaczaja si¢ w procesy zmian, doswiadczajac na co dzien sytuacji wymagajacych
nowych rozwigzan. Warto po raz kolejny kontekstowo przeanalizowac relacje
pomigdzy przedstawicielami lokalnej wiadzy a obywatelami zamieszkujacymi
na danym terenie, by z perspektywy historycznej, kulturowej 1 spotecznej do-
strzec czynniki blokujace oddolne inicjatywy czy che¢ wlaczenia si¢ w lokalne
dziatania. Po stronie przedstawicieli wtadz terytorialnych moze to by¢ korupcja,
nepotyzm, upartyjnienie, niekompetencja zagrazajace demokracji, natomiast po
stronie jednostki niewiedza, brak umiejetnosci pozwalajacych na podejmowa-
nie aktywnosci, brak zaufania do ,,nie swojej” wladzy, zniechecenie przepisa-
mi, sankcjami, dos§wiadczonymi niepowodzeniami. Wydaje si¢, ze dostrzezona
przez respondentow edukacja, przygotowujaca do bycia aktywnym cztonkiem
spoteczenstwa, zarowno na poziomie lokalnym, jak 1 globalnym, moze zmieni¢
® istniejace przekonania decydujace o zachowaniach jednostki.

Relacje pomigdzy jednostka a przedstawicielami lokalnej wiadzy mozna ba-
da¢, odwotujac si¢ do jakosci i czestotliwosci obustronnych kontaktow. Dzi-
siaj do realizacji tego celu mozna wykorzysta¢ portale internetowe stuzace wy-
razaniu wlasnych opinii, oczekiwan, komentowaniu biezacych wydarzen, jak
i strony urzedow umozliwiajace pobieranie odpowiednich dokumentow, apli-
kacji pozwalajacych na zalatwienie sprawy bez wychodzenia z domu. Ponadto
nowe technologie mozna wykorzysta¢ do informowania przedstawicieli lokalnej
spolecznosci na temat tego, co dzieje si¢ na poziomie wiadzy (sprawozdania,
uchwaty, propozycje projektow do realizacji, zgtaszanie wlasnych itp.). Madrze
zagospodarowane przestrzenie multimedialne stajg si¢ szansa na wzmocnienie
podmiotowej pozycji obywatela w jego relacjach ze strukturami lokalnego sa-
morzadu. Warto bytoby przeprowadzi¢ badania w losowo wybranych gminach,
powiatach, wojewodztwach w celu zebrania danych na temat efektywnosci wy-
korzystania nowych technologii do wspotpracy i dostepnosci wtadzy dla obywa-
tela. Mysle, ze uzyskane w ten sposob wyniki mogtyby pokaza¢ oblicze polskiej
demokracji na poziomie lokalnym.

W swoich badaniach skoncentrowatam si¢ na watku zwigzanym z wiedza re-
spondentow na temat zadan realizowanych przez samorzad terytorialny, a w kon-
sekwencji, takze na mozliwosci wspotdecydowania o tym, co dzieje si¢ w re-
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gionie. Analiza odpowiedzi na pierwsze pytanie pokazata, ze 71 oso6b badanych
(86%) nie wie, jakie zadania powinni realizowac¢ przedstawiciele lokalnej wtadzy
na rzecz wspolnoty, w imieniu ktorej sprawuja rzady. Tylko 11 0séb (14%) udzie-
lito twierdzacej odpowiedzi, jednak nie ma pewnosci, czy faktycznie takg wiedze
posiadaja, poniewaz pytanie byto zamknigte, nie dawato mozliwosci szerszej wy-
powiedzi, wymaga zatem dalszych poglebionych badan i analiz.

Niewiedza ta jest prawdopodobnie konsekwencja stabej wspotpracy mie-
dzy przedstawicielami samorzadu terytorialnego a obywatelami, co znalazto
potwierdzenie w nastgpnym pytaniu ankiety. Zdecydowana wiekszo$¢ bada-
nych, tj. 74 osoby (90%), nie miata okazji ani potrzeby podjecia wspoOtpracy
z lokalng wtadza, tylko 8 ankietowanych (10%) takg aktywno$¢ zarejestro-
wato w swojej biografii. Mozna przypuszczac, ze sg to jednostki, ktore wy-
r6zniajg si¢ na tle innych swojg przedsigbiorczoscia, odwaga, Swiadomoscia
1 wiedza na temat zadan samorzadu terytorialnego oraz wlasciwie rozpoznaja
zrodlo sukcesu, albo wybitnie niezadowolone z wlasnego potozenia, domaga-
ja sie zmiany. Zaréwno jedni, jak i drudzy moga w przysztosci wejs¢ w role
lokalnych liderow, a nawet reprezentowac lokalng wtadze. Odwotujac si¢ do
typologii wiedzy A. Schiitza'®, mozna przywota¢ trzy typy jednostek, ktore
tworza spoteczenstwo obywatelskie. Pierwszy to ekspert, ktory posiada pre- ®
cyzyjna wiedze¢ w danej dziedzinie, potrafi odpowiedzie¢ na pytanie ,,dlacze-
g0?”, wskaza¢ srodki prowadzace do osiggania okreslonego celu. Jego przeci-
wienstwem jest ,,czlowiek z ulicy”, ktory wiedz¢ buduje na bazie obiegowych
opinii i sadoéw; jest to wiedza powierzchowna, potoczna, pragmatyczna, ba-
zujaca na emocjach. Ostatni wyrdzniony przez autora nazywany jest ,,Swia-
ttym obywatelem”. Taka osoba chce by¢ dobrze poinformowana, potrzebuje
aktualnej, niekoniecznie doglebnej i wyczerpujacej wiedzy eksperta, czy tez
doraznej, opartej na emocjach wiedzy ,,cztowieka z ulicy”, wiedzy, ,,ktora
przekracza dorazne zainteresowania narzucone w okreslonej sytuacji”. W tej
perspektywie powinni$my dazy¢ do tego, by spoleczenstwo obywatelskie kre-
owatly i animowaty przede wszystkim jednostki zdefiniowane w przywotanej
typologii jako ,,$wiatli obywatele”. Jak osiaggnac¢ ten cel? — to pytanie, ktore
warto poddac refleksji.

18 A. Schiitz, Swiatly obywatel. Esej o spolecznym zréznicowaniu wiedzy, [w:] ,,Literatura na
Swiecie”, nr 2 (163), 1985, s. 269-284.

19 R. P. Wierzchowski, Politeizm aksjologiczny, wladza ekspertow a wolnosé obywateli. Kilka
uwag o meandrach wiedzy, wladzy i republiki, [w:] A. Gawkowska, P. Glinski, A. Ko$cianski
(red.), Teorie wspolnotowe a praktyka spoteczna. Obywatelskos¢. Polityka. Lokalnosé, Wyd.
IFiS PAN, Warszawa 2005, s. 92.
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Podsumowujac rozwazania na temat dziatalnosci samorzadu terytorialnego,
warto podkresli¢, ze jego rola jest znaczaca w budowie spoteczenstwa obywatel-
skiego. Kompetencja 0sob pracujacych w urzedach, podejscie do petenta, otwar-
to$¢ 1 przejrzysto$¢ dziatan, podejmowanie wspdtpracy z réznymi partnerami
sceny zycia spolecznego bez watpienia procentuje, przynoszac korzysci zaréwno
lokalnej wtadzy, jak 1 pojedynczym cztonkom wspdlnoty. Warto odwotaé si¢ do
potencjatu spotecznosci, ktorg si¢ reprezentuje i w imieniu ktorej sprawuje si¢
wladze. Zasoby te mozna okresli¢ jako szczegolng wiez z miejscem urodzenia,
pochodzenia, zamieszkania, ktore tworzg fundamenty tozsamosci cztowieka.

W prezentowanej analizie badan przeprowadzonych z mieszkancami Kotliny
Ktodzkiej, odpowiedz na jedno z pytan dotyczacych poczucia wspolnoty tery-
torialnej wskazuje, iz wigkszos¢ respondentéw te wiez dostrzega — 73 osoby
badane (89%). Dlatego nie chca wyjezdza¢ z Polski w poszukiwaniu pracy czy
lepszego zycia, argumentujac swoje decyzje w nastepujacy sposob: ,,Czuje sie
Polka 1 jestem z tego dumna”, ,,Mieszkam tu od urodzenia, podoba mi si¢ moj
kraj, dobrze mi si¢ tu mieszka, jestem zaangazowana w sprawy spoteczne”, ,, Tu-
taj si¢ urodzitam i tutaj mieszkam, nie chcg zmieniaé swojego obywatelstwa
chociaz nie jest mi tutaj najlepiej”, ,,Jestem przywigzana do swojej ojczyzny,
® do tradycji, tu si¢ urodzitam”, , Jestem przywigzana do swojego kraju”, ,,Jestem
Polakiem, tu s3 moje korzenie”, ,,Jestem dumna z mojego kraju, widz¢ w nim
ogromny potencjat, pickny kraj, o ktéry musimy zadba¢”. Wiele wypowiedzi,
ktorych nie przywolatam tutaj w cato$ci, w podobnym tonie wyraza zwigzek
badanych z Polska, ich szacunek dla tradycji, kultury, przyrody, ktore stanowia
o odrebnosci i niepowtarzalnoéci narodu. Zadna z udzielonych odpowiedzi nie
odzwierciedlata zwigzku badanego z lokalng wspolnota, tzw. ,,matg ojczyzng”,
co moze niepokoi¢, wskazujac na stabe wiezi faczace jednostke z najblizszym
otoczeniem — to z jednej strony, z drugiej za$, posrednio zwigzki te zostaty
wyeksponowane przez podkreslenie znaczenia miejsca urodzenia. W tym kon-
tekscie istotne wydaje si¢ wzmocnienie poczucia tozsamosci lokalnej poprzez
zwigkszenie aktywnosci wladz samorzadowych na rzecz ksztattowania postaw
odpowiedzialnosci i wspotodpowiedzialnosci za sprawy regionu, otoczenie pro-
fesjonalnym wsparciem oddolnych inicjatyw, poszerzenie przestrzeni spotkan
przedstawicieli wladzy lokalnej z obywatelami oraz podejmowanie wspotpracy
z r6znymi podmiotami tworzgcymi krajobraz lokalnej wspolnoty (podziat zadan
adekwatnie do kompetencji, np. badanie i diagnoza — uczelnie dziatajace w re-
gionie, opracowanie i realizacja wspolnych projektow z sektorem gospodarki,
administracji, pomocy spotecznej, organizacji pozarzadowych zgodnie z zato-
zonymi celami itp.).
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Gwarantem harmonijnej wspotpracy, wysokiej jakosci ustug 1 efektywnosci
dziatan moga by¢ czynniki takie jak: szeroko rozumiana niezalezno$¢ samorza-
dow lokalnych od wiadzy centralnej (naturalna kontrola spoteczna), docenianie
sektora obywatelskiego jako rownoprawnego podmiotu przemian, partnerstwo
i dialog, znajomos¢ potrzeb lokalnej spotecznosci, umiejetno$¢ angazowania si¢
w odpowiednim momencie i pozostawianie w pierwszej kolejnosci inicjatywy
w rekach obywateli (demokracja partycypacyjna, uczestniczaca), wykorzystanie
nowych technologii informacyjnych i komunikacyjnych do poprawy ludzkiej
egzystencji, profesjonalizm, rzetelno$¢, otwartos¢, uczciwos¢ oraz zyczliwosc.
A zatem wszystko to, co taczy si¢ z kulturg organizacyjna, pozwala na zmia-
ny i przeksztatcanie rzeczywistosci w pozadanym, z punktu widzenia jednostki
i spotecznosci lokalnej, kierunku.

Streszczenie
Samorzad terytorialny a rozwéj spoteczeristwa obywatelskiego

Reforma samorzadowa przeprowadzona w Polsce w 1990 . stala si¢ znaczagcym
czynnikiem budowania spoteczenstwa obywatelskiego. Zgodnie z jej zatozeniami
zadania przedstawicieli witadz lokalnych powinny by¢ ukierunkowane na potrze-
by jednostki i zbiorowosci zamieszkujacej dany region. Stuzebno$¢ wiadzy, przej-
rzysto$¢ dziatan, rzetelno$¢, skuteczno$¢ i profesjonalizm powinny stanowi¢ istote @
aktywnos$ci samorzadu terytorialnego, ktory uznawany jest za podstawe panstwa
demokratycznego. Czy po 25 latach od wdrozenia reformy wladze wojewddztwa,
powiatu, gminy sg postrzegane jako organy dbajace o interes lokalnej spoteczno$ci
i wrazliwe na jej potrzeby? Na to pytanie probowatam odpowiedzie¢ w prezentowa-
nym artykule, analizujac odpowiedzi 82 mieszkancow Kotliny Ktodzkie;j.

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny, obywatel, spotecznos¢ lokalna, spote-
czenstwo obywatelskie, demokracja, jednostka, wtadza, potrzeby.

Summary
Local government and the development of civil society

Reform of the local governments, prosecuted in Poland in 1990, has become
a major factor in building a civil society. In accordance with its objectives, the task
of the representatives of local authorities should be focused on the needs of the
individual and the people living in the region. Authorities service, transparency of
their actions, openness, efficiency and professionalism should be the essence of the
activity of the local governments, which is considered to be the basis of a democratic
state. After 25 years since the implementation of the reform, are the province, districts
and boroughs authorities still seen as institutions that care about local community
interests and are they sensitive to its needs? In this article I will try to answer this
question by analysing the responses of 82 Klodzko residents.
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UNIWERSYTET WROCEAWSKI

Czy Polacy moga wybic sie
na samorzadnos¢? Samorzad terytorialny
w perspektywie 25 lat doswiadczen

Wprowadzenie

Kolejne jubileusze samorzadu terytorialnego sktaniaja jak zwykle do refleks;ji,
ukladajacej si¢ zazwyczaj w triade zlozong z proby bilansowania jego osiagnigc,
rejestracji i oceny aktualnej kondycji oraz wyznaczania mozliwych scenariuszy
rozwojowych, z akcentowaniem potrzeby przeprowadzenia mniej lub bardziej dy-
namicznych czy tez rdznigcych si¢ zakresem niezbednych zmian. Niniejsze opra-
cowanie nawigzuje do takiej struktury, jak si¢ wydaje, naturalnego myslenia o ota- ®
czajacej nas rzeczywistosci zycia publicznego. Bedzie tez probg w miar¢ moznosci
autorskiego, ogélnego ogladu rzeczywistosci samorzadowej, postrzeganej z pozy-
cji uczestnika roznego rodzaju projektow badawczych, doradczych i edukacyjnych,
realizowanych z udzialem albo na rzecz instytucji samorzadowych. Postaram si¢ je
skonfrontowac¢ z opracowaniami diagnostycznymi i studiami teoretycznymi odno-
szacymi si¢ do szeroko rozumianej problematyki samorzadnosci terytorialne;.

Tytut artykutu z racji przyjetej formuty zawiera tez element prowokacji inte-
lektualnej. Wydawac si¢ bowiem moze, iz pytanie o samorzadnos¢ po 25 latach jej
dziatania nie jest najbardziej stosowne. Ale nalezy pamietac, iz jubileusz nie powi-
nien nam przestania¢ stabosci, ktore wspotczesnie ujawniaja sie w jego funkcjono-
waniu. Nalezy zgodzi¢ si¢ z autorami raportu o stanie samorzadnosci terytorialnej
w Polsce, ktorzy mowiac o dysfunkcjach samorzadnosci stwierdzaja, ze ,,... nie
pojawity sie nagle. Rozwijajg si¢ od dtuzszego czasu i stopniowo narasta]q. To,
ze coraz bardziej s3 widoczne i ucigzliwe, wynika takze z tego, ze ich negatywne
konsekwencje zaostrzaja si¢ w kryzysowych dla JST warunkach™'.

' J. Bober, J. Hausner, H. Izdebski, W. Lachiewicz, S. Mazur, A. Nelicki, B. Nowotarski,
W. Puzyna, K. Suréwka, 1. Zachariasz, M. Zawicki, Narastajgce dysfunkcje, zasadnicze dyle-
maty, konieczne dziatania. Raport o stanie samorzgdnosci terytorialnej w Polsce, Matopolska
Szkota Administracji Publicznej, Krakéw 2013, s. 14.
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Koncept opracowania zaktada, iz osig rozwazan begdzie arbitralnie skonstruowany
katalog zagadnien, ktore wyznaczaja w opinii autora aktualng dyskusj¢ wokot klu-
czowych dla wladztwa lokalnego problemow. Swoje rozwazania poprzedzg naste-
pujacymi zastrzezeniami majacymi jednoczesnie status uwag wprowadzajacych:
— swoja uwage bede koncentrowal na podstawowym stopniu samorzadnosci

terytorialnej, czyli gminie, tylko tam, gdzie to niezbedne, odnoszac si¢ do
powiatowego 1 wojewodzkiego stopnia samorzagdowego,

— prezentowany material nie stanowi wyczerpujacego ujecia zagadnien proble-
mowych, a koncentruje si¢ na wybranych kwestiach, ktore uznaje za kluczowe
ze wzgledu na ich doniostos¢ dla doskonalenia mechanizmow sprawowania
wtadzy publiczne;.

Wielu uczestnikow debaty nad stanem samorzadno$ci w Polsce za jego naj-
wigkszy sukces uznaje to, ze samorzad istnieje i jest trwatym elementem na-
szego systemu spotecznego i politycznego. Transformacja systemowa, jaka
zaszta w Polsce, byla i jest procesem zlozonym, ujawniajacym si¢ na réznych
poziomach czy wymiarach zycia spotecznego. W interesujacym nas aspekcie
zycia publicznego uchwalenie w dniu 8 marca 1990 r. ustawy o samorzadzie
® gminnym (wtedy tytut ustawy mowit o samorzadzie terytorialnym) oznaczato
otwarcie wieloetapowego procesu, ktorego kolejnymi waznymi odstonami byt
rok 1998, w ktérym wprowadzono trojstopniowy system samorzadowy i 2002,
kiedy przyjeto konstrukcje wybieranego w wyborach bezposrednich, jednooso-
bowego organu wykonawczego samorzadu gminnego. Kolejnym waznym eta-
pem procesu byta modyfikacja sytemu wyborczego do rad gmin, wprowadzona
uchwalonym w 2011 r. kodeksem wyborczym. Jednocze$nie warto pamigtac,
iz prawo samorzadu terytorialnego od momentu jego wprowadzenia do sys-
temu politycznego rozrosto si¢ w sposob niepomierny i sktada si¢ z regulacji
obejmujacych wszelkie dziedziny wiadztwa publicznego, w ktorych samorzady
podejmuja swoja aktywnos¢. Czy oznacza to zakonczenie procesu formowania
si¢ modelu samorzadowego w Polsce? Cho¢ stare porzekadlo mowi o tym, iz
trudno by¢ prorokiem we wtasnym kraju, mozna si¢ pokusic¢ o przypuszczenie,
iz politycy parlamentarni mogg sprokurowaé jeszcze wiele jego modyfikacji,
tym bardziej, ze wiele z obowigzujacych rozwigzan jest przedmiotem bardzo
intensywnej 1 negatywnie nacechowanej krytyki.

Dokonujace si¢ w okresie ostatniego 25-lecia, przejscie od monocentrycz-
nego (upanstwowionego, scentralizowanego i zbiurokratyzowanego) tadu spo-
tecznego do tadu, ktéry nazywamy policentrycznym (opartym na zdecentralizo-
wanych rozwigzaniach samorzadowych) oznaczato zupetnie nowa konstrukcje
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systemowg polegajaca na wyodrebnieniu polityczno-prawnym i organizacyj-
nym interesow terytorialnych (w tym lokalnych) pod postacig instytucji-struktur
(gmin, powiatow 1 wojewodztw samorzadowych) 1 uczynieniu z nich istotnych
aktorow zycia publicznego. Ich status w warstwie normatywnej oznaczat nada-
nie wspolnotom terytorialnym charakteru korporacji obywateli zamieszkujacych
wyrdzniong granicami podziatu terytorialnego przestrzen, wyposazonej w 0so-
bowos¢ prawng prawa publicznego i zwigzanej z nim zakresem wykonywanych
samodzielnie i na wlasng odpowiedzialno$¢ zadan publicznych®. Integralnym
elementem konstytuujacym samorzad terytorialny byty zawsze inne jego nieod-
taczne whasciwosci, takie jak: prawo do zarzadzania wlasnymi sprawami (spra-
wowania wtadzy publicznej) poprzez wybieralne organa lub w formie lokalnego
referendum, prawo do posiadania wiasnosci i innych praw majatkowych stano-
wigcych mienie komunalne, posiadanie wtasnych zrodel dochodow, zasilanych
réwniez Srodkami finansowymi przekazywanymi przez administracje panstwo-
w3, czy sadowa ochrona samodzielnos$ci samorzadu. Proces restytucji samorza-
du ujat syntetycznie w swoim opracowaniu jeden z ,,0jcow zatozycieli”, prof. J.
Regulski, wyjasniajac go jako likwidacje pieciu monopoli: politycznego, wtadzy
panstwowej, finansowego, wlasnosciowego i administracyjnego’.

O niedostatkach i niedoskonatosciach polskiej
samorzadnosci terytorialnej

Analiza mechanizmoéw transformacyjnych byla 1 jest przedmiotem trudnej do
ustalenia liczby badan, studiéw 1 opracowan. Sg one, i to zashuguje na podkresle-
nie, dzietem badaczy o réznorodnej proweniencji naukowej. Ta wszechstronnos¢
jest dowodem rangi, jaka nadaje si¢ w polskich warunkach problematyce samo-
rzadnosci terytorialnej, a takze potwierdzeniem jej realnej wielowymiarowosci.
Upadt juz dawno schemat myslowy rezerwujacy te materi¢ wylacznie dla nauk
prawnych. Pojawiaja si¢ tez nowe i oryginalne ujecia siegajace do dorobku so-
cjologii, ekonomii czy nauk teorii organizacji i zarzadzania*. W ostatnim czasie
w $rodowisku naukowym narasta przekonanie, iz samorzad znalazt si¢ w trudnym

2 Zob. J. P. Tarno, M. Sieniu¢, J. Sulimierski, J. Wyporska, Samorzqd terytorialny w Polsce, Wy-
dawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2004, s. 21-24.

3 J. Regulski, Samorzqd terytorialny: skqd i dokqd?, ,Samorzad Terytorialny”, nr 1/2, 1991,
s. 104 i nast.

4 Por. bardzo bogaty i wielostronny dorobek Centrum Europejskich Studiow Regionalnych i Lo-
kalnych Uniwersytetu Warszawskiego (EUROREG) podsumowany min. w publikacji G. Go-
rzelak (red. nauk.), Polska regionalna i lokalna w swietle badan EUROREG-u, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2007, s. 10—111311-316.
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momencie owej zmiany systemowe;j i zostal dotkniety kryzysem’. Wyrazem tego

stanowiska jest chociazby cytowany raport o stanie samorzadnosci terytorialnej

w Polsce. Uymuje on t¢ kwesti¢ w postaci katalogu o§miu negatywnych tendencji,

jakie wystepuja w dziatalno$ci samorzadu, ktére nazwano dysfunkcjami. Sg to:

,»1. Dysfunkcja etatystyczna — postgpujace upanstwowienie samorzadu teryto-
rialnego.

2. Dysfunkcja autokratyczna — stopniowe ostabianie demokracji samorzadowe;.

3. Dysfunkcja biurokratyczna — niesprawno$¢ administracyjna powigzana
z urzgdniczg dominacja w funkcjonowaniu jednostek samorzadu terytorial-
nego [dalej: JST].

4. Dysfunkcja finansowa — stopniowe ograniczanie samodzielnosci finansowej
JST.

5. Dysfunkcja absorpcji srodkow unijnych — finansowanie ze $rodkéw unij-
nych przedsigwzie¢ doraznych i przypadkowych, stabe wykorzystanie fun-
duszy unijnych jako narzedzia stymulowania zmian rozwojowych.

6. Dysfunkcja utomnej wspdlnotowosci — rozwijanie si¢ relacji patrymonialno-
-klientelistycznych i generowanie wiazacego, krepujacego podmiotowosc,
kapitatu spotecznego.

® 7. Dysfunkcja przestrzenna — nieuporzadkowane i niekontrolowane gospoda-
rowanie przestrzenig, prowadzace do patologicznego ksztattowania relacji
przestrzennych w sferach zurbanizowanych.

8. Dysfunkcja braku podmiotowo$ci rozwojowej — nikta zdolnos¢ wigkszosci
JST do programowania i pobudzania rozwoju swego terytorium, co impliku-
je jego rozwoj niezrownowazony’*.

Autor niniejszego opracowania nie poprzestaje na diagnozie, ale rowniez
proponuje rozwigzania dotyczace wskazanych dylematow.

Zgodnie z wezesniejsza zapowiedzig, przedstawie ponizej uwagi i spostrze-
zenia, jakie nasuwa autorska analiza i obserwacja aktywnosci samorzadowej,
zwigzana z realizacjg rdznorodnych przedsigwzig¢ badawczych, doradczych
czy edukacyjnych, w ktorych przyszto mi uczestniczy¢. Celowo rezygnuje tutaj
z konsekwentnej narracji polegajacej na przywolywaniu rozlicznych wynikow

w

Oprocz wyzej wspominanego raportu wydanego przez MSAP warto przywotaé tutaj inne opra-
cowania, np.: A. Dambska, S. Trzyna, Samorzgd 3.0, Forum Od-nowa, Warszawa 2013 i raport
Ocena sytuacji samorzgdow lokalnych, Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, Warszawa
2013. Warte polecenia jest takze wydawnictwo A. Lutrzykowski (red.), Samorzqd terytorialny.
Ale jaki?, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2009.

¢ J. Bober, J. Hausner, H. Tzdebski i in., op. cit., s. 14.
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badan empirycznych czy dostgpnych statystyk, zastepujac to refleksja bazujaca
na jakosciowej analizie zjawisk spotecznych, jaka moze by¢ udziatem wnikli-
wego obserwatora wydarzen i osoby majacej dostep do kulis, za ktorymi toczy
si¢ istotny aspekt spektaklu pn. teatr wtadzy samorzadowej. W tym kontekscie
jest mi bliska idea traktowania procesu badawczego jako interakcji spoteczne;j,
w trakcie ktorej mozliwe sg do uzyskania wartosciowe, zwlaszcza w wymiarze
jakosciowym, efekty poznawcze’. Formutowane sady beda z pewnoscig kore-
spondowaly z wyzej przywolywanymi diagnozami. Porzadkujac je, nawigzywac
bede do konstrukeji, z ktorej wielokrotnie korzystatem we wczesniejszych opra-
cowaniach, zgodnie z ktorg analize zjawisk zachodzacych w lokalnych uktadach
spotecznych, w tym samorzadowych, mozna strukturalizowa¢ wedtug wystepu-
jacych w nich trzech typow relacji:
a) miedzy aktorami sceny politycznej a podmiotami dziatajacymi na wyzszych
szczeblach zarzadzania,
b) miedzy aktorami sceny politycznej,
¢) migdzy aktorami sceny politycznej a jej spotecznym otoczeniem?®,

I. Atrofia spotecznosci lokalnych, wigzi spotecznych 1 zwigzanych z nimi lo-
kalnych wspolnot politycznych. Powodzenie reform samorzadowych jest warun- ®
kowane m.in. wlasciwosciami otoczenia spotecznego, w jakim przeprowadzana
jest samorzadowa zmiana polityczna. W ideologicznych, doktrynalnych i prak-
tycystycznych podej$ciach do samorzadnosci terytorialnej wiaze si¢ ja w spo-
sob jednoznaczny z niezb¢dnym dla niej poziomem aktywno$ci obywatelskie;j.
Jest ona koniecznym warunkiem udanych mechanizmow demokracji lokalnej
czy regionalnej od momentu uruchomienia procesow kreacji wtadz samorzado-
wych, poprzez tworzenie, realizacje i oceng polityki publicznej. O ile w ocenie
stanu tego zaangazowania badacze tej problematyki sa do§¢ zgodni, iz jest ona
generalnie niezadawalajaca, o tyle w poszukiwaniu jej przyczyn i generowaniu
pomystow na poprawg jej stanu roznice s juz dos¢ znaczace. Patrzac na kilka
znaczacych wskaznikow zwigzanych z gotowoscig do petnienia obywatelskich

7 J. Lofland, D. A. Snow, L. Anderson, L. H. Lofland, Analiza ukiadow spolecznych. Przewodnik
metodologiczny po badaniach jakosciowych, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2009.

8 Por. A. Ferens, Transformacja systemu wladzy lokalnej w Polsce. Préba identyfikacji zasadniczych
tendencji, [w:] A. Antoszewski (red.), Ewolucja polskiego systemu politycznego po 1989 roku
w swietle komparatystycznej teorii polityki, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw
1994, s. 220 i nast. Nawiazuje¢ tutaj do propozycji K. Janika, przedstawionej swego czasu w jego
artykule pt. Lokalne systemy polityczne. Konceptualizacja niektorych problemow badawczych,
[w:] P. Dobrowolski, J. P. Gieorgica (red.), Mikrosystemy spoteczno-polityczne, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Slaskiego, Katowice 1982, s. 43.
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16l politycznych, takich jak: frekwencja wyborcza w wyborach i referendach
samorzadowych, liczba kandydatow na radnych czy burmistrzéw, poziom zaan-
gazowania w konsultacjach spotecznych, udzial w debatach publicznych i dzia-
talnosci partii politycznych oraz organizacji pozarzadowych, udziat w pracach
okotosamorzadowych gremidow spotecznych, liczba inicjatyw lokalnych, mozna
wysnu¢ wniosek, iz mamy w tej materii do czynienia ze stanem apatii politycz-
nej, majacej szereg znaczacych przyczyn’®. Jedng z nich jest z pewnoscig zta kon-
dycja spotecznosci samorzadowych jako swoiscie rozumianej tkanki spoteczne;,
w ktorej moga zakorzenic si¢ instytucjonalne mechanizmy lokalnych wspolnot
politycznych. Proces konsolidacji demokracji samorzadowej rozumiany jako
utrwalenie si¢ wzorcoéw zachowan wspierajacy samorzadno$¢ terytorialng ma
wowczas nikle szanse na zaistnienie.

W te przestrzen, zwang za S. Nowakiem ,,pustkg socjologiczng”, wchodza
formy organizacji interesow spotecznych, ktorym ewidentnie blisko do zjawisk
kwalifikowanych jako patologie spoteczne. To, co na poczatku transformacji wy-
dawato si¢ by¢ zjawiskiem tatwym do przezwyci¢zenia, odrodzito si¢ realiach
spotecznych jako ,,paternalistyczno-klientelistyczny” syndrom funkcjonowania
instytucji samorzadowych. Jest rzecza oczywista, iz nie jest to obraz powszech-
® ny i nie nalezy go w sposob ,,nieuprawniony uogolnia¢”, ale zagrozenie ewi-
dentnie jest znaczace 1 bardzo tatwo zastapi¢ zdrowe mechanizmy dzialania
wladzy publicznej regutami charakterystycznymi dla poddanczej, folwarcznej
czy zgota mafijnej mentalnosci'’. Obserwowane w ostatnim czasie zjawiska mi-
gracji spotecznych, depopulacji wielu srodowisk lokalnych, upowszechnienie
indywidualistycznych i konsumpcyjnych strategii zyciowych, pojawienie si¢
znaczacych nieréwnosci spotecznych i barier komunikacyjnych, niedostatki
edukacji obywatelskiej przyczyniaja si¢ do tego, iz procesy dezintegracji spo-
tecznej wywieraja bezposredni wptyw na poziom i jako$¢ zaangazowania oby-
watelskiego w zycie publiczne, w tym te, ktore wydaje si¢ najbardziej dostepne
w jego fizycznym wymiarze. Sg to, rzecz jasna, procesy charakterystyczne nie
tylko dla polskiego spoleczenstwa, ale w warunkach mtodej demokracji w zna-
czacy sposob wpltywaja na powodzenie reform samorzadowych!!. Jak pisze
A. Piekara, ,,Na tym poziomie lokalnym istniejg, z natury rzeczy, najbardziej
sprzyjajace warunki dla identyfikacji mieszkancéw z ich miejscem zamiesz-
kania, nadto — warunki dla integracji spotecznej w imi¢ wspdlnych potrzeb,

° Zob. na ten temat m.in. L. Szczegdta, Biernos¢ obywateli. Apatia polityczna w teorii demokra-
tycznej partycypacji, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2013.

10 J. Sowa, Inna Rzeczpospolita jest mozliwa, Wydawnictwo WAB, Warszawa 2015.

L. Szczegota, Biernos¢ obywateli, op. cit., s. 14 1 nast.
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interesow, wartosci 1 celow, oraz dla tworzenia struktur organizacyjnych maja-
cych realizowac i reprezentowac owe potrzeby, interesy wartosci i cele. Na tym
poziomie dokonuje si¢ najbardziej autentyczny proces dojrzewania obywatel-
skiego. Tutaj ludzkie zbiorowosci przeksztatcajg si¢ w realne i kreatywne spo-
tecznosci lokalne. [...] W ten sposob z kolei, powstaja warunki dla rozwijania
si¢ kapitalu spolecznego, gdzie §wiatte (o§wiata i wychowanie) spoteczenstwo
miejscowe, dostatecznie zintegrowane i upodmiotowione, jest przygotowane,
aby na gruncie wielostronnego zaufania wybiera¢ swoje organy przedstawiciel-
skie, i stanowigce, i wykonawcze. [...] Tedy prowadzi droga do rzeczywistego
samorzadu gminnego”'?.

Realizacja tak zarysowanej, optymistycznej wizji wspolnoty politycznej wy-
maga, rzecz jasna, stworzenia odpowiednich warunkow 1 dtugofalowego, konse-
kwentnie realizowanego dziatania. Wydaje sig, iz tylko niewielka czes$¢ liderow
1 elit samorzadowych jest do takiej perspektywy przekonana. Dominujacy stan to
raczej polityka publiczna uprawiana w warunkach selektywnego i instrumentalnie
traktowanego wsparcia dla dziatan wspierajacych rewitalizacje zbiorowosci tery-
torialnych. Takie mechanizmy i ich przyktady mozna dostrzec zar6wno w duzych,
jak 1 w matych jednostkach samorzadowych. Losy komitetow obywatelskich,
petigcych swego czasu funkcje zaplecza spotecznego dla odradzajacych si¢ sa- ®
morzaddw, sg tutaj znaczacym przyktadem. Pewng nadziejg na przetamanie tych
negatywnych zjawisk sg oddolnie tworzone inicjatywy obywatelskie, chociazby
w postaci ruchow miejskich czy stowarzyszen odnowy wsi, dowodzace zywotno-
$ci zbiorowosci terytorialnych. Jezeli nie okazg si¢ tylko przejsciowa moda i nie
ugrzezng w biurokratycznych procedurach, to moga sta¢ si¢ czynnikiem §wiadcza-
cym o odbudowie tak waznego potencjatu spotecznego.

II. Oligarchizacja wtadztwa lokalnego zwigzana z funkcjonujacym systemem
wyborczym, kryzysem samorzadowego przedstawicielstwa i dominacjg struk-
tur samorzadowej wladzy wykonawczej. Zarysowane zjawisko koresponduje
z wyzej poruszong kwestig dezintegracji zbiorowosci terytorialnych. Jezeli ro-
zumiec¢ je niemalze stownikowo jako stopniowe przejmowanie i utrwalanie do-
minacji w samorzagdowych strukturach wladzy przez relatywnie niewielka grupe
0s0b wywodzaca si¢ z uprzywilejowanych grup i sSrodowisk spotecznych, ktore
decyduja o dystrybucji waznych i cennych spotecznie zasobow, to tendencja ta

12 A. Piekara, Spoleczne i prawne wspolczesne uwarunkowania aktywnosci spolecznej na pozio-
mie lokalnym w Polsce, [w:] L. K. Gilejko, B. Blaszczyk (red. nauk.), Aktywnosé obywatelska
na poziomie lokalnym. Formy i uwarunkowania, Wydawnictwo Akademii Humanistycznej im.
A. Gieysztora, Puttusk 2011, s. 89-90.
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nasilila si¢ w Polsce od chwili wprowadzenia w 2002 r. bezposrednich wybo-
réw wojtow, burmistrzow i prezydentow miast. Nie oznacza to, iz nie istniata
ona wczesniej, ale — jak si¢ wydaje — byla przynajmniej rownowazona przez
kolegialny zarzad i zwigzang z tym mozliwo$¢ odwolania przez rad¢ gminy.
Eliminacja tych rozwigzan w imi¢ instytucjonalizacji przywodztwa lokalnego
i podniesienia efektywnos$ci politycznej spowodowaty, uzywajac terminologii
z teorii rezimow politycznych, uksztattowanie si¢ mechanizmow niemalze ab-
solutnej supremacji samorzagdowej wladzy wykonawczej 1 ulokowanej na jej
zapleczu maszyny urzgdniczej. Jej zrodet nalezy poszukiwaé w mechanizmach
funkcjonowania samorzadowych scen politycznych z towarzyszaca im skton-
noscig do monopolizacji rynkow politycznych przez glownych ich aktorow.
Wieloletnie obserwacje wyboréw samorzadowych prowadzone przez zespot
pracownikow Instytutu Politologii Uniwersytetu Wroctawskiego wskazuja na
znaczacy wplyw mechanizméw wyborczych, a zwlaszcza charakteryzujacych
je mechanizméw rekrutacji elit lokalnych, kreowania lokalnych komitetow
wyborczych i przyjmowanych przez nie strategii politycznych, ktore stanowig
znaczacg przestanke dla oligarchizacji lokalnych proceséw rzadzenia'. Pro-
wadzi to wprost do pojawienia si¢ zjawiska pn. ,,partie wtadzy”, pod ktorymi
® kryja si¢ lokalne kliki, koterie, ztozone z urzednikow, przedstawicieli lokal-
nego biznesu 1 organizacji pozarzagdowych, czasami ksi¢zy. Tak uformowane
mechanizmy powodujg faktyczne przesunigcie centrum decyzyjnego poza in-
stytucje samorzadowe, czynigc z nich polityczne decorum.

W ostatnim czasie zjawisko to w sposob znaczacy dotkneto relacji pomigdzy
samorzadem terytorialnym a organizacjami pozarzagdowymi. Wypracowany mo-
del wspotpracy podlega zwlaszcza w wymiarze lokalnym swoiscie rozumianej
adaptacji polegajacej badz na kooptacji przedstawicieli organizacji do lokalnej
elity politycznej, badz zapewnianiu sobie ich lojalno$ci poprzez finansowe i nie-
finansowe procedury zlecania zadan publicznych. Podobne w swej istocie zja-
wisko charakteryzuje dos$¢ czesto relacje samorzadu z mediami lokalnymi czy
regionalnymi. Praktyki polegajace na ich uzaleznianiu od woli lokalnych de-
cydentéw powoduja, iz bardzo szybko przechodza one z funkcji obserwatorow
i kontroleréw wladzy lokalnej na pozycje tzw. ,,tuby propagandowej burmistrza
lub urzedu”. W zetknigciu z pasywnoscig obywateli, staboscig mechanizmow

13 R. Alberski, A. Antoszewski, M. Cichosz i in., Wybory samorzqdowe do rad gmin w 2002 roku
w wojewddztwie dolnoslgskim, Wydawnictwo Prawo Ochrony Srodowiska, Wroctaw 2003;
R. Alberski (red.), Wybory samorzqdowe na Dolnym Slgsku w 2006 roku. Wzorce rywalizacji w lo-
kalnych systemach politycznych, Wydawnictwo Profil, Wroctaw 2008; D. Skrzypinski (red.), Ry-
walizacja o prezydenture w miastach Dolnego Slgska, Wydawnictwo Marina, Wroctaw 2012.
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komunikacji spotecznej prowadzi to do wyradzania si¢ demokracji, ostabiajac
1 tak juz ograniczone mozliwosci kontroli spotecznej i egzekwowania odpowie-
dzialnosci politycznej przez wyborcow i ich przedstawicieli.

III. Stabos¢ regulacji normatywnych okreslajacych sytuacje samorzadu tery-
torialnego. Wyraza si¢ ona w kilku istotnych dla samorzadnosci terytorialnej
deficytach. Sg nimi przyktadowo:

a) bardzo silna fragmentaryzacja prawa samorzadowego, potaczona z jego we-
wnetrzng niespdjnoscia,

b) niespojnos¢ modelowych rozwigzan w zakresie funkcjonowania gminy, po-
wiatu 1 wojewodztwa, dostrzegana szczegdlnie w konstrukeji organu wyko-
nawczego z uwzglednieniem przystugujacych mu zadan i kompetencji,

¢) tradycyjna konstrukcja samorzadu oparta o koncepcje administracji $wiad-
czacej, a nie zorientowanej na dzialania prorozwojowe,

d) nadmierne ostabienie pozycji i uprawnien organow przedstawicielskich wo-
bec samorzadowych organéw wykonawczych,

e) niedostatek prawnych i prawno-finansowych mechanizméw regulacyjnych
zachecajacych gminy, powiaty i wojewddztwa samorzadowe do podejmowa-
nia ré6znorodnych form wspodtpracy w celu rozwigzywania probleméw zbio- ®
rowosci terytorialnych i obnizania kosztow ich dziatania,

f) niedostateczne uregulowanie pozycji obywateli i ich zrzeszen w relacjach
z samorzadem'®,

Prawo samorzagdowe w jego aktualnym stanie jest jednym z czynnikow, ktore
nie tylko konserwuja negatywne zjawiska, ale momentami generuja wprost pa-
tologiczne sytuacje na poziomie samorzadow réznych stopni. Dotyczy to szcze-
golnie praktyki jego stosowania. Obserwujac je, mozna mie¢ wrazenie, iz odda-
lamy si¢ w tym wzgledzie od regul panstwa prawa w kierunku dos¢ swobodnych
iuznaniowych rozwigzan charakteryzujacych panstwo prawnikow. Niska jako$¢
legislacji ktadzie si¢ cieniem na dziatalnosci samorzadu, bardzo czgsto naraza-
jac go na fatalny odbior spoteczny jako wykonawcy fatalnej jakosci prawa, za
ktérego stanowienie w sposob oczywisty nie ponosi odpowiedzialnosci. W tej
trwajacej od lat grze miedzy ustawodawcg, administracja rzadowa a samorza-
dem ofiarg staje si¢ obywatel, ktory przy towarzyszacej mu nieznajomosci regut
dziatania administracji i niskiej kulturze prawnej swoje niezadowolenie skieruje

4 Por. L. Rajca, Dysfunkcjonalne rozwigzania prawne w polskim samorzqdzie terytorialnym,
[w:] A. Lutrzykowski (red.), Samorzqd terytorialny. Ale jaki?, Wydawnictwo Adam Marszalek,
Torun 2009, s. 131-148 i zawarte tam propozycje reform prawa samorzadowego.
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przeciwko samorzadowi. Jedng z najpilniejszych potrzeb w tym wzgledzie jest,
jak si¢ wydaje, integracja samorzadowego prawa ustrojowego, by¢ moze w po-
staci kodeksu prawa samorzadowego.

IV. Dominacja konfliktowego stylu uprawiania lokalnej polityki publiczne;j.
Sytuacja ta jest pochodng okreslonej struktury podziatow spotecznych o mniej
lub bardziej znaczacej doniostosci polityczne;j. Silnie zakorzeniony paradygmat
tradycyjnego podejscia do polityki jako sfery rywalizacji o wladze, wptywy i za-
soby powoduje tendencje do brutalizacji mechanizméw politycznych, objawia-
jacej si¢ coraz powszechniejszym uzywaniem jezyka konfrontacji 1 agresji w re-
lacjach miedzy aktorami samorzadowych aren politycznych. Dzieje si¢ tak m.in.
na skutek przenoszenia na nie konfliktow ze szczebla centralnego. Podejrzliwos¢
1 brak zaufania, manipulacje i intrygi polityczne, nielegalne naciski i szantaze
staja sie niestety standardem prowadzenia polityki. Rugowanie kultury opartej
na wspotpracy na rzecz lokalnego dobra wspolnego jest jednym z czynnikow
ostabiajacych kondycje demokracji lokalnej i zrazajacych do niej zwolennikow
pozytywistycznej, oddolnie organizowanej pracy organicznej. Budowanie nowo-
czesnego podejscia do polityki publicznej jako aktywnosci podejmowanej przez
® rézne grupy obywateli we wzajemnej wspotpracy, dialogu i przy poszanowaniu
odmiennosci w podejsciu do wartosci, celow 1 $rodkow ich urzeczywistniania
jawi si¢ jako wazne wyzwanie dla politykow i1 dziataczy samorzadowych.

V.  Brak profesjonalnej, neutralnej politycznie i dobrze wynagradzanej samo-
rzadowej shuzby cywilnej. Mimo postulatéw wysuwanych przez srodowiska na-
ukowe 1 samych samorzadowcow (cho¢ wsrdd nich opinie w tej materii bywaja
podzielone) nie udato si¢ wypracowac rozwigzan, ktore zblizalyby sie do roz-
wigzan wdrozonych w administracji rzadowej. Jednym z powaznych nastgpstw
tej sytuacji jest relatywnie niska zdolno$¢ do adaptacji 1 korzystania z profesjo-
nalnych rozwigzan w zarzadzaniu samorzadem. Ograniczenie pola rywalizacji
politycznej o stanowiska (tupy polityczne), profesjonalizacja samorzadu, wpro-
wadzenie standardow dobrego rzadzenia i zarzadzania na poziomie jednostek
organizacyjnych samorzadu, a w konsekwencji, podniesienie jakosci ustug pu-
blicznych jest stawka, ktora jest ciggle do wygrania.

VL Trwaty deficyt finanséw samorzadowych. Jedng z powaznych konse-
kwencji reformy samorzadowej, bardzo czesto niedostrzegana, jest wzrost zroz-
nicowania sytuacji samorzadu. Jego potencjaty, w sensie zasobow naturalnych,
atutow dotyczacych samego potozenia, mozliwosci finansowych, zasoboéw tech-
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nicznych, ludzkich i intelektualnych sa nieréwnomiernie roztozone. Niewielkie
zmiany w tym zakresie przyniosta akcesja do Unii Europejskiej i praktycznie
odnotowano regres we wdrazaniu polityki spdjnosci. Dotyczy to z pewnoscig
polityk publicznych w wymiarze migedzyregionalnym, ale ma takze ewidentny
wymiar wewnatrzregionalny. To kolejne powazne wyzwanie, jakie nalezy odno-
towa¢ w agendzie problemow, przed jakimi stoi polski samorzad.

Podsumowanie

Proces transformacji samorzadowej przyniost wiele niekwestionowanych osia-
gnigc. Jej rezultatem jest radykalna zmiana obrazu Polski lokalnej. Jak to juz za-
znaczono ha wstepie, nie zwalnia nas to od prowadzenia dyskusji, a takze przejscia
do fazy wdrozeniowej zmian, ktore sa niezbedne dla doskonalenia mechanizmow
dziatania samorzadu terytorialnego. Wysoka dynamika systemow spotecznych,
w ktorych instytucje te powinny odgrywa¢ rolg kluczowych podmiotow kreuja-
cych i wdrazajacych polityki publiczne wymaga podjgcia decyzji politycznych
zmierzajacych do przeprowadzenia kolejnej, kompleksowej fazy reform odpowia-
dajacych na zdiagnozowane juz dawno wyzwania. Ich opdznianie moze przybli-
za¢ nas do takiego momentu, w ktorym zi$cic si¢ moze czarny scenariusz powrotu
do starych, wydawatoby si¢ juz zapomnianych, praktyk spotecznych upanstwo- ®
wionej, antyobywatelskiej, bo zamknigtej w przystowiowej oblgzonej twierdzy,
instytucji, ktora tylko z nazwy bedzie nam si¢ kojarzy¢ z samorzadem.

Streszczenie
Czy Polacy moga wybic sie na samorzadnos$¢? Samorzad terytorialny

w perspektywie 25 lat doswiadczen

W artykule autor prowadzi rozwazania dotyczace syntetycznego ujecia procesu
transformacji lokalnej w Polsce w ostatnim 25-leciu. W analizie koncentruje si¢ na
niedostatkach zmiany systemowej, ktore w ostatnim czasie staly si¢ zauwazalne i zo-
staly opisane w réznych raportach diagnostycznych. Za najistotniejsze uznaje: rozpad
i zanik spotecznosci lokalnych i towarzyszacych im samorzadowych wspdlnot po-
litycznych, oligarchizacj¢ lokalnych mechanizméw wiadzy, stabo$¢ normatywnych
regulacji funkcjonowania samorzadu terytorialnego, konfliktowy styl uprawiania po-
lityki lokalnej, brak profesjonalnej samorzadowej stuzby cywilnej oraz gleboki defi-
cyt finansow lokalnych. Autor wskazuje kierunki zmian w mechanizmach dziatania
samorzadu, ktére powinny sprzyja¢ usunigciu wskazanych w opracowaniu zjawisk
kryzysowych.

Stowa kluczowe: lokalne spotecznosci, samorzad terytorialny, transformacja wta-

dzy lokalnej, lokalny system polityczny, aktorzy lokalni, aktywno$¢ spoteczna miesz-
kancow, oligarchizacja wtadzy lokalnej, konflikty lokalne.
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Summary
Can Poles be self-governing? Local government in perspective of 25 years
of experience

In the article the author reviews issues regarding the synthetic approach towards
the process of the local Poland transformation in the last 25 years. His analysis is
focused on the shortcomings of the system changes, which have recently become
noticeable and have been described in various diagnostic reports. As the most
important issues he considers the following processes: disintegration and atrophy
of local communities accompanied by their political units, oligarchisation of local
power mechanisms, the weakness of normative regulation of the local government
operating, confrontational style of local politics, lack of professional local civil
service and a deep deficit of local finance. The author indicates a series of complex
changes which should contribute to limit negative occurrences described in the article.

Keywords: Local communities, local government, transformation of local go-
vernment, local political system, local actors, social activity of citizens, local autho-
rity oligarchisation, local conflicts.
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Dornos$Laska Szkora Wyzsza

Regionalne uwarunkowania obecnej reformy
ksztatcenia zawodowego na przyktadzie
Dolnego Slaska

Obecna reforma ksztatcenia zawodowego rdzni si¢ od poprzednich m.in. tym,
ze obejmuje wszystkie jego rodzaje i szczeble. Jest zarazem wdrazana w wielu
panstwach, w oparciu o przyjete wspolnie ustalenia generalne. Ztozylo si¢ na to
szereg przyczyn. Do wazniejszych sposrod nich nalezy zaliczy¢:

— szybki postep techniczny, zwigzany z wdrazaniem do sfer produkcji 1 ustug
licznych innowacji i wynalazkéw. Wymuszaja one czesciej bardziej gruntow- ®
ne zmiany w organizacji pracy i réznych dziedzinach zycia. Te za$ stawiaja
przed instytucjami i placowkami ksztatcenia nowe wyzwania, w tym w zakre-
sie odpowiedniego przygotowania kadr pracowniczych;

— coraz liczniejsze miedzynarodowe powigzania firm, korporacji, kapitatu i go-
spodarek poszczegolnych panstw. Rosnie tez liczba ich zwigzkéw celowych,
jak porozumienia celne, strefy wolnego handlu czy blizsze powigzania poli-
tyczne i gospodarcze. Sktaniajg one ich czlonkéw do zacie$niania transgra-
nicznej wspotpracy. Powoduja tez konieczno$¢ wzajemnego uznania dyplo-
mow 1 innych dokumentow, poswiadczajacych kwalifikacje i kompetencje
pracownikow;

— nasilajace si¢ przemieszczenia, zwlaszcza do krajow rozwinigtych, wielu
uchodzcow i emigrantow zarobkowych. Powoduje to konieczno$¢ ich przy-
stosowania w nowych miejscach pobytu (w tym adaptacji szkolnej ich dzieci),
a dos¢ czesto rowniez i przygotowania zawodowego.

Gdy chodzi o Polske, to w gre weszly tu w pierwszym rzedzie: jej przy-
spieszony rozwdj, zwlaszcza po 2004 r., funkcjonowanie naszej gospodarki
w obszarze unijnym i wydatny wzrost w niej sektora prywatnego, a zwlaszcza
matych firm.
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Szybki postep powoduje duze zmiany m.in. w zakresie wymagan stawianych
kadrze pracowniczej. Dotyczy to nie tylko jej wiedzy i umiejetnosci zawodo-
wych, ale rowniez 1 innych umiej¢tnosci 1 kompetencji, jak:

— rozwijanie zainteresowan wlasnych i nastawienie na permanentne ksztatcenie,
— kreatywno$¢ (w tym pomystowos¢, inicjatywnosc¢) i zaangazowanie,

— umiejetnos$¢ pracy w zespole oraz adaptacji w nowych warunkach i srodowiskach,
— umiejetnos¢ korzystania z IT,

— znajomos¢ jezykow obcych, w tym ukierunkowanych zawodowo,

— znajomos$¢ rynku i jego mechanizmow.

W ich ksztattowaniu winny uczestniczy¢ placowki ksztatcenia, doksztatcania
i doskonalenia zawodowego oraz zwigzane z nimi organizacje i zaktady pracy.

Obecnie kompetencje stajg si¢ coraz czg¢sciej wazniejsze niz konkretny za-
wod. Jak zauwaza prof. E. Krynska, zdecydowana wigkszo$¢ zawodow zmie-
nia si¢ bowiem szybko. Wazniejsze w tej sytuacji staje si¢ zatem gromadzenie
kompetencji, bo dzigki nim mozna bedzie poradzi¢ sobie w réznych zawodach.
Nalezy wigc poszukiwaé okazji do ich poszerzania i prezentowac otwarto$¢ na
nowa wiedze. Pracodawca bedzie bowiem chetniej zatrudniat kogo$, kto potrafi
® ja przyswajac i jest otwarty na innowacje, niz kandydata biernego poznawczo,
cho¢ wyjsciowo o wyzszych kwalifikacjach. Przyswajanie nowej wiedzy ufa-
twia tez ewentualng korekte kursu zawodowego.

Nad Zintegrowanym Systemem Kwalifikacji pracuje si¢ obecnie w 140 pan-
stwach. Wprowadzane przezen rozwigzania stanowig odpowiedz na zmiany za-
chodzace gltdwnie w gospodarce i na rynku pracy.

Europejska Rama Kwalifikacji stanowi narzedzie, dzigki ktoremu bedzie
mozna porownywac, jakie wyksztalcenie i umiej¢tnosci wiaza si¢ np. z dyplo-
mami wydanymi w uczelniach wyzszych danych panstw. Pozwoli to na ich uzna-
nie w innym panstwie i zaszeregowanie do okreslonego poziomu wyksztatcenia.
Bedzie to sprzyjato m.in. ustalaniu wynagrodzenia pracownikow naptywowych,
wedtug stawek przyjetych w krajach ich nowego pobytu. Utatwi réwniez rozwdj
unijnego otwartego rynku pracy.

Podobnie jak europejska, rowniez i Polska Rama Kwalifikacji porzadkuje
i okresla postgpy osiggane przez uczacych si¢ na danym poziomie ksztalcenia,
w trzech zakresach, tj.: wiedzy, umieje¢tnosci 1 kompetencji spotecznych.

Jednym z waznych zatozen reformy ksztatcenia zawodowego jest stworzenie
scislejszych powigzan migdzy tym prowadzonym na szczeblach ponadgimna-
zjalnych a ksztatceniem ustawicznym dla dorostych oraz wydatniejsze powigza-
nie szkolnictwa zawodowego z jego otoczeniem gospodarczym i spotecznym.
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Podjeta reforma ksztalcenia zawodowego wiaze si¢ z szeregiem decyzji
wiladz panstwowych. Nalezg do nich m.in.:

a) przyjecie nowej klasyfikacji szkolnictwa zawodowego, obejmujacej 199 za-
wodow. W zakresie dziatalnosci wyodrebniono natomiast osiem obszarow
ksztatcenia, tj.:

— administracyjno-ustugowy,
budowlany,

— elektryczno-elektroniczny,

— mechaniczny i gorniczo-hutniczy,

— rolniczo-le$ny, z ochrong Srodowiska,

— turystyczno-gastronomiczny,

— medyczno-spoteczny,

— artystyczny;

b) wprowadzenie (w 2012 r.) pieciu obszaréw ksztatcenia zawodowego. Celem
ich wigkszego zr6znicowania i uelastycznienia kazdy zawod winien sktada¢
si¢ z kilku kwalifikacji. Moga one by¢ zdobywane w réznych placowkach
1w zrdznicowanym czasie;

¢) reorganizacja sieci istniejacych szkot zawodowych, potaczona z tworzeniem
nowych placowek i1 zespotow oraz ich wydatna modernizacja; ®

d) tworzenie centréw przygotowania zawodowego i ustawicznego;

e) wprowadzenie w uczelniach wyzszych bardziej wyrazistego podziatu na
szkoty akademickie 1 wyzsze zawodowe, realizujgce praktyczne warianty
ksztatcenia;

f) preferowanie przygotowania kadr w zawodach deficytowych na polskim
1 unijnym rynku pracy, np. informatykow, finansistow, inzynier6w réznych
branz czy logistykow;

g) zwigkszenie roli doradztwa szkolnego i zawodowego, zwlaszcza w gimna-
zjach, jako waznego warunku racjonalnej selekcji zawodowej kandydatow;

h) szersze wiaczenie do spraw zwiazanych z ksztatlceniem zawodowym praco-
dawcow, przedstawicieli biznesu, organizacji spotecznych, placowek nauko-
wo-badawczych itp.

Zdolnos¢ placowek ksztatcenia i przygotowania zawodowego do reagowa-
nia na potrzeby zmieniajacego si¢ do$¢ szybko rynku pracy, powinna natomiast
przejawiac si¢ gtownie w:

— stworzeniu pracodawcom mozliwosci dofinansowywania oraz dostosowania
warsztatow i pracowni szkolnych do ich szerszego wlaczenia w proces ksztal-
cenia praktycznego,
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— stworzeniu uczniom mozliwo$ci zdobywania uprawnien zawodowych w trak-
cie trwania nauki,

— wprowadzeniu dla uczniow zasadniczych szkét zawodowych specjalnych
mozliwosci uzyskiwania kwalifikacji pomocnika w zawodzie,

— doskonaleniu zawodowym uczniéw i mtodocianych pracownikéw u praco-
dawcow, celem uaktualnienia wiedzy praktycznej z zawodu,

— tworzeniu bazy danych o pracodawcach spetniajacych zalecane wymogi,
gdzie uczniowie 1 mlodociani pracownicy beda mogli odbywac ksztatcenie
praktyczne i praktyki zawodowe.

Od 1 wrzesnia 2012 r. w naszych szkotach zawodowych obowigzuje nowa
podstawa ksztalcenia w zawodach, a od 1 pazdziernika tego roku na uczelniach
wyzszych Krajowe Ramy Kwalifikacji.

Wazng role w zreformowanym ksztatceniu i przygotowaniu zawodowym
beda odgrywaly wspomniane juz centra ksztalcenia zawodowego i1 ustawicz-
nego. Maja one rdzni¢ si¢ wyrazniej od dotychczasowych centrow ksztalcenia
ustawicznego zakresem zadan i organizacja.

® W ich sktad beda mogty wejs¢:

— szkoty dla dorostych (podstawowa, gimnazjum, liceum ogdlnoksztatcace
i szkota policealna),

— szkoty prowadzace ksztatcenie zawodowe (zasadnicza szkota zawodowa,
technikum, szkota policealna),

— placowki ksztalcenia ustawicznego,

— os$rodki doksztatcania i doskonalenia zawodowego, umozliwiajace uzyskanie
1 uzupetnienie wiedzy, umiejetnosci 1 kwalifikacji zawodowych.

Do glownych zadan centrow bgda natomiast nalezaty:
— prowadzenie kwalifikacyjnych kursoéw zawodowych,
— $wiadczenie ushug z zakresu poradnictwa zawodowego i informacji zawodo-
wej,
— wspotpraca z pracodawcami i organizacjami pracodawcow.

Odbywane w nich licznie kwalifikacyjne kursy zawodowe uczynig je czo-
towymi osrodkami przygotowania zawodowego. Wskazuja na to chociazby
doswiadczenia rozwinietych krajow Europy. Realizacja drugiego i trzeciego
z podanych wyzej zadan powinna natomiast sprawi¢, ze stang si¢ one rowniez
waznymi partnerami pracodawcow i ich organizacji, a takze szkot zawodowych,
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zwlaszcza w sprawach zwigzanych z praktykami zawodowymi i realizacja dual-
nego ksztalcenia zawodowego.

Podobng role w przykwalifikowywaniu i1 przekwalifikowywaniu zawodo-
wym absolwentow wyzszych uczelni beda odgrywaty studia podyplomowe.

Na konkurencyjnym rynku ushug, w tym edukacyjnych, centra takie, o zr6zni-
cowanym przeznaczeniu i ofertach tematyczno-programowych, beda prowadzi-
ty r6zne podmioty, np. koncerny czy korporacje gospodarcze. Te najliczniejsze,
czyli rejonowe, powiatowe 1 miejskie, gtownie jednak samorzady terytorialne.

Ich liczba, rozmieszczenie i preferowane w nich zajgcia beda dos¢ zrozni-
cowane na poszczegdlnych terenach, w zaleznosci od ich potozenia, zasobow
naturalnych, potencjatu ludzkiego, infrastruktury komunikacyjnej, atrakcyjnosci
dla inwestorow, wiodacych gatezi gospodarki i perspektyw rozwojowych w ob-
szarze unijnym. Sa to zlozone zagadnienia. Ich blizsze omoéwienie wykracza
poza ramy niniejszego artykutu. Dlatego z koniecznosci przedstawig je w formie
skrotowej na przyktadzie Dolnego Slaska.

Z tresci diagnozy stanu tego wojewodztwa, opracowanej w 2011 r. na zlecenie
Urzedu Marszatkowskiego we Wroctawiu wynika, ze juz obecnie nalezy ono do
najbardziej zurbanizowanych 1 uprzemystowionych w kraju. Zaliczane jest (dane
z 2009 r.) do czterech najszybciej rozwijajacych si¢ wojewodztw. Od 1995 r. ®
dynamicznie rozwijajg si¢ m.in. jego specjalne strefy ekonomiczne (watbrzyska,
legnicka, bolestawiecka, kamiennogorska, wroctawska). Nalezy ono przy tym
do najbardziej zasobnych w Polsce w surowce mineralne (ztoza miedzi, sre-
bra, wegla brunatnego, gazu ziemnego, rozne surowce skalne, zasoby kamienia
budowlanego, roznych wod mineralnych etc.). Dysponuje ponadto znacznym
i dotad tylko czesciowo wykorzystanym potencjalem turystyczno-wczasowym
(Sudety, rejon Stawow Milickich, duza liczba zabytkow) i lecznictwa zdrojowe-
g0 (11 uzdrowisk o zréznicowanych profilach leczniczych).

Co sie tyczy perspektyw rozwojowych, to wedtug prognoz ESPON, szcze-
go6lnie mocne powigzania gospodarcze z tzw. Pentagonem (obszar mi¢dzy Lon-
dynem, Paryzem, Mediolanem, Monachium i Hamburgiem, stanowiacy wazne
centrum europejskiej dziatalnosci gospodarczej) potacza Poznan, £odz i War-
szawg, potozone przy gtoéwnej trasie transeuropejskiej (Lizbona—Madryt—Paryz—
—Berlin—-Warszawa—Minsk—Moskwa) oraz Wroctaw, aglomeracje gornoslaska
1 Krakow, usytuowane wzdtuz potudniowej osi komunikacyjnej kraju, wiodace;j
z zachodu na Ukraing. Do 2030 r. o$rodki te beda nalezaty do gtéwnych metro-
politarnych obszarow wzrostu w Europie.

Gdy chodzi o Dolny Slask, to jego sasiedztwo z Niemcami i Czechami oraz
bliskos¢ Pragi, Wiednia, Drezna i Berlina stanowig wazny atut rozwojowy. Na
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jego terenie autostrady A4 i A18, magistrala kolejowa E 30, wiodaca z Berlina
i Drezna na wschod, oraz droga wodna Odry beda si¢ krzyzowaly z planowanym
(i czesciowo juz realizowanym) Srodkowo-Europejskim Korytarzem Transpor-
towym CETC, wiodacym z potudniowej Skandynawii przez Szczecin-LGOM—
Wroctaw, na potudnie Europy. Przy istnieniu autostrad i szybkiej kolei z Wro-
clawia do Poznania, Warszawy 1 Pragi, zadecyduje to o strategicznym potoZeniu
regionu i jego stolecznego miasta, w tej czgsci Europy.

Obok atutow, sg tez i zagrozenia rozwojowe. W 2010 r. liczba mieszkancow
Dolnego Slaska wynosita 2 878,8 tys. Wedlug prognoz, na skutek nizu demo-
graficznego 1 emigracji, do 2020 r. ma si¢ ona zmniejszy¢ o 77,1 tys., a do 2035
r. o dalszych 185,7 tys. Zjawisko to wystepuje jednak na jego terenie ze zr6z-
nicowanym stopniem nat¢zenia. Bardziej korzystny wzrost liczebny ludnosci
odnotowuja aglomeracja wroctawska i LGOM, a umiarkowany rejony Zgorzel-
ca i Bolestawca. Do dwu pierwszych z nich, a zwlaszcza do aglomeracji wro-
clawskiej, naptywaja przy tym rowniez osoby spoza regionu. Warto podkreslic,
ze zjawisko to wystepuje tylko w pieciu sposrod szesnastu wojewodztw w kraju.

Najwiekszy spadek liczby mieszkancéw odnotowuja natomiast gminy w po-
tudniowej czesci regionu, w szerszym pasie ciggnacym si¢ od Pienska, Weglinca
® i Zawidowa na zachodzie, po Strzelin, Zabkowice Slaskie i Kotling Ktodzka na
wschodzie oraz na terenach potocno-wschodnich.

Nie dysponujac odpowiednimi zasobami ludzkimi, w tym kwalifikowang ka-
drg pracowniczg, trudno tam bgdzie przyciaga¢ inwestorow. Nie jest wigc dzie-
tem przypadku, ze juz obecnie odznaczajg si¢ one najwiekszymi wskaznikami
bezrobocia.

Inny powazny problem stanowi aktywizacja zawodowa 0s0b z niepetno-
sprawnosciag (w 2011 r. byto ich w regionie 435,8 tys., tj. 15% calej jego popu-
lacji). Sposrod nich tylko 46% ukonczylo szkotg podstawowa, a wyksztatcenie
wyzsze miato jedynie 4,5%. W skali catlego wojewoddztwa aktywnych zawodo-
wo byto tylko 15,9% 0s6b z niepelnosprawnoscia (w catym kraju 17%), podczas
gdy w rozwinigtych panstwach cztonkowskich UE wskaznik ich zatrudnienia
wynosi 40-50%.

Podobna sytuacja ksztattuje si¢ w grupie romskiej. W przysztosci, na lepiej
rozwijajacy sie Dolny Slask naptywa tez przypuszczalnie znaczna liczba imi-
grantow, w tym bez kwalifikacji, z niskimi badz zdezaktualizowanymi kwali-
fikacjami zawodowymi. Przygotowanie do pracy i aktywizacja zawodowa tych
niematych przeciez grup mieszkancow beda stanowity duze wyzwanie dla tam-
tejszych wtadz, glownie samorzadowych, przede wszystkim jednak dla szkot
i innych placowek przygotowania zawodowego.
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Z tego co powiedziano dotad wynika, ze mimo istniejacych zagrozen, glow-
nie demograficznych, prognozy rozwojowe dla Dolnego Slaska sa pomyslne.
Bedzie on tez nadal terenem atrakcyjnym dla inwestorow. Juz obecnie bowiem
nalezy do przodujacych pod tym wzgledem w kraju. Przyktadowo, w 2012 1. tra-
fito tam 18 inwestycji, gdy do drugiej w kolejnosci Matopolski tylko 6. W 2015 .
byto ich 14 (drugie w rankingu wojewodztwo $laskie przyciagneto ich 10). Wsrod
nich znajdowaly si¢ znane firmy z branz: elektronicznej, motoryzacyjnej, lotni-
czej 1 sektora badawczo-rozwojowego. Zainwestujg one w regionie 760 min zt,
tworzac 2,2 tys. miejsc pracy.

Inwestycje te s3 i beda na Dolny Slasku zlokalizowane nieréwnomiernie.
Region ten jest bowiem zroznicowany wewngtrznie, w tym geograficznie i go-
spodarczo. Wyro6znia si¢ w nim 5 obszarow funkcjonalnych, tj.:

— Legnicko-Glogowski Okrgg Miedziowy,
— Sudecki Okreg Przemystowy,

— aglomeracje wroctawska,

— pogranicze polsko-niemieckie,

— obszar poéinocno-wschodni.

W dwu pierwszych wymienionych obszarach wiodacg rolg odgrywa prze- ®
mysl. Trzeci ma charakter wielofunkcyjny. W czwartym przewazaja ushugi,
zwlaszcza handlowe i rolnictwo, a w pigtym rolnictwo i gospodarka rybna.

Z podanych wyzej pigciu obszaréw funkcjonalnych, najszybciej bedzie
si¢ rozwijata aglomeracja wroclawska, a znacznie wolniej tereny pdétnocno-
-wschodnie. Realne szanse na przyspieszony rozwoj maja natomiast srodkowe
1 wschodnie Sudety, pod warunkiem wydatnej modernizacji ich infrastruktury
drogowo-komunikacyjnej, wezasowo-turystycznej, uzdrowiskowej i sportowe;j
oraz powstrzymania odplywu z nich duzej liczby mieszkancow.

Przedstawione tu w duzym skrécie obecny stan i perspektywy rozwoju re-
gionu dolnoslaskiego, z jego wewngtrznym zréznicowaniem, beda wywieraty
przemozny wplyw na sie¢, sprofilowanie i kondycje placowek zreformowanego
ksztatcenia zawodowego.

Bardziej korzystne warunki dla podejmowania ksztatcenia dualnego, odby-
wania praktyk w zaktadach pracy oraz wspierania ich przez pracodawcow i kre-
gi biznesu wystapig w aglomeracji wroctawskiej, Lubinsko-Glogowskim 1 Su-
deckim Osrodku Przemystowym oraz w bardziej znaczacych miastach regionu,
jak Watbrzych, Jelenia Gora, Swidnica czy Bolestawiec.

Rekonstrukcje sieci zreformowanych placowek ksztalcenia zawodowego
utrudni fakt, ze na skutek przejsciowego spadku zainteresowania przygoto-
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waniem zawodowym po 1989 r. zlikwidowano, przewaznie pochopnie, czgs¢
szkot. Nie oszczedzano przy tym rowniez placowek unikalnych, np. Technikum
Zeglugi Srodladowej we Wroctawiu. Przyktadowo, gdy w roku 2005/2006 byto
w regionie 835 szkot zawodowych, to w 2010/2011 juz tylko 573, czyli 0 31%
mniej. Najwiekszy ich spadek odnotowano wtedy w grupie technikow uzupet-
niajacych (0 59%), szkot policealnych (o 33%) 1 technikow (o 29%). Najmniej-
szy natomiast w grupie zasadniczych szkot zawodowych (o 3%).

Jednym z wazniejszych zadan stojacych zwtaszcza przed wtadzami samorza-
dow powiatowych jest utworzenie sieci wspomnianych juz centréw ksztatcenia
zawodowego 1 ustawicznego. Poniewaz zasieg przestrzenny ich dziatalno$ci nie
zawsze bedzie si¢ pokrywal z granicami powiatow, wymaga to zawarcia miedzy
ich wtadzami odpowiednich porozumien.

Wychodzac naprzeciw tym potrzebom, czgs¢ tamtejszych starostow juz
w 2010 r. przystapita do ,,Projektu partnerstwa”. Przewiduje on utworzenie na
Dolnym Slasku dziewieciu takich nowoczesnych centréw, tj. we Wroctawiu,
Jeleniej Gorze 1 Legnicy oraz w powiatach: glogowskim, bolestawieckim, wat-
brzyskim, ktodzkim, $widnickim i olesnickim. Maja one ksztatci¢ w branzach:
informatycznej, budowlanej, elektro-energetycznej, mechanicznej, mechanicz-
® no-elektronicznej, samochodowej i turystycznej. Naktady na realizacje ,,Projek-
tu partnerstwa” wyceniono na 200 min zt.

Jak na 28 powiatéw (w tym 2 miejskie) zamieszkatych przez ok. 2,9 min
0s0b 1 stan rozwoju regionu, nie byta to liczba duza, nie méwiac juz o rozmiesz-
czeniu owych placowek w terenie. Sam ,,Projekt partnerstwa” mial jednak cha-
rakter rozwojowy, a jego realizacja znajdowata si¢ wowczas dopiero w stadium
poczatkowym. Uczestnictwo w nim nawet czesci starostow stanowito przy tym
znaczacy krok w przetamywaniu niematych wciaz separatyzmow naszych wiadz
powiatowych.

Zwraca tez uwage fakt, ze w podjetych ustaleniach tylko w trzech przy-
padkach wymieniono z nazwy miasta, w ktorych miaty powsta¢ owe centra.
W sze$ciu innych wymieniono tylko powiaty, w ktorych powinny one by¢
utworzone, bez podania doktadnej lokalizacji. W gre weszly tu, jak mozna
sadzi¢, obawy, ze moze to zbyt wczesnie spowodowac konflikty migdzy spo-
teczno$ciami miejscowosci ubiegajacych si¢ o ich posiadanie lub tez watpli-
wosci, gdzie dotychczasowa baza szkolna bedzie mogla w wigkszym stopniu
by¢ wykorzystana dla ich potrzeb.

Niemata liczna Dolnoslazakow podejmuje prace w Niemczech i Czechach,
w tym na terenach graniczacych z ich regionem. Rodzi to potrzebg organizo-
wania w ramach istniejacych euroregionow wspolnych placéwek, a zwtaszcza
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centrow ksztalcenia zawodowego 1 ustawicznego, z ich dominujacymi kursami
przygotowania zawodowego.

Streszczenie
Regionalne uwarunkowania obecnej reformy ksztatcenia zawodowego
na przykfadzie Dolnego Slaska

Autor zwraca uwage na potrzebe ksztatcenia zawodowego oraz dynamike
zmian w tej dziedzinie, poniewaz obecnie kompetencje stajg si¢ coraz czgsciej
wazniejsze niz konkretny zawdd. Zdecydowana wickszos¢ zawodow zmienia si¢
bowiem szybko. Wazniejsze w tej sytuacji staje si¢ zatem gromadzenie kompe-
tencji, bo dzigki nim mozna bgdzie poradzi¢ sobie w réznych zawodach. Nalezy
wige poszukiwa¢ okazji do ich poszerzania i prezentowac otwarto$¢ na nowg
wiedzg. Pracodawca bowiem chetniej zatrudni kogo$, kto potrafi ja przyswajac
i jest otwarty na innowacje, niz kandydata biernego poznawczo, cho¢ wyjsciowo
o wyzszych kwalifikacjach. Przyswajanie nowej wiedzy utatwia tez ewentualng
korekte kursu zawodowego.

Stowa kluczowe: reforma, ksztatcenie zawodowe, Dolny Slqsk, region, edu-
kacja.

Summary ®
Regional conditioning of current vocational education reform
on the example of Lower Silesia

The author indicates the need for vocational education and the dynamics
of change in that area due to the fact that competences are becoming more and more
important than specific professional qualifications. Vast majority of professions are
undergoing a quick change. In such conditions collecting competence is becoming
more important as it enables the holders to manage in different professions.
Consequently one should look for the opportunity to broaden their competence
and present their openness to new knowledge. The employer will be more
willing to hire a person able to acquire knowledge and is open to innovation than
a candidate who is cognitively passive although of higher qualifications. Besides,
ability of new knowledge acquisition enables any corrections in the professional
career course.

Keywords: reform, vocational education, Lower Silesia, region, education.
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Centrum informacji i planowania kariery
zawodowej - analiza wsparcia lokalnego
w perspektywie teoretyczno-praktycznej

Wstep

Sytuacja zar6wno na krajowym, jak i na lokalnych rynkach pracy — charakte-
ryzujaca si¢ brakiem miejsc pracy (szczeg6lnie dla grup zagrozonych, typu: oso-
by mtode, bez doswiadczenia zawodowego; osoby powyzej 50. roku zycia), duza
konkurencyjnos$cia, znacznymi oraz czesto zmiennymi oczekiwaniami ze strony
bardzo wymagajacych dzi§ pracodawcow — powoduje koniecznos¢ objecia szcze- ®
golnym wsparciem osoby znajdujace si¢ w bardzo trudnej sytuacji zawodowe;.
Wychodzac naprzeciw pojawiajacym sie¢ problemom, powotano szereg instytucji
rynku pracy, ktorych bezposrednim badz posrednim celem jest swiadczenie ustug
z zakresu poradnictwa zawodowego. Zgodnie z aktualnym ustawodawstwem do
instytucji tych zaliczamy: publiczne stuzby zatrudnienia, ochotnicze hufce pracy,
agencje zatrudnienia, instytucje szkoleniowe, instytucje dialogu spotecznego, insty-
tucje partnerstwa lokalnego'. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze centra informa-
cji 1 planowania kariery zawodowej (CIiPKZ), ktore stanowia przedmiot zaintere-
sowania niniejszego opracowania, funkcjonujg w ramach wojewodzkich urzedow
pracy, ktore z kolei wchodza w sktad publicznych stuzb zatrudnienia. W zwigzku
z tym, ze poddawana analizie instytucja zajmuje si¢ w szczegdlnosci poradnictwem
zawodowym, a jej dziatania bazuja gtéwnie na Ustawie o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy, warto przyblizy¢ sposob definiowania i uyjmowania ob-
szarow poradnictwa przez przywotany dokument. Zgodnie z aktualnie obowigzuja-
cym ustawodawstwem poradnictwo zawodowe polega na udzielaniu:

! Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.
z dn. 28.01.2015 r. poz. 149), art. 6, pkt. 1 — zatgcznik do obwieszczenia Marszatka Sejmu RP
z dn. 13.01.2015 r., MPiPS, http://psz.praca.gov.pl/documents/10240/120290/Dz.U.15.149.pdf/
acc99190-b9bd-41e5-9a31-0e31b6228400?t=1422623154000, stan z dn. 12.11.2015.

2016 Spotecznosci lokalne - indb.indb 95 @ 2016-11-09 11:06:30



®

EUNIKA BARON-POLANCZYK ¢ ANETA KLEMENTOWSKA

1) bezrobotnym i poszukujagcym pracy pomocy w wyborze odpowiedniego
zawodu lub miejsca pracy oraz w planowaniu rozwoju kariery zawodowe;j,

a takze na przygotowywaniu ich do lepszego radzenia sobie w poszukiwaniu

1 podejmowaniu pracy, a w szczego6lnosci na:

— udzielaniu informacji o zawodach, rynku pracy, mozliwosciach szkolenia
1 ksztalcenia, umiejetnosciach niezbednych przy aktywnym poszukiwaniu
pracy i samozatrudnieniu;

— udzielaniu porad z wykorzystaniem standaryzowanych metod utatwia-
jacych wybér zawodu, zmiang kwalifikacji, podjecie lub zmiang pracy,
w tym badaniu kompetencji, zainteresowan 1 uzdolnien zawodowych;

— kierowaniu na specjalistyczne badania psychologiczne i lekarskie umozli-
wiajace wydawanie opinii o przydatnosci zawodowej do pracy i zawodu
albo kierunku szkolenia;

— inicjowaniu, organizowaniu i prowadzeniu grupowych porad zawodowych
dla bezrobotnych i poszukujacych pracy;

2) pracodawcom pomocy:

— w doborze kandydatow do pracy sposrod bezrobotnych i poszukujacych

zatrudnienia;
® — poprzez wspieranie rozwoju zawodowego pracodawcy i jego pracowni-
kow dzieki udzielaniu porad zawodowych.

Zgodnie z wytycznymi w ramach poradnictwa zawodowego sa inicjowane,
organizowane i prowadzone szkolenia z zakresu umiej¢tnosci poszukiwania pra-
cy. Dla 0s6b bezrobotnych i poszukujacych pracy poradnictwo zawodowe jest
swiadczone w formie porady indywidualnej lub grupowej, natomiast udzielanie
pomocy pracodawcom moze nastgpi¢ wytacznie na wniosek pracodawcy i wow-
czas porada przybiera charakter indywidualny?.

Z punktu widzenia pracy doradcéw zawodowych niezwykle istotne jest prze-
strzeganie kluczowych zasad poradnictwa zawodowego, do ktorych zalicza si¢
zasady: dostepnosci; dobrowolnosci; rownosci bez wzgledu na pte¢, wiek, nie-
pelnosprawnos$¢, rase, pochodzenie etniczne, narodowosc, orientacje seksualna,
przekonania polityczne i wyznanie religijne lub przynalezno$¢ zwigzkowa; swo-
body wyboru zawodu i miejsca zatrudnienia; bezptatnosci; poufnosci i ochrony
danych’. Doradcy zawodowi z analizowanego w dalszej czgsci artykulu Cen-
trum Informacji i Planowania Kariery Zawodowej w Gorzowie Wielkopolskim

2 Ibidem, art. 38, pkt. 1; 3; 4a; 4b.
3 Ibidem, art. 38, pkt. 2.
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zobowigzani s3 do przestrzegania Kodeksu etycznego lubuskiego doradcy za-
wodowego, natomiast doradcy-psycholodzy dodatkowo Kodeksu etyczno-za-
wodowego psychologa®.

Centra informacji i planowania kariery zawodowej

- zagadnienia wprowadzajace

Centra informacji i planowania kariery zawodowej powstaly w wyniku poro-
zumienia zawartego w 1994 r. pomigdzy Federalnym Urzedem Pracy Niemiec
i Krajowym Urzgdem Pracy w Polsce’. W 1996 r. powstato w Warszawie (przy
owczesnym Krajowym Urzedzie Pracy) pierwsze Mobilne Centrum Informacji
Zawodowej, ktore funkcjonowato do 1999 r., natomiast w 1999 r. z istniejacych
dotad centréow informacji zawodowej utworzono sie¢ CIiPKZ¢.

Zgodnie z Ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w ra-
mach wojewodzkiego urzedu pracy funkcjonuje co najmniej jedno centrum in-
formacji i planowania kariery zawodowej, bedace wyspecjalizowang komorka
organizacyjna, ktora:

— wspomaga powiatowe urzedy pracy w prowadzeniu poradnictwa zawodowego
przez $wiadczenie wyspecjalizowanych ustug w zakresie planowania kariery
zawodowej na rzecz bezrobotnych i poszukujacych pracy, w tym $wiadczy ®
ustuge poradnictwa na odleglos¢ z wykorzystaniem systemow teleinforma-
tycznych;

— we wspoOlpracy z powiatowymi urzgdami pracy opracowuje, aktualizuje i upo-
wszechnia informacje zawodowe, w szczeg6lnosci w powiatowych urzedach
pracy na terenie wojewodztwa,

— $wiadczy poradnictwo zawodowe na rzecz pracodawcow oraz ich pracowni-
kow, wspomagajac powiatowe urzedy pracy w tym zakresie;

— udziela informacji o mozliwosciach i zakresie $wiadczonej pomocy przez
urzedy pracy;

— W porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw pracy opracowuje i aktu-
alizuje informacje zawodowe oraz inne zasoby informacji pomocne w aktyw-
nym poszukiwaniu pracy o charakterze ogélnokrajowym;

4 Zob. wigcej: Kodeks Etyczny Lubuskiego Doradcy Zawodowego, doradca zawodowy.zgora.pl/
files/file_add/file add-54.docx, stan z dn. 08.11.2015; Kodeks Etyczno-Zawodowy Psychologa,
http://www.ptp.org.pl/modules.php?name=News&file=article&sid=29, stan z dn. 08.11.2015.

5 W rozdziale wykorzystano materiaty z: A. Klementowska, Poradnictwo zawodowe w gimna-
zjum wiejskim w wymiarze srodowiskowym (studium przypadku), Zielona Gora 2014.

¢ H. Lukowiak, Poradnictwo zawodowe swiadczone dla bezrobotnych i poszukujgcych pracy,
[w:] Wojewddzki Urzad Pracy, Wyzwania lubuskiego rynku pracy. Rozwdj z troskq o cztowieka,
Zielona Goéra 2008, s. 169.
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— realizuje dziatania o charakterze metodyczno-szkoleniowym w zakresie
ustug rynku pracy dla pracownikow wojewodzkiego i powiatowych urzg-
dow pracy’.

W mysl aktualnie obowigzujacych przepisow, utworzenie lub likwidacja cen-
trum wymaga pozytywnej opinii wojewodzkiej rady rynku pracy®.

Z punktu widzenia osoby poszukujacej pracy, pracownicy tej instytucji po-
winni wspiera¢ jag w zakresie: okreslenia wlasnych zainteresowan, uzdolnien
oraz oczekiwan zawodowych; wyboru $ciezki edukacyjnej; analizy rynku pra-
cy, glownie pod katem wlasnych preferencji zawodowych; opracowania indy-
widualnego planu postgpowania; zapoznania si¢ z metodami i technikami po-
szukiwania pracy tacznie z przygotowaniem dokumentacji (np. zyciorysu i listu
motywacyjnego) oraz przygotowaniem do rozmowy kwalifikacyjnej. Natomiast
z punktu widzenia pracodawcy, doradcy z centrum powinni wspiera¢ go w do-
borze pracownikow na stanowiska pracy, w ktorych wymagane s szczego6l-
ne predyspozycje psychofizyczne’. W zwigzku z bogata ofertg informacyjna,
wspomniane centra pomocne sg rowniez dla doradcéw szkolnych, m.in. moga
stanowi¢ zrodlo wiedzy o zawodach i informacji o zmianach na rynku pracy,
® ktore wymusza aktualna sytuacja spoteczno-gospodarcza. Ponadto moga row-
niez umozliwi¢ samej mtodziezy staly dostep do bogatej i aktualnej informacji
zawodowej, prezentowanej w formie materiatdw pisanych, filméw oraz progra-
moéw komputerowych'”.

Obecnie centra dysponujg bogatymi zbiorami informacji zawodowej w posta-
ci programow komputerowych, przewodnikow po zawodach, opisow i charak-
terystyk zawodowych wspomagajacych ustugi poradnictwa zawodowego. Do-
datkowo posiadajg informacje o lokalnym, regionalnym i krajowym rynku pracy
dotyczace dzialalnosci pozostalych instytucji rynku pracy (w tym informacje
na temat ksztalcenia ustawicznego i szkolenia bezrobotnych). Klienci CIiPKZ
moga korzysta¢ ze stanowisk komputerowych z dostepem do Internetu, z fil-
mow zawodoznawczych, publikacji zwigzanych z metodami rozwoju osobistego

7 Ustawa, op. cit., art. 8, pkt. 8.

8 Ibidem, art. 8, pkt. 8a.

® R. T. Kardowski, Centrum Informacji i Planowania Kariery Zawodowej. Wojewddzki Urzqd
Pracy w Zielonej Gorze, [w:] B. Pietrulewicz (red.), Wybrane problemy przygotowania zawo-
dowego pracownikow i funkcjonowania zaktadow pracy, Zielona Gora 2003, s. 125.

10°S. Karolak, G. Sottysifiska, Instytucje wspierajgce dzialania szkolnego doradcy zawodowego,
[w:] Krajowy Osrodek Wspierania Edukacji Zawodowej i Ustawicznej, http://www.koweziu.
edu.pl/edukator/index.php?option=com.content&view=article&id=104&catid=1:artykuy&I-
temid=2, stan z dn. 10.02.2011.
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oraz poszukiwaniem zatrudnienia. Oferowane sa ponadto ushugi psychologiczne
(badania psychologiczne) i doradcze w zakresie zardwno predyspozycji i kom-
petencji zawodowych, jak i okreslania kierunku dalszego ksztatcenia i szkole-
nia. W celu zagwarantowania klientom odpowiedniego wsparcia pracownicy
CIiPKZ wspotpracuja z wieloma instytucjami i organizacjami, ktore zajmuja si¢
rozwojem zasobow ludzkich oraz prowadza wiele projektéw dotyczacych akty-
wizacji zawodowej zardOwno 0sob bezrobotnych, jak i poszukujacych pracy!!.

Sytuacja na lubuskim rynku pracy

Zgodnie z informacjami opublikowanymi przez Urzad Statystyczny w Zielo-
nej Gorze w grudniu 2014 r., w ramach wojewddztwa lubuskiego (o powierzchni
wynoszacej 13 988 km?) istnialo 12 powiatow, 2 miasta na prawach powiatu
oraz 83 gminy, w ktorych mieszkato tacznie 1,020 mln osob'.

Stopa bezrobocia w analizowanym okresie wynosita 12,8% — bezrobotni zare-
jestrowani stanowili zatem 47,1 tys. 0sob. Ogolnie rzecz ujmujac, we wszystkich
powiatach odnotowano spadek liczby zarejestrowanych bezrobotnych w skali
roku. Jednakze poddajac analizie poszczegolne kategorie (takie jak: wiek, wy-
ksztalcenie, staz pracy), nalezy stwierdzi¢, iz sytuacja bezrobotnych byta dosy¢
niestabilna i nierownomiernie roztozona. W strukturze wiekowej bezrobotnych ®
dominowaty osoby w wieku 25-34 lata, udziat tej grupy w ogoéle bezrobotnych
wyniost 27,2%. Kolejne grupy to bezrobotni w wieku 35-44 lata — 21,1% ogotu
bezrobotnych, w wieku 45-54 lata — 18,9% oraz osoby powyzej 55 lat — 18,4%.
W najmlodszej grupie wiekowej, do 25. roku zycia, odnotowano spadek licz-
by bezrobotnych (w porownaniu do roku 2013) do 14,3%. Od lat zdecydowana
wickszo$¢ bezrobotnych zarejestrowanych w urzgdach pracy to osoby o stosun-
kowo niskim poziomie wyksztatcenia. W koncu grudnia 2014 r. najliczniejsza
grupa zarejestrowanych bezrobotnych byly osoby z wyksztatceniem zasadni-
czym zawodowym (30,4% og6tu bezrobotnych) oraz gimnazjalnym i nizszym
(29,8%). Co piaty (20,9%) bezrobotny to osoba z wyksztalceniem policealnym
i $Srednim zawodowym. Kolejna w strukturze grupa to osoby z wyksztatceniem
wyzszym (9,8%) oraz $rednim ogolnoksztalcacym (9,1%). Warto podkresli¢, iz
w skali roku zmniejszyta sie liczba 0sob bezrobotnych we wszystkich grupach
wyksztatcenia, najbardziej z policealnym i §rednim zawodowym (o 22,9%) oraz
zasadniczym zawodowym (0 22,2%). Osoby bezrobotne o stosunkowo krotkim
stazu pracy (do 5 lat), ktore pracowaly do momentu zarejestrowania stanowity

' H. Lukowiak, op. cit., s. 169—170.
12 Raport o sytuacji spoleczno-gospodarczej woj. lubuskiego w 2014 roku, s. 23, http://zielonago-
ra.stat.gov.pl/wyszukiwarka/szukaj.html, stan z dn. 08.11.2015.
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najliczniejsza grupe wsrod bezrobotnych (35,7% ogotu). Bezrobotni posiadajacy
staz pracy od 10 do 20 lat to 17,2% ogoétu bezrobotnych. Liczng grupa wsrdd bez-
robotnych stanowity osoby nieposiadajace zadnego stazu pracy (14,7%). Wsrod
bezrobotnych bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy osoby dtugotrwale
bezrobotne stanowity 53,4% ogotu bezrobotnych. W poréwnaniu do roku po-
przedniego, wzrost takze udziat 0sob powyzej 50. roku zycia (do 28,9%), niepet-
nosprawnych (do 9,1%), 0sob bez kwalifikacji zawodowych (do 31,2%), a takze
0sob, ktore samotnie wychowuja co najmniej 1 dziecko do 18. roku zycia (do
14,2%). Zmniejszyt si¢ w skali roku udziat osob do 25. roku zycia (do 14,3%)
oraz bez do$wiadczenia zawodowego (do 20,4%). W relacji do konca grudnia
2013 r. sposrod wymienionych kategorii najbardziej zmniejszyta si¢ liczba osob
do 25. roku zycia (0 33,5%) i bez doswiadczenia zawodowego (0 23,5%)".

Centra informacji i planowania kariery zawodowej

w wojewddztwie lubuskim
W wojewddztwie lubuskim funkcjonujg dwa centra informacji i planowania

kariery zawodowej (dalej: CIiPKZ) — w Zielonej Gorze (obstugujace klientow

z potudniowej czgs¢ wojewodztwa) oraz w Gorzowie Wielkopolskim (obstugu-

® jace klientow z potnocnej czgs¢ wojewodztwa). Funkcje centrum koordynujace-

go petni CIiPKZ w Zielonej Gorze. Podobnie jak w przypadku wszystkich funk-
cjonujacych w kraju centrow, rowniez w wojewodztwie lubuskim poradnictwo
zawodowe jest $Swiadczone w formie:

1) porady indywidualnej, polegajacej na bezposrednim kontakcie pracownika
urzedu pracy z osobg zglaszajaca potrzebe pomocy w celu rozwigzania jej
problemu zawodowego;

2) porady indywidualnej na odlegtos$¢, polegajacej na kontakcie pracownika
urzedu pracy z osobg zglaszajaca potrzebe pomocy w celu rozwigzania pro-
blemu zawodowego przez telefon lub z wykorzystaniem systemow teleinfor-
matycznych;

3) porady grupowej, polegajacej na bezposrednim kontakcie pracownika urzg-
du pracy z osobami, ktore potrzebuja pomocy w celu rozwigzania swoich
probleméw zawodowych lub nabycia umiejetnosci w zakresie poszukiwa-
nia pracy;

4) informacji indywidualnej, polegajacej na bezposrednim kontakcie pracow-
nika urzgdu pracy z osoba zglaszajaca potrzebe uzyskania informacji za-
wodowej;

3 Ibidem, s. 31-34.
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5)

6)

7)

8)

Sz

Ta

informacji indywidualnej na odleglos¢, polegajacej na kontakcie pracownika
urzedu pracy z osobg zglaszajaca przez telefon lub z wykorzystaniem syste-
mow teleinformatycznych potrzebe uzyskania informacji zawodowych;
informacji grupowej, polegajacej na bezposrednim kontakcie pracownika
urzedu pracy z zainteresowanym osobami w ramach spotkania informacyjne-
go, ktore ma na celu przedstawienie informacji zawodowych, zwanego dalej
»Spotkaniem informacyjnym”;

udostepniania zasobéw informacji zawodowych w siedzibie wojewddzkiego
urzedu pracy do samodzielnego wykorzystania przez osoby zarejestrowane
lub niezarejestrowane;

pomocy pracodawcy krajowemu w rozwoju zawodowym jego lub jego pra-
cownikéw poprzez porade indywidualng, zwanym ,,indywidualnym rozwo-
jem zawodowym™'4,

Dziatania podejmowane w wojewddztwie lubuskim przez pracownikow po-
czegblnych centrow w 2014 r. zaprezentowano w tabeli 1.

b.1.

Formy udzielanego wsparcia oraz podejmowane dziatania przez centra informadiji i pla-
nowania kariery zawodowej w 2014 .

. CIiPKZ CliPKZ
Wyszczegélnienie w Gorzowie . .
. . w Zielonej Gorze
Wielkopolskim
1 2 3
Osoby korzystajace
z poradnictwa 1842 osoby 2012 oséb
zawodowego (ogdtem)
Porady indywidualne 68 0s6b 78 0s6b
y Indy (w trakcie 177 wizyt) (w trakcie 171 wizyt)
. 65 0s6b
Badania testowe (84 testy) 52 osoby (82 testy)
Poradnictwo grupowe 665 0s6b
o grup (73 grupy, zajecia 2 lub 352 osoby
(zajecia warsztatowe) .
3-dniowe)
Informacja zawodowa
indywidualna (w tym 512 0séb 1048 0s6b
informacje na odlegtosc)

14

Wojewdodzki Urzqd Pracy w Zielonej Gorze — CIiPKZ, http://archiwum.wup.zgora.pl/PL/183/
Centra_Informacji/, stan z dn. 22.10.2015.
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1 2 3
Informacja zawodowa 511 oséb 436 0s6b
grupowa (40 spotkan) (41 grup)

Ogolnopolski Tydzien
Kariery 2014,
hasto:,Jak zaprzyjaznic¢
sie z rynkiem pracy”

134 osoby 200 oséb

Uczestnictwo doradcéw zawodowych z CliPKZ w pracach
poszczegdlnych zespotéw zadaniowych, wspétredagowanie
strony internetowej lubuskie Forum Poradnictwa

Partnerstwo lokalne
na rzecz poradnictwa

EECIRIEER Zawodowego.
Brak zapotrzebowania ze strony
pracodawcdw na tego rodzaju
Pomoc w rozwoju Brak zapotrzebowania ustugi.
zawodowym pracodawcy | ze strony pracodawcéw | Dyzur doradcy zawodowego
lub jego pracownikom na tego rodzaju ustugi. | w siedzibie Organizacji
Pracodawcow Ziemi Lubuskiej
(pazdziernik, listopad).
N . Dziatanie wspdlne z CliPKZ
Dziafanie wspolne .
. . . w Gorzowie Wlkp.
z CliPKZ w Zielonej Y
Gorze - 37 pracownikéw | > Pracownikow PUP
@ Szkolenia dla P (3-dniowe szkolenie pn. ,Wdrozenie

PUP
(3-dniowe szkolenie
pn. ,Wdrozenie

kwestionariusza do profilowania
0506b bezrobotnych”);

pracownikéw
powiatowych urzedéw

pracy kwestionariusza do dziatanie wspolne z MPiPS
o - 12 doradcéw klienta (szkolenie
profilowania oséb . oo
” ze stosowania ,Kwestionariusza
bezrobotnych”). . . "
zainteresowan zawodowych”).
Xl Targi Pracy i Kariery Targi Pracy ,Etat 2014”
Absolwent 2014; zorganizowane przez Uniwersytet
Wiosenne Targi Edukacji, | Zielonogorski;
Pracy i Turystyki; Targi Pracy ,Absolwent 2014"
Udziat w targach edukacji | Targi Edukacji i Pracy; zorganizowane w Gimnazjum nr 2
i pracy Targi Edukacji i Pracy w Zielonej Gorze;
,Edukacja - Praca - Targi Pracy zorganizowane przez
- Kariera”; Centrum Integracji Spotecznej
Mikofajkowe Targi w Zielonej Gorze i Powiatowy
Edukadji, Turystyki i Pracy. | Urzad Pracy w Zielonej Gérze.
Pl - PWP TRANSADAPT" z Sulecina;
. PI - PWP Mentoring - innowacyjna
Wspotpraca przy N
rojektach metoda aktywizacji”;
P ~Zlecenie dziafani aktywizacyjnych”;
zadania dodatkowe.
02
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Opracowano informacje o ustugach
CliPKZ i partnerstwach lokalnych
WUP w kalendarzach na 2014 r.

w naktadzie 225 egzemplarzy;
zamieszczano i aktualizowano

Publikacje informacje na stronach:
www.wup.zgora.pl oraz
www.doradcazawodowy.zgora.pl;
promowano dziatalno$¢ CliPKZ
w lokalnych mediach.

Ztozono zbiorcze zapotrzebowa-

Koordynacja w zakresie nie na 230 egzemplarzy testéw

zapotrzebowania na testy +Kwestionariusz zainteresowan
zawodowych".

Uczestnictwo w szkoleniach

Podnoszenie kwalifikacji z zakresu rozwoju umiejetnosci

przez doradcédw zawodo- miekkich oraz wykorzystania

wych nowych narzedzi w poradnictwie

zawodowym.

Organizacja i prowadze-
nie spotkan doradcow @
zawodowych oraz in-
Spotkania interwizyjne nych oséb zajmujacych
sie poradnictwem za-
wodowym w pétnocnej
czesci woj. lubuskiego.

Wspotpraca zinnymi Wspétpraca z instytucjami lokalnymi, w szczegdlnosci w ramach
instytucjami partnerstwa lokalnego na rzecz poradnictwa zawodowego.

1) zapewnienie poprawnego prowadzenia Rejestru Instytugji
Szkoleniowych;

2) organizacja szkolen i spotkan dla pracownikéw PUP
i WUP $wiadczacych ustugi rynku pracy - zorganizowano
szkolenie dla 14 pracownikéw PUP pt. ,Coaching - metoda
aktywizacji osob bezrobotnych i poszukujacych pracy”.

W zakresie dziatalnosci
Centrum Metodycznego
Doskonalenia Zawodo-
wego (funkcjonujacego
w Zielonej Gorze)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Biuletyn Informacyjny Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Zie-
lonej Gorze 2015, nr 1, s. 9-13, http://wupzielonagora.praca.gov.pl/-/1428899-biuletyn-informacyjny-
wojewodzkiego-urzedu-pracy-2015, stan z dn. 05.11.2015.

Z uwagi na to, iz w wojewodztwie lubuskim koordynatorem podejmowanych
dziatan jest Centrum Informacji i Planowania Kariery Zawodowej w Zielonej
Gorze, mozna zauwazy¢ nieco nierownomierne zaangazowanie w niektore pra-
ce doradcow zawodowych z Gorzowa Wlkp. oraz z Zielonej Gory. Dotyczy to
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gtéwnie zadan zwigzanych ze wspotpracg w ramach projektow, opracowywania
publikacji, koordynacji w zakresie zapotrzebowania na testy, badz tez podnosze-
nia kwalifikacji przez doradcow zawodowych — wicksza aktywnos¢ w tej grupie
zadan zauwazalna byta w CIiPKZ z Zielonej Gory; z kolei doradcy zawodowi
z Centrum w Gorzowie Wlkp. byli inicjatorami oraz prowadzacymi grupe inter-
wizyjna. Interwizja doradcéw zawodowych to projekt odbywajacy si¢ w formie
cyklu comiesigeznych spotkan dla grupy chetnych, zaangazowanych w prace
poradniczg w poinocnej czesci wojewddztwa. Zasadniczym celem owych dzia-
tan byto podnoszenie zardwno kompetencji zawodowych, jak i osobistych, ktore
sg pomocne w pracy doradczej; nabycie umiejetnosci radzenia sobie w trudnych,
konfliktowych sytuacjach w pracy z klientami; wymiana do$wiadczen zawodo-
wych; podejmowanie wspolnych przedsiewziec; wsparcie merytoryczne's.

Jak juz weze$niej wspomniano, w ramach udzielanej pomocy prowadzone sa
warsztaty z osobami bezrobotnymi lub poszukujacymi zatrudnienia. W tabeli 2
przedstawiono propozycje zaje¢ grupowych, ktore oferowane sa w wojewoddz-
twie lubuskim.

Tab. 2.
Warsztaty oferowane przez centra informacji i planowania kariery zawodowej w woje-
@ woédztwie lubuskim
CliPKZ CliPKZ
w Zielonej Gorze w Gorzowie Wielkopolskim

— ,Szukam pracy” — ,Nadzieja na sukces”
— ,Jak radzi¢ sobie ze stresem” — ,Droga do poczucia wartosci”
— ,Jak budowac¢ zdrowe poczucie wlasnej | — ,Predyspozycje zawodowe”

wartosci” — ,Zostan Rockefellerem”
— ,Motywacja do dziatania” — ,Sposoby poszukiwania pracy”
— ,Zarzadzanie soba w czasie” — ,Poruszanie sie po rynku pracy”
— ,Komunikacja interpersonalna” — ,Dokumenty aplikacyjne, czyli jak zarekla-
— ,ABC przedsiebiorczosci” mowac siebie”
— ,Asertywnos¢ w pracy” — ,Komunikacja interpersonalna w rozmo-
— ,Sytuacje trudne i konfliktowe” wie z pracodawca”
— ,Jak polubi¢ komputer i Internet” — ,Jak radzi¢ sobie ze stresem”
— ,Jak Cie widza, tak Cie piszg - tajniki roz- | — ,Arteterapia sposobem na stres”

mowy kwalifikacyjnej” — ,Zarzadzanie czasem w poszukiwaniu za-
— ,Dokumenty aplikacyjne moja wizytéwka" trudnienia”
— ,M¢j potencjat zawodowy” — ,Przyjazny komputer”

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Informator — Centra Informacji i Planowania Kariery
Zawodowej, Wojewddzki Urzqd Pracy w Zielonej Gérze.

15 A. Sidorowicz, A. Murmyto, Kolorowy Swiat Talentéw — dobra praktyka gorzowskiego Cen-
trum Informacji i Planowania Kariery Zawodowej, [w:] E. Baron-Polanczyk, A. Klementow-
ska, Wyzwania i dylematy edukacyjno-zawodowe, t. 1, Zielona Gora 2014, s. 106-107.
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Analizujac oferte zaje¢ warsztatowych proponowanych przez lubuskie centra,
mozna zauwazy¢ niewielkie rozbieznosci tematyczne. Z punktu widzenia jednak
0s0b poszukujacych zatrudnienia istotna jest ich réznorodno$¢. Oferowane zaje-
cia dotycza nie tylko kwestii zawodowych, moga by¢ takze pomocne w rozwigzy-
waniu szeregu innych pojawiajacych si¢ w zyciu codziennym problemow, dzigki
szkoleniom obejmujacym np. sposoby radzenia sobie w sytuacjach stresowych,
konfliktowych czy umiejetnosci z zakresu komunikacji interpersonalnej itp.

Jak juz wskazano na wstepie niniejszego opracowania, omawiane instytucje
wspieraja nie tylko osoby bezrobotne czy tez poszukujace zatrudnienia, swoja
ofertg kierujg rowniez do pracodawcow. Na wniosek pracodawcy udzielajg bez-
platnej pomocy w indywidualnym rozwoju zawodowym pracodawcy, badz tez
w formie porady indywidualnej jego pracownikom'®. Nawigzujac jednak do da-
nych zawartych w tabeli 1, nalezy stwierdzi¢, iz zauwazalny jest brak zaintereso-
wania tego rodzaju dzialaniami ze strony pracodawcéw, co wynika niewatpliwie
z obecnej sytuacji na rynku pracy. Aktualnie to wlasnie pracodawca odgrywa do-
minujaca role — to on narzuca swoje wymagania oraz oczekuje bezwzglednego
podporzadkowania si¢ pracownika. Dodatkowo nadmiar pracobiorcow, czy tez
duza migdzy nimi konkurencja, powoduje brak zaangazowania pracodawcow
w podejmowane przez centra dziatania o charakterze poradniczym. ®

Centrum Informacji i Planowania Kariery Zawodowej

w Gorzowie Wielkopolskim

Uwzgledniajac wieloletnia wspotprace autor6w niniejszego opracowania
z doradcami zawodowymi z CIiPKZ w ramach partnerstwa lokalnego na rzecz
poradnictwa zawodowego'” oraz odniesienie podjetych zagadnien tematycznych
do spotecznosci lokalnej, w dalszych rozwazaniach skoncentrowano sie glownie
na dziataniach podejmowanych przez Centrum Informacji i Planowania Kariery
Zawodowej w Gorzowie Wielkopolskim'®,

1 Wojewddzki Urzqd Pracy..., op. cit.

17 Zob. wigcej: E. Baron-Polanczyk, A. Klementowska, Partnerstwo lokalne na rzecz poradnictwa
zawodowego w wojewodztwie lubuskim — teoria i praktyka, [w:] B. Pietrulewicz, E. Baron-Polan-
czyk, A. Klementowska (red.), Praca i rozwdj zawodowy w warunkach wspotczesnych przemian,
Zielona Goéra 2013, s. 105-115; E. Baron-Polanczyk, A. Klementowska, Lubuski Pakt na Rzecz
Zatrudnienia stymulatorem rozwoju lokalnego rynku pracy, [w:] M. Adamczyk, W. Olszewski,
Spotecznosci lokalne jako ,,miejsca” zmian. Teoria i praktyka, Polkowice 2015, s. 221-223.
Zaprezentowane ponizej dziatania praktyczne, dotyczace CliPKZ w Gorzowie Wlkp., zaczerp-
nieto z: A. Murmyto, A. Sidorowicz, Centrum Informacji i Planowania Kariery Zawodowej na
przyktadzie Centrum w Gorzowie Wielkopolskim, [w.] Poradnictwo zawodowe w wojewodz-
twie lubuskim — informator (tekst w opracowaniu). Informacje zostaly uzupetione poprzez
wywiad narracyjny z doradcami zawodowymi CIiPKZ w Gorzowie Wlkp.
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Omawiane centrum posiada obszerne zasoby dydaktyczne w postaci narzedzi
testowych, literatury oraz innych materiatdow multimedialnych udostgpnianych
klientowi w obszarze edukacyjnym 1 zawodowym — zasoby te sg z roku na rok
uaktualniane i wzbogacane. W celach diagnostycznych, w ramach procesu po-
radnictwa zawodowego, szeroko wykorzystywane sa testy (sa one oferowane
dla kazdego bezptatnie). Badaja one cechy osobowosciowe, temperamentalne,
inteligencje, zdolnosci poznawcze, odpornos¢ na stres, gotowos¢ do zmian,
zainteresowania 1 preferencje oraz wiele innych wlasciwosci cztowieka, ktore
moga by¢ znaczace w pracy zawodowej. W uzasadnionych przypadkach mozna
rowniez skorzysta¢ z diagnostyki testowej interpretowanej w kontekscie zawo-
dowym. Szczegotowy wykaz testow znajduje si¢ na stronie lubuskiego Forum
Poradnictwa Zawodowego'. Testy wykorzystywane w poradnictwie zawodo-
wym w centrum mozemy podzieli¢ na:

1) inteligencji/poznawcze — sprawdzaja m.in. zdolno$¢ kojarzenia faktow
1 logicznego myslenia, umiejetnos¢ postugiwania si¢ liczbami, jak i inne
specyficzne zdolnosci. Sa one przydatne przy dopasowaniu predyspozy-
cji potencjalnego pracownika do danego zawodu i stanowiska. Pozwa-
laja rowniez wskaza¢ zasadno$¢ skierowania osoby na specjalistyczne

® badania kliniczne poza centrum, majace postawic¢ diagnoze i przygoto-
wac¢ dokumentacje dla celow medycznych i/lub orzecznictwa o stopniu
niepetnosprawnosci;

2) uzdolnien — mierzg rézne zdolnosci np.: uzdolnienia biurowe, manualne,
werbalne, artystyczne. Maja na celu okreslenie predyspozycji do wykonywa-
nia okreslonych zadan;

3) osobowosci —diagnozuja cechy osobowosciowe i temperamentalne. Odnosza
si¢ do relacji z otoczeniem, co moze utatwia¢ wybor wykonywanych zadan
1 osigganie satysfakcji z wykonywanej pracy;

4) zainteresowan — okreslajg sktonnosci klienta do wyboru okreslonych rodza-
jow ciekawych dla niego zajg¢. Oceniaja indywidualne preferencje, ktore
wplywaja na predyspozycje do podjecia i wykonywania zawodu.

Jak juz wspomniano, opisywane centrum posiada szeroki zasob literatury
z obszaru psychologii, biznesu, wiedzy o stresie czy poczuciu wlasnej wartosci,
negocjacji, mediacji, asertywnos$ci, komunikacji miedzyludzkiej, pracy z grupa,
motywacji, coachingu, poradnictwa zawodowego, zagadnien niepetnospraw-

19 Testy i narzedzia/dorosli, http://doradcazawodowy.zgora.pl/107-metody-pracy-doradcy.
html, stan z dn. 23.10.2015.
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nosci, bezrobocia i rynku pracy. Ponadto mozna skorzysta¢ z aktualnej prasy,
zapoznajac si¢ z tytutami, takimi jak: ,,Gazeta Lubuska”, ,,Gazeta Wyborcza”,
»Rzeczpospolita”, a takze z czasopism: ,,Praca za granicy”, ,,Perspektywy”,
»Charaktery”, ,,Personel plus” — szczegdtowy wykaz literatury znajduje si¢ na
stronie lubuskiego Forum Poradnictwa Zawodowego®. Centrum oferuje ponad-
to materialy multimedialne w postaci filmow edukacyjnych dotyczacych poszu-
kiwania pracy, np.: ,,Autoprezentacja”, ,,Poczucie wlasnej wartosci”, ,,Czy nada-
je si¢ na przedsicbiorce?”, ,, Techniki negocjacji”, ,,Poczucie wtasnej wartosci”,
,»Obstuga klienta przez telefon”, ,,Asertywnos¢”, ,,Mowa ciata — komunikacja
niewerbalna”. W formie elektronicznej mozna rowniez wypeic niektore testy
umozliwiajace badanie predyspozycji zawodowych. Chetni moga skorzystac
bezptatnie z komputera i Internetu, studiujac zagadnienia w obszarze edukacyj-
nym i zawodowym.

Zgodnie z opinig doradcow, korzysci ptynace z udzielanych ushug poradni-
czych nalezy podzieli¢ na te, ktore uzyskane zostaly podczas pomocy indywi-
dualnej oraz te, ktdre ujawniajg si¢ podczas pracy warsztatowej. Doradcy za-
wodowi uwazaja, ze pomoc indywidualna niesie korzysci wynikajace przede
wszystkim z bezposredniego, uwaznego kontaktu zapewniajacego indywidualne
podejscie do klienta. Zdaniem praktykow, efektami porad i informacji indywi- ®
dualnych sg m.in.:

— spotkania w atmosferze zaufania, bezpieczenstwa i poufnosci;

— mozliwosci szczerego przeanalizowania drazliwych 1 nurtujgcych problemow
wplywajacych na sytuacje zawodowa;

— ksztaltowanie swiadomosci oraz porzadkowanie zasobow osobowych;

— dziatania wspierajace i niosgce pomoc psychologiczng w obszarze rynku pracy;

— zabiegi pobudzajace do pracy nad soba, wzrostu i wsparcia motywacji do roz-
woju i dziatania;

— czynno$ci w zakresie podejmowania $wiadomej, odpowiedzialnej i realnej
decyzji zawodowej;

— sprawno$¢ dokonywania samooceny predyspozycji, uzdolnien, zainteresowan
zawodowych z wykorzystaniem standaryzowanych narz¢dzi diagnostycznych;

— umiejetnosci planowania aktywnego poszukiwania pracy;

— sprawno$ci w obszarze przygotowania profesjonalnych dokumentow aplika-
cyjnych, przygotowania si¢ do rozmowy kwalifikacyjnej z pracodawca, uzy-
skania aktualnej informacji zawodowej pozwalajacej odnalez¢ si¢ na rynku

pracy.

20

Literatura, http://doradcazawodowy.zgora.pl/publikacje.html, stan z dn. 23.10.2015.
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W zwigzku z tym, ze w poradnictwie zawodowym szczeg6lng rolg odgry-
waja metody warsztatowe, doradcy zwodowi wskazuja na wiele pozytywnych
nastepstw uczestnictwa w tego typu zajeciach.

Wsrad licznych zalet wyrdzniaja:

— wzajemne inspirowanie si¢ i motywowanie uczestnikow do dziatania na
warsztatach 1 na rynku pracy;

— otwarcie si¢ na nowe mozliwosci i rozwigzania problemow;

— nabywanie wiedzy 1 umiejetnosci z zakresu poruszania si¢ po rynku pracy;

— mozliwos$ci samodzielnego doswiadczenia i zdobywania wiedzy 1 umiej¢tnoscei;

— rozwdj podstawowych umiejetnosci spotecznych;

— podwyzszenie poziomu $wiadomosci, mozliwos¢ dokonania samooceny, bilan-
su wiasnych umieje¢tnosci, cech osobowosciowych i predyspozycji do pracy;

— wzrost poczucia wlasnej warto$ci i motywacji do szukania pracy.

Jak zaznaczajg doradcy zawodowi z Gorzowa Wlkp., poradnictwo zawodo-
we jest ushugg trudno mierzalng, dlatego tez zadowolenie uczestnikow zajec jest
miarg skuteczno$ci, wyrdznieniem i nagroda dla organizatoréw i prowadzacych
proces poradniczy. Swiadcza o tym wypowiedzi uczestnikow zaje¢ — opinie
® udzielane w ankietach ewaluacyjnych.

Oto przyktadowe oceny:

»Zajecia pozwolily mi spojrze¢ na obecng sytuacje z zupetnie innej per-
spektywy.”

,Uwag nie mam zadnych, byto bardzo mito. Bytam zrozpaczona i zdoto-
wana, a teraz si¢ rozluznitam i naprawdg lepiej si¢ poczutam. Fajnie, Ze ro-
bicie to dla ludzi, ciesze si¢. Bede cheiata utrzymaé z Wami kontakt; fajnie,
ze poznatam tylu interesujacych ludzi. Wiem, ze nie jestem SAMA.”

»~Mam bardzo pozytywne zdanie na temat zajgé. Bardzo mita i przyjemna
atmosfera. Polece swoim znajomym, moze tez skorzystaja.”

»Jestem bardzo mile zaskoczona zajgciami. Prowadzace uswiadomily mi
problem i sposoby walki z NIM. Jestem teraz pewniejsza siebie i bardziej
dowartosciowana. Wiem, ze teraz bede umiata sobie poradzi¢ w trudnych
sytuacjach.”

»Oderwanie si¢ od codziennosci, na chwile mozna zapomnie¢ o proble-
mach, troskach, niepowodzeniach. Zajgcia powinny by¢ prowadzone czg-
$ciej, sg bardzo dobra drogg do relaksu, wyciszenia si¢.”

,»Bylo mito, jestem mile zaskoczona, zaj¢cia na pewno nie byty ,,za karg”.
Dzi¢kuje za zaangazowanie i kompetencje, a takze za to, ze naprawdg gru-
pa byta grupg i panowata w niej réownosé.”

2016 Spolecznosci lokalne - indb.indb 108 @ 2016-11-09 11:06:31



®

CENTRUM INFORMACJI | PLANOWANIA KARIERY ZAWODOWEJ — ANALIZA...

»Zajecia daty mi lepszg analize wlasnej osoby, tego co dotyczy moich moz-
liwosci 1 co mogg robi¢ — dziata¢!”

,,Pozytywna energia do poszukiwania pracy. Inny poglad na otaczajacy nas
$wiat.”

Zaprezentowane, satysfakcjonujace opinie uczestnikow zaje¢ §wiadczg nie-
watpliwie o sensownosci i trafno$ci podejmowanych dziatan, gdyz zdradzaja
skutecznos$¢ swiadczonych ustug poradniczych — a to jest dla doradcéw zawodo-
wych kwestig priorytetowa. Wyrazane w sadach wartosciujacych zadowolenie
ze wspolpracy pobudza i motywuje do dalszych dziatan, podnoszenia wtasnych
umiejetnosci, podejmowania innowacyjnych prac, ktorych glownym celem jest
spetnienie potrzeb i oczekiwan klientow.

Zakonczenie
W literaturze przedmiotu akcentuje si¢, ze poradnictwo $wiadczone przez

doradce stanowi forme¢ pomocy lub dziatanie spoteczne polegajace na prze-
kazywaniu rad, porad, informacji itp. osobie radzacej sie, ktora znajduje si¢
w sytuacji problemowej. Jest to interakcja miedzyosobowa o charakterze
pomocowym, jak réwniez dziatalno$¢ zorganizowana, prowadzona w insty-
tucjach (poradniach)?'. Przywotana definicja wskazuje wprost na kluczowe ®
cele poradnictwa, jak rowniez dziatania, ktére powinny by¢ podejmowane
zardwno na szczeblu regionalnym, jak i lokalnym przez poszczeg6lne in-
stytucje rynku pracy (w tym centra informacji i planowania kariery zawo-
dowej).

Nawigzujac do opisanej praktyki i aktywnosci podejmowanej przez CliPKZ
oraz definicji poradnictwa (zaproponowanej przez Alicj¢ Kargulowa??), mozna
stwierdzi¢, ze (wspot)praca wystepuje w zakresie:

1) form pomocy polegajacych na udzielaniu porad i informacji — bez watpienia
doradcy zawodowi z poddanych analizie centrow $wiadczg pomoc o charak-
terze zawodowym osobom znajdujgcym si¢ w sytuacji problemowej, zarow-
no w formie porad 1 informacji indywidualnych, jak i grupowych (zob. infor-
macje zawarte w tabeli 1);

2) interakcji migdzyosobowej o charakterze pomocowym — kazde dziatanie
pomocowe w poradnictwie (zarowno porady indywidualne, jak i grupowe),
w tym caly proces diagnostyczny, opiera si¢ na bezposrednim kontakcie 1 ko-
munikacji z klientem;

2 A. Kargulowa, O teorii i praktyce poradnictwa. Odmiany poradoznawczego dyskursu, Warsza-
wa 2006, s. 206.
2 Jbidem.
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3) dzialalnosci zorganizowanej, prowadzonej w instytucjach — CIiPKZ zali-
czane s3 do instytucji rynku pracy, zatem wszelkie podejmowane przez nie
dziatania opieraja si¢ na odpowiednich regulacjach prawnych, na podsta-
wie ktorych przygotowane sg odpowiednio wszelkie procedury pomocowe,
za$ ich pracownicy muszg posiada¢ odpowiednie kwalifikacje. W analizo-
wanych centrach zatrudniona jest wykwalifikowana kadra doradcow zawo-
dowych oraz doradcéw-psychologow.

Reasumujac, mozna zatem uznaé, ze zasadnicze cele poradnictwa zawodo-
wego sg nalezycie realizowane przez poddane analizie lubuskie centra infor-
macji 1 planowania kariery zawodowej. Uwzgledniajagc rowniez sytuacje na
regionalnym i lokalnym rynku pracy, nalezy stwierdzi¢, iz zasadne jest funk-
cjonowanie owych instytucji, ktére wspieraja nie tylko zarejestrowane osoby
bezrobotne, ale rowniez wszystkie osoby poszukujace zatrudnienia i praco-
dawcow. Sensu 1 spotecznego znaczenia istnienia CIiPKZ mozna poszukiwac
przede wszystkim w opinii tych osob, ktore skorzystaty z szerokiej oferty pro-
ponowanych ustug. Wyrazane w ankietach ewaluacyjnych poglady uczestni-
kow zaje¢ warsztatowych w wigkszos$ci wskazuja na pozytywna ich oceng,
® pokazujac, ze osoby te widza w nich wspotprace skuteczng oraz spetniajaca
ich potrzeby i1 oczekiwania.

Streszczenie
Centrum informacji i planowania kariery zawodowej — analiza wsparcia
lokalnego w perspektywie teoretyczno-praktyczne;j

Zasadniczym zadaniem centréw informacji i planowania kariery zawodowe;j,
ktére funkcjonujg w ramach wojewoddzkich urzedow pracy, jest Swiadczenie ustug
z zakresu poradnictwa zawodowego (zaréwno w formie porad indywidualnych,
jak i grupowych). W opracowaniu poddano analizie, teoretycznej oraz praktycz-
nej dzialania przewidziane do realizacji przez centra, na szczeblu regionalnym
i lokalnym.

Stowa kluczowe: poradnictwo zawodowe, centra informacji i planowania karie-
ry zawodowej, spoleczno$¢ lokalna.

Summary
Information and career planning centre — analysis of local support
in theoretical and practical perspective

The main task of the Information or Career Planning Centres, which operate
within the Voivodship Labour Offices, is providing services in the field of vocational
guidance (either in the form of individual and group counselling). The study has
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analysed, theoretical and practical activities which are implemented by the centres,
at regional and local levels.

Keywords: vocational guidance, Information and Career Planning Centre, local
community.
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JADWIGA WIECKOWSKA, MIRANDA PTAK,
ARTUR RUTKOWSKI

UczeLNia JaANA WYZYKOWSKIEGO

Walory geologiczne Pogoérza Kaczawskiego
na przykladzie proponowanej sciezki
dydaktyczno-turystycznej ,,Wielistawka”

Uwagi ogdlne

Powstanie $ciezki dydaktycznej w rejonie Pogorza Kaczawskiego, a doktad-
nie w okolicach gory Wielistawki, jest wazne dla rozwoju geoturystyki w Sude-
tach. Istniejace odstonigcia skat, jaskinie i sztolnie sa odwiedzane przez naukow- ®
cow, badaczy i tych hobbystow, ktorzy wiedzg o ich istnieniu. Niestety wiedza
o nich nie jest powszechna. Sciezka dydaktyczno-turystyczna moze by¢ ta forma
popularyzacji, ktora udostepni ciekawe pod wzgledem geologicznym obiekty
ogotowi mitosnikéw turystyki i geologii. Proponowana trasa $ciezki dydaktycz-
no-turystycznej zaczyna si¢ u podnoza gory Wielistawki, dalej kieruje si¢ na
potnoc, by za przystankiem autobusowym w miejscowosci Rdzana odbi¢ lekko
na zachod, az do podndza gory Wygorzel. Diugosé sciezki wynosi 4 km, zas$
rdznica wzniesien wzdtuz szlaku, ktorym ona prowadzi, wynosi ok. 50 m. Tra-
sa, z uwagi na niewielkie odleglosci oraz niewymagajacy zbyt duzego wysitku
charakter, skierowana jest do szerokiego grona turystow, bez wzgledu na wiek
i kondycje fizyczna. Nieduza deniwelacja czyni te trase dostgpng dla wszystkich.
Do kazdego geopunktu prowadza drogi utwardzone badz $ciezki lesne.

Pogorze Kaczawskie

Pogorze Kaczawskie to kraina nie mniej urokliwa niz bardziej znane pobli-
skie Gory Kaczawskie. W rejonie tym zachodzily wielkie wydarzenia w pro-
cesie tworzenia si¢ skorupy ziemskiej. Tutejsze wzniesienia stanowia granice
najdalej na potnoc wysunigtych ,,straznikow” Sudetow Zachodnich. Pogorze
zajmuje obszar miedzy dwiema rzekami — Bobrem i Nysa Szalong. Srodkowa
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jego czegs¢ stanowi malownicza Dolina Kaczawy. Pogorze Kaczawskie ma
zblizong do Gor Kaczawskich budowe geologiczng. Jest jednym z niewielu
miejsc, gdzie mozna napotkaé¢ utwory wszystkich glownych fatdowan skorupy
ziemskiej. I z tego cho¢by powodu, miejsce to jest niezwykte i wiedza o nim
zastuguje na szerokie rozpowszechnienie. Pogorze buduja gtéwnie paleozo-
iczne granitognejsy, piaskowce 1 zielence, natomiast w dolinach wystepuja
osady czwartorz¢dowe. Charakterystyczne dla tego regionu jest wystepowa-
nie stozkow wulkanicznych. W sktad law, przewaznie bogatych w krzemion-
ke (Si0,), wchodzg réznorodne mineraly, w tym metale i ich zwigzki [1-4].
Z punktu widzenia dziatalno$ci gorniczej obszar Gor Kaczawskich i Pogorza
Kaczawskiego to zagltebie surowcow skalnych, gdzie po dzi§ dzien na duza
skale eksploatuje si¢ granit, sjenit, gabro, bazalt. Jest to tez rejon zwigzany
z wystepowaniem rud miedzi. To tu na przestrzeni wiekow eksploatowano
ztoza miedzi, arsenu, cyny, niklu, rud molibdenowo-wolframowo-miedzio-
wych, sol kamienng, sole potasowe, baryt, fluoryt oraz surowce skalne, ta-
kie jak: skaly magmowe (granit, sjenit, bazalt, gabro, diabaz), dolomit, gips,
anhydryt, gliny ceramiczne, krede, piaski i zwiry [1-4]. Réznorodnos¢ Gor
1 Pogorza Kaczawskiego oddaje uproszczona mapa ich budowy geologicznej
® (rysunek 1), ktora jak mozaika odzwierciedla caty wachlarz bogactw tego
regionu.
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Na rysunku pe¢tla w jasnym kolorze zakreslono rejon gory Wielistawki.
Wspomniang mozaike w rejonie stanowigcym przedmiot artykutu stanowig
wulkanity (karbonskie 1 permskie), w tym ryolity i melafiry (zaznaczone sza-
ro$cig nieco jasniejsza niz najciemniejszy kolor na mapie), metamorficzne fyl-
lity 1 hupki (staropaleozoiczne) oraz piaskowce (w tym szarogtazy) wieku kar-
bon—perm. Rejon ten, nazywany przez geologdw metamorfikiem kaczawskim,
w tym miejscu zbudowany jest z porfirow kwarcowych.

Przebieg proponowanej sciezki dydaktyczno-
-turystycznej ,,Wielistawka”

Projektowana $ciezka dydaktyczno-turystyczna liczy ok. 4 km dtugosci. Jesli
chodzi o czas, tras¢ t¢ mozna przej$¢ w spokojnym tempie w ciaggu 1-1,5 go-
dziny. Sciezka rozpoczyna si¢ u podnoza goéry Wielistawki, a konczy na gorze
Dtuzyca.

Rys. 2. Proponowana $ciezka dydaktyczno-turystyczna z zaznaczonymi geopunktami
[11] (Geopunkty: nr 1- Géra Wielistawka, nr 2 — Organy Wielistawskie, nr 3 — Sztolnia
Wielistawki, nr 4 — tupki graptolitowe, nr 5 — Odstoniecia poszukiwawcze w melafirach
i tufach ryolitowych, nr 6 — Gotoborze ryolitowe na Dtuzycy)
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Opis geopunktéw Sciezki dydaktyczno-turystycznej
, Wielistawka”

Geopunkt nr 1 — Géra Wielistawka

Wzniesienie o wysokosci 369 m n.p.m. na prawym brzegu Kaczawy, na
potnoc od miejscowosci Sedziszowa koto Swierzawy. Swiadek historycznego
gornictwa w dolinie Kaczawy, ktére siega sredniowiecza. Swiadcza o nim pozo-
statosci w postaci odkrywek, wyrobisk podziemnych, hatd i szkod gorniczych.
Do dzi$ przy drodze Ztotoryja—Swierzawa, nad korytem Kaczawy, znajduje si¢
wejscie do jednej ze sztolni, gdzie prawdopodobnie w XVI w. byta prowadzo-
na eksploatacja ztota. Ztoto, ktoremu towarzyszylo tez srebro, wystepowato tu
w pirytach, w ilo$ci do 18 g na tong, na kontakcie porfirow Wielistawki z tupka-
mi krzemionkowymi. Pierwsze wzmianki o robotach gérniczych w tym miejscu
pochodza z 1556 r. Na gorze Wielistawce istniato tez prawdopodobnie miej-
sce kultu prastowianskiego. Na poczatku IX w., na pétnocno-wschodnim zbo-
czu gory, blisko wierzchotka, wybudowano straznice. Przebywajacy tu rycerze
ochraniali trakt biegnacy doling Kaczawy. Ze szczytu Wielistawki mozna byto
prowadzi¢ obserwacje doliny i kontrolowa¢ szlak komunikacyjny. W XIII lub
XIV w. na tym miejscu powstat niewielki zamek, nazwany na cze$¢ zalozyciela
® ,,Willenburg”. Nieco wezesniej, bo w XII i XIII w. — prawdopodobnie w rejo-
nie dzi$ przylegajacym do urwiska — istniato grodzisko na planie prostokata
o wielkosci 60 x 80 m, ogrodzone watami. Murowany zamek zostat zburzony
w trakcie wojen husyckich w potowie XV w. Do dzi$§ zachowaly si¢ jego ruiny,
podobnie jak pozostatosci gospody, ktora jeszcze do 1957 r. funkcjonowala jako
schronisko. Gora Wielistawka ma dwa wierzcholtki o wysokosci nieco powyzej
360 m n.p.m. i jest dostepna dla pieszej wedrowki.

Geopunkt nr 2 - Organy Wielistawskie - cios termiczny
w skatach ryolitowych

Najciekawszym dla geologa miejscem na Wielistawce jest urwisko skalne,
powstate w wyniku eksploatacji kamieniotomu, ktora odstonita pigkno natury
— Organy Wielistawskie.

Gora Wielistawka zbudowana jest z porfirow kwarcowych, czyli ryolitow.
W odstonigciu widoczna jest zwiezta skata wylewna o czerwonawej barwie,
z jasnymi ziarnami kwarcu, biotytu, skaleni potasowych 1 sodowych. Skaty bu-
dujace wzgorze zawdzigczajg swe powstanie wylewowi lawy w dolnym permie
(Srodkowy czerwony spagowiec — ok. 275 mln lat temu). Najwigksza atrak-
cja Wielistawki jest odstonigcie $ciany kamieniotomu (wielkos¢ 70 x 30 m),
dziatajacego od drugiej potowy XIX w. do jego konca. Stupy porfirowej skaty
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uktadajg si¢ w regularne struktury przypominajace wygladem piszczatki orga-
now, na ogot 4-5-katne, rzadziej 3- 1 6-katne. Miejscami shupy rozchodzg sig
wachlarzowato lub tkwig pionowo. Tworzenie si¢ oddzielnosci stupowej skat
wylewnych jest skutkiem procesu stygniecia lawy, rdznic temperatur w strefie
dolnej i gornej 1 towarzyszacych temu napregzen, ktore prowadzg do wyksztat-
cenia si¢ ciosu termicznego. Na Wielistawce krzepnaca lawa podlegata takze
deformacjom pod wplywem grawitacji nadlegtych, szybciej zastygajacych gor-
nych warstw pokrywy. Spowodowaly one przegigcia i sfaldowania skat w pier-
wotnie pionowych systemach ciosu stupowego.

fot. M. Ptak, 2015

Fot. 1. Organy Wielistawskie

Produktami wulkanizmu ryolitowego sa kopuly i potoki lawowe. Lawa ry-
olitowa charakteryzuje si¢ wysoka lepkoscig, co w znacznym stopniu ogranicza
jej mozliwo$¢ przemieszczania sie. W stropowej czgsci struktur lawowych two-
rzacych si¢ na powierzchni Ziemi (koput 1 potokow) powstaja pecherzyki wy-
petnione wydzielajacymi si¢ gazami, a takze rozpoczyna si¢ proces krystalizacji
fenokrysztatow. Po erupcji lawa gwaltownie stygnie, tworzac szkliwo zwane
obsydianem (rzadki na Wielistawce).

W wewnetrznych partiach kopuly, gdzie dtuzej utrzymuje si¢ wysoka tem-
peratura, kontynuowany jest proces krystalizacji mineratow i powstajg tzw. ma-
sywne ryolity, do ktorych zalicza si¢ te znane z Wielistawki. Wedtug opracowan
Cas 1 Wright [6] oraz Allen [7], w obrebie ryolitow wyrdznia si¢ dwie zasadnicze
litofacje (odmiany skalne): wewnetrzne partie ,,core” (masywne ryolity) i ze-
wngtrzne ,,cara”. Opisywany geopunkt nr 2 odznacza si¢ specyficzng widowi-
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skowoscig dzigki ceglano-zottej barwie skal, intensywnie odbijajacych $wiatto
stoneczne. Duza twardos¢, wytrzymato$¢ oraz odpornos¢ na wietrzenie i znacz-
na przewidywalno$¢ sposobu, w jaki skaty dajg si¢ tupa¢ w drobniejsze okru-
chy po prostych krawedziach — wszystkie te cechy byty cenione przez dawnych
budowniczych. Wiele starszych doméw, stodot i ogrodzen ma w swoich murach
skaty ryolitowe. U podndza $ciany kamieniotomu osypujace si¢ do dzi$ okruchy
skalne utworzyly rumowisko, przy ktérym wyznaczono zadaszone miejsce bi-
wakowe z grillem i miejscem na ognisko. Raz w roku rozgrywa si¢ tu takze finat
mlodziezowego ,,Rajdu Wielistawka”, imprezy turystyki pieszej organizowanej
w Gorach Kaczawskich od lat 70. ubieglego wieku.

fot. M. Ptak, 2015

Rt ol ot

Fot. 2 i 3. Stupy ciosu termicznego podobne w ksztatcie do piszczatek organéw

Geopunkt nr 3 - Sztolnia géry Wielistawki

Druga najwigksza atrakcja geoturystyczng Wielistawki sg jej sztolnie — $wia-
dectwo historycznej dziatalno$ci gorniczej na tym terenie. Prawdopodobnie jed-
na z najdtuzszych sztolni znajduje si¢ u podnoza gory, nad rzeka Kaczawa przy
starym mlynie, zwanym ,,Gorskim”. Otwor sztolni, wydragzony w ciemnosza-
rych sylurskich tupkach, jest dobrze widoczny z szosy.
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fot. A. Rutkowski, 2014

Fot. 4. Wejscie do sztolni

Opisywana sztolnia sigga ok. 80 m w glab gory i rozgalgzia si¢ na cztery
chodniki, prowadzace w roznych kierunkach. Skata, w ktorej wykuta jest sztol-
nia, to ordowickie tupki kwarcowo-serycytowo-chlorytowe, poprzecinane licz-
nymi zytami kwarcu. Lupki te s3 wezesniejsze niz permskie wulkanity ryolito-
we, a utworzyly si¢ z osadow ptytkiego morza. Na styku gorgcych w momencie
erupcji skat wylewnych i starszych od nich tupkow skupity si¢ poszukiwane
tu w $redniowieczu metale. Sztolnia nie posiada obudowy. Wedlug danych za-
wartych w Stowniku geografii turystycznej Sudetow, prace gornicze prowadzono
tu z przerwami od 1556 r. Chodniki majag w przyblizeniu szerokos$¢ od 60 do
250 cm, a wysokos¢ przewaznie ok. 170 cm. Dtugos¢ catkowita chodnikow to
ok. 160 m. Chodnik wejsciowy biegnie uskokami lekko w gore, az do komory
stanowigcej miejsce rozwidlenia na kilka innych chodnikow. Pierwszy z nich
prowadzi w kierunku péinocnym, niegdy$ prawdopodobnie taczyt si¢ z kolejng
sztolnig, ktora ma swoj wlot w odlegtosci 100 m, liczac w dot rzeki Kaczawy.
Przekroj wyrobiska po latach opuszczenia utrzymat si¢ w ksztalcie zblizonym do
elipsy, z mniej lub bardziej wypchnigtym spagiem. Taki ksztalt jest optymalnie
dostosowany do réwnomiernego roztozenia cisnienia gorotworu. Dzigki temu,
nawet mimo braku obudowy, niektore chodniki wytrzymaty do naszych czasow
bez wigkszych znieksztatcen. Na catej dtugosci sztolnie Wielistawki sg suche,
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generalnie wykute w tupku po wzniosie w glab gory, az do styku ze skatg ryoli-
towa. Propozycja utworzenia tu geopunktu wiaze si¢ z udostgpnieniem sztolni,
a wiec odkopaniem zawatow, poglebieniem spagoéw chodnikéw, obudowaniem
stropéw 1 ociosOw, wyposazeniem sztolni w o$wietlenie oraz zabezpieczeniem
wejscia.

fot. A. Rutkowski, 2014

Fot. 5. Komora sztolni z filarem w jej srodku

Geopunkt nr 4 — Odstoniecie tupkéw graptolitowych

Czwartym geopunktem na proponowanej trasie jest odstoniecie tupkow grap-
tolitowych, stanowigcych granice sylur—dewon. Ruszajac od mtyna przez most
na Kaczawie, dochodzimy do drogi wojewddzkiej numer 328 i1 idgc w kierunku
Ztotoryi (na potnocny wschod), docieramy po przejsciu 100 m do drugiego mo-
stu. Stad idziemy na zachod w kierunku torow kolejowych. Po ich przekrocze-
niu widzimy wychodni¢ lupkow. Sa to tupki kwarcowo-serycytowe z domieszka
chlorytu 1 duza zawartos$cig grafitu. Na powierzchniach oddzielnosci tupkow wy-
stepuja odciski graptolitow Monograptus priodon i Spirograptus Spiralis Zimer-
mani [2], ktore to gatunki wyznaczaja koniec epoki syluru. Odstoniecie skat po-
wstato podczas budowy linii kolejowej Legnica—Marciszow pod koniec XIX w.
Od czasu odkrycia skamieniatosci w tutejszych tupkach, miejsce to cieszy sie
niestabnagcym zainteresowaniem wsrod geologéw 1 paleontologow. Shuzy jako
poligon badawczy, doskonate stanowisko poboru probek i punkt lekcji geologii

2016 Spotecznosci lokalne - indb.indb 120 @ 2016-11-09 11:06:32



®

WALORY GEOLOGICZNE POGORZA KACZAWSKIEGO NA PRZYKEADZIE...

w terenie. Tutaj bardziej niz gdzie indziej odczuwa si¢ znaczenie badan paleon-
tologicznych, ktére pomagaja nam w okresleniu wieku skal, w ktorych tkwig
skamienialosci. Te organizmy kopalne, ktore jednoznacznie pozwalaja okresli¢
wiek skat, zwane sg skamieniatosciami przewodnimi [4]. Spotykane tutaj ska-
mieniato$ci przewodnie to graptolity z rodzaju Monograptus, wystgpujace w sta-
bo zmetamorfizowanych tupkach ilastych, mutowcowych i krzemionkowych,
ktore definiujg wiek tych utwor6w na sylur (440-405 mln lat). Graptolity byty
organizmami morskimi, Zyjagcymi przy dnie morskim. Wytwarzaly chitynowa
ostong w ksztalcie rurki, tzw. teke. Kazdy taki organizm taczyt si¢ z nastepnymi,
tworzac szkielet rozgatezionych kolonii [8].

Kolejng osobliwoscig tego odstonigcia jest wystgpowanie w jego potudnio-
wej czesci litej skaty o czarnej barwie. Jest to lidyt zbudowany z krzemionki
Si0,, majgcy postac skaty zwigzto-, skryto- lub drobnokrystalicznej, zbudowa-
nej z dwoch przewarstwiajacych si¢ mineratow: czarno zabarwionego chalcedo-
nu i biatego drobnokrystalicznego kwarcu mlecznego, tworzacego zyty. Tekstura
tej skaty jest falista, a pod mikroskopem widoczne sg szczatki organizméw, m.in.
radiolarii. Lidyty sg skatami charakterystycznymi dla doliny rzeki Kaczawy. Po-
wstaly one w warunkach morskiego $rodowiska sedymentacyjnego, stanowiac
dzi$ najwyzsze ogniwo najstarszej formacji tupkéw radzimowickich [2]. Lidy- ®
ty wystepuja w formie warstw pomigdzy tawicami tupkéw krzemionkowych.
Powstaja podobnie jak jaspisy (odmiana rogowcow), z krzemionki. Odroznia je
od jaspiséw stosunkowo duza zawarto$¢ wegla C w ich sktadzie, glownie w po-
staci mineratu antracytu oraz substancji o wysokim stopniu grafityzacji. Temu
wlasnie pierwiastkowi zawdzigczajg lidyty swa czarng barwg.

Lidyty maja duza wartos¢ praktyczng. Od dawnych wiekéw petnig role
kamienia probierczego w jubilerstwie. Dzigki swojej twardosci i strukturze
pozwalaja, na podstawie rysy, stwierdzi¢ jakos¢ stopu ztota, srebra, platyny.
Wykorzystuje si¢ w tym celu wypolerowane lidyty oraz odpowiednie ciecze
probiercze [9].

Geopunkt nr 5 — Odstoniecia poszukiwawcze w melafirach
i tufach ryolitowych - géra Wotek i géra Wygorzel

Kierujac si¢ na potnoc wzdtuz linii kolejowej i jednoczesnie drogi E368,
po przejsciu 700 m dochodzimy do znajdujacego si¢ na potudniowy zachod
od gory Wotek (380 m n.p.m.) urwiska starego kamieniotomu. Odstonigcie
ma wielkos¢ 60 x 20 m. Skata tutaj wystepujaca to melafir, zwany inaczej
trachybazaltem, pochodzacy z permu dolnego, a doktadniej ze §rodkowego
CZerwonego spagowca.
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fot. A. Rutkowski, 2014
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Fot. 6. Wyrobisko melafiru na gérze Wotek

® Skata posiada szarg barwe¢ i odznacza si¢ wyrazng migdatlowcowa lub po-
rowata tekstura, z nieregularnie umieszczonymi migdatami 1 matymi geodami
kwarcowymi (o $rednicy do 2 cm). Migdaty wypetniaja mineraty agatu, rza-
dziej barytu, chalcedonu, chlorytu i kalcytu. Permski wulkanizm odznaczat si¢
naprzemienng aktywno$cig melafirowo-ryolitowa, czyli naprzemiennymi wyle-
wami law zasadowych i kwasnych. Wulkanity permskie sa charakterystyczne
dla etapu posttektonicznego wulkanizmu, ktory nastgpit w czasie orogenezy wa-
ryscyjskiej [4]. W $rodku wyrobiska starego kamieniotomu melafiru widoczna
jest kilkumetrowej dtugosci zyta bazaltu oliwinowego. W ciescie skalnym tkwig
prakrysztaty oliwinow i piroksenow. Wylew lawy bazaltowej nastapit w trzecio-
rzedzie, gdy na Pogorzu Kaczawskim ponownie ozyla aktywno$¢ wulkaniczna.
Od Wotka az po gére Wygorzel na zachodniej stronie rzeki Kaczawy wystepuja
najliczniej w Polsce agaty.

Geopunkt nr 6 — Gotoborze ryolitowe na potudniowym stoku
Dtuzycy

Migdzy gorami Wolek i Wygorzel na pélnocnym wschodzie a gorag Dluzyca
na potudniowym zachodzie, rzeka Kaczawa utorowala sobie przetom. Jest to
malownicza ,,brama Gor Kaczawskich”, ktora prowadzi do osobliwego miejsca,
gdzie wystepuje gotoborze zbudowane ze skat ryolitowych, jedyne w tym rejo-
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nie. Wedhug definicji rumosz skalny tworzacy gotoborze to typ pokrywy stoko-
wej lub wierzchotkowej sktadajacy si¢ z luznych gtazoéw i blokoéw skalnych, nie-
zawierajacy drobnej frakcji skalnej. Za powstanie rumoszu odpowiadajg procesy
mrozowe wywierane na skate, gtdéwnie pekanie skaty na skutek naprzemiennego
zamarzania i odmarzania wody wnikajacej w jej szczeliny i w spekania ciosowe.
Procesy te zachodzity gtéwnie w plejstocenie, podczas zlodowacen. Do powsta-
nia rumoszu konieczna jest lita i twarda skata oraz odpowiednio duze nachylenie
stoku. Wystepowanie charakterystycznych porostow o pochodzeniu skandynaw-
skim mowi nam o wieku powstania rumoszu skalnego w czasie zlodowacenia.
Porastajace rumosz drzewa wystgpuja w formie kartowatej z uwagi na brak gle-
by i innych warunkéw normalnego rozwoju.

fot. A. Rutkowski, 2014

Fot. 7. Gotoborze na zboczu Diuzycy

Procesy prowadzace do rozpadu skat nie s tozsame z mechanizmami wie-
trzenia. Procesy rozpadu, dzigki ktorym powstato gotoborze ryolitowe, nazywa-
ne s3 dezintegracja blokowa. Skaty podatne na tego rodzaju zjawisko maja gesta
siatke spekan i rozpadaja si¢ wzdtuz nich na ostro zakonczone duze kawalki. Sa
to zazwyczaj monomineralne kwarcyty, plutoniczne granity oraz wulkaniczne
bazalty i ryolity. O reliktowym, plejstocenskim pochodzeniu rumowiska skal-
nego na Dhuzycy $wiadczy porastajaca je roslinnos¢, szczegdlnie obecnos¢ po-
rostow naskalnych charakterystycznych dla polodowcowych reliktéw ladolodu
skandynawskiego. Gtazy rumoszu s3 przewaznie podobnych rozmiarow, maja
od 15 do 30 cm dhugosci i ksztatt wielobocznych stupéw ryolitowych. Wystepu-
ja tu takze duze bloki, osiggajace nawet 2 m dlugosci.
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JADWIGA WIECKOWSKA ¢ MIRANDA PTAK ¢ ARTUR RUTKOWSKI

Podsumowanie i wnioski

Proponowana S$ciezka dydaktyczno-turystyczna ,,Wielistawka” dotyczy
stosunkowo niewielkiej powierzchni 1 trasy o dtugosci ok. 4 km, ktora nasy-
cona jest osobliwo$ciami geologicznymi i urokliwymi miejscami. Trudno jest
znalez¢ drugie takie miejsce, gdzie mozna zobaczy¢: historyczny kamienio-
fom ciosow ryolitowych — Organy Wielistawskie, dobrze zachowane sztolnie
poszukiwawcze, wychodnie tupkow z odciskami graptolitow, wyrobiska po-
szukiwawcze agatow i1 kwarcu — rejon gor Wolek i Wygorzel — oraz ryolitowe
gotoborze na gorze Dhuzyca. Dla tych wtasnie powodow, proponowana $ciez-
ka ,,Wielistawka” powinna znalez¢ si¢ na mapie turystyki pieszej, jako jedna
z ciekawszych propozycji Pogorza Kaczawskiego. W tym celu nalezaloby na
wyznaczonych i opisanych punktach $ciezki dydaktycznej umiescic tablice in-
formacyjne z opisem geologicznym, wykonac i opisa¢ fotografie oraz zadbaé
o przekazanie informacji do instytucji promujacych gming i region. Udostep-
nienie trasy w nieczynnej sztolni wigze si¢ natomiast z koniecznoscig odko-
pania zawalonych czgséci chodnika oraz wykonania obudowy zabezpieczaja-
cej. Mimo ze wigze si¢ to z naktadami finansowymi, stworzenie tego rodza-
ju miejsc popularyzacji geologii i nauk pokrewnych, ukazujacych bogactwa
® i r6znorodnos¢ geologiczng Pogorza Kaczawskiego, zashuguje na realizacje
dla dobra obecnych 1 przysztych pokolen.

Streszczenie
Walory geologiczne Pogérza Kaczawskiego na przyktadzie proponowanej
Sciezki dydaktyczno-turystycznej ,,Wielistawka”

Artykul przedstawia walory geologiczne Pogorza Kaczawskiego dla celow dy-
daktyki i turystyki pieszej. Zaproponowana $ciezka prowadzi przez cickawe geo-
punkty, takie jak: gora Wielistawka, Organy Wielistawskie, sztolnia poszukiwaw-
cza, odstonigcie lupkéw z graptolitami, odstonigeia poszukiwawcze w melafirach
i tufach ryolitowych oraz gotoborze ryolitowe. Kazdy z geopunktow zostat staran-
nie opisany i zwaloryzowany pod katem osobliwosci geologicznych, historycznych
1 przyrodniczych.

Stowa kluczowe: Pogorze Kaczawskie, geopunkty, Sciezka dydaktyczno-tury-
styczna.
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WALORY GEOLOGICZNE POGORZA KACZAWSKIEGO NA PRZYKEADZIE...

Summary
Kaczawa Plateau geological values on the example of Wielistawka
educational-touristic path

The paper presents geological values of Kaczawa Plateau for the purposes of
education and tourism. The proposed path embraces interesting geo-points such as:
Mount Wielistawka, “Organy Wielistawskie”, exploration adit, graptolites. Each
geo-point has been carefully described and valorised in terms of geological, historical
and natural peculiarities.

Keywords: Kaczawa Plateau, geo-point, educational-touristic path.
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Dornos$Laska Szkora Wyzsza

Administracja paristwowa a samorzady jako
podmioty wspéforganizujace i zarzadzajace
szkolnictwem Il Rzeczypospolitej

Panstwo a samorzad terytorialny

W przesztosci podmiotami zaangazowanymi w tworzenie, organizowanie czy
wspotorganizowanie instytucji o§wiatowych, poza ich wiascicielami bedacymi
osobami fizycznymi, byly rézne osoby prawne, jak Kos$ciotl, panstwo, samorzad
terytorialny, stowarzyszenia. Z czasem w systemie administrowania o§wiata wy-
tonity si¢ cztery podmioty: panstwo, jednostki samorzadu terytorialnego, korpo- ®
racje spoteczne i wyznaniowe oraz obywatele (jako osoby fizyczne Iub prawne).
Istnienie tego uktadu mozna uzna¢ za constans systemu administrowania o§wiata.
Jednakze zmiennymi pozostaly relacje migdzy poszczegdlnymi jej podmiotami,
zbudowane hierarchicznie, przyznajace poszczegdlnym podmiotom kompeten-
cje stanowiace badz wykonawcze. W tym miejscu nalezy postawi¢ pytanie, czy
mozna przeciwstawia¢ pojeciu panstwa takie podmioty jak: samorzad terytorial-
ny, Kosciol, korporacje spoteczne czy wreszcie poszczegdlni obywatele. W swo-
ich rozwazaniach traktuj¢ panstwo jako formacje, ktorej; wymienione podmioty
sg elementami skladowymi, a zatem uzywajac w opozycji do nich pojecia ,,pan-
stwo” czy ,,szkolnictwo panstwowe”, mam na mysli dziatania stojacego na czele
panstwa rzadu, bedacego poprzez instytucje tego panstwa wykonawca oczekiwan
spotecznych; w wigkszym lub mniejszym stopniu tozsamych z wolg obywateli.

Przedmiotem tej pracy jest analiza kompetencji w odniesieniu do dwcze-
snej oswiaty, ktore w systemie dwucztonowej administracji publicznej okresu
mi¢dzywojennego, z jednej strony posiadata administracja panstwowa na czele
ktorej stat rzad, a z drugiej — samorzad terytorialny. W odréznieniu od wielu
dotychczasowych prac zwigzanych z tym zagadnieniem, w mniejszym stopniu
interesuje mnie ewoluowanie mysli teoretycznej w tym zakresie, natomiast za
bardziej istotne uwazam przepisy wykonawcze, przyznajace usankcjonowany

2016 Spotecznosci lokalne - indb.indb 127 @ 2016-11-09 11:06:33



ZBIGNIEW PASKO

prawnie zakres kompetencji organom administracji o§wiatowej. Nie da si¢ oczy-
wiscie poming¢ wptywu rozwoju idei ustroju szkolnictwa na procesy kodyfika-
cyjne, dlatego na wstepie wspomne o najwazniejszych koncepcjach teoretycz-
nych w interesujagcym mnie zakresie, ktore, jak si¢ okazuje, stanowilty podglebie
ideowe dla dokonanej w okresie migdzywojennym organizacji oswiaty.

Idee administrowania oswiata

Bogaty zestaw stanowisk na ten temat znajdujemy u A. Smotalskiego'. Pytania,
ktore stawiano sobie odnosnie do podmiotow majacych tworzy¢ i prowadzi¢ szkoly
juz w XVII w., dotyczyly zakresu, w jakim panstwo powinno uczestniczy¢é w or-
ganizowaniu szkolnictwa i zasadniczo pozostaly aktualne do dzisiaj. Implikowaly
one pytania nastepne, a mianowicie, jaki ma by¢ zakres kompetencji w procesie
administrowania o$wiatg (poza strukturami panstwowymi) samorzadnych inicja-
tyw spotecznych i szkolnictwa prywatnego, a w mniejszym stopniu niz obecnie
dotyczyly roli jednostek samorzadu terytorialnego. Poczawszy wiec od Sebastiana
Petrycego z Pilzna (XVI/XVII w.) a skonczywszy na teoretykach okresu migdzy-
wojennego, mozna stwierdzi¢, ze w pogladach na ten temat dominowata tendencja
,propanstwowa’. Wspomniana tendencja przyznawata panstwu role mecenatu,
® ktorego najwazniejsza cecha byto zapewnienie szkotom srodkow materialnych wy-
starczajacych na ich funkcjonowanie i nieskrgpowany ekonomicznie rozwoj. Ten
postulat jako zadanie wtasne panstwa wystepowal we wszystkich zgota koncep-
cjach teoretycznych, niezaleznie od pogladow teoretykow na autonomig¢ i niezalez-
no$¢ edukacji od administracji panstwowej i byl najradykalniej podkreslany, jako
coditio sine qua non, zwlaszcza przez lewicowa mysl pedagogiczng. Ze wzgledu
na temat mych rozwazan §wiadomie ograniczam si¢ do mysli zaprezentowanych
przez Smotalskiego, gdyz po pierwsze jest to prezentacja stosunkowo bogata a za-
razem reprezentatywna, a po drugie jej tre§¢ dla tematu mojej pracy ma charakter
o tyle tylko istotny, o ile zaprezentowane postulaty miaty jaki§ wptyw na rzadowe
akty normatywne odnos$nie do roli panstwa, organizacji spotecznych i samorzadow
terytorialnych w administrowaniu o$wiata.

W rozwazaniach o tym, ile wtadzy nad szkota powinny mie¢ organy prowadza-
ce, jako alternatywe dla szkot panstwowych wysuwano przede wszystkim szkoty
prywatne i wyznaniowe, i to glownie o podzial kompetencji miedzy panstwem

' A. Smotalski, Historyczne podstawy teorii organizacji szkolnictwa w Polsce, t. 1: Za-
gadnienia polityki edukacyjnej, Krakow 1999.

> Pelne ukoronowanie znajdowala ona na 0gél w oportunistycznej mysli i postawach
teoretykow okresu PRL-u. Np. M. Pecherski, M. Swiatek, Organizacja oswiaty w Pol-
sce w latach 1917-1977. Podstawowe akty prawne, wyd. 1I, PWN, Warszawa 1978.
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a tymi dwoma podmiotami chodzito autorom postulujacym innowacyjne zasady
prowadzenia szkot. Zasadnicze zagrozenie ze strony panstwa dostrzegano w jego
ewentualnie nadmiernej ingerencji w zycie szkoty, przed czym przestrzegat juz
Hugo Kottataj, majac jednak na mysli przede wszystkim panstwa despotyczne,
w ktorych jego zdaniem ,,dzieto doskonatej edukacji przedsigwziete nawet by¢
nie moze™. Ostra dyskusja na temat wptywu panstwa na szkolnictwo rozgorzata
w wieku XIX i kontynuowana byta w okresie migdzywojennym. Do, w wigk-
szym lub mniejszym stopniu, zdeklarowanych zwolennikow szkoty panstwowej
nalezeli m.in.: Jan Nepomucen Steczkowski, Iza Moszczenska, Wiadystaw M.
Borowski, Lucjan Zarzecki, Sergiusz Hessen, Wojciech Gottlieb. Wptyw pan-
stwa na szkolnictwo rysowat si¢ w ich koncepcjach w sposob gradacyjny. Najbar-
dziej radykalni sposrod nich opowiadali si¢ za catkowitym podporzadkowaniem
edukacji administracji panstwowej, wyrazajacym si¢ nie tylko w decydowaniu,
kto i jak ma by¢ nauczany oraz kto i czego naucza, ale takze w podporzadkowa-
niu, polegajacym na zaktadaniu i nadzorowaniu szkot przez organy panstwowe*.
Widzieli potrzebg angazowania si¢ panstwa w dzialalno$¢ oswiatowa w celu wy-
ksztatcenia ,,$wiadomych zycia narodowego obywateli, jako fundamentu bytu
panstwowego’”, traktujac szkote jako emanacj¢ panstwa®.

Poglady bardziej liberalne, jednak przyznajace panstwu istotny wptyw na ®
szkolnictwo, ograniczaty role panstwa do nadzoru, i to niekiedy do nadzoru, jak-
by$my go dzi$ nazwali, migkkiego, umozliwiajacego zaktadanie i prowadzenie
szkot niekoniecznie przez panstwo, ale takze przez inne pozapanstwowe podmio-
ty’. Postulat nadzoru bezposredniego (poprzez m.in. prawo udzielania zgody na
zaktadanie szkot) 1 posredniego (dzigki np. barierom egzamindw panstwowych)
jawit si¢ w tych pogladach jako implikacja kompetencji stanowigcych panstwa®,
jednak nie zawsze uznawat te kompetencje za zasadne, dostrzegajac w nich za-
grozenie monopolizacji ze strony panstwa’. Poglady kompromisowe natomiast
zakladaly harmonijne wspotdziatanie w zakresie wptywu na szkote zaréwno

3 Za: A. Smotalski, Mowa Hugona Kollgtaja do Przeswietnej Kommissyji Edukacji Narodowej imieniem
miodzi polskiej miana, [w:] K. Opatek (oprac.), Wybor Pism naukowych, Warszawa 1953, s. 129.

J. N. Steczkowski, Dydaktyka czyli umiejetnos¢ nauczania ulozenia do uzytku nauczycieli i kan-
dydatow stanu nauczycielskiego, wyd. 111, Jasto 1864, s. 9—11.

4

5

W. M. Borowski, Ogdlny zarys wychowania narodowego, Warszawa 1918, s. 250.

Ibidem: 1. Zarzecki, Panstwo, spoteczenstwo i nauczyciel, [w:] Wychowanie narodowe. Rozpra-
wy i szkice..., Warszawa 1926, s. 182—185.

I. Moszczenska, Demokracja i szkota, Piotrkéw 1916, s. 25, 7.

8 Wiecej o S. Hessenie: ibidem, s. 18—19.

* W. Gottlieb, Organizacja szkolnictwa, [w:] S. Lempicki i in. (red.), Encyklopedia Wychowania,
t. III, Warszawa 1937/1939,s. 9, 7.

6
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panstwa, jak i rodziny — ich ,,ideatem jest pewna subtelnie proporcjonalna dzia-
talno$¢ pospotu rodziny i panstwa, tak, zeby obie strony byly zar6wno zadowo-
lone i nie rozmijaly si¢ z najwyzszymi zagadnieniami sprawy wychowania™'’.
Koncepcje najbardziej liberalne postulowaty szkolnictwo wielopodmiotowe,
widzac mozliwos¢ realizacji obowigzku szkolnego nie tylko w szkole publicz-
nej, ale takze w upodobnionej do niej, jednak bez nacisku ze strony panstwa
— szkole prywatnej i domowej; swobodnych w zakresie struktury organizacyj-
nej''. Najbardziej zblizona do wspodtczesnego stanu rzeczy koncepcja wielopod-
miotowosci pojawita si¢ w roku 1929 i dotyczyta czterech potencjalnych orga-
now prowadzacych szkoty: spoteczenstwa, samorzadu lokalnego, rzadu i parla-
mentu, ale, jak podkreslat jej autor, praktycznie najbardziej realne w roli tych
organow sg rzad i parlament, pozostate zas moga mie¢ jedynie role pomocnicza.
Wazne miejsce w jego pogladach zajmowat samorzad szkolny'?, ktorego idea —
co nalezy podkresli¢ — jako struktury wobec szkoly zewnetrznej, a bedacej cia-
tem kolegialnym, zrodzonym z inicjatywy obywateli, byta w czasach zaborow,
jak zauwaza J. Mizgalski, ,,jedng z ptaszczyzn walki o zachowanie narodowego
charakteru szkoty”'*. Nie zrezygnowano z niej jednak po odzyskaniu niepodle-
glosci, tworzac dla niej podstawy prawne. Samorzad szkolny, jak to nizej poka-
® z¢, uzyskat znaczace uprawnienia, w tym réwniez zarzadcze. Mniej liczne byty
koncepcje szkole panstwowej przeciwne. Wynikaly one z obaw instrumentalne-
go wykorzystywania szkoty przez panstwo, jako ,,narzedzia rzadowego urabiania
osobowosci dzieci 1 mtodziezy”, w zamian za, by tak rzec, korzystne standardy
sposobnosci: finansowanie, wzrost liczbowy, wyksztatcong kadre, plany, pro-
gramy nauczania, stypendia, tad organizacyjny)'*. Jako alternatywa dla szkoty
panstwowej pojawila si¢ takze idea szkoty uspotecznionej — samorzadnej, ma-
jaca wspolne dla przeciwnikéw szkoly panstwowej zrodto, a mianowicie oba-
we przed indoktrynacja. Dlatego postulowano, aby spoteczenstwo i nauczyciele
wspotdecydowali o szkole'. Niekiedy uspotecznienie szkoty postulowano jako

10 A. Badzkiewicz, Stanowisko korepetytoréw w dziejach szkolnictwa polskiego, s. 655 [B.r. i m.,
prawdopodobnie ,,Muzeum”, 1888].

"W. Radwan, Postulaty w sprawie ustroju szkolnictwa w Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa
1925, 5. 22, 25.

12-S. Czerwinski, Konstytucja a wychowanie publiczne. Odczyt wygtoszony w Wilnie 28 XI 1929 r.,
[w:] S. Czerwinski, O nowy ideat wychowawczy, Warszawa 1934, s. 43—44.

13 J. Mizgalski, Samorzgd oswiatowy II Rzeczypospolitej w swietle podstawowych aktow praw-
nych, [w:] Prace Naukowe Wyzszej Szkoly Pedagogicznej w Czestochowie, Seria: Pedagogika,
Czgstochowa 1994, z. 5, s. 78.

14 Za: A. Smotalski, op. cit., J. Dietl, O reformie szkot krajowych, z. 1, Krakow 1865, s. 15-16.

15 S. Sempotowska, Powszechna szkota elementarna, [w:] Mysl Polska 1916, z. 6, [w:] M. Falski
(red.), Pisma pedagogiczne i oswiatowe, Warszawa 1960, s. 236-238.
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jej daleko posunigtg autonomie ,,szkoly wolnej z ducha” — ogo6lnoludzkie;j, inter-
nacjonalistycznej, poddanej jednak kontroli spotecznej i naukowej'. W bardziej
radykalnym ujeciu chciano szkote wyzwoli¢ od jednostronnego urabiania ucznia
przez jakiekolwiek podmioty zewngtrzne na czele z panstwem, ktorego rola
powinna ograniczy¢ si¢ wylaczne do zadan administracyjnych i ogdlnego nad-
zoru'’, albo tez szkole panstwowej przeciwstawiano szkote narodowa, widzac
w panstwie, z jego policyjnymi sktonno$ciami, byt nizszego rzedu niz narod's.
Te ,,antypanstwowe” poglady byly odosobnione. Zdecydowana wigekszos$¢ teore-
tykow, mimo nawet pewnych zastrzezen, dostrzegata na ogét harmoni¢ miedzy
panstwem a szkola. Warto podkresli¢, ze niezaleznie od postulowanego stopnia
upanstwowienia czy uspolecznienia szkoty, jednomyslnie zgadzano sig¢, ze win-
na ona by¢ finansowana z budzetu panstwa, a co za tym idzie panstwo powinno
mie¢ nad nig nadzor. Jednak w tej ostatniej sprawie inne zdanie mieli zwolen-
nicy szkoly samorzadnej. Dopuszczali oni istnienie urzgdéw oswiatowych (nie-
koniecznie nawet jako organéw nadzoru), ale tylko i wytacznie z woli 1 potrzeb
szkot w ,,celu zatatwienia spraw, ktorych szkoty same nie sa w stanie zatatwic¢”".
W 6wczesnych rozwazaniach dominowato zatem pytanie o zakres wplywu pan-
stwa na szkole 1 o stopien ograniczenia tego wptywu na rzecz podmiotoéw poza-
panstwowych w celu zwiekszenia autonomii. Tak rozumiano glowny sposob na ®
decentralizacje zarzadzania szkolnictwem. Jesli proces ten uzalezniano od ro-
dzaju organéw prowadzacych szkoly, to miano na mysli glownie osoby fizyczne
jako wiascicieli szkot prywatnych lub korporacje nauczycieli czy rodzicow. I tak
jak na ogot dos¢ jednomysinie przyznawano panstwu rolg nadzoru nad szkotami,
tak w przypadku jednostek samorzadu terytorialnego jego rola polega¢ miata na
dozorze oddanych im pod opieke szkot.

Pisata o tym Iza Moszczenska, przyznajaca prawo do zaktadania szkot pod-
miotom pozapanstwowym. Slawomir Czerwinski wprawdzie wyliczal cztery
potencjalne organy prowadzace szkoty, wsrdd ktorych wymienit samorzad tery-
torialny, ale, jak juz zaznaczytem wyzej, podkreslat, ze praktycznie liczy si¢ rzad
1 parlament, a samorzadowi terytorialnemu przyznawat tylko rolg¢ pomocnicza.
Od tego samorzadu, jak pamigtamy, wazniejszy byt w jego pogladach samorzad
szkolny. Warto jeszcze raz podkresli¢, ze niezaleznie od idei decentralistycznych
czy koncepcji szkoty uspotecznionej, dominujgca byta idea szkoty panstwowe;j,

16 W. Spasowski, Wyzwolenie cztowieka w swietle filozofii, socjologii pracy i wychowania ludzko-
sci, Warszawa 1963, s. 510, 539-540, 509-510, 512, 540, 513-515.

J. Kretz-Mirski, U progu nowej ery, Lwow 1919, s. 21.

W. Lutostawski, Ludzkos¢ odrodzona. Wizje przyszlosci, Warszawa 1910, s. 65, 214.

A. Smotalski, op. cit., s. 21.
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majaca jako swe podtoze pragnienie odbudowania wtasnego panstwa. Dlatego
zapewne, gdy tylko dla tej idei zaczgty rodzi¢ si¢ realne mozliwosci, powstawac
zaczely zrgby centralnej wladzy oswiatowej: w Warszawie 5 sierpnia 1915 r.
— Wydzial O$wiecenia, powotany przez Komitet Obywatelski Warszawy; w Kra-
kowie 30 maja 1915 r. — Centralne Biuro Szkolne przy Naczelnym Komitecie
Narodowym; w Krakowie 27 maja 1917 r., zatozone przez Towarzystwo Nauczy-
cieli Szkot Wyzszych — Krakowskie Biuro Szkolnictwa Polskiego, ktore zaini-
cjowalo zorganizowanie trzech stynnych zjazdéw nauczycielskich; w Warszawie
23 stycznia 1917 1., przy generale gubernatorze — Departament Wyznan Religij-
nych i O$wiecenia Publicznego, przemianowany bez mala na rok przed odzy-
skaniem niepodlegtosci (7 grudnia 1917 r.) na Ministerstwo Wyznan Religijnych
i1 O$wiecenia Publicznego. Bez wigkszego ryzyka mozna stwierdzi¢, ze 0w ,,wy-
buch” administracji o§wiatowej byl mozliwy dzigki bujnemu rozkwitowi idei
edukacyjnych i1 koncepcji organizacyjnych w okresie poprzedzajacym odrodze-
nie panstwa polskiego. Reminiscencje tego dorobku, jego wptyw na praktyczng
realizacje systemu o$§wiatowego II RP, widoczne sg m.in. w panstwowym cha-
rakterze owczesnej szkoty, jej uspotecznieniu, autonomii, roli samorzadu teryto-
rialnego, statusie nauczyciela.

Nadzér a dozér

Dla naszych rozwazan kluczowe znaczenie bgdg miaty dwa wymienione juz
pojecia — nadzor i dozor.

Wedtug Stownika jezyka polskiego tre$¢ semantyczna rzeczownika nadzor, to
1. nadzorowanie, kontrolowanie, pilnowanie kogos lub czegos, opieka, kontrola
(np. zostawione bez nadzoru, oddac kogos pod nadzor policji).

Natomiast dozor, to 1. opieka wyznaczona nad czyms lub nad kims, majgca na
celu dopilnowanie wykonywania czegos lub zapobiezenie czemus, strzeZenie, pil-
nowanie, doglgdanie (np. zostawic chorego bez dozoru), 2. ludzie sprawujgcy te
opieke, dozorujqcy kogos, czegos, czesto o personelu techniczno-inzynieryjnym
sprawujgcymi nadzor nad robotami w jakims zakladzie (np. dozor gorniczy)™.

Jak wigc widzimy, wystepuje pewna plynna granica semantyczna migdzy
znaczeniami wyrazow kontrola = opieka, na tyle jednak niewielka, ze wtasciwo-
sci kontrolne, jako ceche konstytutywna, przypisujemy przede wszystkim nad-
zorowi, a opiekuncze — dozorowi.

Od lat podejmowano proby semantycznego miksowania tych pojec¢, wy-
razajace si¢ w dazeniu do tzw. nadzoru migkkiego, ktory miataby by¢ hybry-

20 M. Szymczak (red.), Sfownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1978, t. 2, s. 255; t. 1, s. 444.
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da funkcji kontrolnych, opiekunczych i doradczych. W ustawodawstwie II
Rzeczypospolitej rozrdéznienie wspomnianych funkcji miato charakter jedno-
znaczny (m.in. jeden z kolegialnych organéw spotecznych nosil nazwe ,,do-
zoru szkolnego”). Ustawa z dnia 17 lutego 1922 r. o zakladaniu i utrzymy-
waniu publicznych szkot powszechnych w art. 1, obowiazkiem zaktadania
i utrzymywania takich szkot obarczata panstwo i gminy, jednak gminie, jako
wspotorganizatorowi, przystugiwaly w tym zakresie kompetencje, by tak rzec,
»podwykonawcze”, zobowiazujace ja do funkcji ustugowo-opiekunczych wo-
bec szkot. Podobnie jak panstwo, gmina miata tylko obowigzki w ponoszeniu
kosztow zaktadania i utrzymania publicznych szkol powszechnych i na tym
podobienstwa z kompetencjami panstwa si¢ konczyty, bo juz, poczynajac od
zakresu ponoszonych kosztow, rysowaly si¢ réznice uprawnien. Skarb Pan-
stwa odpowiadal za wydatki na pomoce naukowe, materiaty do nauki, biblio-
teki, druki szkolne i czgs$¢ $wiadczen osobowych. Gminy mialy obowigzek
zaspokojenia wszelkich innych rzeczowych potrzeb szkot, a w szczegodlnosci
zapewnienia pomieszczen szkolnych ich konserwacji, wewnetrznych urzadzen
szkot, ubezpieczenia, oswietlenia, opatu, materiatow pismiennych, utrzymania
stuzby, porzadku, czystosci®'.

Jak bardzo pomocowa i ustugowa byta rola gmin wobec szkot, swiadcza ®
przepisy, na podstawie ktorych jednostki samorzadu terytorialnego nie miaty
statusu organow prowadzacych szkoty. Ich range ograniczaly postanowienia,
odnoszace si¢ do zakresu uprawnien samorzadéw szkolnych, rad powiato-
wych szkolnych oraz nadrzgdno$ci wtadzy panstwowej, zawarte we wspo-
mnianej ustawie, dzigki czemu zostata wykluczona mozliwo$¢ dwuwtadzy
w kierowaniu oswiatg. T¢ podrzednos¢ kompetencji wykonawczych samo-
rzadow terytorialnych wida¢ wyraznie w newralgicznej dla kazdej instytucji
sprawie, a mianowicie w kwestii ustalania budzetu. Jego projektowanie dla
danej szkoty nie lezato w gestii gminy, lecz w zakresie uprawniefn samorzadu
szkolnego.

Projekt taki jednak musiano jeszcze przedlozy¢ radzie szkolnej powiatowej
ito ona dopiero, po ewentualnych poprawkach, przesytata go wtadzom gminnym
do uchwalenia?. Co wigcej, gdyby tak przygotowany projekt budzetu szkolnego
nie zostal w odpowiednim czasie przez gming uchwalony lub nie odpowiadat
potrzebom szkolnictwa, rada szkolna powiatowa miata prawo przesta¢ przedto-
zony gminie projekt wladzy nadzorczej nad gming, celem wstawienia przewi-

21 Ustawa z dn. 17 lutego 1922 r. o zakfadaniu i utrzymywaniu publicznych szkot powszechnych, art. 11.
2 Jbidem, art. 13.
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dzianych w projekcie kwot do budzetu gminy®. Dalszy tryb tej, rzec by mozna,

restrykcyjnej procedury windykacyjnej, jednoznacznie ustalaty dwa kolejne ar-

tykuly omawianej ustawy:

— ,Art. 15. Gmina jest obowigzana dostarczy¢é w oznaczonych przez radg
szkolng powiatowa terminach do rozporzadzenia organu samorzadu szkol-
nego w gminie funduszéw na zaloZenie i1 utrzymanie szk6t w granicach
zatwierdzonego budzetu i w mysl obowigzkow, wynikajacych z niniejszej
ustawy.

— Art. 16. W razie gdyby gmina w okreslonym przez rade szkolng powiato-
wa terminie nie dostarczyla wskazanych w art. 15 funduszow, kurator okrggu
szkolnego asygnuje organom gminnego samorzadu szkolnego odpowiednie
sumy ze Skarbu Panstwa; inspektor szkolny o kazdej wyasygnowanej sumie
zawiadamia rad¢ nadzorcza gminy, ktora sumg t¢ Scigga od gminy na rzecz
Skarbu Panstwa”.

Z omowionych wyzej postanowien wylaniajg si¢ cztery najwazniejsze pod-
mioty zaangazowane w organizowanie i funkcjonowanie 6wczesnych szkot:
organy reprezentujace wladze panstwowe (z bardzo silng pozycja kuratora i in-
® spektora szkolnego), rada szkolna powiatowa, samorzad szkolny, samorzad te-
rytorialny. Zastosowana kolejnos¢ wyliczenia nie jest przypadkowa, gdyz jest
zgodna z porzadkiem hierarchicznym wymienionych organow.

Samorzadnosc spoteczna na rzecz szkoty

Na mocy obowigzujacych ustaw podstawowa decyzyjnos¢ w sprawach oswia-
ty lezata po stronie wtadz panstwowych, z silng pozycja w tym wzgledzie kura-
tora okregu szkolnego (byt on zarazem instancjg odwotawczg z ostateczng moca
rozstrzygnie¢), a takze Ministra Wyznan Religijnych 1 Oswiecenia Publicznego,
ale tez z niematym udzialem w tych decyzjach, jakby$my dzisiaj powiedzieli,
czynnika spotecznego, ktorym byty, wspomniane juz wyzej, samorzady szkolne
i rady szkolne powiatowe, sktadajace si¢ z przedstawicieli gminy, szkoty, srodo-
wiska lokalnego i szkolnej administracji panstwowe;.

Organy te jako ciata kolegialne byly struktura odrebng zar6wno w stosun-
ku do szkoty, jak i samorzadu terytorialnego. Ich podstawa prawna pojawita
si¢ juz na rok przed odzyskaniem niepodlegtosci i zasadniczo z niewielkimi
zmianami obowigzywata do 1939 r. Chodzi o Przepisy tymczasowe o szko-
tach elementarnych w Krolestwie Polskim z 10 sierpnia 1917 r., wprowadzone

2 Ibidem, art. 14.
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przez Departament Wyznan Religijnych 1 O§wiecenia Publicznego Tymczaso-
wej Rady Stanu Krolestwa Polskiego®.
Byty one w sporym stopniu urzeczywistnieniem idei uspotecznienia szkoty,
o ktora zabiegali przywotani przeze mnie wyzej ideolodzy o$wiatowi. Przepisy...
ustalaty m.in. zasady funkcjonowania obywatelskiej samorzadnosci w systemie
administrowania szkotami, wprowadzajac trzystopniowy podzial hierarchiczny:
a) rady szkolne okrggowe przemianowane pozniej na rady szkolne powiatowe?,
b) dozory szkolne albo samorzad szkolny*’, a w odniesieniu do wojewodztw
poznanskiego i pomorskiego — rady szkolne miejscowe?”’,
c) opieki szkolne.

Zastosowany w tych nazwach przymiotnik moze by¢ mylacy, gdyz obec-
nie cechuje on rady i samorzady dziatajace wewnatrz szkoty, dlatego raz
jeszcze nalezy podkresli¢ formalng odrebnos¢ tych obywatelskich organow
samorzadowych zar6wno od szkoty, panstwowej administracji o$wiatowej,
jak i od samorzadu terytorialnego, gdyz dziataty one w zewnetrznych, samo-
istnych strukturach.

Tryb powolywania tych ciat byl dos¢ ztozony, co byto spowodowane, jak
mozna sadzi¢, z jednej strony, checig uzyskania wysokiego stopnia lokalnej re- ®
prezentatywnosci spotecznej, a z drugiej, mozliwoscia kontroli i wplywu na te
organy ze strony panstwowej administracji oswiatowej. Dlatego 6w tryb opierat
si¢ na zasadzie wyborow, nominacji i uczestnictwa z urzgdu. Warto przy tym
zwrdci¢ uwage na stosunkowo wysoka reprezentacje w tych gremiach przed-
stawicieli ciata pedagogicznego. Jezeli bowiem spojrzymy na osoby wchodzace
w sktad tych gremiow pod katem ich zwigzku ze szkota (nauczyciele, rodzi-
ce uczniéw, nominaci administracji oswiatowej, lekarz szkolny) oraz powigzan
z samorzadem terytorialnym (radni, nominaci samorzadow terytorialnych), to

24 Dziennik Urzedowy Departamentu Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego Tymczaso-

wej Rady Stanu Krélestwa Polskiego 1917 nr 1 (1 X), art. 47 — ,, Kazda gmina wiejska i miej-
ska, wzglednie wigksza miejscowo$é, chociazby nie stanowita odrebnej gminy, tworzy teryto-
rialng jednostke szkolng z osobnym Dozorem Szkolnym”, mbc.cyfrowemazowsze.pl.
3 Art. 8. Istniejagce w chwili wejécia w zycie niniejszej ustawy rady szkolne okrggowe otrzy-
muja nazwe rad szkolnych powiatowych, wzglednie miejskich, za$ inspektorzy szkolni okre-
gowi — inspektordw szkolnych”. Por. Ustawa z dn. 4 czerwca 1920 r. o tymczasowym ustroju
szkolnym (Dz. U. nr 50, poz. 304),
Nazwa ta pojawia si¢ m.in. w Ustawie z dn. 17 lutego 1922 r. o budowie publicznych szkot
powszechnych, art. 8, czy Ustawie z dn. 17 lutego 1922 r. o zaktadaniu i utrzymywaniu pu-
blicznych szkot powszechnych, art. 151 16.
Rozporzadzenie MWRIOP z dn. 27 pazdziernika 1926 r. o radach szkolnych miejscowych na
obszarze wojewodztw poznanskiego i pomorskiego.
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zauwazymy, ze proporcja udzialu w tych gremiach dla grupy ,,okotoszkolne;j”
wynosita od 1 : 3 do 1 : 1. Zasada ta byta zatem bardzo korzystna dla szkoty,
gdyz organy te poprzez swoje decyzje mialy wplyw na wiele spraw zwigza-
nych z funkcjonowaniem szkot jako obiektow, jak rowniez sytuacja socjalng na-
uczycieli. Byly takze jednym z waznych czynnikow zwigkszajacych autonomie
szkoty; m.in. dlatego, Ze np. zardwno przedstawiciel samorzadu terytorialnego,
jak 1 inspektor okrggowy na posiedzeniach dozoru szkolnego mieli jedynie glos
doradczy, ale mogli zabiera¢ glos poza ustalong kolejnoscia.

W sktad rady szkolnej okregowej na szesciu cztonkéw pochodzacych z wy-
boru czterech przypadato sposrod przedstawicieli wtadz powiatowych (3) i rady
miasta (1), a dwdch z grona pedagogicznego (jeden nauczyciel publicznej szko-
ty elementarnej oraz kierownik seminarium nauczycielskiego albo nauczyciel
szkoty $redniej lub kierownik publicznej szkoty elementarnej). Wérdéd nomi-
nowanych czlonkow znajdowali si¢ obywatele powotywani przez Dyrektora
Departamentu WRiOP (2) i duchowni znaczacej liczby wyznawcow w okregu.
Cztonkami z urzedu zostawali: naczelny, w danym okregu, lekarz szkolny, in-
spektor okregowy lub jego zastepca oraz komisarz panstwowy?.

Na sktad dozoréw szkolnych miata wptyw liczba ludnosci okreslonego te-
® rytorium administracyjnego. Niemniej jednak i tutaj, np. w dozorach grupy
pierwszej, najogolniej mowiac, obejmujacej gminy wiejskie i ich odpowiedniki,
w sktad 0sob z wyboru wchodzili po jednym: cztonek rady gminnej, mieszkaniec
gminy, nauczyciel. Nominatami byli, po jednym: reprezentant danego wyznania,
mieszkaniec gminy, nauczyciel szkoly elementarnej. Nie byto w tej grupie czton-
ka z urzedu. Cztonkow dozoréw szkolnych nominowata okregowa rada szkolna.

W grupie drugiej i trzeciej zasady tworzenia sktadu dozoru byty podobne.
Z wyboru pochodzili: cztonek magistratu, dwoch przedstawicieli rady miej-
skiej (w grupie trzeciej — trzech), nauczyciel szkoly elementarnej, przedsta-
wiciel szkoty $redniej lub seminarium nauczycielskiego (kierownik szkoty
sredniej i kierownik seminarium nauczycielskiego — w grupie trzeciej). Nomi-
natami byli: duchowny, obywatel miasta. Cztonkiem z urzgdu byt miejski lub
szkolny lekarz®.

W opiekach szkolnych funkcjonowali: opiekun gtéwny mianowany przez
dozor szkolny, w miar¢ moznosci sposrod rodzicéw ucznidow, jeden lub dwoch
mieszkancow z wyboru zebrania gromadzkiego (z zaleceniem, by w miastach
byli to rodzice uczniow). Cztonkami wchodzacymi w sktad opiek szkolnych

2 Dziennik Urzedowy Departamentu Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego Tymczaso-
wej Rady Stanu Krolestwa Polskiego. 1917 nr 1 (1 X), art. 30, mbc.cyfrowemazowsze.pl.
2 Ibidem, art. 49-51.
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z urzedu byli duchowny, wyktadajacy religic w danej szkole oraz kierownik
szkoty. Sktad mogt by¢ poszerzony ze wzgledu na wigksza liczbe szkot. W po-
siedzeniach, z glosem doradczym, mogli uczestniczy¢ wszyscy nauczyciele
szkot miejscowych™®.

Godny szczegolnego podkreslenia jest fakt, ze swoje zadania cztonkowie
tych kolegialnych ciat wykonywali bezptatnie, co musialo mie¢ pozytywny
skutek dla budzetu panstwa, ale przede wszystkim dla procesu ksztattowania
si¢ spoteczenstwa obywatelskiego, dla ktorego szkota byta wartoscig®'. Na-
lezy tez powiedzie¢, iz w jakim$ sensie te kolegialne ciata pehnity role orga-
néw prowadzacych szkoty, tyle tylko, ze dzieki stosunkowo wysokiej w nich
reprezentacji ,,ludzi szkoty”, w praktyce szkoty ,prowadzity si¢” w duzym
stopniu same. Przedstawione sktady osobowe ulegaly pewnym zmianom wraz
ze zmieniajacym si¢ prawem, ale sama zasada reprezentatywnosci w swych
podstawowych zatozeniach pozostawata niezmienna®. Nie odstgpita od niej
rowniez Ustawa z dnia 23 lutego 1939 r. o zespoleniu samorzadu szkolnego
z samorzadem terytorialnym. W wyniku jej postanowien wprowadzono ko-
misje o$wiatowe, ktore wcielono do samorzadow terytorialnych, ale nalezy
podkresli¢, ze i ta ustawa respektowala zasadg¢ reprezentatywnosci sktadu
osobowego, tym razem komisji powiatowych i gminnych, ktore zastapity do- ®
tychczasowy samorzad szkolny i rady szkolne powiatowe?’. Jednak na skutek
wybuchu wojny ustawa pozostata martwa.

30 Ibidem, art. 67.

31 Tbidem: ,,Art. 35. Cztonkowie Rady Szkolnej Okregowej pelnig swe obowiazki bezptatnie
z wyjatkiem sekretarza, ktory moze pobiera¢ wynagrodzenie. [...] Art. 55. Czlonkowie Dozo-
ru Szkolnego petnia swe obowiazki bezptatnie z wyjatkiem sekretarza, ktory moze pobierac
wynagrodzenie. [...] Art. 74. Opieka petni swe obowiazki bezptatnie”.

32 Por.: Rozporzadzenie MWRIOP z dn. 26 stycznia 1921 r. o tymczasowym ustroju wladz szkol-
nych na obszarze bylej dzielnicy pruskiej; Rozporzadzenie MWRIOP z dn. 8 lutego 1921 r.
dotyczace obszarow bytej Galicji (tutaj w sklad rady szkolnej powiatowej wchodzito az 11
0s0b sposrod: nauczycieli, kierownikow i dyrektorow placowek o$wiatowych lub obywateli
wyznaczonych przez kuratora); Rozporzadzenie MWRIOP z dn. 27 pazdziernika 1926 r. o ra-
dach szkolnych miejscowych na obszarze wojewo6dztw poznanskiego i pomorskiego.

3 Np. w sktad komisji o$§wiatowej gminnej wchodzi¢ mieli: przetozony gminy; trzy osoby wy-
brane przez rade z jej grona lub spoza; dwoch nauczycieli publicznych szkot powszechnych,
delegowanych przez inspektora; dyrektor lub kierownik szkoly $redniej ogolnoksztatcacej,
zawodowej lub doksztatcajacej, delegowani przez kuratora; nie wigcej niz dwie osoby powo-
fane przez komisje. W posiedzeniach komisji mogli bra¢ udzial: inspektor szkolny lub jego
zastepca oraz delegat komisji o$wiatowej powiatowej ,,z prawem zabierania glosu poza ko-
leja moéwcow”. Procz tego, na zaproszenie przewodniczacego, w komisji uczestniczy¢ mogli
z glosem doradczym: przedstawiciele prawnie uznanych wyznan, lekarze szkolni, kierownicy
szkol, przewodniczacy komitetéw szkolnych. Por. Ustawa z dn. 23 lutego 1939 r. o zespoleniu
samorzadu szkolnego z samorzadem terytorialnym, art. 3. (1).
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Panstwowa administracja oSwiatowa a samorzadnos
szkolna

Kompetencje administracji panstwowej byty jednak najwyzsze, do tego stop-
nia, ze dotyczyly nawet takich rudymentarnych kwestii jak zaktadanie publicz-
nych szkot powszechnych. To nie samorzad terytorialny rozstrzygat o kolejnosci
1 czasie powotywania szkol, lecz kurator okregu szkolnego, i, co wazne, nawet
nie na podstawie wnioskow gminy, ale wnioskow ,,rad szkolnych powiatowych,
powzietych po wystuchania opinji zainteresowanych organow samorzgdu gmin-
nego i szkolnego na obszarze gminy, a przedktadanych kuratorowi za posred-
nictwem inspektora szkolnego™**. Gminom pozostawato w tym zakresie jedynie
spetnienie $cisle okreslonych obowigzkow, wyznaczonych przez administracje
panstwowa, i to pod okiem samorzadow szkolnych oraz rad szkolnych powiato-
wych. Jednoznacznie kwesti¢ te regulowata kolejna ustawa z 1922 r.: ,,Publicz-
nym szkotom powszechnym, zatlozonym zgodnie z obowigzujacymi przepisami,
oraz nauczycielom tych szko6t gmina jest obowigzana dostarczy¢ odpowiedniego
pomieszczenia, w szczegolnosci zag winna dostarczy¢ gruntéw pod zabudowa-
nia, na boiska i ogrody szkolne, wznosi¢ nowe budynki szkolne, mieszkalne
1 gospodarcze, lub przebudowa¢ odpowiednio do potrzeb budynki juz istniejace.
® Obowiazkiem gminy jest roOwniez zaopatrzenie szkot w catkowite urzadzenia
wewnetrzne”®, Jednak plany i kosztorysy kazdej takiej budowy lub przebudowy
wymagaty, obok zachowania ogdlnych przepisow budowlanych, zatwierdzenia
kuratora okregu szkolnego®, ktory orzekat rowniez o czasie budowy szkot w ra-
mach zatwierdzonego budzetu’’, a takze udzielat zasitkow na budowe i prze-
budowe szkot lub doméw mieszkalnych dla nauczycieli (w wysokosci 50%
kosztow budowy) i rozstrzygal o przyznaniu dlugoterminowych pozyczek na
pokrycie pozostatych kosztow z tym zwigzanych, w ramach zatwierdzonego bu-
dzetu szkolnego®. W sytuacji gdy gmina nie posiadata odpowiedniego gruntu
pod budowe i nie mogta go uzyskac droga kupna lub zamiany, mogto nastapi¢ na
wniosek kuratora okrggu szkolnego wywtlaszczenie gruntu dla celéw szkolnych
w trybie prawnie przewidzianym®. Kurator takze mogt prawnie zezwoli¢, po
wystuchaniu rady szkolnej powiatowej, na zmniejszenie limitu gruntow usta-

Ustawa z dn. 17 lutego 1922 r. o zaktadaniu i utrzymywaniu publicznych szkoét powszechnych,
art. 7.

35 Ustawa z dn. 17 lutego 1922 r. 0 budowie publicznych szkot powszechnych, art. 1.

¢ Op. cit., art. 6.

37 Ibidem, art. 8.

3 Ibidem, art. 10.

3 Ibidem, art. 4.
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wowo przyznanych pod budowe obiektow szkolnych i doméw dla nauczycieli®.
Ta wysoka ranga urzedu kuratora, i wynikajacy z niej zakres kompetencji byty
m.in. skutkiem oddzielenia w Polsce migdzywojennej administracji o§wiatowej
od ogoblnej, w wyniku, jak nalezy sadzi¢, uwzglgdnienia specyficznej roli i cha-
rakteru instytucji, jaka byta szkota, a co za tym idzie, nadaniu szczeg6lnej rangi
administracji o§wiatowej. Ten stan rzeczy sankcjonowala krotko i jednoznacz-
nie ustawa z czerwca 1920 r. w art. 9: ,,Zalezno$¢ wtadz i urzedow szkolnych od
organdéw administracji politycznej wszelkich stopni znosi si¢”™*!.

Tym samym kuratoria staly si¢ urzedami autonomicznymi, niezespolo-
nymi z administracja ogolna, stanowiac sol w oku dwczesnych wojewodow
i starostow, ktorzy domagali si¢ podporzadkowania im kuratorow i inspek-
torow szkolnych. Dazenia te pomimo wsparcia ze strony ministerstwa spraw
wewnetrznych, okazaty si¢ bezskuteczne. Natomiast niezlomnym obronca
autonomii kuratoriow i inspektoratow byt zwigzek zawodowy nauczycieli*.
Jednym z bardzo waznych rezultatow oddzielenia administracji o$wiatowej
od ogolnej byto uniezaleznienie si¢ nauczycieli od wtadz terenowych — za-
réwno politycznych, jak i samorzadowych. Co byto sprawa wielkiej wagi, bo
jak dotkliwa moze by¢ zalezno$¢ od takiej wtadzy, zauwazyt juz H. Sienkie-
wicz w Szkicach weglem, przedstawiajac ,,wypadki mitosne” pisarza gmin- ®
nego Zotzikiewicza. Nic wigc dziwnego, ze zwigzki nauczycielskie nieztom-
nie bronity tego rozdzielenia. Wtadzg zwierzchnig dla szkot stata sie przede
wszystkim administracja oswiatowa. To kurator jako gtéwny administrator
w okregu szkolnym odpowiadatl m.in. za nadzor i opieke nad placowkami
szkolnymi, wychowawczymi i pozaszkolnymi (art. 4 pkt 1, 3, 7, 8), uktadat
projekty budzetu okregu szkolnego oraz asygnowat fundusze na utrzymanie
szkolnictwa w okregu, mianowat kierownikéw publicznych szkot powszechnych,

40 Ibidem, art. 3, w artykule tym czytamy: ,,Obszar gruntu na szkot¢ wraz z boiskiem i ogrodem
szkolnym winien wynosi¢ dla szkét 1,2 1 3-klasowych conajmniej 0,56 ha. Dla szkot 4,5,6
i 7-klasowych conajniej 0,85 ha. Obszar gruntu na budowe domoéw mieszkalnych dla nauczy-
cieli wraz z podworzem winien wynosi¢ conajmniej 500 mtr. kw. na kazde mieszkanie”.
Ustawa z dn. 4 czerwca 1920 r. o tymczasowym ustroju szkolnym (Dz. U. nr 50, poz. 304).
Dwukrotnie usitowano ten stan rzeczy zmieni¢ — po raz pierwszy, Rozporzadzeniem Rady Mi-
nistrow z dn. 11 lutego 1924 r., dajacym mozliwos¢ (art. 3 i 4) wladzom administracji ogdlnej
kontrolowania polityki personalnej kuratoréw i inspektoréw szkolnych, a po raz drugi, Roz-
porzadzeniem Prezydenta z dn. 19 stycznia 1928 r. o organizacji i zakresie dzialalnosci wtadz
administracji ogolnej, na mocy ktorego kuratorzy oraz inspektorzy szkolni zostali podporzadko-
wani wojewodom i starostom. W pierwszym i drugim przypadku pod wplywem opinii spotecz-
nej, gtownie zwigzkoéw nauczycielskich, rzad musial wycofac si¢ z owych zmian w zarzadzaniu
o$wiata. W 1932 r. zniesiono rozporzadzenie w sprawie podporzadkowania nadzoru pedagogicz-
nego powiatowym i wojewodzkim wtadzom administracyjnym. Za: J. Mizgalski, op. cit., s. 86.
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przedstawiat ministrowi wnioski w sprawie mianowania wizytatoréw okre-
gowych, inspektoréw szkolnych, dyrektorow i nauczycieli panstwowych
szkot srednich ogolnoksztatcacych i seminariow nauczycielskich oraz urzed-
nikéw od VI kategorii ptac wzwyz*.

Rangg stanowiska kuratora podnosita takze procedura jego powotywa-
nia, ktorg ustalat art. 3 wspomnianej wczesniej ustawy czerwcowej: ,,Na czele
okregu szkolnego stoi kurator okregu szkolnego, mianowany przez Naczelnika
Panstwa, na wniosek Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego,
uchwalony przez Rade Ministrow”.

Nie bez wplywu na t¢ range byt takze fakt istnienia tylko o$miu okregow
szkolnych, na czele ktorych stali kuratorzy*.

Natomiast zgodnie z art. 1 ustawy czerwcowej: ,,Kierownictwo naczelne
1 nadzor zwierzchni nad wychowaniem publicznem w Rzeczypospolitej Polskiej
sprawuje Minister Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego.

Szkolnictwem wyzszem zarzadza Minister Wyznah Religijnych 1 O$wiece-
nia Publicznego bezposrednio”.

Dlatego to ministrowi, a nie gminie przystugiwalo m.in. prawo zalozenia,
wzglednie pozostawienia, szkoty tam, gdzie liczba dzieci nie wystarczata do
® stworzenia obwodu szkolnego (najmniejsza liczba dzieci w obwodzie to 40, naj-
wicksza — 650). Mogt on takze podnies¢ stopien organizacyjny szkoty. W obu
przypadkach wynikajace stad koszty pokrywat Skarb Panstwa — sam lub facznie
z gming na podstawie dobrowolnej umowy*®. Jak nietrudno zauwazy¢, przepis ten
chronit szkoty przed pochopnymi wnioskami w sprawie likwidacji placowki, np.
z powodu malej liczby uczniow. Minister takze okreslat w drodze rozporzadzenia
warunki, jakim odpowiada¢ winny grunty szkolne, budynki szkolne i urzadzenia
wewnatrz szkoty*. Jemu rowniez, co wydaje si¢ logiczne, przystugiwato prawo
nadzoru nad budowa gmachow szkolnych i domoéw mieszkalnych dla nauczy-

4 Por. Ustawa z dn. 4 czerwca 1920 r. o tymczasowym ustroju szkolnym, art. 4 pkt 1, 3, 7, 8. (Dz. U.
nr 50, poz. 304).

4 Byly to: okreg brzeski — wojewddztwa poleskie i biatostockie, z siedzibg w Brzesciu n. Bugiem;
okreg krakowski — wojewodztwa krakowskie i kieleckie, z siedziba w Krakowie; okrgg lubelski
— wojewodztwo lubelskie z siedziba w Lublinie; okreg lwowski — wojewddztwa lwowskie, sta-
nistawowskie i tarnopolskie, z siedzibag we Lwowie; okreg poznanski — wojewodztwa poznan-
skie 1 pomorskie, z siedziba w Poznaniu; okreg warszawski — m.st. Warszawa, wojewodztwa
warszawskie i fodzkie, z siedziba w Warszawie; okreg wilenski — wojewodztwa wilenskie i no-
wogrodzkie z siedzibg w Wilnie; okreg tucki — wojewodztwo wolynskie z siedziba w Lucku. Por.
Rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego z dn. 7 lipca 1932 r.
o okregach szkolnych, § 1 (Dz. U. z 1932 r. nr 63, poz. 589).

4 Ustawa z dn. 17 lutego 1922 r. o zaktadaniu i utrzymywaniu publicznych szkot powszechnych, art. 8.

4 Ustawa z dn. 17 lutego 1922 r. o0 budowie publicznych szkét powszechnych, art. 5.
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cieli*’. Minister tez dokonywat podziatu okregow szkolnych na obwody szkolne
oraz oznaczat siedziby inspektora szkolnego w drodze rozporzadzen*.

W odniesieniu do szkot prywatnych jedynym decydentem byta wtadza pan-
stwowa, takze w osobie ministra, ktory sprawowat opieke i nadzor nad tymi
szkotami, z mocg przekazania swych uprawnien podlegtym sobie wiadzom
szkolnym*. Organy samorzadu terytorialnego nie mialy w tym zakresie zad-
nych kompetencji. Kazdy polski obywatel mogt zatozy¢ szkote po spelnieniu
czterech warunkow, a mianowicie przedtozeniu czterech dokumentéw: statutu
szkoty, gwarancji o srodkach na jej utrzymanie, zapewnieniu o lokalu i wyposa-
zeniu oraz potwierdzeniu wladz panstwowych o nienagannej moralnosci 1 sto-
sunku do panstwa zatozyciela szkoty™. Dyrektora czy kierownika takiej pla-
cowki zatwierdzata whadza szkolna®! i ona takze decydowata w imieniu ministra
o ewentualnemu zamknieciu tego typu szkot, ktore ,,nie beda czynily zados¢
wymogom” rozporzadzenia ministra®,

Waznym podmiotem administracji szkolnej, procz ministra i kuratora, byt
inspektor szkolny — ,,0ko 1 ucho” kuratora w terenie. To zasadniczo on, a nie
gmina, decydowat w sprawie sieci szkolnej, opracowujac jej plan przy wspot-
udziale organow samorzadu szkolnego, ktory to zatwierdzat kurator okrggu
szkolnego po zasiggnigciu opinii rady szkolnej powiatowej*. Od roku 1933 ®
okregi szkolne byty podzielone na obwody, obejmujace co najmniej jeden
powiat. Na czele obwodu szkolnego stal inspektor, ktory w tym obwodzie
byt wladza szkolng pierwszej instancji ,,w zakresie organizacji, kierownic-
twa 1 nadzoru pedagogicznego i administracyjnego nad publicznym szkol-
nictwem powszechnym i wychowaniem przedszkolnym”. Petil ponadto
nadzér nad prywatnymi szkotami powszechnymi i zakladami wychowania

47 Op. cit., art. 9. Logiczno$¢ tego przepisu zasadzata si¢ m.in. na mozliwosci zapobiegania ko-

rupcji i ,,budownictwu efektownemu” — ponad praktyczne potrzeby procesu ksztatcenia.
Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej dn. 4 lipca 1933 r. o organizacji obwodowych
wiladz szkolnych, art. 2.

Ustawa z dn. 11 marca 1932 r. o prywatnych szkotach oraz zaktadach naukowych, art. 1.

0" Ten ostatni wymog byt do tego stopnia wazny, ze stanowit jedng z ewentualnych przyczyn za-
mknigcia szkoly ,,przez sprawujaca nadzor wladze szkolng”, w przypadku stwierdzenia przez
nig, ze ,,nauczanie lub wychowanie mtodziezy odbywa si¢ w duchu nielojalnym dla Panstwa”.
Ibidem, art. 4 (1) d). W zwiazku z tym wymogiem wspomniana wladza szkolna miata tak-
ze prawo zazada¢ ,,0od kandydata(ki) na dyrektora(ke), kierownika(czke) lub nauczyciela(ke)
pisemnego stwierdzenia wlasciwych wladz panstwowych, ze zachowywatl(a) si¢ nienagannie
(...) w stosunku do Panstwa”. [bidem, art. 2, 4 (1) d), 6 (3).

Ibidem, art. 6 (2).

Ibidem, art. 12 (2).

Ustawa z dn. 17 lutego 1922 r. o zaktadaniu i utrzymywaniu publicznych szkét powszechnych, art. 2.
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przedszkolnego a takze opieke nad oswiatg pozaszkolna, podlegajac bezpo-
$rednio kuratorowi okregu szkolnego™.

Wazna rol¢ doradczo-opiniujaca, jak juz wyzej zaznaczylem, miaty w ow-
czesnej strukturze o$wiatowej organy o charakterze spolecznym, a mianowi-
cie samorzad szkolny i rada szkolna powiatowa. Jednakze ich kompetencje
nie ograniczaty si¢ jedynie do opiniowania czy doradztwa, bo np. wykonanie
postanowien dotyczacych zaktadania i utrzymywania szkot nalezato wtasnie
do nich — do organow samorzadu szkolnego w gminie, a nie do samej gmi-
ny>. Tenze samorzad decydowat tez o przeznaczaniu dla szkot i nauczycieli
gminnych gruntéw szkolnych. Natomiast rada szkolna powiatowa, jako or-
gan wyzszej instancji, rozpatrywata ewentualne odwotania od tych decyz;ji
przesylane przez gmine lub nauczycieli, a rozstrzygnigcia rady w tej kwestii
byly ostateczne®. Takze rady szkolne powiatowe okreslaly ,normy, podtug
ktorych gminy maja zaopatrywac szkoly w opat, oswietlenie 1 materiaty pi-
$mienne oraz zapewni¢ szkotom ustuge i utrzymanie czystosci”™’. Orzekaly
one rowniez o przydatnosci istniejagcych budynkow dla celow szkolnych i na
mieszkania nauczycieli®® oraz ustanawialy, po wystuchaniu opinii samorzadu
terytorialnego i szkolnego, kolejnos¢ budowy poszczeg6élnych szkét (od tych
® postanowien istniata takze mozliwo$¢ odwotania si¢ przez inspektora szkolne-
go oraz gmine do kuratora okregu szkolnego, ktory rozstrzygat ostatecznie)*.

Jak zatem widzimy, w istniejacym podziale kompetencyjnym zostata spel-
niona niemata czgs¢ postulatow uczonych 1 dzialaczy o$wiatowych sprzed
i z poczatku okresu II RP. Zaréwno tych, ktérzy postulowali petnie wtadzy pan-
stwowej nad szkota, jak i tych, dla ktorych wartoscig byta samorzadnos¢ szkolna
vel szkota uspoteczniona. W efekcie zostata wykluczona mozliwos$¢ zaistnienia
dwuwladzy nad szkotami, gdyz istniejaca hierarchia stanowienia i zarzadzania
w os$wiacie plasowata samorzad terytorialny na szczeblu podrzgdnym — organu
sprawujacego piecze i wykonujgcego zlecenia organow panstwowej administra-
cji oswiatowej i samorzadu szkolnego, ktory z kolei byt organem pomocniczym
dla tej administracji i wobec niej podrzgdnym.

3 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej dn. 4 lipca 1933 r. o organizacji obwodowych

wiadz szkolnych, art. 1-3.

Ustawa z dn. 17 lutego 1922 r. o zaktadaniu i utrzymywaniu publicznych szkot powszechnych,
art. 9.

% Ibidem, art. 17.

57 Ibidem, art. 12.

Ustawa z dn. 17 lutego 1922 r. o budowie publicznych szkét powszechnych, art. 7.

Op. cit., art. 8.
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Podsumowanie

Jak nalezy sadzi¢, taka hierarchia w administrowaniu o$wiatg wigzata si¢ $ci-
$le z przekonaniem dwczesnego obozu wiadzy, ale takze z pogladami wigkszosci
uczonych i dziataczy o$§wiatowych, o prymacie potrzeb i wartosci panstwa nad
wszystkimi innymi podmiotami zycia spoteczno-politycznego, w tym réwniez
szkoty, ktora, zgodnie z takim stanowiskiem, powinna stuzy¢ dobru panstwa, wy-
chowujac $wiadomych swych obowigzkow obywateli i oddanych ojczyznie oraz
narodowi patriotow. Przekonanie to bylo zgodne z polska praktyka oswiatowsa
datujaca sie juz od czaséw odrodzenia, a prawnie usankcjonowang przez Komi-
sj¢ Edukacji Narodowej. Po odzyskaniu w 1918 r. niepodlegtosci to przekonanie
powaznie wzmacniala z jednej strony duma i rado$¢ z panstwa odzyskanego po
latach rozbiorowego niebytu, z drugiej zas — swiadomos¢ powaznych deficytow
mentalnych dotyczacych stosunku Polakow do idei panstwowosci. Ten priory-
tet panstwa jako warto$ci samej w sobie podszyty byt tez niepokojem dotycza-
cym nietrwalosci bytow politycznych, trafnie wyrazonym przez J. S. Bystronia
W ostrzezeniu, ze panstwo nie jest dane raz na zawsze. Przez caly okres miedzy-
wojenny trwaly zazarte spory o to, jakie powinny by¢ relacje miedzy panstwem
a wychowaniem. Dwie najwazniejsze propozycje dotyczyty przeciwstawnych,
w intencji autoréw, projektow: wychowania panstwowego oraz wychowania na- ®
rodowego. Warto jednak podkresli¢, ze jako podmiot odpowiedzialny za realizacje
tak jednej, jak 1 drugiej koncepcji, wskazywano panstwo (narze¢dzie ich ,,samo-
urzeczywistnienia”), a jako instytucje, ktora bedzie je realizowac¢ — szkote, przede
wszystkim panstwowa, odnoszac si¢ z pewng rezerwa do placowek prywatnych®,

Tak wiec relacje panstwo-edukacja, widziane z perspektywy prawno-admi-
nistracyjnej, wyznaczaty panstwu zadanie gtdéwnego organizatora i nadzorcy
o$wiatowego, odpowiedzialnego za edukacj¢. Mialo to konsekwencje w szcze-
gblnym sposobie potraktowania zawodu nauczyciela. Jego przedstawiciele zo-
stali zakwalifikowani w poczet funkcjonariuszy panstwowych®, co podnosito

% Por. Whadystaw Szulakiewicz, Panstwo a wychowanie. Perspektywy interpretacji problemu
w Swietle wybranej literatury; K. Bartnicka, Panstwo i edukacja w polskich reformach szkol-
nych XVIII-XXw.; K. Jakubiak, W. Jamrozak, Panstwo w ideologiach wychowawczych Drugiej
Rzeczypospolitej; D. Kozmian, Wychowanie panstwowe w dziatalnosci publicystycznej i mysli
spoteczno-pedagogicznej Janusza Jedrzejewicza (1885—1951); R. Tomaszewski, w krainie wy-
chowania panstwowego, [w:] J. Kochanowicz i in. (red.), Panstwo a edukacja, Wydawnictwo
Naukowe Dolnoslaskiej Szkoly Wyzszej, Wroctaw 2008, s. 13-77.

Ustawa z dn. 9 pazdziernika 1923 r. o uposazeniu funkcjonariuszy panstwowych i wojska, art. 1:
.JFunkcjonariuszami panstwowymi w rozumieniu niniejszej ustawy sa: urzednicy, panstwowi funk-
cjonariusze nizsi, funkcjonariusze policji pafnstwowej, etatowi pracownicy panstwowi kolei zela-
znych, pracownicy poczt, telegrafow i telefondw, oraz nauczyciele wszystkich szkot publicznych”.
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ich range w hierarchii spoteczno-zawodowej, widoczng m.in. w zaliczeniu ich
do 16 grup uposazenia funkcjonariuszy panstwowych i wojska®?, gwarantujacych
catkiem godziwe wynagrodzenia®, ale takze, w ramach autonomii panstwowej
administracji o§wiatowej, dawato dyrektorom i nauczycielom niezalezno$¢ od
terenowych witadz politycznych, dla ktorych jako funkcjonariusze panstwowi
byli bardziej partnerami niz podwladnymi.

Zrealizowana z kolei idea uspotecznienia szkoty, poprzez powotanie do zycia
spotecznych organow kolegialnych, prowadzita w rezultacie takze do zwicksze-
nia autonomii szkoly i jej kierownictwa. Rozwigzania te wyraznie pokazuja, ze
moze istnie¢ szkolnictwo mniej ubezwlasnowolnione, ktorego spotecznosé po-
trafi decydowac o jego wewnetrznych sprawach i potrzebach, majac za zewngtrz-
ny drogowskaz prawo ogolne i nadzor sprawdzajacy respektowanie tego prawa.

Streszczenie
Administracja paristwowa a samorzady jako podmioty wspétorganizujace

i zarzadzajace szkolnictwem Il Rzeczypospolitej

Artykut jest proba pokazania jakie znacznie — dla podmiotowosci szkot, ich kie-
rownictwa 1 nauczycieli — miato w okresie I RP wzigcie przez panstwo petnej odpo-
wiedzialnos$ci za o$wiate, a co za tym idzie, ograniczenie roli samorzadu terytorialnego
@ do zadan dozoru szkét oraz delegowanie kompetencji organizacyjnych i zarzadczych
kolegialnym organom spotecznym. Autor zwraca takze uwagg, ze byto to mozliwe m.in.
dzieki fenomenowi edukacyjnego ozywienia intelektualnego, poprzedzajacego uksztat-
towanie si¢ systemu szkolnego II RP.

2 Op. cit., art. 2. Najnizsza dla zawodu nauczyciela byta grupa XI, a najwyzsza V.
¢ W rezultacie zarobki nauczycieli tego okresu przeszty do historii jako rekord ptacowy, ktorego

ani wczesniej, ani pdzniej nie udato si¢ pobi¢ zadnej wiadzy:

— wychowawczyni przedszkolna o najnizszych kwalifikacjach, rozpoczynajac prace otrzymy-
wala 130 zt (XI grupa), a po 27 latach 335 zt (VII grupa),

— wychowawczyni przedszkolna o dodatkowych kwalifikacjach rozpoczynata od wynagro-
dzenia w wysokosci 160 zt (X grupa), a po 27 latach otrzymywata 450 zt (VI grupa),

— nauczyciel publicznej szkoty powszechnej ze §rednim wyksztalceniem zaczynat od pensji
w wysokosci 160 zt (X grupa), a konczyt z wynagrodzeniem 450 zt (VI grupa),

— nauczyciel z petnymi studiami wyzszymi w powszechnej szkole publicznej, w liceach oraz
zaktadach ksztatcenia nauczycieli zaczynat prace w pensja w wysokosci 260 zt (VIII grupa),
a konczyt na wynagrodzeniu w wysokosci 700 zt (V grupa).

— wizytator — automatyczny awans do V grupy.

Proporcja wzrostu wynagrodzenia — 2,5-krotna.

Po 35 latach pracy emerytura wynosita 100 proc. ostatniego wynagrodzenia i dalej ju

Z nie rosta.

Okoto 1937 r. koszt budowy domu na wsi o pow. 100 m? z materiatow ogniotrwatych wynosit

od 1500 do 2000 zt. Wystarczyta wigc roczna pensja nauczyciela najmniej zarabiajacego albo

3 pensje pobierajacego najwigcej. Za: A. Smotalski, Uposazenie nauczycieli w Polsce. Zarys

historyczny do 1939 r., Opole 1990.
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Stowa kluczowe: administracja panstwowa, samorzady, szkolnictwo, II RP, dwu-
dziestolecie migdzywojenne

Summary
State administration and self-governments as organisational
and managing bodies of education in Second Polish Republic

The article is an attempt to present the significance - for school subjectivity,
school heads and teachers - which resulted from the fact that in the Second Polish
Republic period, the state took over full responsibility for education and following
that it limited territorial self-government tasks to the role of school supervision and
delegating organizational competences to collective public organs. The author points
out that it was possible, among others, thanks to the intellectual revival phenomenon
which preceded the Second Polish Republic school system formation.

Keywords: state administration, self-governments, school system, Second Po-
lish Republic, the interwar period.
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UnNiwersYTET ExonoMiczNy WE WROCEAWIU

Samorzadnos¢ terytorialna
w spoteczenstwie informacyjnym
w dobie Internetu

Uwagi wstepne

Rewolucja informacyjno-informatyczna prowadzi do pojawienia si¢ i roz-
woju spoteczenstwa informacyjnego oraz gospodarki opartej na wiedzy, ktore
sg zupelnie innymi od dotychczasowych strukturami spoteczno-gospodarczymi.
Ich charakter wptywa na wszystkie formy aktywnosci cztowieka realizowane ®
na réznych ptaszczyznach. Oznacza to nowe zakresy 1 sposoby dzialania czlo-
wieka oraz grup ludzi, takze w zakresie samorzadu terytorialnego.

Spoteczenstwo informacyjne i gospodarka oparta na wiedzy szczegodlnie
szybko rozwijaja si¢ w Europie, zwlaszcza w krajach Unii Europejskiej. Te same
panstwa i spoteczenstwa posiadajg najbogatsze i najstarsze doswiadczenia w za-
kresie samorzadnosci terytorialnej. Sytuacja taka oznacza, ze spoteczenstwa Unii
Europejskiej beda jako pierwsze sprawdza¢ wplyw Internetu oraz spoteczenstwa
informacyjnego na funkcjonowanie samorzadnosci terytorialnej (lokalnej).

Przedmiotem niniejszego opracowania jest modelowo-teoretyczna analiza
funkcjonowania samorzadnosci terytorialnej w warunkach spoteczenstwa in-
formacyjnego, Internetu oraz gospodarki opartej na wiedzy. W analizie wyko-
rzystano autorski model spoleczenstwa informacyjnego i gospodarki opartej na
wiedzy, a takze model funkcjonowania europejskiej samorzadnosci terytorial-
nej. Poniewaz zachodzace przemiany nie sg zaawansowane, cz¢$¢ rozwazanych
konsekwencji ma charakter zjawisk-procesow potencjalnych, ktore beda w naj-
blizszej przysztosci weryfikowane w praktyce. Niektore elementy tej weryfikacji
pojawity si¢ juz w zrealizowanych badaniach empirycznych, przeprowadzonych
przez autoréw ponizszego opracowania na Dolnym Slasku, Opolszczyznie i Zie-
mi Lubuskiej.
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Pojecie, atrybuty i charakterystyka spoteczeristwa
informacyjnego

Spoteczenstwo informacyjne jest ztozong strukturg, ksztattujaca si¢ w kra-
jach o wysokim poziomie rozwoju technologicznego, gdzie zarzadzanie in-
formacja, jej jakos$¢ oraz szybko$¢ przeptywu sa waznymi czynnikami kon-
kurencyjno$ci. Spoteczenstwo informacyjne opiera swoje funkcjonowanie na
sprawnym realizowaniu procesow informacyjnych, co decyduje o poziomie
zaawansowania tych nowych struktur. Sprawno$¢, w prakseologicznym sen-
sie, oznacza skutecznos¢ oraz efektywnos¢, a takze w pewnym sensie celo-
wos$¢ przedsiewzig¢. Dotyczy ona wszystkich etapow, od pozyskiwania infor-
macji, przez jej gromadzenie, przechowywanie, przetwarzanie, transmisj¢, az
po przetwarzanie, interpretacj¢ oraz wykorzystanie. Ten ostatni etap moze by¢
traktowany jako najwazniejszy w spoteczenstwie informacyjnym i gospodarce
opartej na wiedzy. Umiej¢tnos¢ wykorzystania informacji jest bowiem istota
funkcjonowania nowych struktur.

Najbardziej wyrazistymi cechami spoleczenstwa informacyjnego sa:
1) powszechny dostep ludzi do informacji oraz jej uzytkowanie, 2) wyko-
rzystanie Internetu jako $rodka informacji publicznej 1 komunikacji migdzy-
® ludzkiej, 3) powszechna, permanentna edukacja. Lacza si¢ one z nowymi
zjawiskami 1 procesami, do tej pory nieznanymi w relacjach spoteczno-go-
spodarczych. Naleza do nich np. niezwykta kompresja czasu i przestrzeni,
przyspieszajaca wigkszos$¢ dziatan realizowanych przez ludzi. Przejawia sig
to m.in. niezwykle szybkim obiegiem informacji czy catlodobowa aktywno-
$cig spoleczenstwa non-stop'.

Spoteczenstwo informacyjne cechujg rowniez zasadnicze zmiany w spo-
sobach komunikowania si¢ ludzi oraz tworzenie si¢ zupelie nowych struktur
spolecznych 1 nowych podziatow. W przypadku komunikacji interpersonalne;
ro$nie niewspotmiernie rola §rodkéw technicznych, co inaczej lokuje emocje
i redukuje umiejetnosci ich odbioru niz w przypadku bezposredniej komunika-
cji face to face. Spoteczno$ci nabierajg charakteru wirtualnego. Wzrost znacze-
nia urzadzen technicznych oraz oprogramowania prowadzi rowniez do zmiany
przetwarzania informacji — nastgpuje to juz nie w umysle, lecz w komputerze.

Czlonkowie spoteczenstwa informacyjnego spotykaja si¢ z nadmiarem infor-
macji i nieumiejetnoscia korzystania z niej. Pojawia si¢ brak monopolu na wigk-

Szerzej por.: A. Becla, Pozyskiwanie, wykorzystanie i ochrona informacji w warunkach gospo-
darki opartej na wiedzy i spoleczenstwa informacyjnego (prolegomena do zagadnien gospoda-
rowania informacjg), Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw
2016 (w druku).
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sza czg$¢ informacji 1 mozliwos¢ korzystania z wielu alternatywnych jej Zrodet,
przy jednoczesnej obecnosci znieksztatconych informacji oraz braku zdolnosci
weryfikowania ich prawdziwosci.

Spoteczenstwo informacyjne przyjmuje nowa posta¢ socjologiczno-struktu-
ralng. Pojawia si¢ elita informacyjna, waska grupa dysponujaca dostepem do
najbardziej wartosciowych zbioréw informacji oraz umiejetnosciami korzysta-
nia z nich. Wigkszos¢ spoteczenstwa tworza uzytkownicy sieci komputerowych
w sytuacji przenikania technologii informacyjno-komunikacyjnych do wszyst-
kich sfer zycia i wzrostu uzaleznienia od komputera. Najwigkszym wyzwaniem
dla spoteczenstwa informacyjnego jest grupa wykluczonych informacyjnie, kto-
rzy rowniez sg wskaznikiem poziomu jego zaawansowania.

Spoteczenstwu informacyjnemu towarzyszy rozw6j gospodarki opartej na
wiedzy, ktora charakteryzuje wiodaca rola informacji 1 wiedzy oraz technologii
jako podstawowych czynnikow wytworczych. W gospodarce tej istnieje silnie
rozwiniety sektor informacyjny, ktory wytwarza znaczacg czes¢ produktu naro-
dowego brutto i zatrudnia duzg czes$¢ pracownikéw. Gospodarka oparta na wie-
dzy koncentruje si¢ na badaniach naukowych i wdrozeniach, kreujac dodatkowe
zbiory wiedzy.

Znaczenie Internetu we wspétczesnym
spoteczenstwie

Internet jest globalng siecig komputerowa, ktorej pierwsze elementy powstaly
w latach 60. XX w., w ramach prac RAND Corporation nad zarzadzaniem w wa-
runkach wojny nuklearnej. Internet opiera si¢ na pakietowym systemie przesy-
tania informacji i decentralizacji. Jest interaktywnym medium. Jego podstawo-
wymi cechami sg: 1) powszechnos¢, 2) dostepnos¢, 3) elastycznos¢ dziatania,
4) zasobnos¢, czyli duza pojemno$¢ informacyjna, 5) aktualnos¢, 6) otwartos¢
oraz 7) uniwersalno$¢, czyli globalnos¢.

Dzigki tym cechom Internet odgrywa wazng role we wspotczesnym spote-
czenstwie polskim (schemat 1). Przede wszystkim Internet mozna traktowac
jako czynnik rozwoju gospodarczego, a zwlaszcza jako determinante kreujaca
tzw. nowa gospodarke, bedaca czescig gospodarki opartej na wiedzy. Z tym 13-
czy si¢ rosngca w spoteczenstwie non-stop rola Internetu jako narzedzia marke-
tingu, reklamy oraz promocji, a takze Public Relations.

Internet posiada coraz wigkszg role w kazdej rozwinigtej gospodarce.
W przypadku gospodarki polskiej przy pomocy Internetu wytwarzano w 2009 r.
ok. 2,7% produktu krajowego brutto, na ktore sktadaja si¢ w 1,6% transakcje
konsumpcyjne, w 1,0% transakcje inwestycyjne, a w 0,4% wydatki rzadowe.
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Calos¢ pomniejszat w 0,3% eksport netto. Znaczenie gospodarki internetowej
w Polsce byto wigksze niz w Hiszpanii (2,2% produktu krajowego brutto) czy we
Wioszech (1,9% produktu krajowego brutto), ale znaczaco mniejsze niz w Cze-
chach (3,6% produktu krajowego brutto), Holandii (4,3% produktu krajowego
brutto), Danii (5,8% produktu krajowego brutto), Szwecji (6,6% produktu krajo-
wego brutto) czy Wielkiej Brytanii (7,2% produktu krajowego brutto). W ujeciu
warto$ciowym polska gospodarka internetowa zblizata si¢ do 50 mld zt.

Schem. 1.
Ptaszczyzny wykorzystania Internetu we wspétczesnym spoteczenistwie polskim
Kreacja relacji spolecznych 1 Czynnik (determinanta) rozwoju Marketing 1 reklama oraz
nowych struktur (wzrostu) gospodarczego promocja
Y
Forum rozrywki oraz odpoczynku Sposob widzenia otaczajacej
(relaksu) g INTERNET H rzeczywistosci
A
Zrédlo informacji 1 uzytecznych Sposob 1 narzgdzie komunikacji Istotny element infrastruktury
@ zbiordéw informacji interpersonalnej spoleczenstwa informacyjnego

Zrédto: opracowanie wlasne.

W latach 2009-2015 Internet odpowiadat za !/10 wzrostu polskiego produk-
tu krajowego brutto. Oznacza to, ze w potowie drugiej dekady XXI w. wartos§¢
gospodarki internetowej w Polsce przekroczyta 90 mld zt, czyli 4,1% krajo-
wego produktu brutto. W ten sposob gospodarka internetowa stata si¢ jednym
z najwazniejszych sektorow tworzacych produkt krajowy brutto w Polsce
(schemat 2).

Internet wptynat na rozwoj innowacyjnych form prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Rozszerza si¢ zakres wykorzystania bankowosci internetowe;,
zwlaszcza w postaci aktywnych rachunkow bankowych (/4 ogoétu rachunkow)
oraz elektronicznych transakcji bankowych (*/10 ogotu takich transakcji), a takze
handlu internetowego ('/10 ogotu detalicznych transakcji handlowych). Wedtug
prognoz ,,dynamiczny wzrost gospodarki internetowej oraz inwestycje w kapitat
ludzki maja kluczowe znaczenie dla utrzymania wysokiego tempa wzrostu go-
spodarczego w Polsce w dhuzszej perspektywie™.

% Polska internetowa. Wplyw Internetu na polskq gospodarke, www.polskainternetowa.pl, s. 2.
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Schem. 2.
Udziat poszczegdlnych sektoréw dziatalnosci gospodarczej w kreacji produktu krajo-
wego brutto w latach 2009-2015 (Sredniorocznie, %)
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T T T T
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych GUS.

mudziat (%)

Cechy Internetu, zwlaszcza jego interaktywnos¢, pozwalaja mu bardzo do-
brze wypehia¢ funkcje narzedzia marketingu, reklamy 1 promocji, a takze Pu-
blic Relations. Multimedialna reaktywno$¢ Internetu oraz jego dostepnos¢ na ®
temporalnych warunkach uzytkownika daje mu przewage nad innymi mass me-
diami w tym zakresie. Materiaty reklamowo-promocyjne sg dostgpne w kazdym
czasie, na zyczenie uzytkownika; sg bogatsze informacyjnie niz spoty 1 informa-
cje zamieszczone w innych mediach. Moga by¢ rowniez systematycznie i na-
tychmiastowo aktualizowane oraz potaczone z procedurg realizacji zamowien
na biezgco. Od poczatku istnienia Internetu dostrzec mozna jego szybko rosnaca
rolg jako narzedzia marketingu i reklamy oraz wyktadniczy wzrost wartosci za-
mieszczanych materiatow.

Internet jako sie¢ komputerowa uznawany jest za bardzo istotny element
strukturalno-funkcjonalnej infrastruktury spoleczenstwa informacyjnego. Jego
brak utrudnia, a w wielu przypadkach wregez uniemozliwia, zainicjowanie takich
struktur spotecznych, ktére prowadza do spoteczenstwa informacyjnego. W sen-
sie infrastrukturalnym Internet stanowi rowniez podstawe powigzan ekonomicz-
nych w ,,nowej gospodarce”.

Internet zmienit w zasadniczym zakresie sposoby komunikacji interperso-
nalnej. Polega to na zastapieniu bezposrednich kontaktow fizycznych relacjami
opartymi na urzadzeniach technicznych (kamery, komputery, telefony mobilne
itp.) przy wykorzystaniu mowy oraz zmystow. To z jednej strony, z drugiej — roz-
szerzyl si¢ zakres relacji komunikacyjnych w sensie przestrzennym (caty swiat)
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oraz czasowym (spoteczenstwo non-stop). Modyfikacji ulega w ten sposob rola
emocji w komunikacji interpersonalne;.

Zmiana sposobow komunikacji interpersonalnej powoduje takze metamorfo-
z¢ relacji spotecznych i1 prowadzi do ksztattowania nowych struktur spotecznych.
W miejsce dotychczas dominujacych relacji grupowych opartych na wspélnocie
interesOW pojawiaja si¢ zmienne subgrupy, ktorych podstawg jest zbieznos¢ po-
gladéw w bardzo waskim zakresie, podobienstwo form spgdzania czasu wolnego
czy zainteresowan. Tworzy to znacznie bardziej zatomizowane spoleczenstwo,
w ramach ktorego poszczegodlne jednostki nie zbierajg si¢ w grupy na bazie trwa-
tych relacji. Oznacza to wigksza zmienno$¢ pojawiajacych si¢ 1 zanikajacych
wspolnot, a takze technicyzacje 1 instrumentalizacje relacji miedzyludzkich.

Trwalsza polaryzacja spoteczna wigze si¢ natomiast z odniesieniami do zbio-
row informacji. Poniewaz w spoteczenstwie informacyjnym znacznie fatwiej jest
umieszcza¢ nowe informacje w przestrzeni informacyjnej, mieszaja si¢ w niej
zbiory o bardzo r6znej wiarygodno$ci. Mamy tu zatem informacje naukowe, po-
wstate na bazie $cistej weryfikacji (falsyfikacji), zbiory wiedzy potoczne;j, oparte
na doswiadczeniu praktycznym, informacje nieprawdziwe, ktorych tworcy nie
mieli intencji wprowadzenia odbiorcy w biad, a ktorych niedoskonato$¢ wynika
® z zawodnosci zmystow i ludzkiego mozgu oraz informacje fatszywe, przygoto-
wane umyslnie po to, aby oszuka¢ ich odbiorce. Taka ztozonos¢ zbiordéw infor-
macji wzmacnia role metod i technik ich filtrowania, a to prowadzi do nowe;j,
trwalszej polaryzacji spolecznej opartej na tego typu umiejetnosciach. Mowa
o elitach informacyjnych, uzytkownikach i wykluczonych informacyjnie.

Internet traktowany jest w swojej poczatkowej fazie rozwoju rowniez jako fo-
rum rozrywki oraz relaksu (odpoczynku). Generuje w ten sposob duze zapotrze-
bowanie na ustugi zaspokajajace takie potrzeby. Tworzy si¢ nie tylko okreslone
forum, ale rowniez rynek. Internetowe propozycje sg traktowane jako znacznie
bardziej atrakcyjne niz te oferowane poza tym systemem. Towarzyszy temu prze-
chodzenie na pozycje¢ o bardziej ogdlnym, §wiatopogladowym charakterze. Obraz
przedstawiany w Internecie traktowany jest jako rzeczywisty obraz $wiata.

Problemy informacyjne, ekonomiczne i spoteczne
wspotczesnego samorzadu terytorialnego w dobie
Internetu

Samorzad terytorialny w Polsce ma okreslong strukture, obowigzki i kompe-
tencje, ktore wynikaja zarowno z regulacji prawnych, jak i rol, jakie instytucje
samorzadowe powinny petni¢ w ramach spotecznosci lokalnych. Trojszczeblowa
struktura organizacyjna polskiej samorzadnosci terytorialnej wywotuje dyskusje,
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ktore powracaja z reguty przy okazji kolejnych wyboréw. Najwiecej kontrower-
sji w tym zakresie wzbudza zasadno$¢ istnienia samorzgdowych powiatow oraz
podziat kompetencji i srodkow finansowych pomigdzy wszystkie szczeble insty-
tucji samorzadowych. Nie ma jednak dostatecznie silnej woli politycznej, aby
dokona¢ zmian w tym zakresie. W takich warunkach najtrudniejsza jest pozycja
starostw, posiadajacych dos¢ trudne zadania do realizacji i ograniczone mozli-
wosci majatkowo-finansowe. Czesto szczebel powiatowy nie posiada rowniez
dostatecznie silnego oparcia w spoteczno$ciach lokalnych. Dodatkowo nakta-
daja si¢ na takg sytuacje roznorodne animozje wynikajace z nadmiernego upoli-
tycznienie instytucji samorzadowych, z jakim mamy do czynienia w Polsce.

Co prawda, pierwsza grupa tych obowigzkow jest precyzyjnie ustanowiona
przez obowiazujace krajowe regulacje prawne, ktore okreslaja zakres kompeten-
cji gminy, powiatu i samorzagdowego wojewddztwa, ale realizacja cze$ci zadan
przekracza granice gmin i powiatow oraz ich indywidualne mozliwosci realiza-
cyjne. W takiej sytuacji wspotpraca pomi¢dzy jednostkami samorzadu teryto-
rialnego podniostaby sprawnos$¢ realizacji zadan. Praktyka funkcjonowania sa-
morzadnosci dostarcza jednak zbyt wielu przyktadéw braku takiej wspotpracy?’.

Schem. 3. @
Zrédta prawa okreslajace funkcjonowanie samorzadu terytorialnego

Krajowe regulacje
prawno-
instytucjonalne

‘Wiasne regulacje Zrodlaprawa ‘Wiasne regulacje
lokalne samorzadowego regionalne

Europejskie
regulacje prawne

Zrédlo: opracowanie wlasne.

3 Wskaza¢ mozna konczace si¢ na granicy gmin inwestycje drogowe, brak wspolnych instalacji
ekologicznych czy wieloletnia niemozno$¢ wznoszenia mostow, wiaduktow, budowy portow,
stacji przetadunkowych i innych tego typu obiektow, niezbednych dla lokalnych spotecznosci.
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W ramach tych obowigzkow i towarzyszacych im kompetencji sa zadania
wlasne oraz zadania zlecone. W znaczacej mierze majg one charakter admini-
stracyjny 1 facza si¢ z wypelnianiem funkcji kontrolnych czy ewidencyjnych
oraz podejmowania decyzji (np. wydawania pozwolen). Dotyczy to takze re-
alizacji zadan organow panstwowych, np. w sprawie wyborow, referendow itp.
Z takimi obowigzkami gminy czy powiaty radza sobie do$¢ dobrze.

Wigksze problemy wigza si¢ z wtasnymi regulacjami regionalnymi i lo-
kalnymi. Samorzady maja bardzo powazne trudnosci w zakresie okreslania
potrzeb mieszkancoOw oraz poznawania ich preferencji. Wiele podstawowych
dla lokalnych spoteczno$ci dokumentow i1 programéw powstaje w oderwa-
niu od ich cztonkéw. Problem ma dwa zrodta: 1) niski poziom aktywnos$ci
(partycypacji) obywatelskiej i brak tradycji w tym zakresie oraz 2) niedosta-
teczny poziom przejrzystosci czy rozumienia wizji 1 misji, jakie stoja przez
samorzadnoscig. Mieszkancy przejawiaja zatem niskie zainteresowanie tym,
co dzieje si¢ lub mogloby dzia¢ si¢ w gminie czy powiecie. Urzedy i samo-
rzadowi urzgdnicy nie potrafig tego zainteresowania rozszerzac, skutecznie
komunikujgc si¢ z mieszkancami. Nierzadkie jest rdwniez zjawisko alienacji
samorzadowej wladzy, co stawia pod znakiem zapytania ide¢ samorzadnos$ci
® typu ,,matych ojczyzn”.

Europejskie — unijne — regulacje prawne majg znacznie bardziej ogdlny cha-
rakter i dotyczg ram oraz zasad funkcjonowania samorzadu terytorialnego. Nie
narzucajg zatem zadnych szczegdtowych rozwigzan, pozostawiajac szeroki za-
kres swobody co do sposobow rozwigzywania probleméw funkcjonowania sa-
morzadnosci terytorialnej w przestrzeni poszczegolnych panstw. W krajach po-
siadajacych diugie tradycje w tym zakresie $cieraja si¢ dwa wyrazne podejscia
— akcentujace prakseologiczng sprawno$¢ koncepcje urynkowienia ustug samo-
rzadowych (teoria wyboru publicznego) oraz eksponujace spoteczno-kulturowy
kontekst ujecie ,,matych ojczyzn™.

W regulacjach samorzadowych Unii Europejskiej wida¢ jednak jedng wazna
cechg — zasadg¢ przejrzystosci informacyjnej dzialalno$ci samorzadowej w wa-
runkach demokratycznych procedur decyzyjnych. Laczy si¢ ona bezposrednio
z problemami przedstawianymi w niniejszym opracowaniu. Oznacza bowiem
m.in.: 1) wykorzystanie nowych sposobow komunikacji interpersonalne;j,
2) wlaczenie w ramy polityki informacyjnej samorzadéw Internet i inne me-
dia, 3) wicksza aktywno$¢ instytucji samorzadowych w zakresie informowania

4 Szerzej o tych podejsciach piszemy w drugim opracowaniu: Dwie drogi rozwoju samorzgdnosci
lokalnej — spory wokot modeli ,,matych ojczyzn” i rynkowego.
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czlonkow lokalnej spotecznosci, 4) pozyskiwanie opinii mieszkancoéw przy po-
mocy nowych mediow czy 5) szersze kontaktowanie si¢ z mieszkancami.
Reasumujac, mozna dostrzec nowe wyzwania dla instytucji samorzagdowych,

a szerzej dla samej samorzadnosci lokalnej, zwigzane z powstaniem i rozwojem

spoteczenstwa informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy, a szczeg6lnie

z powodu pojawienia si¢ Internetu. Ta sie¢ sieci prowadzi m.in. do (schemat 4):

— nowej sytuacji w komunikacji interpersonalnej oraz migdzygrupowe;j;

— tworzenia si¢ elit informacyjnych oraz do réwnoleglego zjawiska wyklucze-
nia informacyjnego;

— atomizacji spoleczenstwa, jego kosmopolityzacji oraz zmniejszenia ograni-
czen kulturowych;

— nowych form wiezi spoteczno-przestrzennych, opartych na dominacji regula-
cji prawnych 1 mechanizméw rynkowych;

— przyspieszenia procesow globalizacyjnych i nowych stratyfikacji spotecznych;

— rosngcego wptywu wiedzy oraz mechanizméw rynkowych na zachowania

ludzi.
Schem. 4.
Nowe wyzwania informacyjne dla samorzadu terytorialnego w Polsce w kontekscie
spoteczenstwa informacyjnego i Internetu @

Wplyw wiedzy i mechanizmu
rynkowego na zachowania ludzi

Internet 1 nowa komunikacja
interpersonalna i migdzygrupowa

Tworzenie si¢ elit informacyjnych

!

Globalizacja i nowa stratyfikacja
spoleczna

WYZWANIA DLA
SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

Zjawisko wykluczenia
informacyjnego

1

Rozwoj regulacji prawno-
-instytucjonalnych

Nowe formy wiezi spoleczno-
- przestrzennej (dominacja regulacji
prawnych i rynkowych)

Atomizacja spoleczenstwa,
kosmopolityzacja 1 ograniczenia
kulturowe

Zrédto: opracowanie wlasne.

Pojawienie si¢ oraz upowszechnianie Internetu stworzylto nowa sytuacje
w zakresie komunikacji interpersonalnej oraz roli mediow w komunikacji w re-
lacji do grup spotecznych. Instytucje samorzadowe w zrdznicowany sposob ra-
dza sobie z nowg sytuacjg. Wszystkie posiadaja swoje strony internetowe, cho-
ciaz zamieszczane tam informacje nie zawsze sa odpowiednio aktualizowane
1 maja dostatecznie atrakcyjng postac. Internet wykorzystywany jest rowniez do
realizacji wybranych zadan, np. platnosci za ustugi $wiadczone przez gmine.
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Kolejne wyzwanie informacyjne dotyczy tworzenia si¢ elit informacyjnych,
ktorych oczekiwania i wymagania s znacznie bardziej wysublimowane niz ty-
powego uzytkownika Internetu. Dla takich elitarnych uzytkownikéw przedsta-
wiane przez urzedy gminne informacje sg dalece niewystarczajace. To z jednej
strony, z drugiej — pojawia si¢ i rozszerza zjawisko wykluczenia informacyjne-
go polegajace m.in. na braku dostatecznych umiejetnosci korzystania zaréwno
z ushug komputerowych (komunikacyjnych), jak i informacji, co wynika nie tyl-
ko z bardzo szybkiego rozwoju nowych sposobow komunikowania si¢ 1 uzytko-
wania Internetu, ale réwniez postgpujacego zjawiska analfabetyzmu funkcjonal-
nego’. Obejmuje on coraz silniej jezyk prawniczy, ekologiczny czy dotyczacy
nowego widzenia rzeczywistosci (np. pojecia uzywane przez informatykow czy
socjologdw). Staje si¢ on niezrozumiaty dla szerokich grup spotecznych i wielu
pojedynczych odbiorcow. Zjawisko to przyjeto tak powazne formy, ze w Unii
Europejskiej wprowadza si¢ obowigzek dotaczania do oficjalnych dokumentow
urzedowych krotkiego objasnienia w potocznym, zrozumiatym jezyku. Urzed-
niczy ,,slang” jest duzym wyzwaniem dla pracownikéw jednostek samorzado-
wych, ktorzy komunikuja si¢ z mieszkancami gminy. Analiza wielu komuni-
katow przygotowanych przez urzedy gminne wykazuje ich niedoskonalosci
® semantyczno-informacyjne. Pracownicy tych instytucji nie przechodza szkolen,
ktore podnosityby ich umiejetnosci w zakresie komunikacji interpersonalne;j,
w tym z uzyciem srodkow elektronicznych oraz Internetu.

Wyzwaniem dla idei samorzadnosci terytorialnej oraz instytucji i osob zaan-
gazowanych w jej realizacje s zjawiska atomizacji spoteczenstwa, kosmopoli-
tyzacji czy ograniczenia kulturowe. Atomizacja spoleczenstwa oznacza w tym
przypadku zmiane relacji mi¢dzyludzkich (rodzinnych, sasiedzkich, srodowi-
skowych) z bezposrednich na wykorzystujace nowe srodki elektroniczne. Jest
to jednoznaczne ze spadkiem znaczenia komunikacji bezposredniej (rozmow,
zebran srodowiskowych itp.). Urzedy gminne, chcac zwigkszy¢ oddzialywanie,
powinny mie¢ mozliwo$¢ kontaktowania si¢ z poszczegdlnymi mieszkancami
droga internetowg (szerzej: elektroniczng).

Kosmopolityzacja oznacza natomiast wzrost znaczenia zwigzkow z inny-
mi spoteczno$ciami i poczucia wspolnoty na poziomie cztowieczenstwa, nie
nacjonalizmow. Kosmopolityzm prowadzi do spadku znaczenia lokalnych czy
narodowych zwiagzkow kulturowych. Poszczegolne osoby przywigzuja mniej-

> A. Becla, S. Czaja, Zjawisko ,,bezradnosci wobec zrodla informacji” i wykluczenia informa-
cyjnego jako zagrozenie spoteczenstwa informacyjnego, [w:] P. Setlak, P. Szumlich (red.), Spo-
teczenstwo informacyjne. Uwarunkowania spoteczne i kulturowe, Wyd. PWSZ w Tarnobrzegu,
Tarnobrzeg 2010, s. 293-308.
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szg wage do roznorodnych charakterystyk kulturowych, ktoére posiadaja lo-
kalny wymiar. Pozostaja wowczas wartosci bardziej uniwersalnej aksjologii.
Zjawisko to prowadzi do spadku zainteresowania kulturg lokalna, zwyczajami
1 tradycjami, a takze innymi formami dziedzictwa materialnego oraz niemate-
rialnego. To znacznie utrudnia budowanie lokalnej spotecznosci typu ,,matych
ojczyzn”. Przestrzen gminy jest traktowana jedynie jako miejsce zamieszkania
(,,sypialnia™), fizycznego przebywania, znacznie rzadziej aktywnos$ci gospo-
darczej czy zawodowej. W relacjach migdzyludzkich dominuja nowe formy
wigzi spoteczno-przestrzennych, opartych przede wszystkim na regulacjach
prawnych oraz rynkowych. Prowadzi to do instrumentalizacji (w szczegdlnych
przypadkach reifikacji) stosunkow spotecznych i wzrostu znaczenia transakcji
miedzyludzkich o charakterze rynkowym. Obserwujemy szybki rozwdj regu-
lacji prawno-instytucjonalnych, ktére, aby zaspokoi¢ rosnace potrzeby regula-
cyjne, wypieraja pozaprawne formy regulacji, eksponowane przez E. Ostrom
1 nowg ekonomig instytucjonalna.

Nowe struktury spoteczne i tworzacy je ludzie w wigkszym zakresie wyko-
rzystuja dorobek nauki, a zwlaszcza konsekwencje dziatania mechanizmu ryn-
kowego, dla ksztattowania postaw ludzkich. Dotyczy to zachowan konsumenc-
kich czy grupowych. Wiezi internetowe sa silniejsze niz bezposrednie relacje
osobowe.

Wzrost znaczenia Internetu i tworzenie spoteczenstwa informacyjnego oraz
gospodarki opartej na wiedzy wywoluje nowe bledy polityki informacyjne;j lo-
kalnego samorzadu w Polsce (schemat 3).

Schem. 5.
Btedy polityki informacyjnej samorzadu terytorialnego w Polsce w kontekscie spote-
czenstwa informacyjnego i Internetu

Ograniczanie aktywnosci do Brak bezposredniej (adresowanej) Alienacja wladzy polaczona ze
realizacji zadan ustawowych 1 nieadresowanej komunikacji zjawiskiem nadrzednosci
z mieszkancami (,,misyjnosé™)
h 4
Niska efektywno$¢ lub brak BARIERY I OGRANICZENIA Preferowanie tradycyjnych
poprawnej polityki informacyjnej DLA SAMORZADU I sposobow informowania
TERYTORIALNEGO mieszkancow
A
Brak badania potrzeb oraz Brak uwzgledniania konsekwencji Tworzenie sytuacji asymetrii
preferencji mieszkancow tworzenia si¢ spoleczenstwa informacyjnej 1 niskiej
informacyjnego i nowej ekonomii wiarygodnosci informacji

Zrédto: opracowanie wlasne.
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Pierwszym, bardzo istotnym btedem ograniczajacym budowanie idei sa-
morzadnosci terytorialnej jest czesto spotykany brak bezposredniej (imiennie
adresowanej) 1 nieadresowanej komunikacji z mieszkancami. Urzedy gminne,
mimo ze dysponuja z reguty doktadnymi adresami, rzadko kierujg swoje infor-
macje do poszczegdlnych osob. Ta adresowana forma przekazywania informa-
cji jest z reguty skuteczniejsza niz inne sposoby. Tworzy bowiem bardziej oso-
biste relacje i lepiej wlacza mieszkancow w problemy lokalnej spotecznosci.

Zauwazalnym zjawiskiem jest takze alienacja wtadzy potaczona ze poczu-
ciem nadrzgdnosci czy wreez ,,misyjnosci”. Prowadzi to do braku zwigzkow
pomiedzy instytucjami samorzagdowymi a mieszkancami, a urzedy 1 urzedni-
cy traktowani sg jako ,,obce” elementy w lokalnej strukturze. Nie sprzyja to
budowaniu odpowiedniego poziomu obywatelskiej partycypacji oraz zainte-
resowania przedsigwzigeciami wplywajacymi na warunki zycia mieszkancow.
Dowodem alienacji moze by¢ np. niska znajomo$¢ czotowych urzednikow
gminnych (wdjtow, burmistrzow czy prezydentow), a takze wlasnych przed-
stawicieli w radach gminnych. Dowodem niskiej partycypacji sa wskazniki
udziatu w wyborach lokalnych, a takze zanikajaca rola lokalnych programow
politycznych (wyborczych).
® W wiekszoéci badanych gmin na Dolnym Slasku, Opolszczyznie i Ziemi
Lubuskiej zdecydowanie preferuje si¢ tradycyjne sposoby informowania miesz-
kancow, do ktorych naleza:

— tablice ogloszeniowe,

— pisma urzgdowe,

— ulotki 1 materiaty informacyjne,

— przekaz ustny wiadomosci, a nawet

— wykorzystanie lokalnych instytucji (szkoty, parafie, biblioteki, gminne o$rod-
ki pomocy spotecznej czy osrodki kultury).

Niestety, przeprowadzone przez autoréw badania potwierdzaja niedostatecz-
nie wysoki poziom zainteresowania tymi przekazami. Tablice ogltoszeniowe sg
sprawdzane praktycznie jedynie przez osoby starsze i petentow urzedow. Pi-
sma urzedowe docierajgce do wybranych mieszkancow sa rejestrowane jedynie,
gdy dziatania dotykaja ich intereséw. Ulotki i materiaty informacyjne ,,znikaja”
wsrod wielu tego typu wydawnictw tworzonych przez firmy komercyjne 1 orga-
nizacje pozarzadowe.

Urzedy i1 poszczeg6lni urzednicy nie unikajg rowniez tworzenia sytuacji
asymetrii informacyjnej, uznajac ja za sposOb wzmocnienia swojej wiadzy
(w postaci monopolu informacyjnego). Postuguja si¢ rowniez wykorzystaniem
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informacji o niskim poziomie wiarygodnosci, nieopartych na procedurach na-
ukowych i eksperckich. Gminy rzadko zlecajg badania odpowiednim instytu-
cjom, np. w zakresie analiz gospodarczych czy studiow jakosci srodowiska
przyrodniczego.

Powszechnie popelnianym btedem jest brak badania potrzeb oraz preferencji
mieszkancow. W calej Polsce jest niewiele gmin, ktére prowadza monitoring
potrzeb i preferencji mieszkancow, nawet w postaci wyrywkowych czy epizo-
dycznych badan. Najczesciej te potrzeby oraz preferencje sa formutowane na
podstawie bardzo fragmentarycznych informacji oraz czesto zyczeniowego my-
slenia samych urzednikow.

Schem. 6.
Elementy strukturalno-funkcjonalne polityki informacyjnej gminy
Przyczyny
Podmioty stosowania
realizujace Cel glowny oraz
cele posrednie
Beneficjenci
polityki POLITYKA @
< INFORMACYJNA
GMINY
Zrédla
finansowania
Mechanizmy, sposoby,
narzgdzia 1 instrumenty
realizacji i oddzialywania Uwarunkowania oraz
bariery

Mankamentem funkcjonowania instytucji samorzadowych jest rowniez do$¢
czgsto ograniczanie ich aktywnosci do realizacji zadan ustawowych, z wylacze-
niem wielu bardzo istotnych lokalnych probleméw, np. bezrobocia, poziomu za-
mozno$ci mieszkancow, jakosci infrastruktury itp. Lokalne wtadze nie wspieraja
dostatecznie rozwoju lokalnego sportu, aktywnosci fizycznej ludnosci, przedsig-
wzie¢ kulturalnych czy inicjatyw podnoszacych poziom edukacji, koncentrujgc sie
znacznie silniej na dziataniach propagandowych czy tzw. fasadowe;j estetyce.

Pojecie polityki informacyjnej gminy jest mato znane lub pojmowane niepo-
prawnie. Kazda polityka powinna mie¢ zidentyfikowane istotne elementy struk-
turalne i funkcjonalne (schemat 4). Nalezg do nich:

— przyczyny stosowania,
— cele gléwne i posrednie,
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— podmioty realizujace,

— beneficjentci bezposredni i posredni,

— mechanizmy, sposoby, narzedzia i instrumenty realizacji oraz oddziatywania,
uwarunkowania i bariery,

zrodta finansowania.

W Zadnej z dwustu badanych gmin Dolnego Slaska, Opolszczyzny i Ziemi
Lubuskiej nie spotkano si¢ z tak identyfikowang polityka informacyjna. Co wig-
cej, pytanie o model gminnej polityki informacyjnej spotykato si¢ z lapidarny-
mi odpowiedziami na temat sposobow informowania mieszkancow lub brakiem
odpowiedzi. Moze to oznaczaé, ze za wlasciwa gminng polityke informacyjna
uwaza si¢ aktualne sposoby przekazywania wiadomosci mieszkancom. Nie pro-
wadzi si¢ dodatkowych analiz nad skuteczno$cig gmin w tym zakresie.

Zakonczenie
Z powyzszych rozwazan wynika kilka wnioskow dotyczacych funkcjonowa-
nia i rozwoju samorzadnosci terytorialnej w warunkach spoleczenistwa informa-
cyjnego, gospodarki opartej na wiedzy w dobie Internetu. Po pierwsze, powstanie
® i rozw0j spoteczenstwa informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy zmienity
zasadniczo warunki funkcjonowania spotecznosci lokalnych, a tym samym samo-
rzadnosci terytorialnej. Po drugie, metamorfozie ulegty uwarunkowania informa-
cyjno-komunikacyjne poszczegdlnych jednostek i1 grup spotecznych. Po trzecie,
bardzo istotnym elementem zachodzacych zmian jest istnienie ,,sieci sieci” — In-
ternetu. Zachodzace zmiany i nowe uwarunkowania (elementy) zmuszajg instytu-
cje samorzadowe i poszczegdlnych urzednikow do zupehie nowego podejscia do
samorzadnosci terytorialnej i funkcjonowania lokalnych spotecznosci oraz jej po-
szczegblnych cztonkow. Mozna sformutowac kilka rekomendacji w tym zakresie:
1. Poszczeg6lne samorzady terytorialne powinny wypracowa¢ nowe koncepcje
polityki informacyjnej zgodnie z wymaganiami wskazanymi na schemacie 6.
2. Na poziomie poszczegdlnych samorzadow niezbedne jest prowadzenie au-
dytow polityki informacyjnej i jej systematyczne monitorowanie, co pozwoli
ograniczy¢ popetniane btedy w tym zakresie.
3. Gminy powinny dokona¢ wnikliwej analizy nowych uwarunkowan zwia-
zanych ze spoteczenstwem informacyjnym i gospodarka oparta na wiedzy
w zakresie procesow informowania i komunikacji interpersonalnej oraz mig-
dzygrupowe;j.
4. Gminy powinny wypracowa¢ nowe sposoby komunikowania si¢ i informo-
wania mieszkancow z wykorzystaniem Internetu.
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5. Gminy muszg mie¢ opracowane przyszle wizje funkcjonowania lokalnej sa-
morzadnos$ci oparte na koncepcji ,,matych ojczyzn”, w warunkach narastaja-
cej konfrontacji z podejsciem rynkowym.

Streszczenie
Samorzadnosc terytorialna w spoteczeristwie informacyjnym
w dobie Internetu

Autorzy podjeli problem funkcjonowania samorzadu terytorialnego w warunkach
spoteczenstwa informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy. Przedstawili pojecie
i cechy spoteczenstwa informacyjnego, zidentyfikowali gtéwne problemy informa-
cyjne, ekonomiczne i spoteczne wspotczesnego samorzadu terytorialnego w dobie
Internetu, jak roéwniez okreslili elementy poprawnej polityki informacyjnej gminy.

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny, spoteczenstwo informacyjne, Internet.

Summary
The territorial self-governance in informative society and the Internet era
The authors have undertaken the issue of territorial government functioning
in conditions of informative society and knowledge-based economy. They
have introduced the notion and the feature of informative society. There have
been identified main informative, economic and social problems the territorial @
government faces in the Internet era. The authors have qualified the elements of
correct commune informative policy.

Keywords: territorial government, informative society, the Internet.
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UNIWERSYTET WROCEAWSKI

Gmina jako podstawowa jednostka
samorzadu terytorialnego

Wprowadzenie

Podstawowym ogniwem we wspotczesnym systemie samorzadu terytorialne-
go jest gmina. Jest ona najmniejszg jednostka, jaka spotecznosci lokalne moga
utworzy¢. Gmina to jednostka administracyjna kraju wyposazona w odpowiednie
struktury wtadzy i jednocze$nie wspolnota, czyli struktura utworzona przez lu-
dzi osiadtych na okreslonym terenie, utrzymujacych ze soba réznorodne stosunki ®
spoteczno-ekonomiczne i1 utozsamiajacych si¢ z dang spotecznoscia, np. z jej tra-
dycjami, warto$ciami i elementami kultury'. Mozna postawi¢ teze, iz bez gminy
nie mozna byloby moéwic o rzeczywistym samorzadzie terytorialnym. Funkcjono-
wanie mechanizmow samorzadu terytorialnego musi zaistnie¢ najpierw w gminie,
a dopiero potem w strukturach organizacyjnych wyzszego szczebla, jak powiat
lub region. Gmina jest gwarantem (badz nie) efektywnosci calego systemu samo-
rzadowego. Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie kilku krotkich reflek-
sji, w tym historycznych, dotyczacych ksztaltowania si¢ roli gminy oraz zwroce-
nie uwagi na jej wyjatkowos$¢ i zréznicowanie, jakim odznacza si¢ w systemach
wspotczesnych samorzadow terytorialnych funkcjonujacych na obszarze Europy.

Rozwazania o istocie gminy

Gmina, dzigki lokalnym wigziom i miejscowej kulturze, uksztattowata taka
wspolnotowg organizacje spoteczng, ktora posiada znacznie dtuzszg historie niz
sama samorzadno$¢ terytorialna®. Takie pojmowanie istoty gminy wpisuje si¢

' M. Bsoul, Samorzqdnosé¢ i demokracja w lokalnych spolecznosciach, [w:] M. Baranski (red.),
Samorzqd — rozwdj — integracja, Katowice 2003, s. 77.

> M. Granat, Zasada decentralizacji wladzy publicznej i samorzgdu terytorialnego, [w:]
W. Skrzydto (red.), Polskie prawo konstytucyjne, Lublin 2000, s. 158.
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w historyczny dyskurs zwigzany z nurtem doktryny prawa natury. Teorie o na-
turalnym prawie gminy do swobodnego bytu — prawie tylko uznanym, a nie
stworzonym przez panstwo, zywe byly w wieku XIX oraz na poczatku wieku
XX. We Francji na przyktad, gming uznawano za t¢ strukture, ktora istniata pier-
wotnie wzgledem panstwa i to wlasnie ona (a nie panstwo) byla podstawowa
formg organizowania si¢ ludzi. Panstwo, uksztaltowane pdzniej i wtérne wobec
gmin, powstato w wyniku laczenia si¢ matych gmin w wigksze zwigzki teryto-
rialno-polityczne. Wedtug zwolennikow teorii naturalistycznej samorzadu, gmi-
na nie jest wytworem prawa pozytywnego, czyli panstwowego, lecz wytworem
,haturalnego biegu rzeczy”, czyli kategorig prawa naturalnego. Ponadto w kon-
cepcjach tych sprowadzano zadania gminy do zadan wtasnych, a zadania poru-
czone traktowano jako powstate w wyniku ,,zniewolenia” gminy do ,,bezptatne-
g0” zatatwiania pod kontrolg wiadz rzadowych spraw administracji panstwowe;j.
W zwiazku z tym, ,,naturalisci” postulowali rezygnacje panstwa z okreslonego
zakresu jego uprawnien w dziedzinie administracji na rzecz zwigzkow samorza-
dowych (korporacji), ktore miaty posiada¢ wlasne organy administracyjne’.

W klimat ten wpisuje si¢ rozumienie istoty gminy przez Alexis’a de Tocque-
ville’a, ktory podczas pobytu w Stanach Zjednoczonych dostrzegl w gminie
® zasadniczg sit¢ wolnos$ci i demokracji systemu politycznego: ,,W gminie tkwi
sita wolnych spoteczenstw. Instytucje gminne sg dla wolnosci tym, czym dla
nauki sg szkoty podstawowe: sprawiaja, ze nauka i wolno$¢ staja si¢ dostepne
dla wszystkich (...). Bez pomocy instytucji gminnych naréd moze stworzy¢
sobie wolny rzad, lecz nie bedzie w nim ducha wolno$ci”. Gmina tworzy dla
spotecznosci takie ramy, w ktorych optymalnie zapewniona zostaje dostepnosé
jej cztonkéw do wolnosci obywatelskich. W zwigzku z tym, gmina nie moze
by¢ zbyt duza — niewielka gmina to warunek dla rzeczywistego potaczenia si¢
wspolnych interesow i zaistnienia procesu samorzadzenia. Dla A. de Tocque-
ville’a gmina byta zwigzkiem, ktory powstaje w drodze naturalnej, samoistne;j
— zawsze tam, gdzie pojawia si¢ wspolnota ludzka. To w gminie moze juz
dochodzi¢ do naturalnego wystgpowania spoleczno$ci przeciwko istniejgcej
wladzy, nie dlatego, ze jest ona z definicja zta, lecz dlatego, ze takie sg wia-
$nie naturalne prawa istniejgce w gminie. Tocqueville kieruje swojg uwage
z oczywistych wzgledow na gminy u wschodnich wybrzezy nowo powstate-
go panstwa — Stanéw Zjednoczonych. W amerykanskich gminach — w przeci-
wienstwie do Starego Kontynentu — materializuje si¢ podmiotowo$¢ obywate-

3 Cyt. za: Z. Niewiadomski, Ustrdj gminy. Gminne i ponadgminne instytucje samorzqdu terytorial-
nego, [w:] A. Piekara, Z. Niewiadomski (red.), Samorzqd terytorialny i rozwoj lokalny, Warszawa
1992, s. 158.
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li. Zbiorowo$¢ ludzka jest tu zrodtem witadzy, ktora wykonywana jest w formie
bezposredniej, a nie posredniej. W zwigzku z tym, urzednicy nie stanowa tu
witadz administracyjnych. Obrani przez wyborcéw urzgdnicy wykonuja tylko
prawodawstwo stanowe, a ich dziataniami i decyzjami kieruje sam lud. Spo-
tecznosci gminne przywiazuja si¢ do swoich gmin, gdyz sa one samodzielne,
interesujg si¢ ich sprawami, poniewaz biorg udziat w rzadzeniu, kochaja je,
gdyz nie maja wigkszych powodow, by uskarzac si¢ na swoj los. Lud gmin-
ny wiaze ze swoja gming ambicje i nadzieje na przysztos¢, gdyz uczestniczy
w kazdym wydarzeniu z jej zycia®.

Doktryna naturalistyczna bez watpienia wywarta réwniez wptyw na pojmo-
wanie istoty gminy w Polsce w okresie migdzywojennym, tj. okresie, kiedy
panstwo probowato ostatecznie zdefiniowa¢ gmine i wkomponowac ja w zto-
zong rzeczywistos¢ samorzadowa II RP. Profesor Tadeusz Bigo (bardzo czgsto
nieshusznie kojarzony ze zwolennikami teorii o naturalnym prawie gminy do
autonomicznego bytu wzgledem panstwa’), definiowal gming jako korporacje
publicznoprawng — zwigzek o przymusowej formie, posiadajacy moznos¢ sto-
sowania przymusu bezposredniego, dziatajacy w warunkach decentralizacji,
posiadajacy odrgbng od panstwa osobowos¢ prawng oraz samodzielnos¢ i de-
mokratyzm, rozumiany tu jako upodmiotowienie spotecznosci samorzadowe;. ®
,Panstwo nie jest podmiotem praw i obowigzkow, tworzacych w sumie zakres
dziatania gminy, lecz sama gmina” — dodawat Bigo — ,,gdy gmina wykonuje te
prawa, nie jest organem panstwa, gdyz wykonuje wowczas prawa wiasne™.

Z krytyki teorii naturalistycznej o pierwotnych prawach gminy, w drugiej
potowie XIX w. narodzita si¢ teoria panstwowa samorzadu (tzw. nurt pan-
stwowy), ktora kwestionowata mozliwos$¢ uniezaleznienia si¢ gminy od prawa
stanowionego przez panstwo i jednoczesnie odrzucata postulat o szczegdlnym
charakterze spraw bedacych w gestii gminnego samorzadu terytorialnego. We-
dhug koncepcji panstwowych, panstwo powinno wykonywa¢ wiladze bezpo-
srednio przez wilasne organy, ale moze (nie musi) cz¢s¢ swego wladztwa prze-
kaza¢ miejscowemu spoleczenstwu, jako odrgbnemu podmiotowi prawnemu
wchodzacemu w stosunki prawne z panstwem’. Na takie postrzeganie gminy

A. de Tocqueville, O demokracji w Ameryce, Warszawa 1976, s. 134—135.

T. Bigo raczej probowat taczy¢ samorzadowe koncepcje naturalistyczne z koncepcjami prawno-
panstwowymi.

Szerzej: T. Bigo, Zwigzki publiczno-prawne w swietle ustawodawstwa polskiego, Warszawa
1928, s. 125 i nast.

R. Kmieciak, Ustroj i zadania samorzqdu zawodowego, [w:] Samorzgd w Polsce. Istota, formy,
zadania, praca zbiorowa pod red. nauk. S. Wykretowicza, Poznan 2004, s. 343.

6
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1 jej samorzadnos$ci bez watpienia wptyw miaty teorie samorzadowe Rudolfa
von Gneista, w ktérych m.in. opowiadal si¢ za autonomiczng administracjg po-
wiatow 1 gmin. Nie mozna tez wykluczy¢, ze w jeszcze wigkszym stopniu nurt
panstwowy determinowany byt praktyka funkcjonowania gmin w Prusach, za-
poczatkowang reformami Karla von Steina. Ordynacje Steinowskie nadawaty
gminom tyle niezbednej samodzielnosci, ile byto niezbgdne, aby wykorzysta¢
wszelka aktywno$¢ mieszkancoOw na rzecz wspotpracy z centralng administra-
cja panstwowg. W konsekwencji, reforma von Steina, jak i pdzniejsze jej mo-
dyfikacje podejmowane byty jako integralna cz¢$¢ administracji panstwowe;j®.
W mysl teorii panstwowej, gmina stawala si¢ tylko jedng z form wykonywania
administracji panstwowej’.

Poglady nurtu panstwowego w okresie migdzywojennym podzielat prof. Jerzy
Panejko, ktory, podobnie jak wspomniany wczesniej Tadeusz Bigo, miat znacza-
cy wktad w zdefiniowanie samorzadu gminnego w II RP. ,,Mi¢dzy administracja
rzadowg 1 samorzadowg nie zachodzi istotna roznica co do jakosci zatatwianych
spraw” — pisat Panejko. Dodawal: ,,Dziatalno$¢ obu administracji jest pod wzgle-
dem materialnej tresci jednorodzajowa i nosi panstwowy charakter. Administra-
cje samorzadowa mozna uwaza¢ za uzupetienie administracji rzadowe;j. (...)
® Samorzad to oparta na przepisach ustawy zdecentralizowana administracja pan-
stwowa, wykonywana przez lokalne organy, niepodlegte hierarchicznie innym
organom i samodzielne w granicach ustawy i ogdlnego porzadku prawnego (...)
Innymi stowy, samorzad to organ panstwa powotany do wykonywania okreslo-
nej czesci administracji panstwowej”'’. Przyjmujac takie stanowisko, w rzeczywi-
stosci Panejko negowat niektore atrybuty gminy. Gmina byta tu wtorna i stanowita
jedynie dopehienie dziatan organizmu panstwowego.

Nowoczesna supergmina

Wspdtczesnie zerwano z pogladem, ze gmina powstata tylko po to, aby realizo-
wac¢ wylacznie wlasne zadania (pierwotne, tj. wywodzace si¢ z praw naturalnych)
— przeciwstawne zadaniom 1 interesom panstwa. Aksjomat dotyczacy realizacji
przez gming zadan panstwa nie budzi juz dzisiaj zadnych zastrzezen. W zasadzie juz
w poczatkach XX w. ustawodawstwa o samorzadzie terytorialnym wigkszos$ci

8 A.von Saldern, Riickblicke. Zur Geschichte der kommunalen Selbstverwaltung in Deutschland,
[w:] H. Wollmann, R. Roth (red.), Kommunalpolitik. Politisches Handel in den Gemeinden,
Bonn 1998, s. 23-24.

* A. Gill, Teorie samorzgdowe w literaturze migdzywojennej, ,,Samorzad terytorialny”, nr 11,
1999, s. 4.

10 J. Panejko, Geneza i podstawy samorzqdu europejskiego, Paryz 1926, s. 81 i nast.
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panstw zachodnich odstgpity od przeciwstawiania zadan panstwowych zadaniom

wihasnym gminy'!. Nie kwestionuje si¢ tez panstwowego charakteru zadan sa-

morzadu terytorialnego (koncepcje panstwowe), jak 1 nie neguje si¢ korpora-
cyjnego charakteru spotecznos$ci lokalnych czy podmiotowosci prawnej samo-
rzadu terytorialnego (koncepcje naturalistyczne).

Jako przyktady przyjecia takich koncepcji w rozwigzaniach normatyw-
nych moga tu shuzy¢ ustawodawstwa o samorzadzie gminnym krajow UE,
w tym takze polskie ustawodawstwo o samorzadzie terytorialnym po 1989 r.,
a w sferze prawa miedzynarodowego np. Europejska Karta Samorzadu Lo-
kalnego z 1985 r."2. Ponadto doniostos$¢ roli i znaczenia gminy zostata zaak-
centowana w wielu konstytucjach europejskich panstw, ktore bezposrednio
wzigty gming pod szczegdlng ochrone prawng (np. w Konstytucji RP z 1997 .
w art. 164 gmina zostata wymieniona jako podstawowa jednostka samorzadu
terytorialnego).

To znamienne, iz wiele z historycznych spostrzezen nadal z powodzeniem
mozna odnosi¢ do dzisiejszych gmin. Gmina, tak jak to bylo w przesztoéci, na-
dal stanowi najmniejszg jednostke podziatu terytorialnego panstwa, najlepiej
zna relacje zachodzace w zbiorowosci, ktora ja tworzy. W gminie istniejg bez
watpienia bardzo silne wigzi spoteczne, ktorych mianownikiem jest wspolne ®
miejsce zamieszkania. Dzigki wzajemnym wigzom oraz tej ciaglej i nieustaja-
cej ,,bliskosci” wobec swoich mieszkancow gmina w sposob naturalny nabyta
zdolnos¢ ksztattowania konkretnych postaw 1 zachowan. Analizujac gming np.
z punktu widzenia okre$lonej, niewielkiej lokalnej wspodlnoty ludzkiej, mozna
wskazac na jej istotne funkcje spoteczno-polityczne:

— Samorzadno$¢ mieszkancow w gminie moze si¢ realizowa¢ w wiekszym
stopniu niz w bardziej licznej spotecznosci,

— W gminie dokonuje si¢ proces socjalizacji jej mieszkancoéw polegajacy na
tym, ze w niewielkich spoteczno$ciach istnieje wigksza szansa na zapo-
znanie si¢ ze ztozonymi problemami zycia spotecznego i nauczenia si¢ za-
chowan w zyciu publicznym, ktore sa obowigzujace w demokratycznych
spoteczenstwach.

— Mala liczebno$¢ spotecznosci i stosunkowo prosta struktura wiadzy, jaka
w nich panuje oraz osobisty kontakt z ludzmi sprawujacymi wiadze — to ele-
menty, dzigki ktorym funkcjonowanie gminy, a tym samym polityka przez
nig realizowana, przyjmuje duza przejrzystos¢. Umozliwia to tym samym

" Z. Niewiadomski, Ustréj gminy..., op. cit., s. 158-159.
12 Por. E. Nowacka, Samorzqd terytorialny w ustroju panstwowym, Warszawa 2003, s. 75.
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mieszkancom gmin wdrazanie si¢ w mechanizmy rzadzace polityka danych
spotecznosci lokalnych i §ledzenie ksztattowania si¢ procesow decyzyjnych
w obrebie struktury wladzy, co takze stwarza lepsze mozliwosci kontroli spo-
tecznej nad tym, co dzieje si¢ w gminie'.

Wspotczesne gminy staty si¢ podstawowymi komérkami zycia politycz-
nego, w ktorych udaje sie najpelniej urzeczywistnia¢ idee demokracji. Sg
one do tego predysponowane, gdyz jak zauwaza prof. Jerzy Regulski, gmina
bedaca podstawowym terytorialnym zwigzkiem mieszkancow w caloscio-
wej strukturze panstwa ma prawo i jednoczes$nie obowigzek wykonywania
funkcji wladzy publicznej w ich imieniu i na ich odpowiedzialno$¢™. I tak
np. w Szwajcarii gmina definiowana jest przez doktryne¢ jako zwiazek (kor-
poracja) prawa publicznego, wyposazony w osobowo$¢ prawna, ludnos¢,
terytorium i dysponujacy okreslonym zakresem uprawnien'>. Wspotczesne
szwajcarskie gminy podejmuja 1 realizuja szeroka i zarazem zroznicowa-
ng gam¢ zadan. W Szwajcarii zakres dziatania gmin stale si¢ zwigksza, co
zresztg jest charakterystyczne dla wszystkich europejskich gmin. Jeszcze
kilka, kilkadziesigt lat temu, gminy koncentrowaly swoja dziatalno$¢ na
® wykonywaniu uprawnien policji i zarzadzaniu majatkiem gminnym. Obec-
nie gminy otrzymuja wiele nowych, dotad niespotykanych zadan. Dotyczy
to zwlaszcza budowy i utrzymywania miejscowej infrastruktury technicznej
oraz planowania przestrzennego. Fakt, Zze gmina realizuje zadania panstwa
nie budzi juz dzisiaj w Szwajcarii Zadnych zastrzezen. Zerwano, aczkolwiek
p6zniej niz w innych krajach zachodnioeuropejskich, z pogladem, ze gmi-
na powstata w celu realizacji wytacznie wlasnych zadan, wywodzacych sie¢
z praw naturalnych, a zadania panstwa sg im przeciwstawne. Powszechnie
akceptuje si¢ poglad, ze gmina podejmuje zadania w takim zakresie, w ja-
kim otrzymuje je od panstwa.

Jednoczes$nie, nalezy zwrdci¢ uwage, ze gminy, obok wykonywania do-
tychczasowych i tradycyjnych powinnosci wlasnych, otrzymuja od panstwa
wiele nowych, dotad niespotykanych zadan. Dotyczy to zwtaszcza budowy
1 utrzymania miejscowej infrastruktury technicznej oraz planowania prze-
strzennego. Mimo iz gmina posiada zawe¢zony zakres dziatania w kwestii
dziatalnosci gospodarczej, odgrywa ona wazng role, 1 — jak zauwaza Marian

3 M. Bsoul, op. cit., s. 78.
14 J. Regulski, Samorzgdna Polska, Warszawa 2005, s. 113.
15 B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny. Zagadnienia ustrojowe, Krakow 1999, s. 192.

2016 Spolecznosci lokalne - indb.indb 170 @ 2016-11-09 11:06:37



®

GMINA JAKO PODSTAWOWA JEDNOSTKA SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Zdyb — istotne znaczenie w tej materii ma dziatalno$¢ doradcza, informa-
cyjna i promocyjna, ktéra moze wspiera¢ tworzenie odpowiedniej atmosfe-
ry sprzyjajacej dziatalnosci gospodarczej'®. Polski ustawodawca dopuszcza
prowadzenie przez gming dziatalnos$ci gospodarczej poza sferg uzyteczno-
$ci publicznej, ale tylko w takim wymiarze, na jaki pozwala Ustawa z dnia
20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej'’. Na jej podstawie gmina ma
prawo tworzy¢ i przystepowaé do spotek prawa handlowego, gdy na rynku
lokalnym istnieje niezaspokojona potrzeba wspolnoty oraz gdy wystepuje
bezrobocie, ktore wptywa ujemnie na poziom zycia mieszkancow, a zastoso-
wane w celu przeciwdziatania mu $rodki prawne nie przyniosly pozytywne-
go skutku. Ustawodawca zezwala na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej
przez gming takze w przypadku, gdy wystepuje grozba straty majatkowe;.
W rezultacie dynamicznie zmienia si¢ ogdlna formula kompetencyjno-za-
daniowa wspolczesnej gminy. Mozna postawic teze, ze gmina podejmuje
obecnie wszystkie zadania, ktore bezposrednio ksztattuja sytuacje obywate-
la, przy czym nastepuje wyrazne przesunigcie akcentu z zadan o charakterze
polityczno-porzadkowym na zadania polegajace na rozbudowie i utrzymaniu
infrastruktury technicznej i spoleczne;j. Tak uksztaltowana formula zadaniowa
pozostaje korzystna zarowno dla panstwa, jak i lokalnej spotecznosci. Dla ®
panstwa, bowiem moze ono, przekazawszy szereg drobnych spraw lokalnym
spoteczno$ciom, skoncentrowac si¢ na najwazniejszych zadaniach. Dla spo-
tecznosci lokalnych, gdyz moga one samodzielnie, z duzg znajomoscia rzeczy
rozstrzyga¢ o sprawach, ktore wprost je dotycza. W rezultacie rozwigzanie
takie jest zrodlem zarowno sity panstwa, jak i demokratyzacji stosunkow spo-
tecznych. Mozemy zatem przyjac, ze do zadan wtasnych gminy zaliczy¢ na-
lezy te, ktore ustawodawca pozostawia gminom do wzglednie samodzielnego
(w ramach obowigzujacego porzadku prawnego) podejmowania i rozwigzy-
wania, za§ do zadan poruczonych te zadania panstwowe, ktore ustawodaw-
ca zleca gminom do realizacji, zostawiajac sobie mozliwo$¢ daleko idacej
ingerencji w fazie ich wykonywania'®. Jaka jest zatem lista zadan wtasnych
gminy i zadan przekazanych gminie przez panstwo? Sporzadzenie zestawu
tych zadan wydaje si¢ by¢ niezmiernie trudne. Wspolczesne panstwo realizuje
bowiem caly szereg wszechstronnych zadan, z ktérych wigkszos¢ przekazuje

¢ M. Zdyb, Prawo dzialalnosci gospodarczej. Komentarz do ustawy z dnia 19 listopada 1999 r.,
Krakow 2000, s. 707.
17 Ustawa z dn. 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej, Dz. U. z 1997 r. nr 9, poz. 43.

18 Z. Niewiadomski, Samorzqd terytorialny w Szwajcarii, [w:] ,,Samorzad Terytorialny”, nr 9,
1994, s. 52.
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zwigzkom gminnym. W rezultacie enumeratywne wyliczenie zadan przecigt-
nej gminy pozostaje problematyczne. W tej sytuacji powinno si¢ okresla¢ za-
dania wspotczesnej gminy na dwa sposoby. Pierwszy sposob polega na probie
dokonania ogolnej klasyfikacji tych zadan. Drugi to po prostu sporzadzenie
wyczerpujacej listy poszczegolnych zadan gminy'’.

Gmina w europejskich systemach samorzadu
terytorialnego

Samorzad terytorialny odgrywa wazng role we wspotczesnych systemach
demokratycznych. Jego harmonijne funkcjonowanie w zasadzie stato si¢ nie-
odzownym czynnikiem mierzacym sprawno$¢ dziatania wspolczesnego pan-
stwa. Od chwili gdy kraje Zachodniej Europy zainicjowaty proces integracji
europejskiej ranga samorzadu terytorialnego zaczeta stopniowo, ale systema-
tycznie zyskiwac na znaczeniu. Sama gmina stala si¢ kluczem do efektywnego
samorzadu terytorialnego.

We wszystkich panstwach Wspolnoty Europejskiej, jak réwniez w Szwajca-
rii samorzad terytorialny zyskal wyjatkowa pozycje ustrojowa, zagwarantowa-
ng poprzez zapisy ustawowe i konstytucyjne. Nalezy podkresli¢, ze sama UE
® — mimo $wiadomosci szczegolnej roli samorzadu terytorialnego — nie podjeta
dziatanh zmierzajacych do unifikacji jego struktur. Unia Europejska co do zasady
nie ingeruje bowiem w zakres struktury organizacji samorzadu terytorialnego
poszczegblnych panstw cztonkowskich, pozostawiajac to wylacznie w gestii ich
wiadz.

Przyczyna tego sa wzgledy natury tradycjonalnej i historycznej. Nie bez zna-
czenia pozostaja takze roznice wielkosci terytoriow poszczeg6lnych krajow UE.
Ponadto kazde panstwo ksztaltowato struktury swoich samorzadéw terytorial-
nych zgodnie z wlasng specyfikg administracyjna, prawng 1 historyczng. W zu-
pelnie innych przeciez warunkach funkcjonowata gmina we Francji, Austrii czy
w Prusach (a potem w réznych czesciach Niemiec), a zupetnie odmienne do-
$wiadczenia i tradycje posiada samorzad gminny np. w Polsce czy na Wegrzech.
W UE przyjeto zasade, ze panstwa europejskie, kazde z osobna, okreslajg sto-
pien rozbudowania hierarchii, stanowigcej podstawe funkcjonowania samorza-
du, jego kompetencje, sposob kreowania organéw samorzadowych, konstrukcje
instytucji nadzoru samorzadowego, formy finansowania etc. Zrdznicowania te
przedstawia tabela na nastgpnej stronie.

9" Ibidem, s. 52.
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Tab. 1.
Szczeble podziatu administracyjnego wybranych panstw europejskich
Liczba Liczba . .
. Pow. Liczba jednostek jednostek L|czt?a Jgdnostek
Panstwo 2 . et . / . najwyzszego
wkm® | mieszkancéw | najnizszego $redniego
szczebla
szczebla szczebla
1 2 3 4 5 6
. 9 krajow - w tym
REPUbI!.k a 83800 8443018 2368 gmin | 85powiatéw | miasto wydzielone
Austrii O
Wieden

. 3 regiony, w tym
Krolest.\‘/vo 30000 11151495 589 gmin 10 prowingji region stoteczny

Belgii

Bruksela
22 regiony
96 departa- w Europie
Republika | 55,000 | 65586000 | 36763 gmin | MENWHM | +4regiony
Francuska 4 departamen- | zamorskie bedace
ty zamorskie jednoczednie
departamentami
17 autonomicznych
region6w-

. -wspdlnot, facznie
Kidlestwo | 51785 | 47737941 | 8089.gmin | 50 prowingi z obszarami ®
Hiszpanii

w Afryce Pin.
+ 2 miasta: Ceuta
i Melilla
Kroélestwo . -
Niderlandow 41 864 16838413 430 gmin 12 prowingji | = e
402 powiaty
. oraz
Republika ol
Federalna | 35685 | 80767000 | 11250gmin| dodatkowo | 16kiajow, wtym 3
. 7 okregow miasta wydzielone
Niemiec ;
(Bezik)
w Bawarii
Konfederadia | 41290 | §112200 | 2890gmin |~ |  26kantonow
Szwaijcarii
83 hrabstwa
Wielka (metropolitan
Brytania 319 gmin counties, non-
(dante dotycze? 130395 | 63182000 | (civil parish) metropglltan 8 regionow + Wielki
podziatu admi- N . counties Londyn
o tylko Anglia .
nistracyjnego oraz unitary
samej Anglii) authorities)
*tylko Anglia
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1 2 3 4 5 6
KrOlestwo 1110 064 | 9658301 | 289gmin | -rereemoeemee 21 regionéw
Szwedji
Republika | 301300 | 61680122 | 8092gmin | 109prowingi |  20regionéw
Wtoska 9 P J 9
308 gmin 18 dystryktow
Republika (freguesia) oraz 2 regiony
92389 | 10813834 | orazd24l | e ;
Portugalska : autonomiczne:
parafii (auta- .
: . Azory i Madera
rquias locais)
. 900 okregdéw 51
Republika 131940 | 10775557 oraz 133 departamenty- 13 regionow
Grecka .
gmin -prefektury
Republika |~ gy50 | 840407 | 385gmin | 6 dystryktow
Cypryjska 9 Y3ty
RepUbllka 78 866 105‘]24’]9 6249 gmin __________________ 14reg|onOW*qcznle
Czeska zmiastem Praga
Republika . -
Estonii 45226 1311870 227 gmin | --ememeeeeeeeee- 15 prowingji
Republika | ¢5o00 | 2919306 | 09N | 10 obwodéw
Litewska (rajonas)
Republika N 26 rejondw oraz 7
totewska 64589 1986700 535 gminy miast wydzielonych
. 68 gmin
Republika | 3¢ 446 547 (Malta +
Malty
Gozo0)
380 powiatow
Rzeczpospoli- | 315 679 | 33483957 | 2479 gmin (wtym 16 wojewodztw
ta Polska 66 miast na pra-
wach powiatu)
Republika 1 4035 | 5397036 2821 79 okresow 8 krajow
Stowacji (powiatow)
Republika 58 jednostek
PUDIa 1 90273 | 2061623 | 210gminy | -eerrereeeeees administracji
Stowenii ' )
panstwowej
Republika | o3 030 | 0877365 | 3112gminy | 168 powiatow | 19 komitatow
Wegier
41 okregéw
Rumunia 238391 | 19599506 2951 gmin orazmiasto | 8 regionéw rozwoju
Bukareszt

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Z. Bukowski, T. Jedrzejewski, P. Rgczka, Ustrdj samorzg-
du terytorialnego, Toruti 2011; oraz: Leksykon systeméw politycznych, oprac. T. Godu#, M. Cygna-

rowski, S. Dudek, P. Iwaniszczuk, Warszawa 2003.
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W wigkszos$ci panstw europejskich mamy zatem do czynienia z dwu- lub troj-
szczeblowg strukturg samorzadu terytorialnego. Pozostaje ona w znacznej mie-
rze uzalezniona od wielkos$ci terytorium danego kraju. Z pewnymi wyjatkami
dwustopniowa hierarchia charakterystyczna jest dla panstw matych i $rednich,
a trojszczeblowa — dla panstwa duzych. W szczeg6élnych uwarunkowaniach zda-
rza si¢ takze czteroszczeblowa budowa administracji terenowej*.

Obok réznic w wielkosciach poszczegolnych jednostek (w tym gmin), duze
odmiennosci wystepuja przy kreowaniu gminnych organow wiadz samorza-
dowych — w szczegolnosci w przypadku organu wykonawczego. Na przyktad
w Danii, Finlandii, Francji, Grecji, Irlandii oraz w niektorych landach niemiec-
kich, organ wykonawczy wybierany jest przez organy stanowiace, a w Polsce do
2002 r. — poprzez powszechne glosowanie wszystkich uprawnionych mieszkan-
cow gminy. W Portugalii, Szwecji, Belgii, Holandii oraz w Luksemburgu organ
wiladzy wykonawczej stanowi ukonstytuowana przez kilku wybranych cztonkéw
rada. Wystepuja rowniez rozwigzania polegajace na tym, iz funkcje organu wy-
konawczego powierza si¢ jednej wybranej osobie, ktora do pomocy otrzymuje
komisje wykonawcza?'. ROwniez nadzor nad samorzadem terytorialnym wyko-
nywany jest wedtug niejednolitych rozwigzan. Organ nadzorujacy moze zostaé
powotany na szczeblu centralnym i by¢ podporzadkowywany rzadowi lub pozo- ®
stawac od niego niezalezny. W krajach o strukturze federalnej organ nadzorujacy
moze wywodzi¢ si¢ ze struktur jednostki — cztonka federacji, a ponadto moze
on posiada¢ mieszany charakter rzadowo-samorzadowy, jak rowniez moze by¢
umiejscowiony wewnatrz jednostki samorzadowe;j jako np. audytor®.

Zréznicowany pozostaje takze zakres kompetencji poszczegolnych jednostek
samorzadowych. Wigkszo$¢ z nich jest kompetentna w zakresie infrastruktury ko-
munalnej, tj. drogi, wodociagi, sktadowanie odpadow, transport. Zréznicowanie
natomiast wystepuje juz w zakresie takich sfer, jak szkolnictwo, ochrona zdrowia,
opieka spoteczna. W Hiszpanii kompetencje gmin sg uzaleznione np. od ich po-
tencjatu demograficznego. Bardzo szeroki zakres zadan posiada samorzad skan-
dynawski. Z zakresem wykonywanych zadah zazwyczaj zwigzany jest poziom do-
chodéw uzyskiwanych przez jednostki samorzadowe. Im bardziej rosng dochody
gminy, tym szersze stajg si¢ jej kompetencje®.

20 7. Bukowski, Ustrdj samorzqdu terytorialnego w panistwach Unii Europejskiej i kandydujg-
cych do Unii Europejskiej, [w:] M. Wozniak, J. Ryszka (red.), Prawnoadministracyjne regula-
cje samorzqdnosci i zarzqdzania panstwem w Unii Europejskiej, Opole 2006, s. 167.

2

J. Babiak, Samorzqd terytorialny na Zachodzie Europy, [w:] J. P. Tarno (red. nauk.), Samorzqd
terytorialny w Polsce wobec wyzwan integracji europejskiej, Zielona Gora 2003, s. 217.

2 Jbidem.

2 Ibidem.
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O ro6znicach w strukturalnych 1 funkcjonalnych rozwigzaniach w sferze sa-
morzadnosci terytorialnej mozna mowic rowniez w kategoriach geograficznych,
tj. pomigdzy poinoca oraz poludniem Europy. E. C. Page oraz M. Goldsmith
przedstawiaja na przykladzie krajow unitarnych odmiennosci pomi¢dzy Europa
Pétnocng a Potudniowa. Do krajéow poétnocnych zaliczyli Finlandie, Norwegie,
Szwecjg, Dani¢ oraz Wielkg Brytanie, natomiast do kategorii krajow potudnia
—Francje, Hiszpani¢ i Wtochy. W sferze funkcjonalnego wymiaru decentralizacji
ustalono wyrazne roznice. Na poinocy zakres zadan samorzadow jest znacznie
szerszy niz w krajach §rédziemnomorskich — zwtaszcza ze w tych ostatnich do
czestych zjawisk nalezy dzielenie si¢ odpowiedzialnoscig za wykonywane zada-
nia z innymi szczeblami administracji. [lustracjg tego zjawiska jest np. zréznico-
wanie udzialu samorzadéw w finansowaniu zadan publicznych. Udziat ten jest
zdecydowanie najwyzszy w krajach skandynawskich, a duzo mniejszy na potu-
dniu Europy. Zalezno$¢ od transferow jest zazwyczaj wigksza w Europie Potu-
dniowej, chociaz subwencje 1 dotacje wszelkiego rodzaju stanowig takze bardzo
znaczny odsetek dochodéw samorzadéw holenderskich i brytyjskich (zalicza-
nych do modelu péinocnoeuropejskiego). W Europie Potnocnej najczestsza for-
ma kontroli sg regulacje prawne, ,,w ramach ktorych samorzady moga swobodnie
® podejmowac decyzje, byleby tylko nie wykroczy¢ poza ustalone reguty”. W Eu-
ropie Poludniowej wigksza role odgrywaja indywidualne decyzje o charakterze
administracyjnym podejmowane przez urz¢dnikéw administracji panstwowej*.
Dostgp do wpltywania samorzaddw terytorialnych na polityke panstwa rowniez
jest zroznicowany. Generalnie w Skandynawii oraz w Wielkiej Brytanii domi-
nuje dostgp poprzez negocjacje. W Skandynawii wiekszo$¢ parlamentarzystow
ma za soba karier¢ we wladzach lokalnych, co niejednokrotnie faczy si¢ z sym-
patig wobec postulatow samorzadowcow, ale nie wystepuje zjawisko taczenia
stanowisk w samorzadzie z mandatem posta. W Europie Potudniowej wigksze
znaczenie majg kontakty bezposrednie i wptywanie na poszczegolne decyzje sa-
morzadowe. We Wloszech tradycyjnie istotne s3 oddziatywania poprzez partie
polityczne, we Francji za$ poprzez taczenie stanowisk na roéznych szczeblach
administracji®>. W tym kontekscie interesujaca klasyfikacje europejskich samo-
rzadow terytorialnych przedstawili J. J. Hesse oraz L. J. Sharpe. Pierwsza grupa
samorzadow terytorialnych nosi tu nazwe ,,frankofonska”. W tym modelu ,,po-

2 E. C. Page, M. Goldsmith (red.), Central — Local Government Relations: A Comparative Anal-
ysis of West European Unitary States, London 1997, s. 159. Cyt. za: P. Swianiewicz, Modele
samorzqdu terytorialnego w krajach Europy Zachodniej oraz Srodkowowschodniej — préoba
generalizacji, [w:] ,,Studia Regionalne i Lokalne”, nr 4, 2002, s. 51.

% Ibidem, s. 52.
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zycja samorzadow ma umocowanie w konstytucji, ale w wykonywaniu poszcze-
golnych zadan samorzad jest czgsto zalezny od pomocy i wskazowek otrzymy-
wanych od terenowych agencji administracji rzadowe;j*. Rola samorzadu jest tu
istotniejsza dla legitymizacji systemu politycznego niz dla wykonywania zadan
publicznych — reprezentowanie spotecznosci lokalnej pozostaje wazniejszym
zadaniem niz dostarczanie ustug. W modelu tym widoczna jest takze wyrazna
tendencja do tzw. ,.kolonizowania” wladz centralnych, badz to poprzez kanaly
partyjne, badz dzieki francuskiej tradycji wyrazajacej si¢ w stowach cumul des
mandats. Samorzady tego typu posiadaja Francja, Wtochy, Belgia, Hiszpania,
Portugalia 1 Gracja. Druga grupa samorzadow terytorialnych charakterystyczna
pozostaje dla Wielkiej Brytanii oraz Irlandii. Model ten posiada wigkszy zakres
swobody w podejmowaniu decyzji w codziennym zarzadzaniu ustugami. Jednak
wystepuje tu widoczny brak klauzuli kompetencji oraz w ogéle brak konstytu-
cyjnych gwarancji samorzadnosci. Trzecia grupa samorzadow typowa jest dla
krajow Europy Srodkowej i Potnocnej. Relacje pomigdzy centrum a samorzada-
mi przypominajg tu model brytyjski, ale wigksza wage przywigzuje si¢ do demo-
kracji lokalnej. Samorzady posiadaja tutaj tzw. ,.kompetencje ogdlne”. Ponadto
istnieja $ciste normy prawne regulujace wykonywanie najwazniejszych zadan.
Do krajow zaliczonych to trzeciej grupy samorzadoéw naleza Finlandia, Dania, ®
Szwecja, Norwegia, Holandia, Niemcy oraz Szwajcaria®’.

Duze zréznicowanie i odmiennosci europejskiego samorzadu terytorialnego
w kontekscie proceséw integracyjnych zapoczatkowanych w latach 50. XX w.
staty si¢ kluczowym bodzcem do poszukiwania takich rozwigzan w kwestii
funkcjonowania samorzadow, ktore nie hamowalyby tychze procesow, a wreez
przeciwnie — wspieratby je, przy jednoczesnym zachowaniu specyfiki zasad
wypracowanych przez poszczegolne kraje i rozwijanych w wieloletniej tra-
dycji normatywnej. Do takich rozwigzah wypracowanych przez Rad¢ Europy
zalicza si¢ przede wszystkim Europejska Kart¢ Samorzadu Lokalnego, Euro-
pejska konwencj¢ ramowa o wspotpracy transgranicznej miedzy wspolnotami
1 wladzami terytorialnymi oraz znajdujacg si¢ na etapie ratyfikacji Europej-
ska Kartg Samorzadu Regionalnego. Celem, ktory przyswiecat opracowaniu
niniejszych konwencji nie byto dazenie do unifikacji samorzadnos$ci w pan-
stwach Unii Europejskiej — poszanowanie odrebnosci kazdego kraju w tej sfe-
rze pozostawato priorytetem. Caty pakiet powyzszych dokumentow stworzyt

%6 J. J. Hesse, L. J. Sharpe, Local Government in International Perspective: Some Comparative
Observations, [w:] J. J. Hesse (red.), Local Government and Urban Affairs in International
Perspective, Baden-Baden 1991, s. 606. Cyt. za: P. Swianiewicz, op. cit., s. 52-53.

27 Ibidem, s. 53.
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w konsekwencji okreslone standardy dla funkcjonowania samorzadnosci te-
rytorialnej w Europie jako cato$ci oraz umozIliwit harmonijng i bezkolizyjng
(w sensie normatywnym) wzajemng wspotprace bez wzgledu na bariery zwia-
zane z granicami panstwowymi.

Zakornczenie

Znaczace roznice pomiedzy europejskimi samorzadami (w tym samorzadami
gmin), wynikajace glownie z przynaleznosci do konkretnego systemu panstwo-
wego, beda w najblizszej, przewidywalnej przysztosci si¢ utrzymywac. Jednak
sama istota funkcjonowania terytorialnego samorzadu gmin, powiatow czy re-
giondw bedzie pozostawac zblizona. Podstawowa reguta to pozwolenie miesz-
kancom na swobodne ksztaltowanie lokalnych organow wtadzy. W ten sposob
mozliwe staje si¢ zaangazowanie lokalnych spolecznos$ci w sprawowanie wta-
dzy a jednoczesnie stworzone zostaja warunki dla efektywniejszego zarzadzania
sprawami lokalnymi?.

Gminy uksztattowane w Europie staly si¢ fundamentem do stworzenia spraw-
nie dzialajacego systemu samorzadu terytorialnego, ktory w sprz¢zeniu z syste-
mem administracji panstwowej stal si¢ z kolei doskonatym instrumentem do
® zarzadzania coraz bardziej ztozonym panstwem. Samorzadowe jednostki teryto-
rialne w nowoczesnych panstwach sg rzeczywistymi i naturalnymi wspolnotami
mieszkancow i jednocze$nie organizacjami wtadzy. Panstwa niejako juz ,,przy-
zwyczaily” swoich obywateli do obecnosci w ich codziennym Zyciu instytucji
samorzadowych jednostek wszystkich szczebli — w tym przede wszystkim gmin.
W wiekszosci krajow europejskich funkcjonuje system wtadzy zdecentralizowa-
nej, w ktorej samorzad terytorialny stal si¢ gwarantem praw i swobdd obywa-
teli. Zapobiega on omnipotencji panstwa i zapewnia szerszy dostep obywateli
do wladzy. Jest wreszcie istotnym elementem w procesie budowy spoteczen-
stwa obywatelskiego, dla ktorego wazne jest, by moglo si¢ organizowa¢ w taki
sposob i na takich zasadach, aby zapewnic¢ sobie najkorzystniejsze warunki dla
funkcjonowania i osiggania zamierzonych celow.

Streszczenie
Gmina jako podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego

Tematyka artykutu odnosi si¢ do gminy bedacej podstawowa jednostka we wspot-
czesnych systemach europejskiego samorzadu terytorialnego. Zaprezentowano kilka

2 Por.: A. Lipska, Analiza porownawcza europejskich samorzgdow terytorialnych na przykladzie
Republiki Federalnej Niemiec, Szwecji i Hiszpanii, [w:] R. Bécker, J. Marszatek-Kawa. J. Mo-
drzynska (red.), Od starej do nowej Europy?, Torun 2005, s. 146.
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krotkich refleksji, w tym historycznych, dotyczacych ksztattowania si¢ nowoczesnej
gminy oraz zwrécono uwage na jej wyjatkowosc, ktora stala si¢ przestankg do powsta-
nia sprawnie dziatajacego 1 wieloszczeblowego systemu samorzadu terytorialnego.
Wskazano takze na istotne roznice strukturalne i funkcjonalne pomig¢dzy europejskimi
gminami, np. wielko§¢ terytorium, metody kreowania organéw witadz i zakres ich
kompetencji. W artykule nadmieniono réwniez o standardach wypracowanych przez
Rad¢ Europy w zakresie samorzadu terytorialnego.

Stowa kluczowe: Europa, gmina, samorzad terytorialny, wtadza lokalna.

Summary
Borough as a local self-government basic unit

The article deals with the issue of borough which is a fundamental unit in the
contemporary European self-government systems. It presents some short reflections,
including the historical ones, on the formation of modern borough. The author also
indicates bogough uniqueness which has become the basis for well-functioning and
multi-level territorial self-government system. There have been shown significant
structural and functional differences among European boroughs, for example, in their
territory, method of government formation and range of competence. Apart from that,
there have been mentioned the standards elaborated by the Council of Europe in the
range of territorial self-government. @

Keywords: Europe, borough, territorial self-government, local authority.
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UNIWERSYTET PEDAGOGICZNY W KRAKOWIE

Administracja lokalna
wobec demokracji bezposrednie;j.
Oceny, komentarze, rekomendacje

Wprowadzenie

Cwier¢ wieku funkcjonowania samorzadu terytorialnego przyniosto szereg
wydarzen i procesow, ktore niemal w kazdej dziedzinie zycia zmienialy lokalng
rzeczywisto$¢. Skupiajac sie tylko w obszarze nauk spotecznych, mozna wyod-
rebni¢ wiele interdyscyplinarnych zagadnien. Ich zdefiniowanie, zbadanie 1 zdia-
gnozowanie rozwija nie tylko nauki podstawowe, ale takze przyczynia si¢ do zro- ®
zumienia, a niekiedy i rozwigzywania, wielu systemowych oraz przyczynkowych
problemow. W ten sposob teoria taczy sie z praktyka, a empiryczne badania wzbo-
gacaja nauke 1 wzmacniajg wymierne zastosowanie poczynionych ustalen.

W takie oczekiwania doskonale wpisujg si¢ badania nad demokracja bezposred-
nig, ktore w ciggu ostatnich 25 lat rozwingly sie szczegdlnie dynamicznie, rowniez
na plaszczyznie lokalnej. Ma to oczywiscie zwigzek z rozwojem (ilosciowym i ja-
kosciowym) demokracji bezposredniej, jako metody uczestnictwa w procesie de-
cydowania z zakresu zarzadzania publicznego. Wlasnie na styku tych dwoch, jak-
ze szerokich, poje¢ (demokracja bezposrednia i administracja publiczna), mamy
bogaty materiat do badan, ktory nawet ograniczony tylko do lokalnego wymiaru
(czyli gminnego i powiatowego)', doczekat si¢ juz szerokiej literatury naukowej’.

' Dwie ustawy samorzadowe (gminna i powiatowa) mowia o ,,lokalnej wspolnocie samorzado-
wej”. Dla wojewodztwa zarezerwowano termin ,,regionalna spoteczno$¢ samorzadowa”. Stad
tez wynika normatywny zakres problemowy tego artykutu.

2 W ostatnich latach ukazaly si¢ m.in. dwie obszerne prace zbiorowe, ktore dalej beda czgsto
przywotywane. Ich pelne wykorzystanie przekracza ramy objetosciowe tego artykutu, tym nie-
mniej obydwie prace pokazuja ogromny zakres badan nad lokalna demokracja bezposrednia,
prowadzonych w $rodowisku prawnikéw i politologéw: M. Marczewska-Rytko, S. Michatow-
ski (red.), Demokracja bezposrednia w samorzqdzie terytorialnym, Lublin 2012; B. Dolnicki
(red.), Partycypacja spoteczna w samorzqdzie terytorialnym, Warszawa 2014.
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Eksperckie analizy obejmuja wigc procedury przewidziane normatywnie: re-
ferenda, konsultacje spoteczne, zebrania mieszkancow, inicjatywy obywatelskie
oraz inne formy lokalnej demokracji bezposredniej. Niektore z nich posiadaja
umocowanie ustawowe, inne zapisane sg w statutach samorzadowych jednostek.
Jest ich coraz wigcej i przybieraja bardzo zréznicowany charakter. Wsrod opra-
cowan na ten temat zbyt duzo jest jednak opisu, a za mato wyjasnien i przewar-
toSciowania badanego zjawiska. Stad tez niniejszy artykut jest proba zapetnienia
tej niszy. Autor wychodzi z zatozenia, ze w najblizszych latach bedziemy mieli
do czynienia z dalszym rozwojem demokracji bezposredniej na poziomie lokal-
nym 1 w zwigzku z tym zasadne jest pytanie o przygotowanie administracji gmin
i powiatow do konfrontacji z tym zjawiskiem. Stosujac metod¢ historyczna,
a takze wykorzystujac analize¢ SWOT, autor postara si¢ dokona¢ oceny tytutowe-
go zagadnienia, jak rowniez skomentowac je i sformutowac rekomendacje, ktore
moga by¢ zastosowane w praktyce administracyjnej. W tej metodzie zrodtami
beda materialy empiryczne zgromadzone w trakcie wiasnych® badan nad demo-
kracjg bezposrednig oraz szereg aktow normatywnych, danych statystycznych,
opracowan naukowych i publicystycznych. Pozostaje mie¢ nadziejg, ze obszerna
1 zroznicowana literatura przedmiotu (szczegoly w bibliografii) z jednej strony
® uzasadni syntetyczne (z racji objgtosci artykutu) spojrzenie autorskie, a z drugiej
— zacheci do dalszych przyczynkowych analiz.

Referenda odwotawcze

Administracja lokalna w III RP musiata najwcze$niej zmierzy¢ si¢ wtasnie
z ta forma demokracji bezposredniej. Wymienione w konstytucji, wprowadzone
do ustawy samorzadowej juz w 1990 r., implementowane dwiema ustawami®,

* W ocenach, komentarzach i rekomendacjach autor opart si¢ na materiale badawczym zaprezen-
towanym w kilkunastu publikacjach na temat lokalnego wymiaru demokracji bezposredniej. Sa
to m.in. ksigzki Referenda lokalne w III RP, Warszawa 2005, Samorzqd terytorialny i wspélnoty
lokalne, Warszawa 2009 oraz artykuly: Referenda lokalne w Polsce, ,,Samorzad Terytorialny”,
nr 7-8, 2004; Demokracja bezposrednia w Polsce lokalnej — blgdny model, zia praktyka, ,,Studia
Regionalne i Lokalne”, nr 3 (21), 2005; Referenda lokalne w Polsce jako przejaw populizmu
czy spoleczenstwa obywatelskiego?, [w:] M. Marczewska-Rytko (red.), Populizm na przetomie
XX i XXI wieku. Panaceum czy putapka dla wspotczesnych spoteczenstw?, Torun 2006; Direct
democracy in Poland after 1989, ,,The Sejm Review” — Third Special Edition, Warszawa 2007,
Referenda lokalne — wymiar normatywny i empiryczny, [w:] M. Stec, K. Matysa-Sulinska (red.),
Samorzgdowe prawo wyborcze — wyzwania i dylematy, Krakow 2010; Twenty years of Polish
direct democracy at the local level, T. Schiller (red.), Local Direct Democracy in Europe, Wies-
baden: VS, Verlag fiir Sozialwissenschaften, Germany 2011.

Ustawa o referendum gminnym z dn. 11 pazdziernika 1991 r., Dz. U. z 1991 r. nr 110, poz. 473,
oraz Ustawa o referendum lokalnym z dn. 15 wrzes$nia 2000 r., Dz. U. z 2000 r. nr 88, poz. 985.

'S
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referenda lokalne wymusily na pracownikach samorzadowych szereg doraznych
dziatan oraz zachowan uwzgledniajacych potgzng site polityczng, ktora stata za
takim powszechnym gtosowaniem. Jego obligatoryjny charakter (jak zaznacza
ustawa) wskazywal, ze tylko w ten sposob mieszkancy moga dokona¢ odwo-
tania organu gminy. Wprawdzie w pierwszych trzech kadencjach samorzadu
mozliwosci odwotania dotyczyty tylko rady, ale gdy od 2002 r. ta zasada objeta
réwniez wojta, referenda te staly si¢ najskuteczniejszym instrumentem oddzia-
tywania mieszkancow na administracj¢ lokalng. Poczatkowo znaczna ich czgs§¢
miata podtoze populistyczne i polityczne. Wskazywaty na to ogdlnikowo formu-
towane zarzuty wobec wtadz administracyjnych (,,niespetnienie obietnic wybor-
czych”). Bezskutecznos$¢ kiepsko przygotowanych referendow obnazata niska
frekwencja wyborcza (w ok. 10% przypadkéw glosowato mniej wyborcow niz
bylo podpiséw pod inicjatywa referendalng). Jednak, po uelastycznieniu pro-
gow frekwencji (2006 r.) coraz wiecej bylto referendoéw, ktore mozna uznac za
przejaw obywatelskiej troski o jako$§¢ zarzadzania publicznego. Tak byto w mia-
stach, gdzie na prezydentach cigzyly zarzuty prokuratorskie (Gorzéw Wielko-
polski i Piotrkéw Trybunalski oraz Olsztyn). Podobnie nalezy oceni¢ skuteczne
referenda w Lodzi 1 w Czgstochowie, gdzie odwotanie prezydentow miast pota-
czylo sily kilku §rodowisk i partii. ®

Wojtowie widzieli w tych referendach oczywiste zagrozenie dla swojej wla-
dzy. Niemal zawsze (bardziej lub mniej jawnie) zachgcali do bojkotu gltosowa-
nia. W 2013 r. sam premier zasugerowal to, bronigc prezydenta stolicy®. Brako-
walo postaw otwartosci i odwagi politycznej, ktore wymagalyby odwolania sig
do swoich zwolennikow. Tylko w jednym przypadku (wybor prezydenta Sopotu
w 2009 r.) takie referendum zakonczyto si¢ wystarczajacag frekwencja potaczong
z akceptacja dla urzedujacego lidera®. Pokazato to jednak innym samorzadow-
com, ze tzw. referenda odwotawcze moga by¢ nie tyle zagrozeniem, co szansa.
Dotyczy to rowniez pozostatych form demokracji bezposrednie;.

Emocje zwigzane z referendami odwotawczymi sg najwieksze, a proby ich
ograniczenia ze strony przedstawicieli administracji samorzadowej mozna
uzna¢ za systemowy przyktad lobbingu elit. Wojtowie beda zapewne nadal od-
wotywali si¢ do dyskretnej (Iub jawnej) obstrukeji przy takich glosowaniach,
ale wszelkie proby normatywnego ograniczenia mozliwosci ich odwotywa-
nia powinny by¢ neutralizowane przez ekspertoéw 1 publicystow. W warun-
kach utrzymujacej si¢ dominacji monokratycznych organéw wykonawczych

5 E. Zielinski, Demokracja lokalna w Polsce, [w:] . Bokszczanin, A. Mirska, Demokracja lokal-
na w panstwach Europy, Warszawa 2014, s. 226.
¢ Oficjalne wyniki sopockiego referendum, gazeta.pl, 18.05.2009.
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w catym systemie administracji gminnej, referendum w sprawie odwotania
pozostaje jedynym skutecznym instrumentem nacisku i egzekucji ze strony
lokalnego suwerena, jakim sg mieszkancy samorzadowej wspolnoty. Bioragc
wigc pod uwage wszystkie plusy i minusy tych referendow, nalezy je uznac¢
za fundament lokalnej demokracji oraz skuteczny $rodek prakseologicznego
nadzoru nad pracg administracji gminy.

Referenda w ,,waznej sprawie”

Ta forma demokracji bezposredniej doczekala si¢ szerokiego orzecznic-
twa oraz rozmaitych interpretacji zakresu przedmiotowego ,,waznej spra-
wy”. Niefortunne sformutowanie ustawowe pozostawia wcigz do doprecy-
zowania, co moze, a czego nie moze lub co nie powinno by¢ przedmiotem
powszechnego glosowania w samorzadowej wspdlnocie. Pod dyskusje pod-
dawany jest prog waznosci takiego referendum, a wybitni eksperci (w tym
prof. Jerzy Regulski) opowiadali si¢ nawet za catkowitym zniesieniem pro-
gow frekwencyjnych. To wlasnie ta bariera, podobnie jak przy innych refe-
rendach, najczgéciej uniemozliwiala rozstrzygniecie przedmiotowej kwestii
w glosowaniu.
® Referenda w waznej sprawie podejmowane byly czg¢sto z inicjatywy miesz-
kancow, takze w warunkach konfrontacji lokalnej administracji z polityka.
Najbardziej efektowne byto referendum z 2014 r. w sprawie odrzucenia ini-
cjatywy wtadz Krakowa, zmierzajacej do organizacji w tym miescie igrzysk
zimowych. Mobilizacji ruchéw miejskich sprzyjaty przeprowadzone w dniu
referendum wybory do Parlamentu Europejskiego. Do skutecznos$ci glosowa-
nia przyczynila si¢ tez skala bledow popelniona przez administracje samorza-
dowa Krakowa przy wstgpnym planowaniu tych igrzysk oraz wyjasnianiu ich
znaczenia mieszkancom’.

Administracja lokalna niekiedy wywiera nacisk na grupe inicjatywna, a cze¢-
$ciej na radnych, aby w ten wlasnie sposob rozstrzygna¢ problemy (w $wie-
tle ustawy, referendum to moze zosta¢ zainicjowane przez 10% wyborcoéw lub
uchwate rady). Taka sytuacja wystepuje, gdy trzeba zrealizowac kontrowersyjng
inwestycj¢ (np. spalarni¢ $mieci) albo zlikwidowa¢ szkote. Metoda vox populi
moze $§wiadczy¢ o probie pozyskania poparcia dla trudnych decyzji, ale moze
tez by¢ przejawem asekuracji ze strony urzednikdw, szukajacych argumentow
w niewygodnej sytuacji. Nalezy jednak pamietac, ze decyzja wyrazona w re-
ferendum nie moze zosta¢ zmieniona uchwalg rady. Taka interpretacj¢ ustawy

7 Krakow przeciwko igrzyskom, www.krowdoerska.pl, stan z dn. 2.11.2015.
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juz w 1997 r. zaprezentowat Naczelny Sad Administracyjny®, co wzmacnia cala
lokalng demokracje bezposrednig w relacjach z administracja.

Przyktad referendum krakowskiego oraz nowe formy inicjatyw lokalnych
(np. ruchy miejskie) wskazuja, ze mozemy si¢ spodziewac czgstszych referen-
dow w waznej spawie. Do tej pory odbylo si¢ okoto stu takich glosowan. Wzro-
$nie tez ich skutecznos¢. Gdyby wigc jeszcze uelastyczni¢ frekwencje dla waz-
nosci takiego gtosowania, to mozna oczekiwac, iz te fakultatywne (w $wietle
ustawy) referenda stang si¢ waznym elementem w pracy administracji lokalne;j.
Zwlaszcza przy podejmowaniu strategicznych i trudnych decyzji.

Referendum w sprawie samoopodatkowania

gminy. Zaangazowanie administracji lokalnej powoduje, ze referenda te sg naj-
skuteczniejsze, jesli juz wladze zdecyduja si¢ na ich przeprowadzenie. Okazuje
sig, ze w tej pozornie trudnej kwestii (nalozenie dodatkowej optaty na mieszkan-
cow), wszechstronne wyjasnienie przedmiotu sprawy, rzeczowa argumentacja,
uzyteczny cel — wszystko to pomaga pokona¢ prog wysokiej frekwencji (30%)
i akceptacji (2/3 glosow na ,,tak”).

Nieliczne przyktady referendéw w sprawie samoopodatkowania (w ciagu 25 ®
lat przeprowadzono ich ok. 50) moga w wigkszos$ci stanowi¢ model rozwigzy-
wania wielu problemow z zakresu zarzadzania publicznego. Barierg jest tu jed-
nak ryzyko polityczne co do wyniku takiego glosowania. Jego efekty oprocz ko-
rzy$ci mogg przynies¢ tez starty, a tego urzednicy (zwlaszcza wojtowie) pragng
unikng¢. Wiadomo, ze realia administracyjne (nie tylko lokalne) czgsciej pre-
miuja kunktatorstwo, asekuranctwo, proceduralno$¢, niz innowacje, otwartosc,
dynamike. Dlatego trudno liczy¢, aby referenda w spawie samoopodatkowania
staly si¢ powszechnym sposobem na dopetnianie budzetu gmin.

Referenda w sprawie samoopodatkowania realizowane byly najczesciej
przez administracje¢ lokalng jako przejaw polityki ekologicznej. Niekiedy byty to
referenda fakultatywne (,,w waznej sprawie”) dotyczace budowy spalarni $mie-
ci. Tym niemniej potoczna nazwa ,,referendum $mieciowe” czgséciej pojawia
si¢ w przypadku obligatoryjnego referendum w sprawie samoopodatkowania.

8 Sad uznat, ze referendum gminne jest jedng z wtadz jednostki samorzadowej, i to wladza naj-
wyzsza. W ten sposob instytucja referendum przejmowata w okreslonej sprawie kompeten-
cje zarzadu i rady. A ustawowe zastrzezenie okreslonych materii do ,,wylacznej wlasciwosci
rady nie skutkuje w stosunku do mieszkancow wyrazajacych swa wole w drodze referendum”.
Fragment orzeczenia za: H. Izdebski, Samorzqd terytorialny, Podstaw ustroju i dziatalnosci,
Warszawa 2004, s. 138.
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Pierwsze takie referendum przeprowadzono w 1991 r. z inicjatywy mieszkan-
coOw w podpoznanskiej gminie Pobiedziska. Frekwencja wyniosta 56%, a 76%
glosow waznych byto za opodatkowaniem’.

Na zmniejszenie znaczenia tej formy demokracji bezposredniej wptyneta tez
nieprecyzyjno$¢ zapisu ustawy oraz jeszcze mniej spojne orzecznictwo sagdowe.
Juz w samej nazwie tego referendum mamy delikt normatywny. Podatki bowiem
to domena ustawodawcy, gminny organ stanowigcy, naktadajac je musi si¢ po-
ruszaé w okreslonych granicach. Zaden inny podmiot nie ma prawa naklada¢
nowych podatkow, chyba ze chodzi o ,,dobrowolne §wiadczenie”. Ale wtedy nie
mozna mowic o obligatoryjnosci takiej oplaty, co ostabia jej $ciggalnosé itd.!.
Dla administracji lokalnej takie bariery najbardziej determinujg tryb wstrze-
mig¢zliwo$ci wobec odwotywania si¢ do tych referendow.

Konsultacje spoteczne

O ile teoria i praktyka referendow zaktada ich wigzacy charakter (tzn. podje-
ta w gtosowaniu decyzja ma charakter obligatoryjny dla organdéw administracji),
o tyle w przypadku konsultacji mamy do czynienia niejako z definicji z fakulta-
tywnoscig. Czyli wynik konsultacji nigdy nie moze by¢ traktowany jako prawne
® zobowigzanie dla wtadz. To z jednej strony, z drugiej — obligatoryjne jest przepro-
wadzanie konsultacji, a pakiet spraw, ktorych one dotycza, ulega sukcesywnemu
poszerzeniu. W praktyce administracji lokalnej konsultacje spoteczne sa obecnie
najbardziej dynamicznie rozwijajacg si¢ forma demokracji bezposredniej. Wynika
to m.in. z konieczno$ci zapewnienia partycypacji obywatelskiej (chocby poprzez
konsultacje) przy aplikacji o srodki unijne, a takze z lokalnej aktywizacji spotecznej.

W momencie restytucji samorzadu terytorialnego przeprowadzenie kon-
sultacji bylo obligatoryjne przy tworzeniu, taczeniu lub znoszeniu gminy (jej
nazwy 1 siedziby wtadz) oraz przed utworzeniem jednostki pomocniczej gmi-
ny. Po nowelizacji z 1996 r. dodano takze ,,inne wazne dla gminy sprawy”!!.
Zasady 1 tryb ich przeprowadzania mogty zosta¢ okreslone w statucie gmi-
ny lub w uchwatach rady. Kolejne nowelizacje ustaw samorzadowych z dnia
11 kwietnia 2001 r. oraz z dnia 26 maja 2011 r. poszerzaty zakres przedmiotowy

® A. Janus, Polityczna partycypacja lokalna wyborcza i referendalna, [w:] S. Michatowski,
A. Pawtowska (red.), Samorzqd lokalny w Polsce. Spoleczno-polityczne aspekty funkcjonowa-
nia, Lublin 2004, s. 181.

10" E. Olejniczak-Szatowska, Referendum lokalne w Swietle ustawodawstwa polskiego, Warszawa
2002, s. 117.

" Ustawa z dn. 2 lutego 1996 r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie terytorialnym, Dz. U. z 1996 .
nr 58, poz. 261.
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konsultacji (o kwestie granic jednostek pomocniczych gminy). W tej ostatniej
nowelizacji wczesniejsze konsultacje ,,w sprawie granic” zostaly w praktyce
podniesione do rangi nowego rodzaju referendum, w ktorym podmiotem inicju-
jacym mogg by¢ mieszkancy gminy.

Konsultacje spoteczne przeprowadzone sg rowniez w powiatowej wspolnocie
samorzadowej. Dotyczy to m.in. kwestii potgczenia miasta na prawach powiatu
z powiatem majacym siedzib¢ w tym miescie lub utworzenia powiatu, w ktorego
sktad wejdzie miasto na prawach powiatu'?. Jednak praktyka administracyjna, po-
dobnie jak w przypadku referendéw, najmocniej wiaze konsultacje z dziatalnoscia
urzedow gmin. Tak zwane ,,wazne sprawy”, bedace przedmiotem konsultacji, sg
czgsto dookreslane w statutach albo w uchwatach rad. Standardowo dotyczy to
kwestii planowania przestrzennego, zmiany nazwy ulic, kontrowersyjnych inwe-
stycji, likwidacji palcowek, uchwalania statutoéw jednostek pomocniczych gminy.
Z badan przeprowadzonych w latach 2010-2011 wynika, ze konsultacje spoteczne
przeprowadzano w 87% gmin wiejskich'®. W przypadku miast byto to ponad 90%.
To efekt wiekszej liczby inwestycji, ktore takich konsultacji wymagaja czesciej.
Z kolei wyniki badan sugeruja, ze administracja samorzadowa odwotuje si¢ do kon-
sultacji spotecznych wtedy, gdy jest to niezbgdne lub wymuszone normatywnie.

Najwigcej kontrowersji wywotuja formy konsultacji, czego przejawem jest ®
orzecznictwo sagdow administracyjnych'. Administracja lokalna probuje nie-
kiedy sprowadzi¢ je do kwestii informacyjnych, uznajgc za wystarczajace np.
rozestanie projektu danej uchwaty do rad osiedla. Nie ma to wowczas cha-
rakteru powszechnego. Tymczasem istotg konsultacji jest umozliwienie przez
administracj¢ wyrazenia opinii bezposrednio wszystkim mieszkancom, ich
omowienie i w ten sposob wilasnie skonsultowanie. Konsultacje spoteczne nie
moga tez przybiera¢ charakteru referendum, nawet jesli ich forma jest gloso-
wanie powszechne, ktorego wynik nigdy nie bedzie obligatoryjng norma. O tej
oczywistej zasadzie warto przypomnie¢ w kontekécie podejmowanych przez
inicjatorow konsultacji prob wywarcia presji na administracje poprzez np. jed-
nomyslng opini¢ uczestnikow konsultacji w danej sprawie. Zarazem organy
wiladzy lokalnej (rady, wojtowie) moga by¢ oskarzane o ignorancje¢ i arogancjg,
postepujac wbrew jednolitemu stanowisku konsultowanych mieszkancow. Ale
konsekwencje takiej postawy maja juz tylko polityczne, a nie prawne, znaczenie.

12 Encyklopedia samorzqdu terytorialnego. Dla kazdego, cz. 1: Ustrdj, red. M. Stahl, B. Jawor-
ska-De¢bska, Warszawa 2010, s. 87-88.

3 B. Weglarz, Ewolucja demokracji bezposredniej w Polsce po 1989 r., Krakow 2013, s. 139.

4 Wyroki WSA w Lodzi z dn. 29 pazdziernika 2009 r., IIT SA/Ld 404/09, Lex nr 528480 oraz
z dn. 29 marca 2010 r., I IISA/L.d 104/10, LEX nr 577295.

2016 Spolecznosci lokalne - indb.indb 187 @ 2016-11-09 11:06:38



ANDRZEJ PIASECKI

Inne formy demokracji bezposredniej w gminie

W ramach jednostek pomocniczych gminy (dalej: JPG) podstawowa for-
ma demokracji bezposredniej jest zebranie mieszkancow. Wigkszos¢ regulacji
normatywnych dotyczacych JPG powinna znajdowaé si¢ w statutach gminy,
dlatego trudno okresli¢ jednoznacznie, w jakim stopniu zebranie mieszkan-
cow sotectwa, osiedla itp. moze korespondowac z biezaca pracg administracji
lokalnej. Na pewno dotyczy to najmniejszych gmin, jest tez zwigzane z kon-
sultacjami. Ustawowo nadzor nad JPG petnig organy gminne (rada, wojt). Ich
partnerem ze strony JPG jest najczesciej sottys wybierany przez uczestnikow
zebrania wiejskiego. W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze sottys jako funkcjo-
nariusz publiczny w ostatnich latach zmienit swoje oblicze, w sensie norma-
tywnym i empirycznym. Jego rol¢ w relacjach z administracja lokalng wzmac-
niaja wszystkie formy lokalnej demokracji bezposredniej oparte na JPG (co
wyrazaja juz ustawy i akty prawa miejscowego). Nie bez znaczenia jest tez
fakt wizerunkowego odejs$cia od schematu kabaretowego ,,softysa Kierdziot-
ka”, w kierunku profesjonalnego lidera, czesto z wysokimi kwalifikacjami,
zawsze posiadajacego silng legitymacj¢ wyborcow. Liczy si¢ tez wzrost liczby
kobiet, jak réwniez ludzi mtodych, peligcych t¢ funkcje. Potencjat sottysow
® juz dawno zostal dostrzezony naukowcow'® i politykow, o czym $wiadczy
m.in. dzialalno$¢ Ireneusza Niewiarowskiego, ktory w 1994 r. zatozyt w Koni-
nie Krajowe Stowarzyszenie Sottysow.

Tworzac miejscowe prawo dla JPG oraz decydujac o finansowych moz-
liwosciach jednostki pomocniczej, wtadze gminy maja pozycj¢ dominujaca
w stosunkach z JPG. Cho¢ w tym przypadku podstawy demokracji bezpo-
sredniej chronig mieszkancow JPG przed nadmierng ingerencja administracji
lokalnej. Przekonat si¢ o tym m.in. wojt gminy Czermin (woj. wielkopolskie),
ktory zorganizowat zebranie wiejskie, aby wybra¢ nowego soltysa. Nie po-
wiadomit jednak dotychczas urzedujacego soltysa o celu zwotania takiego ze-
brania, co przewidywat statut. Stato si¢ to podstawa do podwazenia legalnosci
podjetych wtedy decyzji'.

Zebrania mieszkancow sa niekiedy traktowane jako okazja do konsultacji.
Ustawa daje tutaj duza swobod¢ organom gminy. Jednak w ostatnich latach wi-

15 Np.: A. Ptak, Wybory soltysow i rad soleckich. W poszukiwaniu prawidel rywalizacji wybor-
czej w organach pomocniczych samorzqdow gmin wiejskich, ,,Studia Regionalne i Lokalne”,
nr 3, 2012; K. Bondyra, M. Wojtkowiak, Demokracja bezposrednia w Polsce. Sotectwa wobec
zmiany spotecznej, [w:] B. Wisniewskiej-Paz (red.), Wspotczesna demokracja bezposrednia.
Dialog polsko-szwajcarski, Krakow 2013.

16 A. W. Kaczorowski, Jak wojt usuwalt soltysa, ,,Gazeta Sotecka”, 25.02.2012.

2016 Spolecznosci lokalne - indb.indb 188 @ 2016-11-09 11:06:38



®

ADMINISTRACJA LOKALNA WOBEC DEMOKRACJI BEZPOSREDNIEJ...

doczna jest ewolucja tej formy demokracji bezposredniej w kierunku powigzania
uczestnictwa z finansami. Sygnatem tego sg efekty Ustawy z dnia 20 lutego 2009 r.
o funduszu soteckim oraz procedury zwigzane z budzetem partycypacyjnym'’.
Wspomniany fundusz powstaje poprzez wydzielenie z budzetu uchwata rady gmi-
ny. Nastepuje to w wyniku inicjatywy zebrania wiejskiego, ktore wskazuje woj-
towi cele do realizacji. Jednak organ wykonawczy gminy moze odmowic takiego
whniosku — wtedy o jego losie decyduje rada gminy. Oceniajac postawe administra-
cji lokalnej wobec tej formy demokracji bezposredniej, warto przywota¢ ustalenia
kontroli przeprowadzonej przez NIK w 2012 r. Wynika z niej, ze gldownym powo-
dem uchybien w funkcjonowaniu funduszu jest nieudolno$¢ wojtow'®.

Z kolei budzet partycypacyjny w praktyce pojawil si¢ w Polsce w 2011 .
(po raz pierwszy w Sopocie) i jest zwigzany z nowymi formami aktywnosci
lokalnej, ktore reprezentujg struktury Lokalnych Grup Dziatania!® oraz inne
mniej formalne ruchy miejskie, ktore mozna traktowac jako inkubatory kapita-
tu spotecznego. Administracja lokalna poprzez wydzielenie nieznacznej czgsci
budzetu (zazwyczaj ok. 1%) przeprowadza r6znego rodzaju konsultacje wokot
przeznaczenia tych §rodkow. Mieszkancy opowiadajg si¢ za jakim$ projektem
lub zglaszaja go sami, a nawet deklaruja wspotudziat w jego realizacji, poprzez
$wiadczenia pieniezne lub rzeczowe. Podstawa normatywna jest tu statut gminy, ®
a ustawowe ramy wyznaczone zostaty m.in. nowelizacjg Ustawy o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie®.

Administracja w wigkszym stopniu angazuje si¢ w fundusz sotecki, jak i bu-
dzet partycypacyjny w roku wyborczym (2010 i 2014 r.). W oficjalnych wy-
powiedziach pracownikow samorzadowych widoczny jest typowy ,,urzedowy
optymizm”, pojawialy si¢ tez wypowiedzi bardziej krytyczne (prezydenci Kra-
kowa, Lublina, Rzeszowa). Entuzjazm dla budzetéw partycypacyjnych wyka-
zujg dziatacze ruchéw miejskich®! oraz eksperci®. Ale i wérdd naukowcow oraz
publicystow zdarzaja si¢ opinie negatywne®.

Ustawa zostata znowelizowana dn. 21 lutego 2014 r., Dz. U. z 2014 r., poz. 301.

'8 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli. Funkcjonowanie funduszy sotec-
kich, Gdansk 2012, s. 6.

1 Na temat LGD szereg badan przeprowadzila dr Monika Turek, zamieszczajac je w swej
dysertacji pt. Obszary wiejskie i instrumenty ich rozwoju w ramach Wspélnej Polityki Rolnej
w Polsce od 2004 r., Krakow 2014.

2 Dz. U.z2010 r. nr 234, poz. 1536.

2 www.kongresruchowmiejskich.pl, stan z dn. 3.11.2015.

2 E. T. Szuber-Bednarz, Budzet partycypacyjny a zasada jawnosci dziatania samorzqgdu terytorial-

nego, [w:] B. Dolnicki (red.), Jawnosé w samorzqdzie terytorialnym, Warszawa 2015, s. 736.
2 J. Majcherek, Odcienie populizmu, ,,Gazeta Wyborcza”, 22.05.2015.
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Wspomniana nowelizacja Ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie wzmocnita kolejng form¢ demokracji bezposredniej, z ktorg
musi zmierzy¢ si¢ administracja lokalna. To obywatelska inicjatywa uchwato-
dawcza, coraz czgsciej uwzgledniana w statutach gmin®. Okreslaja one zwykle
liczbg wyborcow, ktorych podpisy uruchamiajg taka inicjatywe. We Wrocta-
wiu 1 Plocku taki projekt wymaga 3 tys. podpisow, a w Warszawie juz 15 tys.
W innych miastach ten prog jest bardzo zréznicowany. W Przemyslu wymaga-
nych jest 1000 podpiséw, w Otwocku 500, w Szczecinie 400, 300 w Radlinie,
200 w Ghuszycy, 150 w Toruniu, w Chetmzy 100, w Puszczykowie, Tomaszowie
Mazowieckim i w Dzierzoniowie — 50. W gminach wiejskich progi te sg rowniez
zroznicowane: w gminie Babice wymagano 250 podpiséw, w Tyszowcach 50,
w Glowczycach 5%. W innych gminach (Tolkmicko, Ropa) statuty nie okre$laja
takich progow, ale wymieniaja np. obok instytucji, organizacji spotecznych, po-
litycznych, zawodowych, samorzadowych, stowarzyszen, inne ,,zorganizowa-
ne grupy”. W 2010 r. wedhug szacunkowych obliczen obywatelska inicjatywa
uchwatodawcza funkcjonowata w ponad stu gminach i w kilku powiatach®.

Podsumowanie

Omowione przyklady demokracji bezposredniej nie wyczerpuja form tej in-
® stytucji, z ktorymi musza zmierzy¢ si¢ pracownicy samorzadowi. Demokracja
deliberatywna, e-demokracja, demokracja komunikacyjna®, a takze demokracja
hybrydowa (faczaca elementy demokracji przedstawicielskiej, partycypacyj-
nej, bezposredniej)?’ w wydaniu lokalnym maja szereg przejawow trudnych do
usystematyzowania. Nowe technologie informacyjne i komunikacyjne stwarzaja
mozliwo$¢ permanentnej debaty”®, w efekcie czego w wielu krajach europe;j-
skich administracja lokalna odwotuje si¢ do innowacyjnych metod zarzadzania,
z pogranicza demokracji bezposredniej, jak conssus coference (konferencje kon-
sensusowe), planning cell (komorki planowania), technological panels (penele
technologiczne).

2 A. Mirué, Obywatelska inicjatywa uchwatodawcza, ,,Samorzad Terytorialny”, nr 1-2, 2010,
s. 33.

3 A. Piasecki, Inicjatywa obywatelska w praktyce politycznej III RP; S. Kilian (red.), ,,Paf-
stwo i Spoleczenstwo”, nr 2, 2010, s. 87—108.

2 B. Dobek-Ostrowska, R. Wiszniowski, Teoria komunikowania publicznego i politycznego,
Wroctaw 2001, s. 25.

" L. Rajca, Local governance a partycypacja obywateli, [w:] J. Wojnicki (red.), Europejskie mo-
dele samorzqdu terytorialnego. Stan obecny i perspektywy, Warszawa 2014, s. 142.

2 L. Porebski, Debata lokalna jako srodek idei demokracji bezposredniej, [w:] M. Marczew-
ska-Rytko i S. Michatowski (red.), Demokracja bezposrednia w samorzgdzie terytorialnym,
Lublin 2012.
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Polacy sa zainteresowani rozwojem lokalnej demokracji bezposredniej. Ba-
dania przeprowadzone w 2011 r. wskazuja, ze tylko 17% uczestniczyto w ja-
kichkolwiek konsultacjach spotecznych, ale az 57% deklaruje che¢¢ uczestni-
czenia w nich, a 81% chce zosta¢ wystuchana, nawet jesli miatoby to oznacza¢
wydtuzenie czasu realizacji inwestycji lub podjgcia decyzji. Taki sam odsetek
ankietowanych byt zdania, ze potrzebne s3 zmiany form przeprowadzania kon-
sultacji; 82% opowiadalo si¢ za wprowadzeniem ,,interpelacji obywatelskie;j”,
oznaczajacej konieczno$¢ wyjasnienia przez administracj¢ konkretnej sprawy
bedacej przedmiotem dyskusji na forum samorzadowego organu stanowigce-
20%. Eksperci proponujg wprowadzenie do statutow, a nawet do ustaw, instytucji
,,samorzadowego wystuchania publicznego™.

To wilasnie takie oczekiwania i ekspertyzy spowodowaty podjecie przez Kan-
celari¢ Prezydenta RP prac nad nowa ustawa wzmacniajacg partycypacj¢ oby-
watelska w pracy lokalnej administracji. Projekty te nie doczekaty si¢ jednak
finatu legislacyjnego, a wybory prezydenckie 1 parlamentarne w 2015 r. zmienily
realia polityczne dla tych inicjatyw?'.

Streszczenie
Administracja lokalna wobec demokracji bezposredniej. Oceny, @
komentarze, rekomendacje

Artykut zawiera przeglad dotychczasowych doswiadczen administracji jednostek sa-
morzadu lokalnego w zakresie funkcjonowania demokracji bezposredniej. Uwzglednia
ewolucje tego zjawiska na przestrzeni 25 lat oraz jego systematyke. Obejmuje referenda
obligatoryjne i fakultatywne, konsultacje spoteczne, zebrania mieszkancow, inicjatywy
obywatelskie oraz inne formy lokalnej demokracji bezposredniej. Autor poddaje tytuto-
we zagadnienie naukowemu warto$ciowaniu, przedstawiajac rowniez mozliwe rozwig-
zania ustrojowo-polityczne.

Stowa kluczowe: samorzad lokalny, demokracja bezposrednia, referendum, konsul-
tacje, zebrania.

¥ E. Kloc, Udzial mieszkaricow w stanowieniu prawa przez organy samorzqdu terytorialnego
— dobre prawo czy ztudna iluzja, [w:] B. Dolnicki (red.), Partycypacja spoteczna w samorzq-
dzie terytorialnym, Warszawa 2014, s. 94.

30 R. Marchaj, Wystuchanie publiczne jako forma udziatu wspolnoty lokalnej w procesie stano-
wienia prawa na szczeblu samorzqdu terytorialnego, [w:] B. Dolnicki (red.), Partycypacja
spoleczna w samorzqdzie terytorialnym, Warszawa 2014.

31 W 2011 r. Kancelaria Prezydenta RP zakonczyta prace nad projektem ustawy o wzmocnieniu
udziatu mieszkancoéw w dziataniach samorzadu terytorialnego, ktory po konsultacjach przygo-
towany zostal w wersji ustawy o wspoétdziataniu w samorzadzie terytorialnym na rzecz rozwo-
ju lokalnego i regionalnego (skierowana do Sejmu 30 sierpnia 2013 r.).
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Summary
Local administration in the context of direct democracy. Assessment,
comments, recommendations

The following article includes an overview of the past experiences of the local
governments’ administration units in regard to direct democracy. It takes into
account the evolution of this phenomenon in the past 25 years and its systematics.
It considers mandatory and optional referendums, public consultations, meetings
of residents, civic initiatives and other forms of local participatory democracy. The
author examines the issues presented in the title of this article while also evaluating
possible systemic and political solutions to those issues.

Keywords: Local self-government, direct democracy, referendum, consultations,
meetings.
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MIEOSZ CZOPEK

UczeLNiA JaANA WYZYKOWSKIEGO

EWA ZOENIERCZYK

UNIWERSYTET ZIELONOGORSKI

Prawno-ekonomiczne aspekty renty
planistycznej

Regulacja prawna dotyczaca jednorazowej optaty, powszechnie nazywanej
rentg planistyczna, zostata zamieszczona w art. 36 1 art. 37 Ustawy o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym'. Zgodnie z normg art. 36 ust. 4 u.p.z.p.,
jezeli w zwiazku z uchwaleniem planu miejscowego albo jego zmiang wartos¢
nieruchomos$ci wzrosta, a wtasciciel lub uzytkownik wieczysty zbywa te nie-
ruchomos¢, wojt, burmistrz lub prezydent miasta pobiera jednorazowa opfate ®
ustalong w tym planie, okreslong w stosunku procentowym do wzrostu warto-
$ci nieruchomosci. Ustawodawca zastrzegl, iz wysoko$¢ optaty nie moze by¢
wyzsza niz 30% wzrostu warto$ci nieruchomosci?, jednoczesnie niemozliwe jest
ustalenie stawki optaty na zerowym poziomie procentowym?®. Ustalenie procen-
towe stawki opfaty planistycznej lezy w wylacznej kompetencji rady gminy*.
Jak wskazuje M. J. Nowak, rada gminy moze wzglgdem terendéw o réznym prze-
znaczeniu stosowac rozne stawki procentowe renty planistycznej’.

Ustawa z dn. 23 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Dz. U.z 2015 r.
poz. 199), dalej jako u.p.z.p.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dn. 10 lutego 2015 r. wskazat, ze
prawidlowa wyktadnia art. 36 ust. 4 prowadzi do wniosku, ze stawka renty planistycznej musi
miescic¢ si¢ w przedziale > 0% i <30%, przy czym mozna ewentualnie dopusci¢ brak orzekania
w przedmiocie takiej stawki, w sytuacji gdy z prawdopodobienstwem graniczacym z pewnoscia
mozna stwierdzi¢, iz zmiana miejscowego planu nie moze spowodowac zmiany wartosci nieru-
chomosci objetych planem [...], Il SA/OI 1205,14, LEX nr 1654439, a takze patrz wyrok NSA
zdn. 11 lutego 2011 r., IT OSK 1208/13, LEX nr 1497.

Patrz wyrok NSA we Wroctawiu z dn. 6 wrzesnia 2002 r., I SA/Wr 1193/02, OSS 2003, nr 1,
poz. 15.

T. Bakowski, Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Zakamycze 2004, s. 141.
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M. J. Nowak (red.), Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz,
Warszawa 2012, s. 133.
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Zdaniem R. Kosior i M. Wepy, zamystem ustawodawcy byl pobdr renty
planistycznej przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta w sytuacji, gdy
spetnione sa dwie przestanki: wprowadzono lub zmieniono plan miejscowy,
co wptyngto na wzrost warto$ci nieruchomosci oraz zbyto nieruchomos¢ przed
uptywem 5 lat od chwili wejscia w zycie miejscowego planu albo jego zmiany.
Zakres swobody orzekania organu administracji publicznej w przedmiocie po-
boru optaty z jednej strony ograniczony jest maksymalng wysokoscig stawki (nie
moze ona przekroczy¢ 30% stawki okreslonej w Ustawie o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym), a z drugiej — faktem, iz wykluczono mozliwos¢
zastosowania stawki zerowej®. Jak podnosza obie autorki, ustalenie wysokosci
optaty na poziomie jedno- i kilkuprocentowym mija si¢ z sensem samej opta-
ty, ktora w zamiarze ustawodawcy miata rekompensowa¢ koszty, jakie gmina
ponosi w zwiazku z wprowadzeniem lub zmiang planu miejscowego’. Gmina
pokrywa koszt sporzadzenia operatu szacunkowego stanowigcego kluczowy do-
wod w sprawie naliczenia jednorazowej optaty. Zatem przy ustaleniu stawek
procentowych renty planistycznej na niskich poziomach moze si¢ w praktyce
okaza¢, ze koszt sporzadzenia operatu przewyzsza kwote renty planistycznej.

Jak wskazuje A. Lorek, renta planistyczna jest niczym innym jak optata z tytutu
® wzrostu warto$ci nieruchomosci zaistnialag wprowadzeniem planu miejscowego
lub jego zmiany, ktory tak wyptynat na przeznaczenie nieruchomosci, ze w kon-
sekwencji spowodowat podwyzszenie wartosci rynkowej nieruchomosci®. Wo-
jewodzki Sad Administracyjny w Gdansku w wyroku z dnia 10 wrzes$nia 2014 .
stwierdzil, ze ,,przy ustalaniu renty planistycznej niezbednym do stwierdzenia
jest, ze w zwiazku z uchwaleniem planu miejscowego doszto do wzrostu war-
tosci nieruchomosci. Nie mozna wymagac¢ ani od rzeczoznawcy majatkowego,
ani tym bardziej od organdw, aby poszukiwaty innych dodatkowych czynnikow
mogacych mie¢ wptyw na wzrost wartosci przedmiotowej dziatki, np. popyt—po-
daz, inflacj¢, wzrost zamoznosci spoteczenstwa, dynamiczny w ostatnich latach
rozw0j budownictwa i znaczenie innych czynnikoéw makroekonomicznych, wy-
soko$¢ uzyskanej ceny za sprzedaz sasiedniej dziatki™. Obowiazek zaptaty ren-
ty planistycznej powstaje wowczas, gdy zaistnieja facznie dwie przestanki:

a) warto$¢ nieruchomos$ci wzrosla w zwiazku z wprowadzeniem lub zmiang
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,

¢ Szerzej: R. Kosior, M. Wepa, Wplyw planowania przestrzennego na wartos¢ nieruchomosci
— renta planistyczna (cz. Il), ,,Rejent”, nr 11, listopad 2005 r., s. 53.

7 Ibidem, s. 54.

8 A. Lorek, Oplata adiacencka i renta planistyczna, Wroctaw 2010, s. 109.

* 1T SA/Gd 451/14.
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b) nieruchomos$¢ zostata zbyta przed uplywem 5 lat od chwili wejscia w zycie
planu miejscowego albo jego zmiany.

Oplata jednorazowa stanowi danin¢ publicznoprawng pobierang przez gminy
obligatoryjnie, zatem nie istniejg obecnie regulacje prawne stwarzajace mozli-
wos$¢ zwolnienia zobowigzanego od zaptaty. J. M. Nowak trafnie wskazuje, ze
w praktyce moga pojawiac si¢ rozne naciski na organy gminy, w szczego6lnosci
ze strony inwestordw, ktorzy chcac ulokowaé swoje interesy na danym terenie,
daza do odstagpienia od wymierzenia lub poboru optaty z tytutu wzrostu wartosci
nieruchomosci wskutek wejécia w zycie planu lub jego zmiany'®. W praktyce
zawieranie jakichkolwiek porozumien czy uméw w tej kwestii jest catkowicie
pozbawione umocowania w prawie.

Z tresci art. 36 ust. 4 u.p.z.p. zd. pierwsze wynika, iz jezeli w zwigzku z uchwa-
leniem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo jego zmiang
warto$¢ nieruchomosci wzrosta, a whasciciel lub uzytkownik wieczysty zbywa te
nieruchomos$¢, wowczas wojt, burmistrz lub prezydent miasta pobiera jednorazo-
wa optate ustalong w tym planie, okreslong w stosunku procentowym do wzrostu
wartosci nieruchomosci. Z regulacji ustawowej wynika zatem jednoznacznie, ze
po spetnieniu przestanek organ ma obowiazek wszczecia postgpowania, ktore za- ®
konczy si¢ wydaniem decyzji administracyjnej naliczajacej optate planistyczng. Jak
wskazal Wojewddzki Sagd Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 18 grud-
nia 2013 r., ,,ustalenie oplaty planistycznej [...] jest obligatoryjne 1 nie zalezy od
uznania organu i od sytuacji zobowigzanego™!'. Wydaje si¢ wigc, ze w $wietle ak-
tualnie obowigzujacych przepisow brak jest podstaw do umorzenia optaty w cato-
$ci'? czy roztozenia ptatnosci na raty w sytuacji, gdy zobowigzany nie jest w stanie
wcale zaptacic¢ renty planistycznej albo nie jest w stanie zaptacic¢ jej jednorazowo.

Kategoryczne zakwalifikowanie renty planistycznej jako daniny publiczno-
prawnej wyklucza droge postgpowania przed sadem powszechnym w razie ewen-
tualnego sporu co do jej wysokosci, jak i zasadno$ci wymierzenia. O optacie jedno-
razowej decyduje organ administracji publicznej w drodze kwalifikowanego aktu
administracyjnego, jakim jest decyzja administracyjna. Zatem organ w sposob
wiadczy po stwierdzeniu wystepowania przestanek wydaje decyzjg¢, stosujac przy

1" M. J. Nowak (red.), Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz,
Warszawa 2012, s. 139.

" Wyrok WSA w Krakowie z dn. 18 grudnia 2013 r., IT SA/Kr 1246/13, LEX 1493084.

12 Wyrok WSA w Warszawie z dn. 15 pazdziernika 2007 r.: ,,organ administracji nie posiada
uprawnien do rezygnacji z pobierania renty planistycznej, a tym samym brak bylto podstaw do
umorzenia naleznosci z tego tytutu”, IV SA/Wa 1506/07, LEX nr 386423.
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tym przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego', a nie Ordynacji podat-
kowej. Zadanie zaptaty nie stanowi roszczenia cywilnoprawnego. Wplyw z renty
planistycznej stanowi dochod wiasny gminy'*. Gmina, podejmujac si¢ wyzwania
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i wydatkujac
na ten cel $rodki finansowe, powinna mie¢ zagwarantowany zysk, jako ze zysk
przynosi ustalenie lub zmiana przeznaczenia nieruchomosci ich wlascicielom'.

Dla ustalenia jednorazowej optaty z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci
spowodowanej uchwaleniem lub zmiang miejscowego planu konieczne jest wy-
stapienie tacznie nastepujacych przestanek pozytywnych przy jednoczesnym
braku wystapienia przestanki negatywnej: a) nieruchomos¢ jest usytuowana na
terenie, dla ktorego uchwalono miejscowy plan zagospodarowania przestrzen-
nego lub jego zmiang, b) wartos¢ nieruchomosci wzrosta w zwigzku z uchwale-
niem lub zmiang planu miejscowego oraz c) nastgpito zbycie tejze nieruchomo-
$ci przez wiasciciela lub uzytkowania wieczystego. W pierwszej kolejnosci na-
lezy zatem ustali¢, czy nieruchomos¢ objeta zostata planem zagospodarowania
badz jego zmiang. W kwestii wprowadzania planow miejscowych lub ich zmian
wladna jest rada gminy podejmujaca uchwate w sprawie uchwalenia miejscowe-
go planu zagospodarowania przestrzennego lub jego zmiany. Uchwata stanowi
® akt prawa lokalnego, powszechnie obowigzujacy, skierowany do abstrakcyjnie
okreslonego adresata i reguluje status prawny nieruchomosci posadowionych na
terenie objetym planem'. Obowiazkiem zaptaty jednorazowej optaty moze by¢
obcigzony tylko podmiot bedacy wihascicielem lub uzytkownikiem wieczystym
w chwili wejscia w Zycie planu lub jego zmiany.

Dla celow renty planistycznej konieczne jest stwierdzenie, czy w wyniku
wprowadzenia badz zmiany planu miejscowego nastapit wzrost wartosci nieru-
chomosci. Z normy art. 37 ust. 1 u.p.z.p. wynika, ze wzrost wartosci nierucho-
mosci stanowi roznicg mi¢dzy wartoscig nieruchomosci okre§long z uwzglednie-
niem przeznaczenia terenu po uchwaleniu planu lub jego zmiany a jej wartoscig
przy uwzglednieniu przeznaczenia terenu przed uchwaleniem lub zmiang planu
albo faktycznego sposobu wykorzystywania nieruchomosci przed uchwaleniem
planu. Ustalenie wzrostu warto$ci nieruchomosci nastgpuje w oparciu o operat

13 Patrz wyrok WSA w Warszawie z dn. 5 wrzesnia 2011 r.: ,,do optaty planistycznej nie maja za-
stosowania przepisy o.p. Sprawa optaty planistycznej jako daniny nieuregulowanej przepisami
o.p. nie podlega zatem wylaczeniu spod zakresu przedmiotowego k.p.a. na podstawie art. 3
§ 1 pkt 2 k.p.a.”, IV SA/Wa 692/11, LEX nr 1110762.

4 M.in. wyrok NSA w Warszawie z dn. 24 pazdziernika 2004 r., II OSK 1247/05, LEX
nr 289297.

5 A. Lorek, op. cit., s. 10.

16" A. Lorek, op. cit., s. 123.
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szacunkowy stanowigcy podstawowy i zarazem jedyny merytoryczny dowod
w sprawie naliczenia jednorazowej optaty'’. Kwestia zasad wyceny nieruchomo-
$ci nie zostata uregulowana przepisami u.p.z.p., lecz przepisami dziatu IV Usta-
wy o gospodarce nieruchomosciami'®. I tak, rzeczoznawca majatkowy powinien
sporzadzi¢ operat szacunkowy, w ktorym dokona wyceny wartosci nieruchomo-
sci dla potrzeb naliczenia jednorazowej optaty. Warto zaznaczy¢, iz jezeli przed
uchwaleniem obowigzujacego planu nie obowigzywal plan miejscowy lub decy-
zja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, wowczas przy okreslaniu
warto$ci nieruchomosci bierze si¢ pod uwage faktyczny sposoéb wykorzystania
nieruchomosci przed uchwaleniem tegoz planu. Dla postgpowania w przedmio-
cie ustalenia jednorazowej optaty kardynalnym dowodem jest zatem operat sza-
cunkowy, podlegajacy jednak swobodnej ocenie organu administracji publicznej.
W orzecznictwie podkresla sig, ze rola organu nie powinna ograniczac si¢ wyltacz-
nie do powotania si¢ na konkluzje biegtego zawarta we wnioskach koncowych
opinii'®. Operat szacunkowy posiada moc prawng opinii bieglego w rozumieniu
art. 75 § 1 k.p.a. i w zwiazku z tym podlega ocenie organu jako element materiatu
dowodowego zgromadzonego w sprawie®, jednak z zastrzezeniem, ze organ nie
moze wkracza¢ w merytoryczng zasadno$¢ opinii rzeczoznawcy majatkowego,
bowiem nie dysponuje wiadomosciami specjalnymi, ktore posiada biegty?'. Do ®
obowigzkow organu nalezy zatem ocena, czy operat spetnia przestanki formalne:
zgodnos¢ z przepisami zawierajagcymi standardy zawodowe dla rzeczoznawcow
majatkowych, a takze zgodnos¢ z punktu widzenia kryterium legalnosci.

Ustawodawca przewidziat takze sytuacj¢ odmienng od tej, gdy wartos¢ nie-
ruchomosci wzrosta w zwigzku z uchwaleniem lub zmiang miejscowego planu.
Zgodnie z regulacjg zawartg w art. 37 ust. 3 u.p.z.p., jezeli w zwigzku z uchwa-
leniem planu miejscowego albo jego zmiang warto$¢ nieruchomosci ulegnie ob-
nizeniu, a wiasdciciel lub uzytkownik wieczysty zbywa te nieruchomos¢, moze
on od gminy zada¢ odszkodowania réwnego kwocie roznicy wartosci nierucho-
mosci. Nalezy zauwazy¢, ze odszkodowanie takie dochodzone jest na drodze
postepowania cywilnego, a nie administracyjnego®.

7 Wyrok WSA w Gliwicach z dn. 6 pazdziernika 2014 r., II SA/G1 1859/13.

18 Ustawa z dn. 29 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami, Dz. U. z 2015 r. poz 1774,
dalej jako u.g.n.

19 Wyrok WSA we Wroctawiu dn. z 20 listopada 2006 r., IT SA/Wr 241/06, niepubl.

20 Wyrok WSA w Warszawie z dn. 28 marca 2012 r., VIII SA/Wa 1134/11, LEX nr 1139892.

Wyrok WSA w Lodzi z dn. 2 grudnia 2010 r. Il SA/Ld 697/10, LEX nr 755891.

Szerzej na temat regulacji art. 36 ust. 1 u.p.z.p.: E. Janeczko, Renta planistyczna na tle art. 36

ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym, ,,Rejent”, nr 1, styczen 2001 r., s. 59—65.

)
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Dla ustalenia jednorazowej optaty z tytutu wzrostu warto$ci nieruchomosci
w zwigzku z uchwaleniem lub zmiang miejscowego planu istotne jest zbycie tej
nieruchomosci. Ustawodawca w aspekcie interpretacji pojecia ,,zbycie” odsyla
do regulacji zawartej w Ustawie o gospodarce nieruchomos$ciami. I tak, zgodnie
z art. 4 ust. 3b u.g.n., zbywanie i nabywanie nieruchomosci oznacza doko-
nywanie czynno$ci prawnych, na podstawie ktorych nastepuje przeniesienie
wilasnosci nieruchomoéci lub przeniesienie prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci albo oddanie jej w uzytkowanie wieczyste. Przez stosunkowo
dhugi czas w orzecznictwie sagdow administracyjnych zaobserwowaé moz-
na bylo rozbiezno$¢ pogladow dotyczacych zakwalifikowania jako ,,zbycie”
dokonania czynnos$ci prawnej darowizny*. Rozbieznosci te ostatecznie roz-
strzygnat Naczelny Sad Administracyjny w uchwale z dnia 10 grudnia 2009 r.,
uznajac, ze ,,pobieranie oplaty z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci, o kto-
rej mowa w art. 36 ust. 4 Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym nie obejmuje sytuacji, gdy nieruchomos$¢ zostala
darowana osobie bliskiej”**. Sad uznat, Ze przepis dotyczacy pobierania renty
planistycznej, jako ze dotyczy obcigzenia o charakterze publicznoprawnym,
ma by¢ interpretowany w sposob Scisty. Zbycie musi by¢ powiazane z przy-
® sporzeniem majatkowym. Renta planistyczna zwigzana jest ze zbyciem nieru-
chomosci o charakterze ekwiwalentnym. Z jednej strony nastgpuje przysporze-
nie po stronie wtasciciela lub uzytkownika wieczystego, z drugiej — powstaje
obowigzek zaplaty jednorazowej optaty, ktoéra ma faktycznie fagodzi¢ koszty
sporzadzenia planu miejscowego, obcigzajace budzet gminy.

Na tle powyzszych uwag powstaje kolejne pytanie o obowigzek (lub jego
brak) zaplaty jednorazowej optaty w sytuacji zamiany nieruchomosci, ktorej
warto$¢ wzrosta w zwigzku z wprowadzeniem lub zmiang miejscowego planu.
Nalezy podzieli¢ stanowisko wyrazone przez M. J. Nowaka, ktory trafnie stwier-
dza, ze zwolnienie z obowigzku zaptaty istnieje tylko 1 wylacznie w sytuacji
zbycia nieruchomosci droga darowizny, co wielokrotnie zostato potwierdzone
w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym?®. Zamiana stanowi czynno$¢ prawng
o charakterze ekwiwalentnym, a w kontekscie uzycia przez ustawodawce dos¢
szerokiego pojgcia ,,zbycie” nie ma uzasadnienia, aby zawezac je jedynie do
czynnoS$ci prawnej sprzedazy. Zatem zamiana nieruchomos$ci powinna podlega¢
obowiazkowi zaplaty renty planistyczne;.

2 Szerzej A. Lorek, op. cit., s. 131-136.
24 TOSP 3/09, LEX nr 531130.
3 M. J. Nowak, op. cit., s. 133.
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Organ administracji publicznej niezwtocznie po powzigciu informacji o zby-
ciu nieruchomosci, przy stwierdzeniu spetnienia przestanek z art. 36 ust. 4
u.p.z.p., wszczyna postepowanie administracyjne celem wydania decyzji o nali-
czeniu oplaty planistycznej. Informacj¢ takg organ otrzymuje od notariusza, kto-
ry, bedac zobligowany przepisami ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o no-
tariacie, przesyta wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta wypis z aktu
notarialnego?’. Notariusz zwolniony jest z obowigzku przesytania aktu zbycia
nieruchomosci, w sytuacji gdy zbywca byta gmina. Obowigzek przestania wy-
pisu z aktu notarialnego nie obcigza notariusza takze wowczas, gdy uptynat juz
okres 5 lat od daty wejscia w zycie planu miejscowego lub jego zmiany. Organ
administracji publicznej jest ograniczony terminem, w ktorym moze dochodzi¢
uiszczenia renty planistycznej. Okres ten wynosi 5 lat od dnia, w ktorym miej-
scowy plan zagospodarowania przestrzennego lub jego zmiana staly si¢ obo-
wigzujace (uchwata rady gminy w sprawie uchwalenia planu lub jego zmiany
obowigzuje od dnia wejscia w zycie w niej okreslonego, ale nie wczesniej niz po
uplywie 30 dni od dnia ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzgdowym). Na-
lezy zwroci¢ uwagg, ze termin z art. 37 ust. 3 u.p.z.p. jest terminem zawitym, co
w praktyce oznacza, ze po jego uptywie organ nie moze wszcza¢ postgpowania,
a w razie jego wszczecia, postepowanie podlega umorzeniu. ®

Warte zaznaczenia jest rozwigzanie przewidziane trescig art. 37 ust. 7 u.p.z.p.,
w mysl ktorego wihasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci, ktorej war-
to$¢ wzrosta w zwigzku z uchwaleniem lub zmiang planu miejscowego, przed
jej zbyciem moze zada¢ od wojta, burmistrza albo prezydenta miasta ustalenia,
w drodze decyzji, podania wysokos$ci optaty planistycznej. Z konstrukcji prze-
pisu wynika, ze uprawnienie to ma charakter fakultatywny i skorzystanie z nie-
go zalezy od wylacznej woli wlasciciela albo uzytkownika wieczystego. Mozna
zada¢ pytanie, w jakim celu wlasciciel lub uzytkownik wieczysty mieliby Za-
da¢ takiej informacji. Renta planistyczna niekiedy ksztattuje si¢ na wysokim
poziomie i przed dokonaniem zbycia nieruchomosci witasciciel albo uzytkow-
nik wieczysty moga chcie¢ wiedzie¢, jakg kwote beda zobowigzani uisci¢ do
gminnej kasy. Kwota ta stanowi czes$¢ zysku wymienionych podmiotow, jaki
osiagneliby w wyniku zbycia nieruchomosci 1 jej zaptata stanowi wyraz partycy-
pacji w kosztach, jakie gmina poniosta w zwigzku z dziataniami planistycznymi.

% Dz.U.z 1991 r. nr 22, poz. 92 ze zm.

7 Notariusz ma krotki czas na przestanie wypisu z aktu notarialnego. Termin ten wynosi 7 dni
i biegnie od dnia sporzadzenia umowy. Tak waskie ramy czasowe maja sprzyjaé usprawni po-
stgpowania, patrz P. Kwasniak, Plan miejscowy w systemie zagospodarowania przestrzennego,
Lexis Nexis 2011 r., wyd. 3, s. 231.

2016 Spolecznosci lokalne - indb.indb 201 @ 2016-11-09 11:06:39



MitOSz CZOPEK ¢ EWA ZOENIERCZYK

Skorzystanie z uprawnienia z art. 37 ust. 7 u.p.z.p. przez wtasciciela lub uzyt-
kownika wieczystego nie rodzi jednoczesnego obowiagzku po ich stronie zbycia
nieruchomosci i zaptaty renty planistycznej*. Strona po powzieciu informacji
o wysokosci jednorazowej oplaty z tytutu zbycia nieruchomosci moze odstapi¢
od zamiaru zbycia i z tego tytulu nie powstang dla niej zadne ujemne konse-
kwencje. Zatem wtasciciel lub uzytkownik wieczysty sa jedynymi decydentami
w zakresie zbycia nieruchomosci. Jezeli wiec ustalona optata planistyczna wyda
im si¢ zbyt wysoka, mogg zby¢ nieruchomos¢ po uptywie 5 lat od dnia, w kto-
rym plan miejscowy lub jego zmiana weszly w zycie i wowczas organ nie ma
podstaw prawnych do naliczenia optaty®.

Po wydaniu decyzji o naliczeniu optaty jednorazowej w zwiagzku ze zbyciem
nieruchomosci, ktorej warto$¢ wzrosta na skutek wprowadzenia lub zmiany pla-
nu miejscowego 1 jej uprawomocnienia, wlasciciel lub uzytkownik wieczysty
zobowigzani sg do zaptaty optaty na rzecz gminy. Brak zaptaty w wyznaczonym
przez organ terminie oznacza mozliwo$¢ wszczecia postepowania egzekucyjne-
go. Gmina jako wierzyciel wystawia wowczas tytut egzekucyjny. Tytut zawiera
m.in. oznaczenie wierzyciela, zobowigzanego, podstawe prawna podlegajacego
egzekucji obowigzku, stwierdzenie wymagalnosci obowigzku, jak rowniez wy-
® sokos¢ naleznosci i termin, od ktorego naliczane beda odsetki za niezaptacenie
nalezno$ci w terminie (w tym rodzaj odsetek)™.

W kontekscie powyzszych uwag zasadne wydaje si¢ stwierdzenie, ze wpro-
wadzenie przez ustawodawce jednorazowej optaty z tytulu wzrostu wartosci
nieruchomos$ci w zwiazku z uchwaleniem lub zmiang planu miejscowego jest
w pelni zasadne. Gmina w ramach realizacji zadan w obszarze planowania i za-
gospodarowania przestrzennego wydatkuje olbrzymie koszty. Partycypacja wta-
scicieli 1 uzytkownikow wieczystych nieruchomosci, ktorzy zbyli nieruchomos¢,
w naktadach gminy na planowanie przestrzenne wydaje si¢ by¢ oczywista. Gmi-
na powinna dazy¢ przy tym do rozsadnego ustalania stawki procentowej oplaty,
jak rowniez jej egzekwowania. Pod katem zasadnos$ci nalezy ocenia¢ obcigzenie
obowiagzkiem zaptaty wlascicieli i uzytkownikow wieczystych. Skoro podmioty
te zyskaly na wprowadzeniu lub zmianie planu miejscowego, to powinny tez

2 Patrz postanowienie NSA z dn. 30 wrzesnia 2009 r. IT OZ 805/09, niepubl.

¥ Jak wskazuje M. Gdesz, wielu whascicieli, majac na uwadze regulacj¢ ustawows, celowo wy-
czekuje uptywu 5 lat od chwili wejscia w zycie planu lub jego zmiany, a potem zbywa nie-
ruchomos¢, M. Gdesz, Rozkladanie kosztow urbanizacji, [w:] 1. Zachariasz (red.), Kierunki
rozwoju prawa planowania i zagospodarowania przestrzennego, Warszawa 2012, s. 177.

30 Szerzej o egzekucji w Ustawie z dn. 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w ad-
ministracji, Dz. U. z 2014 r. poz. 1619 ze zm.
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cho¢ czg$ciowo zrekompensowac gminie koszty wprowadzenia lub zmiany pla-
nu. Nalezy pamietac, ze polityka gminy powinna zmierza¢ do wlasciwej reali-
zacji zapisow art. 36 ust. 4 u.p.z.p. — wplyw z renty planistycznej moze bowiem
pokrywa¢ wydatki jednostki samorzadowej zwigzane z koniecznosciag wyplaty
odszkodowan z tytutu obnizenia wartos$ci nieruchomosci spowodowanej uchwa-
laniem lub zmiang planu miejscowego.

Streszczenie
Prawno-ekonomiczne aspekty renty planistycznej

Jednorazowa optata zwana rentg planistyczng naliczana jest w sytuacji wzro-
stu wartosci nieruchomosci w zwigzku z wprowadzeniem lub zmiang miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego. Optate uiszcza wlasciciel lub uzytkownik
wieczysty nieruchomosci, ktory zbedzie ja w terminie 5 lat od dnia wejscia wzy-
cie planu lub jego zmiany. Stawke procentowa renty planistycznej ustala rada gmi-
ny w ramach wiadztwa administracyjnego, z zastrzezeniem ze stawka ta nie moze
przekracza¢ 30%. Optatg jednorazowa organ ustala w trybie przepisow Kodeksu
postepowania administracyjnego, wydajac decyzje administracyjng, egzekwowang
w dalszej kolejnosci w trybie postgpowania egzekucyjnego. Wprowadzenie obo-
wigzku zaptaty renty planistycznej nalezy oceni¢ dobrze, zwtaszcza w kontekscie
kosztow, jakie gmina ponosi w obszarze planowania przestrzennego.

Stowa kluczowe: renta planistyczna, uchwalenie lub zmiana planu miejscowe-
go, operat szacunkowy, organ administracji publiczne;.

Summary
Legal-economic aspect of a planning application fee

A one-off charge called planning application fee is counted in case of estate
value growth in the result of change in the local development plan. The fee is paid
by owner or perpetual usufructuary of estate who sells it within 5 years since the
date of plan introduction or change. Interest rate of planning application fee is
established by borough council with reservation that it cannot exceed 30%. The
organ of administration establishes one-off fee in accordance with administrative
regulations Code and issues administrative decision executed in the mode of
executive procedure. Obligation of planning application fee introduction should be
assessed as a good move, especially in context of cost the borough has to cover in
the area of local development plan.

Keywords: planning application fee, voting or change of local plan, appraisal
report, public administration organ.
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UczeLNiA JaANA WYZYKOWSKIEGO

Ewolucja ustroju federalnego Rosji
w ujeciu neoinstytucjonalnym

Wspolczesna Rosja jest, zgodnie z konstytucja, panstwem federalnym.
W praktyce jej ustrdj ma charakter wybitnie scentralizowany, za$ autonomia po-
szczegdlnych podmiotow federacji w ciggu 25 lat istnienia niepodlegtej Rosji
zostata ograniczona. Wyksztalcony na poczatku lat 90. XX w. model asymetrii
horyzontalnej, w ktorej poszczegolne podmioty miaty rézny zakres autonomii, za-
stapiony zostal modelem w praktyce likwidujacym autonomig czgséci sktadowych ®
federacji. Celem artykutu jest charakterystyka procesu ewolucji modelu federacji
w Rosji, wskazanie jego etapow i1 zwigzku z majacym miejsce ograniczaniem
pluralizmu 1 demokracji. Nie omawia on szczegétowo zmian prawnych oraz re-
lacji podmiotow federacji z wladzami centralnymi, bowiem kwestia ta jest przed-
miotem badan', skupiajac si¢ na kwestiach funkcjonalnych i wytonieniu zalez-
nosci pomi¢dzy zjawiskami autorytarnymi a ewolucja modelu federacji w Rosji.

Paradygmat neoinstytucjonalny, bedacy metodologiczng podstawa niniejsze-
go artykutu, instytucje polityczne postrzega z perspektywy formalnych i niefor-
malnych zasad gry, ktore tworzone sa w skomplikowanych stosunkach wspot-
pracy i rywalizacji. Neoinstytucjonalizm rozpatruje system polityczny jako
calos¢ 1 jego instytucje w kontekscie wspdtistnienia i wspotdziatania formalnych
i nieformalnych ,,zasad gry”?. W niniejszym artykule uwaga poswigcona zosta-
nie charakterowi relacji pomigdzy wtadzami centralnymi Rosji a wiadzami jej

' Z polskiej literatury przedmiotu zwtaszcza: J. Potulski, Idea i praktyka federalizmu w Rosji,
Torun 2004.

2 Z obszernej literatury zob. np.: G. Peters, Institutional Theory in Political Science: The ,, New
Institutionalism”, London-New York 1999; R. A. W. Rhodes, S. A. Burder, B. A. Rockman
(red.), The Oxford Handbook of Political Institutions, Oxford 2006; V. Lowndes, Instytucjonalizm,
[w:] D. Marsh, G. Stoker (red.), Teorie i metody w naukach politycznych, Krakow 2006, s. 93—100.
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podmiotow jako zasadniczemu elementowi decydujagcemu o ich autonomii.
Oznacza to, ze analiza ewolucji ustroju federalnego Rosji przeprowadzona zosta-
nie z uwzglednieniem faktu, Ze relacje pomigdzy panstwowym centrum a pod-
miotami federacji sg gra toczong o wypracowanie rownowagi pozwalajacej na
maksymalizacj¢ zyskow poszczegdlnych aktoréw politycznych. Artykut sktada
si¢ z kilku czg$ci: uwag wstgpnych dotyczacych samorzadnosci i decentraliza-
cji, uwarunkowan federalizmu w Rosji oraz analizy kolejnych etapow ewolucji
modelu relacji centrum-— peryferie (tu rozumianych jako stosunki pomiedzy wta-
dza centralng a podmiotami federacji) w Rosji.

Problem samorzadnosci i decentralizacji
wspotczesnych panstw

Zagadnienie samorzadnosci i decentralizacji, cho¢ bedace przedmiotem
licznych studiéw naukowych i praktyka zycia publicznego wielu spoteczenstw,
wciaz pozostaje trudne do jednoznacznego zdefiniowania. Po czgsci problem ten
zwigzany jest z probami wyjasnienia tej idei poprzez nawigzanie do platonskiej
koncepcji panstwa-miasta. Wynika to z faktu, ze mimo oczywistych ograniczen
W partycypacji politycznej w dwcezesnej polis, ze wzgledu na niewielki zajmo-
® wany obszar oraz niewielka liczbg ludnosci, byta ona przyktadem powszechne-
go udziatu wolnych obywateli w procesie decydowania politycznego®. Na mocy
tego samorzad sprowadzany jest do rzadzenia samym sobg, w wymiarze wyod-
rebnionej, badz nie, wspolnoty (o charakterze terytorialnym, zawodowym itp.).
Samorzadno$¢ oznacza niezalezno$¢ danej wspolnoty od scentralizowanych
struktur panstwowych oraz partycypacje w rozwigzywaniu problemow jej do-
tyczacych®. W $lad za Bogustawem Banaszakiem mozna powtorzy¢, ze w pry-
zmacie prawa samorzad terytorialny to ,,forma samorzadu o przymusowym
charakterze czlonkostwa, obejmujaca wszystkie osoby zamieszkate na terenie
okreslonej jednostki podziatu terytorialnego panstwa, polegajaca na niezaleznym
od administracji rzadowej zarzadzaniu wlasnymi sprawami spotecznosci lokal-
nej”™. Majaca dla panstw europejskich uniwersalny charakter Europejska Kar-
ta Samorzadu Lokalnego, ktora zostata przyjeta przez Rade Europy w 1985 1.6,

3 M. Baranski, Samorzqdnos¢ i podmiotowos¢ samorzqdu terytorialnego, [w:] M. Baranski,
S. Kantyka, S. Kubas, M. Kus, Samorzqd terytorialny i wspolnoty lokalne, Warszawa 2007, s. 8.

4 B. Gaciarz, Instytucjonalizacja samorzqdnosci. Aktorzy i efekty, Warszawa 2004, s. 60.

5 B. Banaszak, Poréwnawcze prawo konstytucyjne wspolczesnych panstw demokratycznych,
Warszawa 2007, s. 493.

¢ Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego sporzadzona w Strasburgu dnia 15 pazdziernika
1985 roku, Dz. U. nr 124, poz. 607. Dokument ten przez Federacj¢ Rosyjska zostat ratyfikowa-
ny 11 kwietnia 1998 r.
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definiuje samorzad lokalny jako ,,prawo i zdolno$¢ spotecznosci lokalnych,
w granicach okreslonych prawem, do kierowania i zarzadzania zasadniczg cze-
$cig spraw publicznych na ich wiasng odpowiedzialno$¢ i w interesie ich miesz-
kancow”’.

W tym kontekécie idea samorzadu terytorialnego materializuje si¢ jako:
a) jedna z podstaw ustroju panstwa demokratycznego, gdzie czgs§¢ kompetencji
suwerena jest realizowana poprzez organy wylaczone ze struktury panstwowej
wladzy centralnej; b) specyficzna forma realizacji wladzy suwerena w drodze
samostanowienia danej wspolnoty lokalnej w ramach okreslonych ustawami;
¢) system stosunkow spotecznych, zwigzanych z realizacja posiadanego prawa
do decydowania w kwestach dotyczacych danej wspdlnoty, mechanizm poli-
tycznej organizacji spotecznosci lokalne;.

Swoiste $cieranie si¢ dwoch przeciwstawnych trendow — centralizacji 1 de-
centralizacji wladzy — pozwala wyr6zni¢ podstawowe cechy wiasciwe samorza-
dowi terytorialnemu i odr6zniajace go od wiadzy panstwowe;j. O ile wladza cen-
tralna ma charakter wtadzy najwyzszej i suwerennej, to samorzad terytorialny ma
nizszy status: funkcjonuje w ramach wyznaczanych przez wtadzg centralng i jest
przez nig kontrolowany w zakresie realizacji posiadanych kompetencji. Z natury
rzeczy samorzad terytorialny ma jasno wytyczone granice w przestrzeni. Spro- ®
wadza si¢ do zarzadzania sprawami wspolnoty, czyli spotecznosci powigzanej ze
sobg wiezami historycznymi, kulturowymi czy etnicznymi. Jednocze$nie moze
mie¢ charakter wieloszczeblowy (np. gmina, powiat, obwod, republika autono-
miczna), co oznacza, ze na réznym szczeblu decyduje si¢ o réznych zagadnie-
niach dotyczacych danej wspolnoty. Znaczacym elementem wplywajacym na
charakter samorzadnosci oraz jej zakres jest fakt funkcjonowania w panstwie
o0 systemie unitarnym badz federalnym. W panstwie unitarnym wszystkie orga-
ny wladzy swoje funkcjonowanie wywodzg z postanowien prawa okreslonego
przez wtadze centralne. Samorzad w takim panstwie podlega centralizacji, czyli
zasadniczo podziat wladz moze mie¢ wytacznie charakter poziomy, a samorzad,
jako podstawowa instytucja pionowego podziatu, moze dotyczy¢ wytacznie wia-
dzy wykonawczej®. Panstwo federalne opiera si¢ na pionowym podziale wiadz
(ustawodawcza, wykonawcza i sadownicza), a suwerenno$¢ jest podzielona na
dwa szczeble: federacyjny i czesci sktadowych tworzacych dane panstwo.

Federalny ustrdj panstwa wskazuje zatem na istnienie pewnego ,,metapo-
ziomu” samorzadnos$ci, aczkolwiek nie nalezy tego utozsamia¢ z faktem, iz

" Ibidem.
8 H. Izdebski, Samorzqd terytorialny. Podstawy ustroju i dzialalnosci, Warszawa 2008, s. 17.
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takie panstwo jest ,,bardziej samorzadne” (a takze bardziej demokratyczne)
niz panstwo unitarne. Charakter organizacji struktury administracyjnej nie jest
bowiem czynnikiem decydujacym o stopniu samorzadnosci.

Wspotczesnie wskazuje sig, ze samorzad odgrywa kluczowg role w proce-
sie decentralizacji panstwa’. Istotnie, teoria suwerennosci pafnstwa i monopo-
lu na petnienie wladzy publicznej skutkowala ograniczonym rozwojem form
samorzadnosci. Silne panstwo rzadzone przez monarche nie moglo dopusci¢
do rozbudowy samorzadnosci, gdyz proces ten mogtby zagrozi¢ autorytetowi
i skutecznosci wladzy monarszej. Dopiero postep wzglednej demokratyzacji
zycia spotecznego nowoczesnych panstw przyniost rozwoj idei cedowania czg-
$ci kompetencji 1 zagadnien zwigzanych z zyciem wspolnot lokalnych na nie
same. Decentralizacja i dekoncentracja wtadzy odbywa si¢ poprzez roztozenie
kompetencji na rézne podmioty w pionowym uktadzie struktury terytorialnej
panstwa, a wladze publiczng sprawuja ogniwa roznych szczebli'®. Proces tegoz
,rozktadu” przebiegal w r6znych panstwach odmiennie, aczkolwiek to panstwa
europejskie wyksztalcity r6zne modele samorzadu, na ktérych w znakomitej
wiekszosci bazuja panstwa catego §wiata. W literaturze naukowej istnieje kilka
typologii panstwowych tradycji samorzadnosci, ktore odwotuja si¢ do europe;j-
® skiej tradycji stosunkow spoteczenstwa z organami whadzy!!.

W swietle powyzszego wspotczesna idea samorzadnosci zakorzeniona jest
w cywilizacji europejskiej'?. Jej realizacja bez uznania zasady zwierzchnosci
prawa, rowno$ci wobec niego, poszanowania wlasnosci prowadzi do wyksztat-
cenia form utomnych samorzadu. Jego funkcjonowanie w panstwach o ustroju
niedemokratycznym badz demokracji wadliwej jest albo prawnie wykluczone,
albo sprowadza si¢ do fasady maskujacej prawdziwy obraz mechanizméw poli-
tycznych. Przyktad Rosji, panstwa o wielowiekowym dziedzictwie samodzier-
zawia caréw oraz siedmiu dekadach komunistycznego totalitaryzmu, wydaje si¢
w tym kontek$cie szczeg6lnie interesujacym przypadkiem. Z jednej strony juz

° Z. Bukowski, T. Jedrzejewski, P. Raczka, Ustrdj samorzqdu terytorialnego, Torun 2005, s. 27;
S. S. Debski, Ksztaltowanie si¢ samorzqdu terytorialnego: przesziosé i terazniejszos¢, Gru-
dziadz 2014, s. 27.

A. Lutrzykowski, Samorzqd terytorialny — element tadu ustrojowego w Unii Europejskiej,
,,2Athenacum. Political Science”, nr 14-15, 2006.

Fundamentalng praca przedstawiajacg typologi¢ samorzadow jest: E. C. Page, M. J. Goldsmith,
Central and Local Government Relations: A Comparative Analysis of West European Uni-
tary Studies, London 1987. Omoéwienie zagadnienia zob. L. Rajca, Modele samorzqdu teryto-
rialnego, [w:] L. Rajca (red.), Samorzqd terytorialny w Europie Zachodniej, Warszawa 2010,
s. 15-17.

Uwagi o cywilizacyjnym charakterze modelow samorzadnosci zob. J. Stepien, Cywilizacyjny
spor o samorzqd terytorialny, ,,Samorzad Terytorialny”, nr 3, 2015.

10
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u zarania dziejow Rusi istnial pr¢zny osrodek wtadzy opartej na autonomii i de-
mokracji wiecowej — Nowogrod Wielki, z drugiej — cate wieki despocja carska
wymierzala ostrze swych represji w uprzywilejowane warstwy arystokratycz-
ne, to ograniczajac jej prawa, to za$ okresowo dopuszczajac do ,,odwilzy”".
W $wietle powyzszego ksztattujacy si¢ w Rosji model samorzadu terytorialnego
nie wpisuje si¢ Scisle we wspomniane ujgcia teoretyczne. O ile z pewnoscig jest
mu blizej do modelu silnego uzaleznienia od administracji rzagdowe;j, to w isto-
cie rzeczy jego nieprzystawalnos¢ do wymienionych klasyfikacji jest pochodng
samej natury systemu politycznego tego panstwa. Jednoczesnie nalezy zazna-
czy¢, ze Federacja Rosyjska w 1998 r. ratyfikowata Europejska Karte Samorza-
du Lokalnego, a jej prawodawstwo wytycza zgodne z nig formalnoprawne ramy
rozwoju instytucji samorzadnosci terytorialnej. Mimo to samorzadno$¢ w Ro-
sji wcigz jest przedmiotem dyskusji 1 brak jednoznacznego jej modelu. Rownie
problematyczna pozostaje kwestia decentralizacji i zakresu kompetencji jej po-
szczegblnych jednostek sktadowych.

Uwarunkowania federalizmu w Rosji

Ustrgj panstwowy, w tym kwestie decentralizacji, w kazdym panstwie uwa-
runkowane sg wieloma czynnikami natury historyczno-spotecznej, geograficz- ®
nej 1 ekonomicznej. Organizacja administracyjno-terytorialna wspotczesnej
Rosji czerpie bezposrednio z rozwigzan obowigzujacych w okresie istnienia
ZSRR —po jego rozpadzie i powstaniu niepodlegtej Rosji doszlo do kilku nie-
znacznych modyfikacji polegajacych na powotaniu 4 republik na bazie dotych-
czasowych obwodow autonomicznych oraz potaczeniu mniejszych jednostek
terytorialnych (dotyczy to najwyzszego szczebla podzialu administracyjne-
go). Obecnie w sktad federacji wchodza 22 republiki, 9 krajow, 46 obwodow,
3 miasta federalne, 1 obwdd autonomiczny i 4 okregi autonomiczne (uwzgled-
niajac faktyczne, cho¢ nieuznane przez spoleczno$¢ migedzynarodowa zmiany
po aneksji Krymu). Podmioty te sg znacznie zrdznicowane etnicznie, ludno-
sciowo (np. obwod moskiewski — 7,2 mIn mieszkancow, Nieniecki Obwod
Autonomiczny — 43 tys. mieszkancow), przestrzennie (np. Jakucja — 3 miln
km kw., Inguszetia — 3,6 tys. km kw.) czy gospodarczo (Nieniecki Obwod Au-
tonomiczny — 4 min rubli PKB per capita, Czeczenia — 88 tys. rubli PKB per
capita). Oprocz powyzszych kwestii szczeg6élnie duzy wpltyw na federalizm
w Rosji majg kwestie polityczne.

13 Omoéwienie najdawniejszych form samorzadnosci lokalnej w Rosji zob. R. Czachor, Historycz-
ne zrodta instytucji samorzqdu lokalnego w Rosji, ,,Rocznik Instytutu Polsko-Rosyjskiego”,
nr 1 (8),2015.
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W poszczegdlnych republikach postradzieckich, w tym takze w Federacji
Rosyjskiej, po chaosie pierwszych lat niepodleglosci fundamentalnym celem
rzadzacych bylo wprowadzenie bezalternatywnych rzadow prezydenckich'.
Zachodzace w nich przeksztatcenia deklarowane byly jako demokratyzacja, jed-
nakze w istocie, zgodnie z intencjami nomenklaturowych elit, ukierunkowane
zostaty na petryfikacj¢, zmienionych wzgledem ZSRR w formie i tresci, rezi-
mow niedemokratycznych. W efekcie nowe postradzieckie systemy polityczne
w wielu kwestiach stanowig jedng kategorig, charakteryzujac si¢ zachowaniem
,demokratycznej i konstytucyjnej fasady” przy jednoczesnym oparciu si¢ o bez-
alternatywne i stabo limitowane rzady prezydenckie'.

W przypadku Rosji proces transformacji systemowej doprowadzit do wy-
ksztatcenia si¢ ustroju z dominujacg instytucja glowy panstwa, ktora taczy pre-
rogatywy wladzy wykonawczej 1 ustawodawczej. Jego pozycja ustrojowa spra-
wia, ze dominuje on zaréwno nad parlamentem, jak i rzadem. Sktad gabinetu
ministrow w praktyce nie zalezy od parlamentarnej wigkszosci, lecz prezydenta.
Co wigcej, w przypadku napie¢ na linii rzagd—parlament, glowa panstwa moze
doprowadzi¢ do rozwigzania tego ostatniego i ogloszenia przedterminowych
wyborow. W takich warunkach bardzo watpliwe wydaje si¢ sprawne funkcjo-
® nowanie samorzadu lokalnego, a wigc oddanie w rece okreslonej spotecznosci
czesci kompetencji organow wiladzy panstwowej. Niebagatelne znaczenie ma
fakt, ze Rosja jest panstwem bardzo rozlegtym terytorialnie i réznorodnym pod
wzgledem etnicznym. Istnienie struktury federalnej per se zaktada okreslony
zakres autonomii i kompetencji poszczeg6lnych jej czesci. W praktyce jednak
federalizm rosyjski sprowadza si¢ do form organizacji terytorialnej panstwa,
a nie mozliwosci artykulacji 1 realizacji zadan mieszkancow danego podmiotu.
Zaroéwno obecnie, jak i w perspektywie diachronicznej ze wzgledu na szereg
czynnikow etnokulturowych i ekonomicznych zwigkszenie zakresu samodziel-
nosci poszczegolnych elementow sktadowych panstwa rosyjskiego, poluznienie
wiezow federacyjnych i zasady centralizmu grozito dezintegracja calej Rosji.
Zatem ograniczony charakter samorzadu terytorialnego podyktowany byt i jest
nie tylko interesem rzadzacych i dazeniem do budowy okreslonego systemu

1 Teze t¢ rozwija Dmitrij Furman w swojej ostatniej pracy: JI. ®ypman, Jeusicenue no cnupanu.
Poccutickas nonumuueckas cucmema 6 psoy opyeux cucmem, Mocksa 2010.

15 Jak stwierdza Siergiej Mirzojew, ,,polityczne procesy w panstwach postkomunistycznych
demonstruja t¢ sama prawidtowos¢ — legitymacja dotychczasowego wiadcy lub prezydenta
jest zwiazana z jego osoba tak mocno, ze nie moze by¢ przeniesiona na nowego prezydenta”.
C. Mup3oes, [ubenv npasa: necumumHocmy 8 «opamdicesvix pegomoyusxy, Mocksa 2006,
s. 23; 1. dypmaH, Jseudicenue no cnupanu, op. cit., s. 12.
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politycznego, ale takze dazeniem do zachowania integralnosci terytorialnej pan-
stwa. Rosja, jak i inne panstwa znajdujace si¢ w fazie transformacji, ponad dwie
ostatnie dekady znajdowata si¢ w fazie poszukiwania form 1 metod zarzadza-
nia panstwowego, w tym okreslenia modelu realizacji interesow wtadzy pan-
stwowej 1 wspolnot lokalnych. Obecny okres rozwoju rosyjskiego samorzadu
terytorialnego jak w soczewce skupia w sobie problemy i sprzecznosci okresu
transformacji, zagadnienia polityczne i spoteczno-ekonomiczne.

Ksztattowanie si¢ modelu samorzadu terytorialnego we wspolczesnej Rosji
nie jest wcigz zakonczone. Nalezy wskazaé, ze ze wzgledu na szereg czynni-
kow natury geograficznej, etniczno-kulturowej czy ekonomicznej, proces ten
napotyka wiele obiektywnych przeszkod. Petryfikacja instytucji 1 wartosci de-
mokratycznych uwarunkowana jest zarowno tradycja i praktyka silnej wtadzy
panstwowej o cechach wybitnie autokratycznych, jak i réznorodno$cig form
zycia spotecznego narodow Federacji Rosyjskiej. Zagadnienie ksztaltowania
si¢ samorzadu terytorialnego Rosji mozna rozpatrywaé w szerszym kontekscie
demokratyzacji tego kraju, jego modernizacji i westernizacji. Problem zakresu
swobod obywatelskich czy samorzadnosci zostat tym samym w pewien sposob
wpleciony w dyskusje o naturze ustroju politycznego Rosji, politycznej roli naro-
du oraz relacji Rosji z Zachodem. Jak pisza rosyjscy badacze, pigtno na rosyjskiej ®
polityce, organizacji politycznej i funkcjonowaniu samorzadu terytorialnego od-
cisnglo peryferyjne polozenie panstwa i pozostawanie na uboczu, cho¢ jednak
pod wplywem procesow zachodzacych na kontynencie europejskim. Potozona na
peryferiach Europy Rosja znajdowata si¢ na styku wielu stref socjokulturowych,
historycznych i ekonomicznych. Cywilizacyjna niedookreslonos¢ — ani Zachod,
ani Wschod, samobytnos¢ — wptywata na wytworzenie si¢ syndromu zacofane-
go, doganiajacego inne kraje, panstwa. To z kolei warunkowato zapozyczanie
rozwigzan prawnych i administracyjnych stosowanych w innych panstwach'e.
Historycznie w Rosji wyksztalcity si¢ dwie formy wiadzy terenowej: miejscowe
zarzadzanie panstwowe oraz miejski i1 ziemski samorzad. W okresie transforma-
cji pokomunistycznej dotaczyta do nich (zastgpujac dawne formy samorzadu)
wspoéltczesna forma samorzadnos$ci, okreslana mianem municypalnej. Formy te
tacznie stanowily 1 stanowig system terenowego zarzadzania panstwowego. Tak
wigc miejscowe zarzadzanie (panstwowe) to dziatalno$¢ panstwowych organéw
wiladzy centralnej w terenie, m.in. poprzez podlegajace jej organy egzekutywy.
Samorzad lokalny to aktywno$¢ danej spotecznos$ci oraz wybieranych przez nia
organow wiladzy miejscowej. Rozroznienie to jest wazne, gdyz unaocznia istnie-

16 E. T. Auumuna, A. T. Teproiutasiii, Ocrogel mecmiozo camoynpasienust, Mocksa 2000, s. 16.
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nie dualnego systemu rozwigzywania zagadnien o znaczeniu lokalnym. Z jedne;j
strony kwestie te sg przedmiotem decydowania samej wspolnoty, poprzez organy
samorzadowe, z drugiej zas$ pozostaja pod bezposrednig kontrolg organow wladzy
centralnej, zachowujacej prawo do regulowania rowniez sfer zycia lokalnego.

Ewolucja relacji pomiedzy wtadza centralng
a podmiotami federacji w latach 1991-2015

Rozpad ZSRR zwigzany byt z falg separatyzmow republik zwigzkowych
(gtéwnie republik battyckich, Ukrainy, Gruzji). Jego dezintegracja przyniosta
takze dazenia innych podmiotow o randze nizszej niz republika zwigzkowa
do podwyzszenia swojego statusu czy wrecz uzyskania niepodleglosci. Do-
tyczylo to gtownie podmiotéw wchodzacych w sktad nowo powstajacej Fe-
deracji Rosyjskiej o nierosyjskim sktadzie etnicznym, gtownie Czeczenii, Ta-
tarstanu czy Jakucji. Dazenia te znacznie wplynety na model federacji, ktory
istniat w latach 1991-1995. Ksztaltowat si¢ on w okolicznosciach stabosci
wladz centralnych — zar6wno w kwestii kontroli przez centrum podmiotow
sktadowych panstwa, jak i konfliktu pomigdzy obozem prezydenta Borysa Jel-
cyna i parlamentem — ktore generalnie dazyly do ograniczenia niezalezno$ci
® podmiotéw i podpisania przez nie nowych umow zwigzkowych. Podkresli¢
nalezy, ze w skali catego panstwa brakowato trwatych przestanek ku demokra-
tyzacji kraju, w tym kulturowych i ekonomicznych. Spoteczenstwo rosyjskie
en masse znajdowato si¢ w stanie Durkheimowskiej anomii, pozbawione byto
funkcjonalnych wigzi, wzajemnego zaufania oraz innych elementow warunku-
jacych istnienie wspolnoty i kapitatu spotecznego!”.

Owczesny model federacji cechowat dualizm i asymetria statusu czesci skta-
dowych federacji. Wynikata ona z ustroju ZSRR, jednak przed jego rozpadem
autonomia poszczegolnych podmiotow miata charakter wylacznie deklaratoryj-
ny. Pierwsza grupg podmiotow stanowily republiki autonomiczne, ktore jeszcze
w 1978 1. przyjety wiasne konstytucje. Posiadaty one wybieralne organy legisla-
tywy, za$ w latach 1991-1994 wprowadzity wybieralne egzekutywy (prezyden-
tow). W republikach, w ktorych wigkszos¢ ludnosci byta nierosyjska, sytuacja
ta stuzyta postepujacej emancypacji lokalnych elit politycznych, dazacych do
ograniczenia wptywow wiadz centralnych, m.in. w kwestii alokacji zasobow
(kwestia ta byta istotna w Tatarstanie 1 Baszkirii, gdzie wydobywa si¢ rop¢ naf-

17 Por. uwagi: U. K. IanTtun, [Ipobnemsl u npomusopeuus cmanosienus demokpamuu ¢ Poccuu,
[w:] A. A. T'yceiinoB (red.), Jemoxpamus u cysepenumem: Mrnoeoobpasue ucmopuueckozo
onvima, Mocksa 2010, s. 27.
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towa oraz Jakucji, bogatej w wiele surowcow, m.in. diamenty)'®. Druga grupe
podmiotow stanowity pozostate jednostki administracyjno-terytorialne. Ich or-
gany legislatywy byly wybieralne, ale egzekutywa, w postaci gubernatora, wy-
znaczana byla przez prezydenta Rosji. W omawianym czasie zarysowywat si¢
trend ku wybieralnosci gubernatoréw przez ludnos$¢ danej jednostki, nie byt on
jednak powszechny. Brak mozliwosci wyboru gubernatora przez lokalng spo-
tecznos¢ czesciowo rekompensowato ich wyznaczanie sposrod lokalnych elit
oraz podwojna odpowiedzialno$¢ gubernatora — przed wtadzg centralng oraz lo-
kalng radg deputowanych.

Wprowadzenie przez Borysa Jelcyna jeszcze w czasie istnienia ZSRR stano-
wisk gubernatorow nie zawsze odgrywato dla niego pozytywna role — w czasie
tzw. puczu Janajewa w sierpniu 1991 r. czg$¢ z nich poparta przewrodt, a wige
wystapita przeciwko Jelcynowi. Wzrost autonomii regiondw wynikat rowniez
z deklaracji i zachgt samego rosyjskiego prezydenta, gloszacego, by ,,bra¢ tyle
suwerennosci, ile dane podmioty sa w stanie udzwignac¢”. W procesie tym wtadze
centralne zmuszone byty umozliwi¢ peryferiom dalece samodzielne postepowa-
nie w kwestiach administracyjnych i gospodarczych. Stuzyto to wyksztatceniu
si¢ w poszczegdlnych republikach federalnych i obwodach sytuacji odzwiercie-
dlajacej w skali regionalnej wydarzenia majace miejsce na arenie ogolnokrajo- ®
wej'?. Powstawaly lokalne sieci klientelistyczne, grupy o charakterze biznesowo-
-administracyjnym dazace do monopolizacji procesow prywatyzacji, eliminacji
konkurencji (w sposob legalny i nielegalny) oraz kontrolowania wtadz lokalnego
szczebla. W epoce Jelcyna Rosja stanowita rezim, ktory mozna zaklasyfikowaé
jako Dahlowska rywalizacyjng oligarchi¢®. Poczatkowo oboz prezydenta starat
si¢ nie wigza¢ z zadng silg polityczna, wykorzystujac zbudowany na przetomie
lat 80. i 90. XX w. spoteczny wizerunek radykalnego reformatora-demokraty
oraz tworzy¢ wlasne zaplecze w poszczegdlnych czgsciach skladowych pan-
stwa?!. W tym samym okresie, niezaleznie od prezydenta, zaczely powstawaé
silne regionalne grupy aktoré6w biznesowo-politycznych. W okreslonym stopniu
dominacj¢ wtadzy centralnej nad tymi grupami zapewniato wprowadzenie jesz-

'8 T. B. TomocoB, Poccuiickas napmuiinas cucmema u pecuonaivhas noaumuxa 1993-2003,
Camnkr-IlerepOypr 2006, s. 157-162.

19 S. Gardocki, Rosyjski federalizm: powstanie, problemy i perspektywa, [w:] S. Gardocki (red.),
Obszar bytego ZSRR. Kleska demokracji czy transformacja?, Torun 2013, s. 148—152.

2 B. Enuszapos, Dnumucmckas meopus 0eMOKpAMUU U COBPEMEHHbIN POCCULCKULL Npoyecc,
,.Jlomuc. I[Tonmurtnueckue uccaenoanus’”, nr 1, 1999, s. 72.

2L T. F. Remington, Democratization and the new political order in Russia, [w:] K. Dawisha,
B. Parrott (red.), Democratic changes and authoritarian reactions in Russia, Ukraine, Belarus,
and Moldova, Cambridge 1997, s. 73.
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cze w 1991 r. pelnomocnych przedstawicieli prezydenta w podmiotach federacji,
o kompetencjach kontrolnych wobec wtadz miejscowych. Poczatkowo mieli oni
zapewni¢ wiernos¢ lokalnych elit prezydentowi Jelcynowi, w praktyce stuzac
jako instytucja wypracowujaca kompromis pomiedzy wiadzami centralnymi
a peryferiami. Zasadniczo badacze okres ten oceniaja jako sprzyjajacy rozwojo-
wi demokracji i pluralistycznej polityki w podmiotach federacji®.

Istotnym wydarzeniem ostabiajacym pozycje republik i zblizajagcym ich sta-
tus do statusu pozostatych podmiotow byto przyjecie konstytucji Rosji w koncu
1993 r. Potwierdzita ono prawo republik do posiadania wtasnych konstytucji, in-
nych podmiotéw do posiadania statutow, za$ migdzy statusem dokumentow obu
typow nie wprowadzono wigkszych roéznic prawnych. Co istotne z perspektywy
wzajemnych relacji centrum i peryferii, ustawa zasadnicza nie nadata wladzy
centralnej szerokich kompetencji w zakresie ingerencji w polityke podmiotow,
np. prezydent posiadal jedynie prawo kontroli aktow prawnych lokalnych eg-
zekutyw. Kolejny krok ku wzmocnieniu podmiotow federacji w ich relacjach
z centrum mial miejsce w 1996 r., wraz z wprowadzeniem bezposrednich wy-
boréw gubernatoréw. Gubernatorzy oraz prezydenci republik wchodzacych
w sklad Rosji, z racji zajmowanego urzgdu, otrzymali prawo zasiadania w Ra-
® dzie Federacji, wyzszej izbie parlamentu. Model ten zblizat si¢ ku rozwigzaniu
,,silne centrum — silne peryferie”. Druga kadencja B. Jelcyna przyniosta inten-
sywny rozwdj poteznych klanow polityczno-biznesowych, ktore posiadaly duze
zaplecze w poszczegolnych podmiotach federacji. Wspolnota interesow tych
grup oraz znacznej cz¢sci prowincjonalnych elit stuzyla petryfikacji modelu,
w ktorym obie strony osiggaly okreslone korzysci majace charakter zawtasz-
czania panstwa w duchu neopatrymonialnego wykorzystywania dobr publicz-
nych w prywatnych celach?. Jelcyn, tolerujac i wzmacniajac wtadze regionalne,
,»sptacal dlug” za poparcie udzielone mu w wyborach prezydenckich.

W okresie premierostwa Jewgienija Primakowa wptywy administracji prezy-
dentaJelcynaorazjego otoczenia, tak zwanej ,,rodziny”, na sieci klientelistyczne
istotnie zmniejszyly si¢, glownie w wyniku kryzysu gospodarczego w 1998 r.,
ktory ograniczyt zaufanie spoteczenstwa i czesci elit do Jelcyna. Juz jed-
nak w 1997 r. wladze centralne podjety probe zwickszenia swoich wplywow

22 J. W. Hahn, Democratization and political participation in Russia, [w:] K. Dawisha, B. Parrott
(red.), Democratic changes..., op. cit., s. 132—141.

2 P. @. TypoBckui, [{enmp u pecuonsl: npobiemvt norumudeckux omuowenuil, Mocksa 2007,
s. 58-74.

24 Szerzej: R. Czachor, Postradzieckie rezimy polityczne w perspektywie neopatrymonialnej.
Wstep do badan, Wroctaw 2015.
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w podmiotach panstwa, precyzujac na mocy ukazu prezydenta zakres kom-
petencji petnomocnych przedstawicieli prezydenta i wyprowadzajac ich spod
nieformalnej zalezno$ci od gubernatorow®. Nie zostali oni wprowadzeni
w Tatarstanie, Baszkirii 1 Jakucji, co §wiadczy, ze wladze centralne nie byty
w stanie ztama¢ oporu najsilniejszych elit regionalnych. W czasie rzadow ga-
binetu Primakowa, w latach 1998-1999, nastapito odrodzenie idei ogranicze-
nia samodzielnosci podmiotéw federacji poprzez przywrocenie mechanizmu
wyznaczania gubernatorow przez prezydenta. Jej realizacja nastapita po obje-
ciu wladzy przez Wtadimira Putina.

Zaraz po przejeciu stanowiska glowy panstwa w 2000 r. Putin zagwaranto-
wat status quo najwyzszym ogniwom sieci klientelistycznej wytworzonej wo-
kot B. Jelcyna, ale jednoczesnie rozpoczat demontaz systemu oligarchicznego.
Proces ten zakonczyt si¢ w roku 2003 wprowadzeniem rezimu biurokratyczne-
go, oficjalnie nazwanego ,,sterowang” (,,suwerenng”) demokracja, ktory kon-
centruje si¢ na zapewnieniu utrzymania wladzy przez aparat biurokratyczny*.
W pierwszych latach rzadow W. Putina nastapito odejscie od poszukiwania
réwnowagi w relacjach centrum z podmiotami federacji metodami nieformal-
nymi, co bylo charakterystyczne dla panowania B. Jelcyna, wprowadzenie $ci-
stej kontroli czesci sktadowych panstwa poprzez aparat biurokratyczny i od- ®
wotanie do retoryki panstwowej i patriotycznej. Szczeg6lna rola przypadta
pelnomocnym przedstawicielom prezydenta w powotanych w maju 2000 r.
okregach federalnych — ,,nadbudowach nad podmiotami federacji”, ktorych
zadania koncentruja si¢ wokot kwestii kontrolnych i koordynacyjnych?’. Po-
wstanie okregow federalnych, cho¢ niebgdacych jednostkami administracyj-
no-terytorialnymi ani niemajacych oparcia w konstytucji, istotnie wplyngto
na rozwoj rosyjskiego modelu federacji. Lokalne wtadze podmiotow panstwa
zostaty podporzadkowane prezydenckiej superstrukturze, ktora, stanowigc
element ,,pionu wtadzy prezydenckiej” (okregi federalne i bedacy na ich czele
pelnomocni przedstawiciele nie stanowig odrebnej instytucji wtadzy) istotnie
rzutowata na samodzielno$¢ czgsci sktadowych federacji. Prezydent Rosji zy-
skat prawo dymisji gubernatorow oraz rozwigzywania lokalnych ciat legisla-
tywy. Gubernatorzy w 2002 r. utracili prawo zasiadania w Radzie Federacji,
co ograniczyto nie tylko ich wptyw na polityke ogolnopanstwowa jako gru-
py interesow, ale rowniez mozliwos$¢ skutecznego reprezentowania wlasnego

2 P. @. TypoBckwii, op. cit., s. 240.

2 M. Stowikowski, Rozwazania nad naturg rezimu politycznego Rosji, [w:] S. Bielen, A. Skrzy-
pek (red.), Rosja. Refleksje o transformacji, Warszawa 2010, s. 33—60.

27 S. Gardocki, op. cit., s. 158.
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regionu. Oznaczato to, ze lokalne elity zostaty $cisle uzaleznione od woli cen-
trum, utracity dotychczasowa autonomi¢ i mozliwos$¢ prowadzenia gry o re-
alizacj¢ wlasnych celow. W ujgciu neopatrymonialnym proces ten polegat na
przejsciu od systemu wielu konkurujacych sieci klientelistycznych do systemu
jednej sieci, $cisle uzaleznionej od gtowy panstwa. Z oligarchicznych, w kto-
rych aktorzy poszukiwali mozliwosci zwigkszenia indywidualnych korzysci
biznesowych, sieci te przeksztalcity si¢ w biurokratyczne, zdominowane przez
urzgdnikow budujacych pozycje wylacznie na bazie petnionego urzedu, a wige
z zasady propanstwowych.

Ukoronowaniem procesu ograniczenia autonomii podmiotow federacji
staty si¢ zmiany prawne obowigzujace od 2005 r. Porzucono wowczas zasade
wybieralnosci gubernatorow na rzecz ich powotywania przez prezydenta za
zgoda lokalnej legislatywy. W praktyce oznacza to wyznaczanie gubernatora
przez wladze centralne®®. Zalezno$¢ podmiotéw od panstwowego centrum
pogtebito prawo gubernatora do rozwigzywania lokalnego organu prawo-
dawczego. Ciala te posiadajg prawo zainicjowania odwotania gubernatora,
jednak decyzja w tej sprawie nalezy do prezydenta. Po 2005 r. ujawnita si¢
nieobecna wczesniej tendencja do obsadzania urzedéw gubernatoréw przez
® osoby niezwigzane z danym regionem, ktore majg odgrywac role swoistych
menedzerdw przysytanych ze stolicy (za kuriozalny mozna uzna¢ przyktad
obsadzenia stanowiska gubernatora Czukockiego Okregu Autonomicznego
przez oligarch¢ Romana Abramowicza).

W ostatniej dekadzie lokalne wiadze staly si¢ de facto czg$cig wtadz cen-
tralnych, odpowiedzialng, przede wszystkim poprzez instytucje pelnomoc-
nych przedstawicieli prezydenta w okregach federalnych, przed glowa pan-
stwa, a nie lokalng wspolnotg. Pion prezydencki wchtonal instytucje majace
by¢ reprezentacjg interesoOw ludnosci, a tym samym model federacji zblizyt
si¢ do rozwigzan funkcjonujacych w ZSRR. Ludno$¢ pozbawiona zostala
mozliwosci artykulacji i narz¢dzi agregacji potrzeb i zadan w ramach insty-
tucji polityczych wiasnych jednostek administracyjno-terytorialnych. Auto-
nomia podmiotoéw federacji, w okresie po 1991 r. i tak niezbyt rozwinigta,
zostata ograniczona, zastgpiona Scista hierarchizacja i centralizacja®. Wérod
uzasadnien tego trendu wskazuje si¢, ze spoteczenstwo rosyjskie wciaz nie
jest gotowe na demokratyzacje, sktonne do odtwarzania scentralizowanego,

% Szerzej: E. Denkiewicz, Ewolucja rosyjskiego federalizmu w epoce Wiadimira Putina, [w:]J. Zalesny
(red.), Zagadnienia ustrojowe panstw poradzieckich, Warszawa 2010, s. 111-124; P. ®. Typosckuii,
op. cit., s. 245-261.

¥ E.T. dcun, Ipuscusemest au demoxpamus ¢ Poccuu, Mocksa 2012, s. 185.
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autorytarnego i skorumpowanego systemu wiladzy*. Wydaje si¢ to potwier-
dza¢ tezg o zywotnosci i potencjale reprodukcji dysfunkcjonalnych systemow
politycznych przesigknigtych zjawiskami nieformalnymi.

Obecny ustroj federalny Rosji, stosunki wtadzy w poszczego6lnych pod-
miotach, odzwierciedlaja obecng na szczeblu centralnym tendencj¢ do do-
minacji wtadzy wykonawczej — szerokie prerogatywy prezydenta Rosji
1 jego pozycje ustrojowa w podmiotach w pewnym stopniu ucielesniajg gu-
bernatorzy. Ograniczenie autonomii podmiotow postrzegane jest jako ele-
ment centralizacji panstwa, degradacja osiggni¢¢ demokratycznych reform
i pluralizmu®'. Wydaje sie potwierdzac to ogolnorosyjski trend do dominacji
w systemie partyjnym partii wtadzy ,,Jedna Rosja”. Zaré6wno na poziomie
rozwigzan ustrojowych, jak i nieformalnych mechanizmow wtadzy obecny
model federacji ma w duzej mierze charakter fasadowy, proces ogranicze-
nia autonomii podmiotéw panstwa i pluralizmu w ich polityce jest $cisle
powiazany z niedemokratycznymi zjawiskami, ktére maja miejsce w Rosji
w okresie rzagdow W. Putina.

Streszczenie

Ewolucja ustroju federalnego Rosji w ujeciu neoinstytucjonalnym
Federalny ustr6j panstwa z zasady stuzy utrzymaniu autonomii, artykulacji i re- ®
alizacji interesow podmiotow federacji. W przypadku Rosji federalny ustroj jest
fasadg, za ktorg skrywa si¢ scentralizowany i zhierarchizowany model rzadow.
Celem artykutu jest charakterystyka procesu ewolucji rosyjskiego modelu federa-
cji, wskazanie etapow tego procesu i jego zwigzku z wystepujacym na poziomie
ogolnopanstwowym ograniczaniem pluralizmu. Skupia si¢ on na kwestiach funk-
cjonalnych i okresleniu zaleznosci pomiedzy zjawiskami autorytarnymi a ewolucja
modelu federacji w Rosji.

Stowa kluczowe: decentralizacja wladzy, samorzad terytorialny, federalizm, Rosja.

Summary

Evolution of the federal system in Russia in a neo-patrimonial approach
Principally, federal type state is seen as favourable for articulation and realization
of the federation subjects’ interests. In case of contemporary Russia, its federal
organization is a facade hiding strictly hierarchical and centralized type of power.
The aim of the paper is to describe the process of federation evolution and presenting

3 C. A. Hukonbckuii, Buuz no secmuuye, 6eoyuel 66epx, Wi Nymu pazeumusi 0eMOKpamuu
6 Poccuu 6 xonye XX-nauane XX1 eexa, [w:] A. A. I'yceiinos (red.), [lemoxpamus u cygéepenumemn,
op. cit., s. 63.

SUE.T. dcun, op. cit., s. 258.
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main stages in context of state level pluralism limitation. The author focuses on

functional issues and defines relation between authoritarian tendencies and federal
state model evolution in Russia.

Bi
1

10.

11.

12.

13.

14.

Keywords: decentralization of power, local self-government, federalism, Russia.

bliografia

. Banaszak B., Porownawcze prawo konstytucyjne wspotczesnych panstw demokra-

tycznych, Warszawa 2007.

. Baranski M., Samorzqdnos¢ i podmiotowos¢ samorzgdu terytorialnego,

[w:] M. Baranski, S. Kantyka, Kubas, M. Ku$, Samorzgd terytorialny i wspélnoty
lokalne, Warszawa 2007.

. Bukowski Z., Jedrzejewski T., Raczka P., Ustroj samorzgdu terytorialnego, Torun

2005.

. Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego sporzadzona w Strasburgu dnia

15 pazdziernika 1985 roku, Dz. U. nr 124, poz. 607.

. Czachor R., Historyczne zrodla instytucji samorzqdu lokalnego w Rosji, ,,Rocznik

Instytutu Polsko-Rosyjskiego”, nr 1 (8), 2015.

. Czachor R., Postradzieckie rezimy polityczne w perspektywie neopatrymonialnej.

Wstep do badan, Wroctaw 2015.

. Denkiewicz E., Ewolucja rosyjskiego federalizmu w epoce Wiadimira Putina,

[w:] J. Zale$ny (red.), Zagadnienia ustrojowe panstw poradzieckich, Warszawa 2010.

. De¢bski S. S., Ksztaltowanie si¢ samorzqdu terytorialnego: przesztos¢ i terazniej-

szos¢, Grudziagdz 2014.

. Gardocki S., Rosyjski federalizm: powstanie, problemy i perspektywa, [w:] S. Gar-

docki (red.), Obszar bylego ZSRR. Klgska demokracji czy transformacja?, Torun
2013.

Gaciarz B., Instytucjonalizacja samorzqdnosci. Aktorzy i efekty, Warszawa 2004.

Hahn J. W., Democratization and political participation in Russia, [w:] K. Dawisha,
B. Parrott (red.), Democratic changes and authoritarian reactions in Russia, Ukra-
ine, Belarus, and Moldova, Cambridge 1997.

Izdebski H., Samorzqd terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci, Warszawa
2008.

Lowndes V., Instytucjonalizm, [w:] D. Marsh, G. Stoker (red.), Teorie i metody
w naukach politycznych, Krakow 2006.

Lutrzykowski A., Samorzqd terytorialny — element tadu ustrojowego w Unii Euro-
pejskiej, ,,Athenaeum. Political Science”, nr 14-15, 2006.

. Page E. C., Goldsmith M. J., Central and Local Government Relations: A Compa-

rative Analysis of West European Unitary Studies, London 1987.

2016 Spotecznosci lokalne - indb.indb 220 @

2016-11-09 11:06:40



®

EWOLUCJA USTROJU FEDERALNEGO ROSJI W UJECIU NEOINSTYTUCJONALNYM

16. Peters G., Institutional Theory in Political Science: The ,,New Institutionalism”,
London-New York 1999.

17. Potulski J., Idea i praktyka federalizmu w Rosji, Torun 2004.

18. Rajca L., Modele samorzqdu terytorialnego, [w:] L. Rajca (red.), Samorzqd teryto-
rialny w Europie Zachodniej, Warszawa 2010.

19. Remington T. F., Democratization and the new political order in Russia, [w:] K. Da-
wisha, B. Parrott (red.), Democratic changes and authoritarian reactions in Russia,
Ukraine, Belarus, and Moldova, Cambridge 1997.

20. Rhodes R. A. W., Burder S.A., Rockman B.A. (red.), The Oxford Handbook of Po-
litical Institutions, Oxford 2006.

21. Stowikowski M., Rozwazania nad naturg rezimu politycznego Rosji, [w:] S. Bielen,
A. Skrzypek (red.), Rosja. Refleksje o transformacji, Warszawa 2010.

22. Stepien J., Cywilizacyjny spor o samorzqd terytorialny, ,,Samorzad terytorialny”,
nr 3, 2015.

23. Aummuna E. I, Teproiussiit A. T., Ocnosbl mecmnoeo camoynpasnenus, MockBa
2000.

24. TonocoB I. B., Poccutickas napmuiinas cucmema u pecUOHALbHAS NOIUMUKA
1993-2003, Canxr-IletepOypr 2006.

25. EmmszapoB B., Daumucmcras meopus demokpamuu u COBPEMEHHbLL POCCUTICKULL @
npoyecc, ,JJlomuc. [lonmurnueckue uccnenoanus”, nr 1, 1999.

26. Mup3soes C., [ ubens npasa: 1ecumumMHOCHIb 8 «OPAHIICeBbIX pesontoyusaxy, MockBa
2006.

27. Huxombckuit C. A., Bruz no necmuuye, eedywjeti 86epx, uiu nymu pazeumust
oemoxpamuu 8 Poccuu 6 xonye XX-nauane XXI sexa, [w:] A. A. I'ycelinos (red.),
Hemoxpamus u cysepenumem: Mrnoeoobpasue ucmopuueckoeo onvima, MockBa
2010.

28. Mantun U. K., Ilpobnemwvt u npomusopeuus cmanosnenus demoxpamuu ¢ Poccuu,
[w:] A. A. DyceitnoB (red.), Hemoxpamus u cyeepenumem: Mmnozcoobpasue
ucmopuyeckozo onvima, Mocksa 2010.

29. TypoBckuit P. ®., Ilenmp u pecuonvi: npobiemvl ROTUMUYECKUX OMHOWEHUIL,
Mocksa 2007.

30. dypman [., Jeuscernue no cnupanu. Poccuiickas norumuueckas cucmema 6 paoy
opyeux cucmem, Mocksa 2010.

31. Scun E. I, Ilpuscusemcs au demoxpamus 6 Poccuu, Mocksa 2012.

2016 Spolecznosci lokalne - indb.indb 221 @ 2016-11-09 11:06:41



2016 Spotecznosci lokalne - indb.indb 222 @ 2016-11-09 11:06:41



BLANKA RZEWUSKA

UNIWERSYTET WARSZAWSKI

Problemy i sukcesy edukacji
w zakresie regionalnego jezyka i kultury
na przyktadzie Katalonii P6inocnej

Przemiany edukacji jezyka katalonskiego na terenie Katalonii Potnocnej sa
procesem zachodzacym w stosunkowo mato licznej spotecznosci lokalnej pod
wpltywem zaro6wno czynnikow wewnetrznych, takich jak mobilizacja etniczna
mieszkancow tego obszaru, jak i zewnetrznych, jak polityka francuska na po-
ziomie panstwa oraz regionu. Cho¢ uwarunkowania historyczne réznig si¢ od
polskich, warto podkresli¢, ze rowniez dla francuskich Katalonczykow ostatnie ®
lata przyniosty istotne zmiany w zakresie edukacji regionalne;.

Katalonia Pétnocna

Potozona we Francji Katalonia Pétnocna nalezy do krajow katalofiskich (Pa-
isos Catalans). Termin ,kraje katalonskie” odnosi si¢ do tradycji kultury i je-
zyka, s to ziemie dawnej korony Aragonii, obecnie znajdujace si¢ na terenie
czterech panstw: Andorry, Francji, Hiszpanii i Wioch. Mieszkancy tego obszaru
tradycyjnie postugiwali si¢ jezykiem katalofiskim, ale obecnie nie jest on zna-
ny catej populacji z réznych przyczyn. Sytuacja katalonskiego jest odmienna
w roznych czgsciach obszaru, w zalezno$ci od prowadzonej przez dane pan-
stwo 1 region polityki. W tym artykule zajm¢ si¢ wylacznie edukacja regionalng
Katalonii Pétnocnej, nazywang tez Roussillon, od nazwy najwigkszego z pigciu
historycznych comarek (czyli odpowiednikow powiatow) regionu. W duzej mie-
rze pokrywa si¢ on z obszarem francuskiego administracyjnego Departamentu
Pireneje Wschodnie. Po francusku termin Katalonia Pétnocna (Catalogne Nord)
nie jest neutralny politycznie, bo odnosi si¢ do zwigzkow historycznych i kultu-
rowych z potudniem Katalonii, dlatego czeSciej uzywa si¢ okreslenia Roussil-
lon lub administracyjnej nazwy departamentu. Na potrzeby niniejszego artyku-
hu postuguje si¢ tymi terminami zamiennie. Péinocna Katalonia tworzy trojkat
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pomigdzy Pirenejami na poludniu, gérami Corbieres na péinocnym zachodzie
i Morzem Srodziemnym na wschodzie. Masyw Canigou o wysokosci 2785 m
n.p.m. dominuje nad terytorium, bedac jednocze$nie symbolem waznym dla Ka-
talonczykow z obu stron granicy.

Traktat pirenejski i jego konsekwencje

Przynalezno$¢ Katalonii Polnocnej do Francji jest efektem podpisane-
go na wyspie Faisanes, lezacej na rzece rozgraniczajacej Francje i Hiszpanig,
7 listopada 1659 r. traktatu pirenejskiego, ktory zakonczyt konflikt zbrojny beda-
cy czescig wojny trzydziestoletniej. Francja w tym konflikcie kontrolowata tery-
torium Katalonii od 1641 r., czyli od wybuchu rewolty katalonskiej, kiedy to pota-
czone sily francuskie i lokalne pokonaty hiszpanskg armi¢ na wzgorzu Montjuic,
do roku 1652. Traktat ze strony wtadcy hiszpanskiego Filipa IV byl ztamaniem
obietnicy danej Katalonczykom o niepodzielnosci ich ziem. Zrédtom katalonskim
zdarza si¢ okresla¢ go bardzo mocno negatywnie: mutilacio — okaleczenie, gdyz
w oderwanej czgsci znajduja si¢ miejsca o tak doniostym znaczeniu historycznym,
jak siedziba dawnych kroléw Majorki, symboliczna gora Canigou oraz miejsce,
w ktorym zgodnie z legenda powstata flaga Zotto-czerwona flaga katalofiska.
® Wedtug Anthony’ego Smitha krajobrazy pelnig bardzo wazng rolg w kreowaniu
mitow etnicznych. ,,Spotecznosci nie da si¢ oddzieli¢ od okreslonych miejsc za-
mieszkania.”' Katalonczycy zinternalizowali pewne cechy i okreslone style zycia
zwigzane z terenem Katalonii, niezaleznie od omawianego traktatu, ktorego bez-
posrednig konsekwencja byto wprowadzenie cet i ograniczenie swobody prze-
plywu ludzi i dobr, co budzito duzy opor ludnosci. Posrednie konsekwencje stop-
niowego przekazywania terytorium to inny rozwo6j sytuacji jezykowej i kultury
w zaleznosci od przynaleznosci do Francji lub Hiszpanii. W 1700 r. rzad Ludwi-
ka XIV zabronit uzywania jezyka katalonskiego w oficjalnych dokumentach, cho¢
edykt ten byt egzekwowany dos¢ wybidrczo przez caty wiek XVIII. Francja nie
uznawata jezykoéw mniejszosciowych az do 1956 r. Wtedy pozwolono na godzing
katalonskiego tygodniowo w szkotach $rednich. Az do lat 70. XX w. nie mozna
bylo nie tylko ksztatci¢ si¢ po katalonsku, ale i oficjalnie uczy¢ si¢ samego jezyka
w wiekszym wymiarze godzin. Nawet w 1972 r. prezydent Georges Pompidou
zadeklarowat, ze nie ma miejsca na jezyki mniejszosci we Francji, ktora chce
znaczy¢ co$ w Europie. Doprowadzito to do sytuacji, iz w 2004 r. wigkszo$¢ po-
stugujacych sie jezykiem w tym regionie miata 60 lat lub wiece;.

U A. Smith Etniczne Zrédla narodow, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2009,
s. 276.
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Relacjami migdzy kulturami w ramach jednego panstwa zajmujg si¢ m.in.
Janusz Mucha oraz Matgorzata Glowacka-Grajper, przez pryzmat wypowiedzi
ktoérych autorka przygladata si¢ Roussillon. Kulturg dominujaca Katalonii Pot-
nocnej po traktacie pirenejskim stata si¢ stopniowo kultura francuska, co byto
szczegolnie widoczne w XX w., wraz z upowszechnieniem edukacji i mediow.
Kultura katalonska zostata kulturg podporzadkowana, cho¢, tak jak zawsze,
wpltyw miedzykulturowy zachodzit czeSciowo w obie strony. ,,Wpltywy mie-
dzykulturowe sa na ogol dwukierunkowe, ale bardzo rzadko zrownowazone.”
Francuzi z innych regionow, ktorzy przybywali do Katalonii Potnocnej np. ze
wzgledu na klimat, takze poznawali regionalne zwyczaje lub nawet jezyk, co
potwierdzity moje obserwacje uczestniczace, np. udziat w treningu grupy castel-
lers, gdzie wsrdd rdzennych Katalonczykow przebywat zamieszkaty po sasiedz-
ku Francuz z poéinocy kraju, ktory postugiwat si¢ takze katalonskim.

Moja rozmoéwczyni, fizjoterapeutka i aktywistka, ttumaczy: ,,W Katalonii Po1-
nocnej mowi si¢ po francusku i katalonsku. Wraca si¢ do mowienia po katalonsku
dlatego, ze w Perpignan jest francuski od 354 lat, katalonski byt zabroniony. Byt
zabroniony, ale w inny sposob niz w Hiszpanii, tutaj nie zabroniono go dostow-
nie, tutaj méwilo sie, ze ci, ktorzy go uzywaja, sa biedni albo ze wsi”. Wskazu-
je ona na istotng rolg propagandy francuskiej, nadawania prestizu francuskiemu ®
kosztem jezyka regionalnego. ,,Wiec tutaj nie zabroniono mowi¢ po katalonsku,
ale powiedziano, ze mowienie po katalonsku to cecha ludzi ze wsi, tak wigc
ludzie przestali uczy¢ katalonskiego dzieci. Ludzie w wieku 80, 90 lat mowig
w tym jezyku, ale pdzniej nie znajg go osoby, az do tych, ktore maja obecnie
30 lat, oni teraz zaczynaja mowi¢. Szkoly katalonskiego tutaj maja wlasnie po
30 lat. Jest wigc margines osob miedzy 30 a 70 lat, ktorzy nie mowig po katalon-
sku, mowig po francusku albo jest bardzo mato tych, co méwig.” Inny badany,
animator w parku narodowym, potwierdza: ,,Mamy jedno stracone pokolenie.
Rzad francuski bardzo chronit swoj jezyk. Ludzie, ktorzy teraz majg miedzy
30 a 80, 60 lat, ludzie starsi niz 60 lat, wszyscy mowig po katalonsku, bo kiedy$
duzo sig¢ tutaj uzywato katalonskiego. P6zniej mamy to stracone pokolenie mig-
dzy 30 a 60 lat, gdzie bardzo mato osob mowi po katalonsku, ale w dzisiejszych
czasach jest on odzyskiwany”. ,,Obowigzek szkolny we Francji wprowadzono
juz w 1882 r., ale wyrazny wptyw polityki asymilacji przypada na XX w., kie-
dy rozpowszechnily si¢ takze mass media. Najstarsze pokolenie Katalonczykow
z Roussillon postugiwalo si¢ katalonskim w zyciu codziennym i w rodzinach,
ale ich dzieci zatracity jezyk.” Nauczyciel katalonskiego wyjasnia to, podajac

2 J. Mucha (red.), Kultura dominujqca jako kultura obca, Oficyna Naukowa, Warszawa 1999 s. 26.
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konkretny okres: ,,Tutaj w czasie asymilacji francuskiego w czasie V Republiki
de Gaulle’a, po II wojnie $wiatowej, miat miejsce najsilniejszy proces asymilacji.
To wtedy dziadkowie przestali mowi¢ po katalonsku do swoich dzieci i mowili
do nich po francusku. Byta taka dziura, dziadkowie rozmawiali po katalonsku
migdzy sobg, ale przestali mowi¢ po katalonsku do dzieci. Albo w najgorszym
przypadku, dzieci juz nie mowity po katalofisku do swoich rodzicow, tylko mo-
wity do nich po francusku. Od tego momentu te dzieci rowniez nie mowity po

Dopiero w 2007 r. Rada Departamentu Pireneje Wschodnie uznata katalonski
za oficjalny jezyk regionu, a w 2008 r. weszta w Zycie nowa interpretacja kon-
stytucji, dajaca oficjalne uznanie dla jezykoéw regionalnych. Te zmiany politycz-
ne wptywaja na odnowe zainteresowania jezykiem i kulturg Roussillon, ktora
wpisuje si¢ w trend mobilizacji etnicznej zard6wno na poziomie regionow, jak
i narodow. Pod koniec XX w., przy jednoczesnej globalizacji, wzrosto zaintere-
sowanie etniczno$cig zarOwno na poziom panstwowym, jak i regionalnym. O ile
w Katalonii hiszpanskiej czesto, zwlaszcza ostatnio, pojawiaja si¢ dazenia nie-
podlegtosciowe, nacjonalistyczne, o tyle w Katalonii Poinocnej zainteresowa-
nie odrgbnoscia jest zdecydowanie regionalistyczne, kulturowe, bez wigkszych
® aspiracji politycznych. ,,Regionalizmem bedzie ideologia skupiajaca wokot sie-
bie dziatajacych ludzi, ktora to ujmuje region 1 wspdlnote go zamieszkujaca jako
swoistg i odrebng od wigkszej catosci narodowej, ktorej jest czescig.”

Edukacja jezykowa

Waznym elementem tozsamosci etnicznej jest jezyk. Wedtug Katarzyny Lin-
dy to wlasnie jezyk jest najwazniejszym atrybutem katalonskosci. W regionie
Roussillon z racji dominacji francuskiego, rola i znaczenie jgzyka katalonskiego
nie s3 az tak oczywiste. Nauczyciel katalonskiego tak wypowiada si¢ o nim:
,Katalonski jako jezyk ma swoje poczatki w wieku VII/VIII, ma ponad tysigc
lat. Jest to jezyk, ktory si¢ zachowal pomimo tysiecy prob jego likwidacji. Prze-
trwat wszystkie przeciwnosci i jest zywy, w wieku XXI, w czasie epoki catko-
witej globalizacji, kiedy wydaje si¢, ze wszystko ma tendencj¢ to skupiania si¢
wokol, w tym wypadku, wazniejszych jezykow, katalonski przetrwal. To jest
catkowite zwycigstwo”. Ten rozmoéwca juz samo przetrwanie jezyka uznaje za
zwycigstwo, ale zdaniem badaczki, warto przyjrzeé si¢ temu, co obecnie si¢ na
wygrang sklada.

3 J. Poniedziatek (red.), Wokét regionalizmu. Formy i odmiany kwestii regionalnej, Wydawnictwo
UWM, Olsztyn 2015, s. 8.
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Jedng z wazniejszych instytucji reprodukcji kultury wedtug Basila Bernste-
ina jest szkota. W Roussillon obecnie katalonski jest nauczany jako przedmiot
fakultatywny w szkotach panstwowych oraz jezyk wykladowy w prywatnej sieci
siedmiu szkot La Bressola. Animator w parku w narodowym zauwaza wieksze za-
interesowanie uczniéw i rodzicow tym jezykiem. ,,W publicznej mozesz uczy¢ si¢
katalonskiego. ale jako przedmiotu dodatkowego. Nie masz obowigzku uczy¢ sie
katalonskiego. Ale prawda jest, ze jest to coraz bardziej popularne i coraz wigcej
ludzi uczy sie¢ katalonskiego w szkole.” ,,W szkotach publicznych teraz tez mozna
uczy¢ si¢ katalonskiego. To znaczy, ze nadchodzace pokolenie bedzie méwito po
katalonsku, bo jest on odzyskiwany jako dziedzictwo tego regionu, to jest wazne,
nie odrzucamy francuskiego. Jestesmy we Francji czy w Katalonii.” Coraz wigcej
0sob decyduje si¢ takze na ksztatcenie prywatne. La Bressola oznacza po katalon-
sku kotyske, gdyz ideg jej tworcow bylo odrodzenie jezyka. Pierwsze powstato
przedszkole o tej nazwie w roku 1976, potem szkoty podstawowe a w 2003 r.
szkota Srednia. Wtedy uczyto si¢ w tych placowkach w sumie 500 uczniéw. Pierw-
szym celem sieci Bressola bylo wprowadzenie systemu edukacji, ktory uzywatby
katalonskiego codziennie, tak samo jak innych jezykow, w ktorych ludzie mysla,
wyrazaja uczucia i komunikujg si¢ z innymi. Jest to system immersio, czyli zanu-
rzenia jezykowego, to sposob nauki, ktory zaktada nieustajacy kontakt z jezykiem ®
takze w rozmowach z nauczycielami i w ramach wszystkich lekcji. Wspomnia-
ny juz animator wyjasnia: ,,wszystkie przedmioty sa nauczane po katalonsku, ale
dzieci ucza si¢ tez francuskiego. Ale francuski to oddzielny przedmiot. Matematy-
ka, przedmioty $ciste, historia — wszystko to jest po katalonsku”.

W 1982 r. szkota uzyskata dofinansowanie ministra kultury Jacka Lang
w wysokosci 100 tys. FRF. Rok pozniej La Bressola podpisata umowe z Mini-
sterstwem Edukacji Narodowej, w ramach ktorej przyznano jej coroczny grant.
Szczegodlnie korzystny okazal si¢ rok 1993, kiedy minister edukacji narodowej,
Frangois Bayrou, zaproponowat podpisanie kontraktow z Bressola, aby uzna¢
katalonskie szkoty zgodnie z francuskim prawem o szkotach prywatnych.
Podpisano go w maju 1995 r. Animator uwaza, ze szkoty skupione w tej sieci
,»53 dosy¢ mate. Tutaj w Prades jest moze 30, mniej wigcej 30 0sob na kazdy
rocznik w szkole podstawowej. Jest bardzo ograniczona liczba, bo sg to mate
szkoly, ale jest ich wiele rozmieszczonych na catym terytorium”. Warto przy
tym pamigtacé, ze miejscowos¢ Prades liczy ok. 6 tys. mieszkancow i znajduja
si¢ tam cztery szkoty podstawowe.

Poza nauczaniem jezyka w ramach typowej edukacji szkolnej, istnieja w Ka-
talonii Potnocnej instytucje oferujace nauke dla dorostych — np. Omnium Cultu-
ral, z ktorym wspotpracuje jeden z moich rozmowcow. ,,I jeszcze jedno miejsce,
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w ktorym ja pracuje, jest to stowarzyszenie, ktore nazywa si¢ APLEC (Aso-
ciacion de Profesores en Lengua Catalana), ktore prowadzi cos, co nazywa si¢
yinterwencje jezyka katalonskiego«. »Interwencje« sg to zajecia 45-minutowe
w szkotach, zazwyczaj podstawowkach i sg to zajecia 45-minutowe, ktore nie
sg lekcjami. Jest to »interwencja«, ma inny przebieg, poniewaz bazuja na umo-
wie podpisanej miedzy szkola a stowarzyszeniem z woli nauczycieli.” W czasie
interwencji nie tyle uczy si¢ jezyka w sposob systematyczny, bo te zajgcia maja
zbyt maty wymiar czasowy, ile pokazuje dziedzictwo regionu.

Sukcesy

Najwigkszym sukcesem zwolennikow regionalizmu katalonskiego w Rous-
sillon jest fakt, ze obecnie 30% uczniow szkot podstawowych i 15% srednich
uczy si¢ katalonskiego w szkole. Wobec faktu, ze przed 50 laty w ramach edu-
kacji szkolnej nie uczyt sie go nikt, wzrost wydaje si¢ by¢ bardzo znaczacy,
zwlaszcza Ze poznawanie tego jezyka to nie tylko edukacja szkolna — sg tez do-
rosli zainteresowani naukg katalonskiego. Nauczyciel jezyka méwi: ,,s3 ludzie,
ktorzy sie ucza. Jest ich coraz wigcej. Trzeba przyznac, ze jest to jezyk mniejszo-
sciowy, ale pomimo tego ze jest mniejszosciowy, coraz bardziej niezaprzeczalny
® staje si¢ jego prestiz”, zwracajac tez uwage na inny wazny aspekt zmiany. Nie
tylko liczba uczniow wzrosta, ale rowniez jezyk zyskal powazanie, status uzy-
tecznego. ,,Coraz czgsciej w szkolach jest obecne to przekonanie, ze katalonski
jest jezykiem prestizowym, ze rodzice chca zapisa¢ dzieci do szkoty, w ktorej
mowi si¢ po katalonsku, chociaz sami nie rozmawiaja po katalonsku ze swoimi
dzie¢mi.” Zarowno prestiz samego jezyka, jak 1 wysoki poziom nauczania za-
uwaza inny badany — wspomniany juz animator w parku narodowym: ,,I co cie-
kawe, jako ze szkota Bressola ma bardzo dobra reklame i system nauczania, tak
jak ci mowiltem, jest bardzo duzo ludzi, ktorzy przyjechali z poéinocy, jest duzo
ludzi z Belgii, z Bretanii z Normandii, ktérzy nie méwia po katalonsku. A ich
dzieci, jako ze chodza do Bressola, beda mowi¢ po katalonsku. To jest dosy¢
ciekawe 1 przede wszystkim ma miejsce w Prades, bo jest tu duzo osob, ktore sa
z potnocy Francji”. Wedlug nauczyciela: ,,Jest to szkota, ktora ma autorytet. Jest
to szkota z inng oferta dydaktyczng. Chca, zeby wszyscy mowili po katalonsku,
zeby dzieci znaly katalonski, mysle, ze Bressola dziata catkiem dobrze”. Konse-
kwencja takiej pozycji La Bressoli jest wzrost znaczenia jezyka dla Katalonczy-
kow z Potnocy: ,teraz wida¢, ze uzywanie twojego wtasnego jezyka jest wazng
czescig kultury”. Niewatpliwym sukcesem edukacji jest wprowadzenie systemu
zanurzenia j¢zykowego (immersio), znanego we wspdlnocie autonomicznej Ka-
talonia w Hiszpanii. Jest to element wspotpracy z potudniowa czgsciag krainy,

2016 Spolecznosci lokalne - indb.indb 228 @ 2016-11-09 11:06:41



®

PROBLEMY | SUKCESY EDUKACJI W ZAKRESIE REGIONALNEGO JEZYKA...

w ramach ktorej pozyskuje si¢ tez fundusze, co samo w sobie rowniez mozna
uznac¢ za osiggnigcie. Sie¢ La Bressola, aby dziata¢, utworzyta w 1986 r. wspie-
rajace ja Stowarzyszenie Przyjacidt Bressoli, do ktorego nalezy ok. 500 osob
z obu stron granicy. O wspolpracy animator opowiada: ,,W Perpignan jest Casa
de la Generalitat (siedziba lokalnych wtadz katalonskich) i organizacje, przede
wszystkim organizacje kulturalne, ktore zajmujg si¢ jezykiem, nie tworzg granic.
Czasem cigzej jest gdzie$ dotrze¢, we Francji jesteSmy juz w innym kraju, ale
jako ze jest wiele stowarzyszen, ktore chronig jezyk, nie widza granic, ale widza
jezyk”. Organizacje ponad granicami docieraja do Roussillon, ale tez interesuje
je ,,czgs$¢ Aragonii. Kataloniski Instytut Jezyka, Instytut Ramona Lull. Tutaj tez
jest Uniwersytet katalonski, ktory jest uniwersytetem wakacyjnym, w czerwcu
jest po katalonsku. Jest wiele organizacji zajmujacych si¢ ochrong jezyka, ktore
nie zwracajg uwagi na granice. Generalitat jest tez tutaj obecny, w mniejszym
stopniu, ale jest” — podkresla wymieniony juz wielokrotnie rozméwca. O szkole
letniej w Prades opowiadala tez badana z rodziny mieszanej angielsko-katalon-
skiej, chwalac coroczng aktywnos¢, cho¢ nie bezkrytycznie.

Problemy

Poczatkowo sytuacja La Bressoli i edukacji katalonskiej w ogole w Katalonii ®
Poocnej byta bardzo trudna. Siedziba pierwszego otwartego obiektu — przed-
szkola byta ciasna, a finansowanie niepewne. Bylo pewnym ryzykiem ze strony
rodzicow umieszcza¢ dziecko w takiej placowce, o ktorej nie wiadomo byto,
na ile bedzie w stanie zdobywac fundusze i pozwolenia. Niepewna byta takze
polityka wiadz francuskich nie tylko co do finansowania, ale takze zgody na
dziatalnos¢ i jej zakres. Do lat 90. nie bylo gwarancji finansowych ze strony
wiladz, cho¢ same dotacje przyznawano co roku. Na rodzicow, ktorzy chcieli
dzieci uczy¢ po katalonsku, patrzono z niechgcig. Obecnie prestiz katalonskiego
1 kultury regionalnej wzrasta, a po uznaniu j¢zykow innych niz francuski takze
sytuacja polityczna wydaje si¢ stabilniejsza. Te problemy zostaly rozwigzane,
przynajmniej na stan dzisiejszy.

Problemem nieco innej kategorii jest swoista izolacja dzieci katalonskoje-
zycznych od innych. Mimo przeciwstawiania si¢ dominacji francuskiego jezyka
1 kultury, sama La Bressola zachowuje si¢ dominujaco w ramach szkoty, a cza-
sem 1 poza nig. Jedna z moich rozméwczyh zastanawiala si¢ nad postaniem
corki do tej szkoly, bo interesuje si¢ swoimi korzeniami i wielu jej znajomych
wlasnie tam wysyla swoje dzieci, ale nie chciata takiego zamykania si¢ w swoim
gronie, jakie w jej mniemaniu ta szkota wymusza. Decyzja o edukacji corki byta
podyktowana informacjami o tym, ze dzieciom nawet na przerwach zakazuje
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si¢ mowic po francusku oraz Ze nie uczestnicza one w mi¢dzyszkolnych inicja-
tywach regionu, nawet jesli zapewniony bylby thumacz na katalonski. Wtéruje
jej nauczyciel katalonskiego, ktory pracowat w La Bressoli: ,,Prawda jest tez, ze
Bressola przyczynia si¢ do podziatldw, to czasem nie jest wcale dobre. W kaz-
dej rzeczywistosci, ktora jest dominujaca, narzekamy na getta cyganow, Arabow
migdzy innymi, a Bressola czgsciowo tez si¢ tym zajmuje. Dzieli, chcac uczy¢
tylko katalonskiego”. Sytuacja Katalonczykow z Roussillon przypomina dyle-
maty, ktorych doswiadczaja wszyscy przedstawiciele mniejszosci etnicznych,
ktorzy zmuszeni sg wybiera¢ migdzy kulturg dominujaca, ktéra ogranicza ich
rozwoj jako spolecznosci oraz zawtaszcza tozsamos¢, a kulturg podporzadkowa-
ng, ktora nie zawsze latwo pozwala na podwojng autoidentyfikacje lub utrudnia
funkcjonowanie w §wiecie kultury wigkszosci. ,,Nie jest to bycie pesymista, ale
podkreslenie rzeczywistosci, jest to dzialanie mniejszosciowe” — moéwi o dzia-
talnosci réznych stowarzyszen na rzecz jezyka katalonskiego i katalonskiej kul-
tury nauczyciel.

Sama szkota La Bressola ma tez inny, niekoniecznie korzystny aspekt: jest to
instytucja, ktora musi si¢ utrzymac, na co dotacje nie wystarczaja, wigc pobiera
oplaty od uczniow, ale i podchodzi do pracownikow tak jak kazdy inny komer-
® cyjny podmiot. ,,Mam pewne doswiadczenia ze szkota Bressola, o ktorych moge
mowic, ale nie jest to szkota, ktora nie jest taka sama jak szkota publiczna, chce
powiedzie¢, ze dziata jak firma. Nie jest to dziatanie programowe, ma strukturg
bardziej firmy prywatnej 1 przez to nie ma stalych pracownikow, nie rekrutuje
pracownikow... Podsumowujac, nie jest to szkota publiczna i to widac. Tutaj
tatwo mozna zauwazy¢, ze szkota nie jest publiczna” — opowiada o swojej prze-
sztoéci nauczyciel.

Uwagi koricowe

Mimo wielu trudnosci, zarowno politycznych, jak i finansowych, udato si¢
mieszkancom Roussillon czg§ciowo zachowac¢ swojg odrgbnos¢ kulturowo-jezy-
kowa. Po pokoleniu, ktore nie miato okazji nauczy¢ si¢ katalonskiego, nastepuje
kolejne, ktore moze i czesto chce mowi¢ cho¢ troche w jezyku regionu. Poma-
ga w tym zaréwno niewielka, ale jednak obecno$¢ komponentow regionalnych
w edukacji publiczne;j, jak i sie¢ szkot prywatnych La Bressola. Nastapit re-
nesans zainteresowania jezykiem i katalonsko$cig, ktory wpisuje si¢ w ogolno-
swiatowy trend poszukiwania korzeni i tozsamos$ci. Stowami nauczyciela opisze
to nastgpujaco: ,,Katalonia P6lnocna nie jest osrodkiem przemystowym, nie jest
silna ekonomicznie ani kulturowo 1 przez to wptyw byl bardzo silny, asymilacja
byta bardzo duza. Pomimo to ciaggle (katalonski) jest zywy w domach, jest zywy
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w sposob, mozna powiedzie¢, w ukryciu, nie w sposob zewngtrzny, ale bardziej
wewnetrzny, ale to nie znaczy, ze katalonski tutaj zanikt. Zyje sie inaczej. Sa
pewne rodzaje manifestacji katalonskiego, jest coraz wigcej uczniow. Oczywi-
$cie francuski jest narzucany na kazdym polu w Katalonii Potnocnej, katalonski
jest jezykiem prestizowym. Jest to jezyk prestizowy, poniewaz kultura katalon-
ska przetrwata, ciggle zyje”.

Streszczenie
Problemy i sukcesy edukacji regionalnego jezyka i kultury na przyktadzie
Katalonii Péinocnej

Artykut opisuje formalng edukacj¢ jezykowa i kulturowa w Katalonii Potnocne;,
ktéra nalezy do Francji, cho¢ ma silne wigzi ze wspolnotg autonomiczng Katalonia
w Hiszpanii. Obszar ten byt kiedys cze$cig wspolnego ksiestwa i utrzymuje wspolny
jezyk — katalonski, ktory jednak przezywat trudnosci ze wzgledu na francuska po-
lityke i dominacje francuskiej kultury. Niemniej jednak, Katalonczykom z Pétnocy
udalo si¢ utworzy¢ sie¢ prywatnych szkot La Bressola, ktora zapewnia dzieciom
edukacje po katalonsku, a takze wprowadzi¢ elementy ksztalcenia w jezyku kata-
lonskim i nauki o kulturze do szkét publicznych. Jezyk odzyskuje prestiz, cho¢ nie
bez pewnych, nie zawsze oczywistych, kosztow.

Stowa kluczowe: regionalizm, edukacja, kultura dominujaca. ®

Summary
Difficulties and achievements of regional language and culture education
in The North Catalonia

The article describes formal education in the region of Roussillon, which
belongs to France, but has strong cultural bonds with the Autonomous Community
of Catalonia in Spain. The area used to be a part of common Principality and
maintains common language — Catalan which, however, has difficulties due to
French politics and the domination of French culture. Nevertheless, the Northern
Catalans have manages to establish regional network of private schools La Bressola
which provides education in Catalan as well as introduce elements of language
and culture in public schools. The languages is regaining power, but not without
non-obvious costs.

Keywords: regionalism, education, dominant culture.
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UczeLNiA JaANA WYZYKOWSKIEGO

Prof. Joseph Wittig - poeta, teolog, kronikarz.
tacznik miedzy wspétczesna spotecznoscia lokalng
ziemi ktodzkiej a niemiecka przesztoscia regionu

O ukochana ziemio ktodzka!

Pomiedzy Twoimi gorami i dolinami

jest wolnos¢ wedrowania, wszedzie drogi i Sciezki.
prof. Joseph Wittig'

Wprowadzenie

Od ponad 20 lat w Nowej Rudzie realizowane sg inicjatywy lokalne o cha-
rakterze transgranicznym, ktére maja na celu budowanie wspolpracy polsko-
-czeskiej oraz polsko-niemieckiej. Wielokrotnie napotykaty one trudnosci i prze- ®
szkody ze wzgledu na niegasnace stereotypy narodowe oraz nietatwe wspomnie-
nia wydarzen minionego, XX stulecia, utrwalane w $wiadomosci mieszkancow
pogranicza. W Nowej Rudzie przez ostatnie dekady podjeto wiele dziatan, aby
spotecznos$¢ lokalna i mieszkancy regionu zmienili postrzeganie sasiadow zza
granicy i poszerzyli zakres pozytywnych relacji, ktore rzeczywiscie nawigzaty
si¢ miedzy Polakami, Czechami i Niemcami. W te inicjatywy zaangazowane
s organizacje pozarzadowe, takie jak dziatajacy po dzi$ dzien Komitet Oby-
watelski Ziemi Ktodzkiej, Fundacja Odnowy Ziemi Noworudzkiej oraz oddziat
Stowarzyszenia Solidarno$¢ Polsko-Czesko-Stowacka, majace swoje siedziby
w Nowej Rudzie. Jak wspomina Julian Golak, tamtejszy dziatacz spoleczny
i pierwszy przewodniczacy Rady Miejskiej Nowej Rudy po 1990 r., kiedy za-
proponowal samorzadowcom podj¢cie wspotpracy miasta Nowa Ruda z nie-
mieckim miastem Castrop-Rauxel, pojawity si¢ gtosy obaw i wyraznej niecheci
wobec tego przedsigwzigcia®. Ostatecznie taka wspotpraca zostata nawigzana.

! Motto zamieszczone na karcie tytutowej Strategii Powiatu Klodzkiego na lata 2008-2015. Zob.
dokument: http://www.powiat.klodzko.pl/plik/id,800.pdf?otworz=1%20TARGET=, stan z dn.
10.11.2015.

2 J. Golak, Od nienawisci do wspolpracy i przyjazni, ,,Ziemia Klodzka...”, nr 210, grudzien 2011,
s. 12.
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To wydarzenie dalo motywacje do dziatania noworudzkim dziataczom spo-
tecznym z Julianem Golakiem i Teresg Bazalg na czele, aby w kolejnych latach
zmieni¢ stosunek wobec bylych niemieckich mieszkancow ziemi ktodzkiej, ich
dziedzictwa historycznego i kulturowego. Od listopada 1989 r. w Nowej Ru-
dzie z inicjatywy Golaka rozpoczgto regularne wydawanie czasopisma, ktore
wkrotce zyskato trojjezyczny tytut ,,Ziemia Ktodzka — Od Kladského pomezi —
Glatzer Bergland”. Znalazly si¢ w nim teksty w jezyku polskim, niemieckim, jak
réwniez czeskim, za$ czasopismo kolportowane jest rowniez za granicg. Na jego
tamach przez lata popularyzowano interesujace postaci zyjace przed Il wojng
$wiatowg na terenie ziemi ktodzkiej, zamieszczano wspomnienia bylych miesz-
kancow tutejszych ziem. Szczegdlnie wiele miejsca poswigcano m.in. ksiedzu
profesorowi Josephowi Wittigowi, ktory stat si¢ swoistym symbolicznym tacz-
nikiem mi¢dzy dawnymi a obecnymi mieszkancami Nowej Rudy. Drugg posta-
cig, o ktorej wiele pisano, byt btogostawiony ks. Gerhard Hirschfelder®. Wspie-
ranie jego procesu beatyfikacyjnego byto wspolng polsko-czesko-niemieckg
inicjatywa pogranicza przez kilkanascie lat, rowniez w ramach organizowanych
na tym terenie Polsko-Czeskich Dni Kultury Chrzescijanskiej*. Beatyfikacja ks.
Hirschfeldera doszta do skutku 19 wrzes$nia 2010 r.>. W ramach budowania pol-
® sko-niemieckich relacji w Nowej Rudzie w roku 1998 powstat rowniez oddziat
Maltanskiej Stuzby Medycznej — Pomoc Maltafiska. Byta to inicjatywa Malteser
Hilfsdienst w Miinster. Dzi§ oddziat Nowa Ruda wspotpracuje takze z Malteser
Hilfsdienst w Lippstadt i Telgte®.

Do nawigzania pierwszych relacji po 1945 r. miedzy przedwojennymi i obec-
nymi mieszkancami ziemi ktodzkiej i zasiania ziarna inspiracji do wspolnego
dziatania, dojrzewajacego przez kolejne lata, doszto w juz 1986 r. w Ladku

3 J. Golak, XX-lecie Fundacji Odnowy Ziemi Noworudzkiej, ,,Ziemia Ktodzka...”, nr 222, gru-
dzien 2012, s. 38.

4 Zob. J. Walczak, Inicjatywy spoleczno-kulturalne na pograniczu polsko-czeskim po 1989 r.
a dziedzictwo Solidarnosci Polsko-Czechostowackiej, [w:] M. S. Wolanski (red.), ,,Zeszyty Na-
ukowe Dolnoslaskiej Wyzszej Szkoly Przedsigbiorczosci i Techniki. Studia z Nauk Spotecz-
nych”, Polkowice 2011, s. 125-127.

5 Ks. G. Hirschfelder, ur. 17 lutego 1907 r. w Ktodzku. Jako wikariusz pracowat w Kudowie Zdroju-
-Czermnej. Organizowal pielgrzymki, m.in. do Wambierzyc, w ktorych uczestniczyto kilka ty-
sigcy 0sob, duszpasterz mtodziezy, szykanowany przez nazistow. Bezposrednim powodem jego
aresztowania przez Gestapo staty si¢ stowa: ,,Kto z serc mtodziezy wyrywa wiar¢ w Chrystusa,
jest przestepca”. Byt wigziony w Ktodzku, przewieziony do niemieckiego obozu koncentracyjne-
go w Dachau. Zmart w wieku 36 lat w obozowym lazarecie 1 sierpnia 1942 r. z powodu skrajnego
wyczerpania. Jego prochy zostaty ztozone przy kosciele w Czermnej w 1942 r. Zrodto: materiaty
J. Golaka.

¢ J. Golak, Od nienawisci do wspoipracy..., op. cit., s. 12.
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Zdroju podczas prywatnego spotkania bytych i obecnym mieszkancow ziemi
ktodzkiej: Agnes Groger, Guntera Grogera, Georga Hoffmanna oraz Warcistawa
Martynowskiego, Juliana Golaka i Marka Zmijewskiego. To wtedy po raz pierw-
szy przywotano, po latach zapomnienia, posta¢ prof. Josepha Wittiga — pisarza,
teologa i mysliciela, mieszkanca Nowej Rudy, autora kroniki tego miasta. Skutki
tej rozmowy byty kluczowe, poniewaz juz cztery lata pozniej rozpoczgto starania
o otwarcie muzeum J. Wittiga w tym miescie. Rok 1989 przyniost utworzenie
Stowarzyszenia Komitet Obywatelski Ziemi Ktodzkiej i Wydawnictwa ,,Ziemia
Klodzka” w Nowej Rudzie. Rozpoczglo sie tez wydawanie wspomnianego cza-
sopisma ,,Ziemia Ktodzka...”. W 1990 r. wltadze Nowej Rudy przekazaty dom
Wittiga do zagospodarowania jako muzeum. W tym czasie w ,,Gazecie Nowo-
rudzkiej” ukazywatly si¢ fragmenty ksigzek Wittiga. W roku 1991 z inicjatywy
noworudzkiego Klubu Inteligencji Katolickiej powstata Fundacja Odnowy Zie-
mi Noworudzkiej. Pierwszym dzialaniem podjetym przez te fundacje byto zor-
ganizowanie upamigtnienia miejsca, ktérym zyt i pracowat prof. J. Wittig. W la-
tach 1994-1997 przeprowadzony zostal remont generalny domu prof. Wittiga
przy ul. Stupieckiej. Zainstalowano nowa kottowni¢ na olej opatowy oraz matg
oczyszczalni¢ $ciekow. Jednoczesnie zdobywano ocalate ksigzki i pamiatki po
profesorze. 8 maja 1997 r. otwarto muzeum w domu Wittiga’. Ten cigg wydarzen ®
spowodowatl, ze w $wiadomos$ci mieszkancow ziemi ktodzkiej przedwojenna
historia regionu zaczeta si¢ jawi¢ w zupetnie innym $wietle. Blizsza prezentacja
osoby Wittiga i jego tworczo$ci za sprawa dziataczy lokalnych sprawila, ze zo-
stal on przyjety przez tutejsza spotecznos¢ jako postac szczeg6lna dla historii re-
gionu, piewca piekna przyrody ziemi ktodzkiej, tworca 1 filozof, wywodzacy sie
,»stad”. Niemieckie dziedzictwo zaczgto z czasem nabiera¢ innego wymiaru, do-
ceniono histori¢ ziemi ktodzkiej, rowniez jej byli mieszkancy stali si¢ wazni dla
tych, ktorym przyszto tu zy¢ obecnie. Diametralnie zmienily si¢ relacje my—oni.
Juz nie byty przegrodzone murem stereotypu, a raczej potaczone chgcig pozna-
nia i zrozumienia tych, ktorzy zamieszkiwali ziemi¢ ktodzka przez wieki i two-
rzyli jej bogactwo kulturowe. Wplyw na zmiany swiadomos$ciowe, jakie zaszty
w ostatnich latach, miata dziatalno$¢ popularyzatorska i wydawnicza. W 1999 r.
Fundacja Odnowy Ziemi Noworudzkiej opublikowata Wybor opowiadan autor-
stwa J. Wittiga (Ausgewdalthe Erzdhlungen)® oraz pierwsza turystyczng mape
pogranicza polsko-czeskiego w jezyku niemieckim z podaniem nazw przedwo-
jennych. W efekcie zorganizowanych Sympozjow Wittigowskich wydano trzy

7 J. Golak, Od nienawisci do wspdipracy..., op. cit., s. 12.
8 J. Wittig, Wybor opowiadan/Ausgewdhlite Erzihlungen, Nowa Ruda 1999 (publikacja dwuje-
zyczna).
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publikacje’ poswiecone Wittigowi, natomiast w latach 90. XX w. na temat jego
teologicznych rozwazan ukazata si¢ praca'® ks. Alojzego Marcola''.

Kim byt Joseph Wittig?

Joseph Wittig'? przyszedt na $wiat 22 stycznia 1879 r. w Neusorge (Stupiec
Dolina k. Nowej Rudy) w hrabstwie Glatz (hrabstwo klodzkie). Jego rodzicami
byli stolarz Edward Wittig oraz Hanna z domu Strangfeld. Zycie J. Wittiga przez
wiele lat byto zwigzane z Wroctawiem. W roku 1893 rozpoczat nauke w gimna-
zjum $w. Macieja i zdat egzamin dojrzatosci wiosng 1899 r., po czym rozpoczat
studia teologiczne na Uniwersytecie we Wroctawiu. Trwaty one do roku 1902.
Na kaptana zostat wyswigcony 20 czerwca 1903 r. w kosciele §w. Krzyza, nato-
miast pierwszg msze odprawit w kaplicy siostr jadwizanek. Wkrotce skierowany
zostal na nowo utworzonego wikariatu w Lubaniu Slaskim. Po 14 miesiacach
przerwat swoja dziatalno$¢ duszpasterska i udat si¢ na studia do Rzymu.

W latach 1904-1905 zdobywat wiedz¢ w rzymskim kolegium Camposan-
to, byl stypendysta Instytutu Archeologicznego w Berlinie. Poswiecit si¢ m.in.
badaniom na temat sztuki wczesnochrzescijanskiej. Po powrocie podjal prace
duszpasterska w Paczkowie, nastgpnie we Wroctawiu w kosciele Najswigtszej
® Marii Panny na Piasku. Po przerwaniu dziatalnoéci duszpasterskiej, od 1909 r.
rozwijal karier¢ uniwersytecka. W 1911 r. mianowany zostal profesorem nad-
zwyczajnym historii Kosciota. W 1902 r. zostat doktorem filozofii. Bronit pracy
na temat papieza Damazego I. W 1915 r. zostal mianowany profesorem historii
Kosciota, patrystyki i sztuki ko$cielnej na Wydziale Teologicznym Uniwersytetu
Wroctawskiego.

Ceniono jego dorobek popularno-teologiczny i pedagogiczny. Dziatalno$¢
pisarska prowadzit w latach 1922-1924 1 1928-1932. Powszechng popularnos¢
przyniosta mu tworczos¢ o tematyce religijnej, okreslana mianem ,.teologii zie-
mi rodzinnej”. Opowiadania Wittiga poswigcone sg watkom autobiograficznym,

©

11 Polsko-Niemieckie Sympozjum Wittigowskie/ll. Deutsch-Polnisches Wittig-Symposium (...),
Nowa Ruda 1999; L. Ko¢win (red.), Joseph Wittig i nasze czasy, Nowa Ruda 2003; L. Koéwin
(red.), Joseph Wittig. Cztowiek — Religia — Kultura, Zielona Gora 2005.

10" A. Marcol, Josepha Wittiga teologia narratywna. Studium historyczno-krytyczne, Opole 1997.

S, Lodzinski, Ojczyzna jest daleko nade mng. O tworczosci Josepha Wittiga, ,,Podkowian-

ski Magazyn Kulturalny”, nr 40, http://podkowianskimagazyn.pl/nr40/wittig.htm, stan z dn.
12.05.2016.

12 Zyciorysu w wersji radiowej przygotowanego przez Radio Watykanskie 1 marca 2009 r. z oka-
zji 130. rocznicy urodzin J. Wittiga mozna wystucha¢ na stronie: http://www.joseph-wittig.de/
Download/Joseph Wittig - Beweger seiner Zeit.mp3, stan z dn. 11.11.15. Zob. M. Adamska-
-Poszwa, Wielkanocne misterium Josepha Wittiga, ,,Ziemia Ktodzka”, nr 214, s. 19-22.
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zwykle zwigzanym z ziemig ktodzka. Zawieraja tezy moralne i pouczenia re-
ligijne na tematy dotyczace zycia i postepowania. Jak pisze S. Lodzinski: ,,nie
znajdziemy w nich ani zmystowosci, ani fascynujacych opiséw przyrody i kra-
jobrazow, a tym bardziej bogatych zyciorysow ludzi. Sg czyste i proste, co nie
znaczy, ze tatwe i zrozumiate. Stanowig rodzaj przypowiesci edukacyjnych, tak
waznych i popularnych w literaturze niemieckiej. Pomimo wyrafinowanej i gle-
bokiej teologii, podejscie do zycia i obowigzkow, jakie z nich wynika, jest bar-
dzo tradycyjne. Jest to proba przystosowania ludowej religijnosci, znanej z dzie-
cinstwa, do zmian nowoczesnego spoteczenstwa”'?.

W 1922 r. kontrowersje wzbudzil esej J. Wittiga pt. Odkupieni (Die Erloo-
sten), w ktorym krytykowal oficjalng wyktadni¢ koscielnych poje¢ grzechu
1 spowiedzi. Ksigzki religijne Wittiga byly entuzjastycznie przyjmowane przez
czytelnikow zarowno katolickich, jak i protestanckich. Jednak jego ciagte starcia
z wladzami koscielnymi doprowadzity w koncu do ekskomuniki w 1926 r. i wpi-
sania na indeks wielu jego pism. Pomimo wykluczenia ze wspdlnoty religijnej
pozostal wierny Kosciotowi katolickiemu.

Po tym fakcie Wittig powrdcit do powiatu rodzinnego Glatz, gdzie rozpoczat
budoweg domu. W 1927 r. ozenit si¢ z Biankg Geisler, corka burmistrza Habel-
schwerdt, i zamieszkat w Stupcu Dolinie nicopodal Nowej Rudy. Mieli troje ®
dzieci: Jana Raphaela, Biancg Marie i Christopha Michaela.

Dom Wittigéw byt przez wiele lat miejscem spotkan przyjaciot i gosci z 16z-
nych $rodowisk 1 wyznan, a w czasie wojny, przystanig dla uchodzcow i ofiar
przesladowan politycznych.

W 1946 r. Wittig doczekat si¢ zwolnienia z ekskomuniki i powtoérnego
przyjecia do wspdlnoty koscielnej. Odbyto si¢ to przy znacznym wspotudziale
polskiej administracji koscielnej, a decydujaca role w tym zakresie odegrat
kard. August Hlond'. Koniec wojny przyniost napady i grabieze. 3 kwietnia
1946 r. rodzina Wittigow wyjechata do Ktodzka, stamtad pociggiem przewie-
ziono ich wraz z innymi niemieckimi przesiedlencami do Siegen. Wittigowie
zamieszkali w Gorhde w rejonie Liineburga. Profesor proces wysiedlenia
i utraty dorobku zycia interpretowat jako kar¢ bozg. Pisat: ,,Oto podnosze ten
niezwykly kielich ofiarny ku niebu: na jego obrzezach bigkitne gory, na ich
szczytach 1 w dolinach pomigdzy nimi zdobne diamenty i rubiny sanktuariow
maryjnych: Barda, Marii Snieznej, Kralikow i Wambierzyc; przy drogach nie-
zliczone krzyze i statuetki... W samym $rodku, jak perta w muszli, mdj dom

13 Zob. S. Lodzinski, Ojczyzna jest daleko..., op. cit.
14 Ibidem.
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rodzinny w dolinie gk i olch... T¢ czarg wyrywam sobie z serca i dragzacymi
r¢koma podnosz¢ ku niebu — t¢ najciezsza ofiar¢ mojego zycia. Sktadam ja
Bogu, chylac czota przed jego $wietg wolg”!®. Joseph Wittig zmart 22 sierpnia
1949 r. w Meschede na atak serca.

Dziatalno$¢ teologiczna Wittiga zostata wyrazona roéwniez w inny sposob
niz w tworczosci literackiej — w obszernej korespondencji oraz wielu wykta-
dach. Profesor Joseph Wittig napisat blisko 20 tys. listow. Korespondowat m.in.
z prawnikiem 1 socjologiem Eugenem Rosenstock-Huessy, neurologiem Wik-
torem von Weizsickerem czy zydowskim filozofem religijnym Martinem Bu-
berem'®. O Wittigu tak pisat ks. prof. A. Marcol: ,,Jako pisarz wszed! ze swoja
teologiczno-poetycka tworczoscig do historii niemieckie;j literatury. Jako teolog
wyprzedzit w swych pogladach epoke. Jako cztowiek zaliczany bywa do wiel-
kich postaci religijnych XX wieku”'”. Nalezy jednak jasno powiedzie¢, ze Wittig
nie jest znanym niemieckim pisarzem, nie jest rowniez popularny w Polsce. Stat
sie natomiast wyjatkowo wazny dla spotecznos$ci lokalnej ziemi ktodzkiej'.

Dom-muzeum J. Wittiga

Przez okres powojenny dom Wittigow popadat w ruing. Po wojnie byt pla-
® drowany i dewastowany, potem zostal zamieszkany przez kilka rodzin. Stat si¢
wlasnoscig Skarbu Panstwa. Pierwsza powojenna podréz Wittigéw do rodzin-
nej miejscowosci odbyta si¢ w latach 80. XX w. W roku 1991 dom odwiedzit
syn profesora Christopher Wittig ze swoimi dzie¢mi. W tym czasie budynek
potozony przy ul. Stupeckiej 42 w Nowej Rudzie byt w fatalnym stanie i wy-
magal remontu. Uroczysto§¢ wmurowania tablicy pamiagtkowej poswigconej
Profesorowi, ktdra zostata umieszczona na elewacji domu, odbyta si¢ 24 lipca
1992 r. Znalazty si¢ tam napisy w jezyku polskim i niemieckim: ,,Joseph Wittig,
1879-1949. Ksigdz — Profesor — Poeta. Zbudowat ten dom i mieszkat tu w latach
1927-1946. Chrzescijaninem by¢, znaczy zy¢ z Bogiem”. W uroczystosci wzigh
udziat konsul generalny Republiki Federalnej Niemiec we Wroctawiu. W 1994 r.
obiekt nabyta Fundacja Odnowy Ziemi Noworudzkiej i podj¢ta si¢ remontu, za$

15 Ibidem.

16 Zyciorys J. Wittiga na podstawie opracowania Siegfrieda Kleymanna, zamieszczonego na ofi-
cjalnej niemieckiej stronie internetowej poswigconej Profesorowi: http://www.joseph-wittig.
de/wittig/joseph_wittig.htm, stan z dn. 11.11.15, oraz strona internetowa Szkoty Podstawowej
nr 3 im. J. Wittiga w Nowej Rudzie, http://sp3.xn.pl/, stan z dn. 10.11.15.

7 Dom Muzeum prof. Josepha Wittiga, ,,Ziemia Ktodzka...”, nr 239, czerwiec 2014, s. 2.

8 Zob. S. Lodzinski, Ojczyzna jest daleko nade mng. O tworczosci Josepha Wittiga, ,,Podko-
winski Magazyn Kulturalny, nr 40, http://podkowianskimagazyn.pl/nr40/wittig.htm, stan z dn.

12.05.2016.
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rodzinna Wittigdéw wsparla to przedsigwzigcie. Dom zostat oddany do uzytku
8 maja 1997 r., z okazji I Polsko-Niemieckiego Sympozjum Wittigowskiego.
Obiekt poswiecit kard. Henryk Gulbinowicz. Srodki na remont i urzadzenie mu-
zeum pozyskiwano m.in. z Fundacji Wspotpracy Polsko-Niemieckiej. Od tego
czasu muzeum prowadzone jest przez Fundacje Odnowy Ziemi Noworudzkie;.
W budynku znajduje si¢ 7 miejsc noclegowych'. Obecnie nosi on oficjalng na-
zwe Dom Pracy Tworczej. Miedzynarodowy Osrodek Edukacji Ekologicznej
im. prof. Josepha Wittiga®.

Muzeum w wyremontowanym domu Wittiga zostalo otwarte rowniez w maju
1997 1., na parterze budynku. Znajduja si¢ tam dwie sale ekspozycyjne. W pierw-
szej przygotowano wystawe biograficzna, w drugiej z kolei zrekonstruowano
na podstawie zdje¢ archiwalnych wnetrze, w jakim mieszkat J. Wittig. Wystawa
biograficzna omawia kolejne etapy Zycia autora kroniki Nowej Rudy. Oryginaly
dokumentéw prezentowane tam zwiedzajacym znajduja si¢ obecnie w Archiwum
Uniwersyteckim we Wroclawiu. Pamiatki, ktore zgromadzono, a ktore mozna
obejrze¢ w muzeum, uzyskano od rodziny Kronikarza zamieszkatej w Niemczech.
Czg$¢ eksponatéw w sali drugiej pochodzi z dawnego wyposazenia domu?'.

Szkota Podstawowa im J. Wittiga w Nowej Rudzie ®

20 wrzesnia 2002 r. Szkole Podstawowej w Nowej Rudzie nadano imig Jose-
pha Wittiga. W roku szkolnym 2015/2016 do placowki uczeszczato 156 dzieci,
byto w niej zatrudnionych 15 nauczycieli 1 5 pracownikow obstugi. Dyrektorem
szkoty jest Mariola Szymanska. Jednym z nauczycieli jezyka polskiego jest Ka-
rol Maliszewski, znany noworudzki poeta, prozaik i felietonista. Na stronie in-
ternetowej szkoty cytowane sg stowa Wittiga: ,,Pochodzg ze wsi, nawet nie wsi,
lecz siofa, ktore powstato na gruntach potozonych za wsig....””. Co cieckawe,
w tej noworudzkiej szkole dzieci ucza si¢ podczas lekcji muzyki m.in. piosenki
o trzech zwrotkach, zatytulowanej ,,Wiosna w krainie Wittiga”. Autorem stow
jest Karol Maliszewski, za§ muzyki, Stanistaw Marciniak: ,,1. Wiosna w krainie
Wittiga — zycie si¢ budzi w todygach, / ptaki §piewaja nad Stupcem, / kaczence
zakwitng wkrotce. / Refren: Wiosng wzbiera che¢é zycia, / w ziemi rodzg sie
basnie; / Nie pytaj — czyja ojczyzna, / ona niebem jest wiasnie. / 2. Ruszyt z gor

¥ J. Golak, XX-lecie Fundacji..., op. cit., s. 38.

2 Dom Muzeum prof. Josepha Wittiga..., op. cit.

21 http://www.museo.pl/content/view/1272/301/, stan z dn. 10.11.15, oraz http://www.nowaruda.
info/4409.htm, stan z dn. 10.11.15.

2 http://dolny-slask.org.pl/527077,Nowa Ruda,Szkola Podstawowa nr 3 im Josepha Witti-
ga.html, stan z dn. 10.11.15.
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wesoty strumiefi, / Joseph juz na pamig¢¢ umie — / jego rozmowy z kamieniem /
mitoscig sg i marzeniem. / 3. Nocami z gwiazd si¢ uktada / stow dobra, ciepta
gromada, / pod piérem mistrza z Doliny / czuto§¢ wypetnia doktryny”.

Przyblizanie postaci Wittiga najmtodszym to pigkny znak czasow i swoisty
symbol budowania $wiadomosci historii regionu i tozsamosci spotecznosci lo-
kalnej, ktora pozostaje bezradna wobec zawirowan dziejow, ale nie wobec sza-
cunku do przesztosci i ludzi, zyjacych przed laty, cenigcych pigkno tej samej
przyrody 1 budujacych dziedzictwo kulturowe ziemi ktodzkiej.

Ttumaczenie ,,Kroniki...” Wittiga

W grudniu 2004 r. wydano pierwsza czes¢ polskiego thumaczenia ,,Kroniki
miasta Nowa Ruda” autorstwa Josepha Wittiga. W jezyku niemieckim ukazata
si¢ ona po raz pierwszy drukiem w roku 1937 pt. Chronk der Stadt Neurode.
Zostala napisana przez Wittiga z okazji 600-lecia miasta i do dzi$ jest jedynym
tego typu dzietem historycznym dotyczacym Nowej Rudy. Pierwszy tom pt. Ko-
lebka i rozwoj przestrzenny miasta Nowa Ruda omawiat rozwdj miasta do XVI
stulecia. Ttumaczenia ksiazki podjat si¢ Artur Olkisz, a strong redakcyjng zajat
si¢ Wojciech Grzybowski. Publikacja ukazata si¢ naktadem noworudzkiego Wy-
® dawnictwa ,,Maria”. Kronika Wittiga stanowita zbior informacji o miescie, ktore
znajdowaly potwierdzenie w Zrodtach pisanych, ale i takich, ktore oparte byty na
przypuszczeniach prof. Wittiga dotyczacych prehistorii®. Do roku 2008 zosta-
ty wydane kolejne tomy polskiego ttumaczenia kroniki Nowej Rudy autorstwa
Wittiga o nastepujacych tytutach:

cz. 1. Kronika miasta Nowa Ruda. Kolebka i rozwdj przestrzenny miasta
Nowa Ruda (2004);
cz. 2. Kronika miasta Nowa Ruda. Pobozne miasto (2005);

3. Kronika miasta Nowa Ruda. Miasto pracujgce (2005);

4. Kronika miasta Nowa Ruda. Miasto walczgce (2005);,

5. Kronika miasta Nowa Ruda. Rozspiewane miasto (2006);
cz. 6. Kronika miasta Nowa Ruda. Miasto zwycieskie (2006);

7. Kronika miasta Nowa Ruda. Wolne miasto (2007);

8. Kronika miasta Nowa Ruda. Miasto powiatowe Nowa Ruda w latach

1855-1879 (2007);
cz. 9. Kronika miasta Nowa Ruda. Dokonczenie budowy miasta (2007);
cz. 10. Kronika miasta Nowa Ruda. Inercja, zniszczenia oraz inicjatywy spo-
wodowane I wojng Swiatowg (2008).

2 http://www.nowaruda.info/1343.htm, stan z dn. 10.11.15.
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Sympozja Wittigowskie
Od 1997 r. na ziemi ktodzkiej organizowane sg Polsko-Niemieckie Sympozja
Wittigowskie. Kolejne odbyty sie w latach 1999, 2001, 2004 12008. Z okazji 125.
rocznicy $mierci Josepha Wittiga podczas czwartego Sympozjum Wittigowskie-
go w 2004 r. zostato zatozone Koto Przyjaciot Domu Wittiga, ktorego czton-
kowie pochodza z Polski i Niemiec. Celem Kota jest utrzymanie domu Wittiga
w nalezytym stanie. Kolo ma charakter stowarzyszenia i skupia 60 cztonkow.
Prezesami zarzadu sa prof. Lestaw Ko¢win oraz Georg Hoffmann*.
Sympozja zostaly zaplanowane jako regularne imprezy odbywajace si¢
w cyklu co 2-3 lata. Ich uczestnicy daza do zrozumienia polskiej i niemiec-
kiej obecnosci na pograniczu klodzkim, a postacig spajajaca oba narody jest
wiasnie Joseph Wittig. Tak o zasadno$ci zorganizowania VI Sympozjum mozna
bylo przeczyta¢ na stronie Fundacji Wspotpracy Polsko-Niemieckiej, wspieraja-
cej przedsiewziecie: ,,Celem sympozjum jest przedstawienie wielokulturowego
obrazu Slaska prezentowanego w tworczosci czeskich, niemieckich i polskich
autorow, specyficznego regionu Europy, ktdrego historyczna tozsamos¢ nabiera
nowych cech w zjednoczonej Europie bez granic. Wspolna europejska polity-
ka regionalna Unii Europejskiej, jak i uktad z Schengen pozwalaja ponownie
odbudowac¢ wspolnote lokalnych polskiqh, czeskich i niemieckich spotecznosci ®
zamieszkujacych transgraniczny obszar Slaska. Odbudowa tych wigzi winna na-
wigzywa¢ do dawnych atawistycznych cnot i wartosci, jaki ksztaltowaty si¢ na
tym obszarze w okresie, kiedy Europg nie zawtadnely jeszcze nacjonalizmy™?,
Organizatorem sympozjow jest wspominana juz Fundacja Odnowy Ziemi No-
worudzkiej kierowana przez Terese Bazale. To m.in. dzigki jej aktywnos$ci udato
si¢ doprowadzi¢ do otwarcia domu J. Wittiga, w ktérym utworzono muzeum
oraz z jej inicjatywy nadano Szkole Podstawowej nr 3 w Nowej Rudzie imie
Profesora.
Do tej pory odbyly sie nastepujace sympozja:
I. Polsko-Niemieckie Sympozjum Wittigowskie ,,Joseph Wittig, $laski teolog
1 historiograf”, 8-10 maja 1997 r.
II. Polsko-Niemieckie Sympozjum Wittigowskie (1999) ,,Kim jest dla nas dzi-
siaj Joseph Wittig?”, 9—11 listopada 1999 r.
III. Polsko-Niemieckie Sympozjum Wittigowskie (2001) ,,Joseph Wittig i nasze
czasy”, 20-22 wrzesnia 2001 r.

2 http://www.joseph-wittig.de/haus/wittig_freundeskreis.htm, stan z dn. 10.11.15.

3 VI Polsko-Niemieckie Sympozjum Wittigowskie, strona Fundacji Wspotpracy Polsko-Niemiec-
kiej, http://fwpn.org.pl/aktualnosci/vi-polsko-niemieckie-sympozjum-wittigowskie-dUXZBW,
stan z dn. 12.06.2016.
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IV. Polsko-Niemieckie Sympozjum Wittigowskie ,,Joseph Wittig — Cztowiek
— Religia — Kultura”, 125. rocznica urodzin Josepha Wittiga, 8—10 wrze-
$nia 2004 .

V. Polsko-Niemieckie Sympozjum Wittigowskie ,,Joseph Wittig a wyzwania
wspotczesnosci”, 7-9 wrzesnia 2006 .

VI. Polsko-Niemieckie Sympozjum Wittigowskie ,,Zagubione dziedzictwo. Ob-
raz Slaska i Zycia jego mieszkancow w tworczosci Josepha Wittiga i jemu
wspotczesnych”, 11-13 wrzesnia 2008 r.

W dniach 22-23 pazdziernika 2012 r. odbyta si¢ konferencja pn. ,,Wspdlne
dziedzictwo kulturowe Niemcow i1 Polakdw. Przestanie bt. ks. Gerharda Hirsch-
feldera i prof. Josepha Wittiga”. Organizatorami byty Fundacja Odnowy Zie-
mi Noworudzkiej oraz Stowarzyszenie Komitet Obywatelski Ziemi Ktodzkie;.
Prelegenci z Polski i Niemiec zaprezentowali referaty w dwoch panelach tema-
tycznych: ,,Pamig¢¢ historyczna — do$wiadczeni historig. Niemieckie dziedzic-
two kulturowe — pomostem czy przeszkoda?” oraz ,,Dziedzictwo kulturowe po-
przednich pokolen nie tylko obiektem dumy, ale i troski. Wnioski z przesztosci
dla przysztosci”. Drugi dzien poswigcony byt na wyjazd studyjny pod hastem
® ,Sladami dziedzictwa kulturowego ziemi ktodzkiej”. Uczestnicy konferencji
odwiedzili Nowa Rude, Bystrzyce Ktodzkg i Kudowe-Zdroj*.

Szlak turystyczny prof. Josepha Wittiga

Szlak turystyczny im. prof. Josepha Wittiga nalezy do jednych z najpigknie;j-
szych szlakéw kulturowych na ziemi ktodzkiej. Jego wytyczanie rozpoczeto
w 2012 1. Jest to réwniez drugi szlak kulturowy na ziemi ktodzkiej wytyczo-
ny przez Fundacje Odnowy Ziemi Noworudzkiej (pierwszym byt szlak bt. ks.
Gerharda Hirschfeldera)®’. Jego trasa prowadzi poprzez najciekawsze miejsca
regionu zwigzane z zyciem i dziatalno$cig niemieckiego teologa i pisarza, mi-
tosnika rodzinnych stron, co Wittig wielokrotnie udowadnial w opowiadaniach
prezentujacych pigkno tych terenow, okreslajac ziemie ktodzka ,.kraing cudow,
kraing Pana Boga”. Wedroéwka tym szlakiem pozwala pozna¢ bogactwo przy-
rodnicze, kulturowe i religijne, ale to takze podrdz w przesztos¢ — spotkania
z tradycja 1 zyciem duchowym. Szlak wiedzie z Nowej Rudy, gdzie pisarz
mieszkal w dziecinstwie 1 mtodosci oraz w latach 1927-1946. Oznaczono tam
miejsca zamieszkania jego dziadkow i rodzicéw. Dalej na Wzgorzach Wiodzic-

% Program konferencji, ,,Ziemia Ktodzka...”, nr 218, sierpien 2012, s. 9.
27 J. Golak, XX-lecie Fundacji..., op. cit., s. 39.
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kich mozna odwiedzi¢ sanktuaria na Gorze Sw. Anny i Matki Bozej Bolesnej
na Gorze Wszystkich Swigtych. Szlak obejmuje punkty widokowe na Gory
Sowie, Stotowe, Bardzkie, Masyw Snieznika i Karkonoszy, o ktérych Wittig
wspominat w swoich ksigzkach. Po drodze mozna przyjrze¢ si¢ okazom przy-
rodniczym, starym drzewostanom, przydroznym kapliczkom i krzyzom oraz
zabytkom techniki. W Bozkowie zobaczy¢ mozna palac wraz ze starym par-
kiem, sztucznymi ruinami i leSniczowka. Na trasie znajduja si¢ takze sanktuaria
w Wambierzycach i Bardzie Slaskim, przetom Nysy Klodzkiej, Ladek Zdroj
1 Nowy Gieralttow, gdzie pisarz przygotowywat si¢ do nauki we wroctawskim
Gimnazjum $w. Macieja®®. Wytyczenie szlaku spotkato si¢ z duzym zaintereso-
waniem spotecznym, m.in. ze wzgledu na jego znaczenie edukacyjne. Dla przy-
ktadu, 21 listopada 2012 r. w Nowej Rudzie odbyto si¢ seminarium uczniow-
skie pt. ,,Bior6znorodno$¢ przyrodnicza, krajobrazowa i kulturowa na szlaku
Josepha Wittiga”. Impreza organizowana byta w ramach projektu ,,Szkota Lide-
row Lokalnych”, dofinansowanego z Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Dolnoslaskiego®.

Podsumowanie

Jak pisze S. Lodzinski, dzigki popularyzacji postaci Wittiga i jego tworczo$ci ®
region ziemi ktodzkiej wyzbywa si¢ anonimowosci, a jego mieszkancy odkry-
waja przesztos¢ tych ziem i w koncu zaczynaja ja akceptowac, uwzgledniajac
swoich niemieckich poprzednikow. I rzeczywiscie, w ten sposob pojmowana
przeszto$¢ pozwala na uporzadkowanie relacji nie tylko polsko-niemieckich, ale
i polsko-czeskich, w efekcie czego potomkowie dawnych mieszkancow moga
swobodnie odnosi¢ si¢ do wlasnych korzeni, ziemi ktodzka staje si¢ wspolnym
domem dla tych, ktorzy zyja tu obecnie i zamieszkiwali te tereny przed laty.

Zakonczenie etapu wymazywania przesztosci konczy wzajemne oskarzenia
historyczne. Rozpoczyna natomiast nowy rozdzial koncentrowania si¢ na trady-
cji wielokulturowego regionu, ktéra stanowi wspolne dziedzictwo. Proces zmian
swiadomos$ciowych dokonuje si¢ sukcesywnie od ponad 25 lat. Znamienne sta-
ja si¢ stowa najstarszego syna Wittiga, Johannesa, ktory tak pisal po otwarciu
muzeum poswigconego pamigci jego ojca: ,,Mysle, ze wielu z Was zgodzi si¢
ze mng, ze w ostatnich latach tu, w Stupcu Dolinie i na Wzgorzu Wszystkich
Swietych zaistniato co$, co nalezalo nazwaé cudem™.

8 Szlak im. prof. Josepha Wittiga, ,,Ziemia Ktodzka...”, nr 222, grudzien 2012, s. 2.

¥ A. Pecak, Roznorodnosé przyrodnicza, kulturowa i krajobrazowa na Szlaku Wittiga, ,,Ziemia
Ktodzka...”, nr 222, s. 42.
30 Zob. S. Lodzinski, Ojczyzna jest daleko..., op. cit.
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Streszczenie
Prof. Joseph Wittig - poeta, teolog, kronikarz. tacznik miedzy wspétczesna
spotecznoscia lokalng ziemi kfodzkiej a niemiecka przesztoscia regionu
Autor artykulu podejmuje temat popularyzacji na ziemi ktodzkiej w ostatnich dwoch
dekadach postaci prof. Josepha Wittiga — niemieckiego duchownego, profesora, pisarza
1 kronikarza. Wskazuje na dzialania podjete w tym zakresie przez wspotczesnych dziata-
czy spotecznych Nowej Rudy, m.in.: wydanie kroniki autorstwa J. Wittiga w jezyku pol-
skim, nadania szkole jego imienia, stworzenie szklaku turystycznego. Podkresla rowniez
zachodzgce zmiany mentalne spotecznosci lokalnej w postrzeganiu bytych niemieckich
mieszkancow ziemi ktodzkiej, o ktérych zaczyna si¢ mowi¢ otwarcie, bez przemilczen.

Stowa kluczowe: Joseph Wittig, Ktodzko, Nowa Ruda, spoteczno$¢ lokalna, Niem-
cy, Polacy, wspolpraca, pamiec.

Summary
Prof. Joseph Wittig - poet, theologian and chronicler. The link between
contemporary community Kltodzko Land and the German past of the region
The author takes up the issue of popularization of professor Joseph Wittig - a German
priest, writer and chronicler, in the area of Ktodzko land within the last two decades.
He indicates the actions undertaken in this regard by contemporary local Nowa Ruda
activists, among which there is a publication of J.Wittig chronicles in Polish language,
giving the school his name and creating a tourist trail. Apart from that, the author
underlines mental changes in local community perception of the Ktodzko Land former
@ German inhabitants of whom it is spoken more and more openly, without concealment.

Keywords: Joseph Wittig, Ktodzko, Nowa Ruda, local community, Germans, Poles,
cooperation, memory.
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26. Wittig J., Wybor opowiadan/ Ausgewdhlte Erzdhlungen, Nowa Ruda 1999.
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Materiaty online
1. Lodzinski S., Ojczyzna jest daleko nade mng. O tworczosci Josepha Wittiga, ,,Pod-
kowinski Magazyn Kulturalny”, nr 40, http://podkowianskimagazyn.pl/nr40/wittig.
htm, stan z dn. 12.05.2016

. www.powiat.klodzko.pl

. www.joseph-wittig.de/Download/Joseph_Wittig - Beweger seiner Zeit.mp3
. www.joseph-wittig.de/wittig/joseph_wittig.htm

. sp3.xn.pl

www.museo.pl/content/view/1272/301/

www.nowaruda.info/4409.htm

dolny-slask.org.pl/527077,Nowa_Ruda,Szkola Podstawowa nr 3 im Josepha
Wittiga.html

9. www.nowaruda.info/1343.htmwww.joseph-wittig.de/haus/wittig_freundeskreis.htm

10. fwpn.org.pl/aktualnosci/vi-polsko-niemieckie-sympozjum-wittigowskie-dUXZBW

Spis literatury niemieckoj¢zycznej poswieconej prof. J. Wittigowi dostepny jest na
stronie www.joseph-wittig.de/wittig/joseph_wittig_literatur.htm.
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UNIWERSYTET ZIELONOGORSKI

Potencjat nowoczesnego uniwersytetu jako oferta
dla przemystu wydobywczo-przetworczego
na przykfadzie regionéw dolnoslaskiego i lubuskiego

Wprowadzenie

Patrzac z perspektywy ostatnich kilkudziesigciu lat oraz przygladajac si¢
ostatnim badaniom geologicznym, mozna zauwazy¢, ze regiony dolnoslaski oraz
lubuski zaliczane sg do ,,zaglebia miedziowego”. Zaglebie miedziowe w nowo-
zytnej Polsce kojarzy si¢ z odkryciem w 1957 r. przez Jana Wyzykowskiego z16z ®
rudy miedzi, co zapoczatkowalo powstanie Kombinatu Gorniczo-Hutniczego,
budowg Legnicko-Glogowskiego Okrggu Miedziowego, a tym samym historig
nowego Zaglebia Miedziowego. Dzisiaj wiemy, Ze ztoza rudy miedzi rozciagaja
si¢ szerzej 1 obejmujg duza czes¢ ziemi lubuskiej [1].

Wydobycie rudy i jej przetworstwo w obecnych czasach generuje nowe pro-
blemy i potrzebe pilnego ich rozwigzania. Pojawia si¢ potrzeba wydobycia su-
rowca z coraz glebszych poktadow, przy coraz wiekszych zagrozeniach dla gor-
nikow, oczekuje si¢ programow wprowadzajacych oszczednos$ci energetyczne
i rozwigzujacych bardzo istotne zagadnienia ochrony srodowiska.

Do realizacji postawionych zadan zaktady przemystowe potrzebuja pracow-
nikdow o coraz wigkszych kompetencjach i umiejetnosciach, i to nie tylko z ob-
szaru nauk technicznych. Trudne zadania techniczne i technologiczne czesto
rozwigzuje si¢ w branzowych osrodkach badawczych, jak réwniez w laborato-
riach uczelnianych.

Reforma szkolnictwa wyzszego umozliwita uniwersytetom, poza klasyczny-
mi, wpisanymi w wielowiekowg histori¢, dziedzinami nauk (filozofia, prawo,
medycyna, nauki $ciste, humanistyczne i spoteczne), realizowanie badan i edu-
kacji w obszarze nauk technicznych. Przyktadem uniwersytetu o takiej nowo-
czesnej strukturze jest Uniwersytet Zielonogorski [1].
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Infrastruktura uniwersytetu a formy wspétpracy
z przemystem

Kazda uczelnia wyzsza, zgodnie z ustawg Prawo o szkolnictwie wyzszym,
ma strukturg opartg o wydziaty, ktore statutowo muszg prowadzi¢ edukacje i ba-
dania naukowe. Jednakze, aby poprawi¢ mechanizmy transferu wiedzy z uczelni
do przemystu i odwrotnie, mozna w strukturze uczelni powota¢ dodatkowe jed-
nostki. W tym celu w Uniwersytecie Zielonogorskim powotano i funkcjonuja
trzy jednostki (rysunek 1) [2]:
— Centrum Przedsigbiorczos$ci 1 Transferu Technologii,
— Akademicki Inkubator Przedsigbiorczosci,
— Park Naukowo-Technologiczny Sp. z 0.0. (spotka celowa).

Rys. 1. Jednostki UZ realizujace transfer wiedzy do przemystu i komercjalizacje wyni-
kéw badan

Centrum Przedsiebiorczosci i Transferu Technologii (CPTT) jest jednostka we-

wngetrzng Uniwersytetu, do ktorej zadan nalezy [5]:

— poszukiwanie nowych zaawansowanych technologicznie rozwigzan i innowa-
cji,

— opracowanie biznesplanow, sporzadzanie studiow wykonalno$ci oraz badan
i analiz rynku,

— pomoc prawna i ekonomiczna dotyczaca ochrony wiasnosci intelektualne;j,
patentow 1 licencji,

— komercjalizacja bezposrednia wynikow badan.

2016 Spotecznosci lokalne - indb.indb 248 @ 2016-11-09 11:06:43



®

POTENCJAX NOWOCZESNEGO UNIWERSYTETU JAKO OFERTA DLA...

Do zadan Akademickiego Inkubatora Przedsigbiorczosci (AIP) zalicza si¢
aktywne przeciwdziatanie bezrobociu poprzez pomoc studentom i absolwentom
w rozpoczeciu 1 prowadzeniu wlasnej dziatalnosci gospodarczej. Nowo powsta-
jace firmy znajduja w AIP, na preferencyjnych warunkach, lokalizacj¢ oraz bez-
platng pomoc prawna i ksiegowa [4]. Spotka Uniwersytetu pn. Park Naukowo-
Technologiczny zostala powotana w celu:

— integracji wynikow badan z praktyka gospodarcza regionu,

— tworzenia lub rozwoju nowych technologii na podstawie prac technolo-

gicznych i infrastruktury w Parku,

— komercjalizacji posredniej wynikéw badan naukowych,
wspierania fundacji i rozw6j matych i $rednich przedsiebiorstw technolo-
gicznych,
organizowania i koordynowania spotkan nauki z gospodarka,
inkubacji nowych firm typu spin-off i start-up.

Park Naukowo-Technologiczny (PNT) sktada si¢ z czterech centrow, sa to [3]:
B Centrum Logistyczne Parku Naukowo-Technologicznego i Platformy na
rzecz Nauki i Gospodarki, do ktorego zadan nalezy:
— wspieranie i koordynacja wspolpracy przedsiebiorcow w zakresie kontak- ®
tow z poszczegdlnymi Centrami Parku,
— udzielanie im pomocy w realizacji wspdlnych projektéw z PNT i jednost-
kami Uniwersytetu Zielonogorskiego,
— zapewnienie miejsca spotkan przedsigbiorcow, jednostek otoczenia bizne-
su 1 pracownikow nauki (konferencje, warsztaty).

B Centrum Zréownowazonego Budownictwa i Energii, ktore obejmuje:
— Laboratorium Budownictwa Zréwnowazonego,
— Laboratorium Odnawialnych Zrodet Energii Elektryczne;j,
— Laboratorium Kompatybilnosci Elektromagnetycznej,
— Laboratorium Elektroakustyki,
— Laboratorium Izolacyjnosci Akustyczne;.

B Centrum Innowacji — Technologie dla Zdrowia Cztowieka wraz z Inkubato-
rem Technologicznym, ktore sktada si¢ z:
— Zespohu Laboratoriow Syntezy i Badan Fizykochemicznych,
— Zespohu Laboratoriow Nanomateriaty,
— Zespotu Laboratoriéw Charakterystyki Powierzchni,
— Inkubatora Technologicznego.
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® Centrum Technologii Informatycznych o strukturze, na ktora sktadaja sie:
— Laboratorium Projektowania i Eksploatacji Technologii Przemystowych,
— Laboratorium Symulacji Procesow Produkcyjnych i Logistycznych,
— Laboratorium ,,Akademia CISCO, E-learning i technologie IT”,
— Laboratorium Komputerowo-Wspomaganego Projektowania Urzadzen
Elektronicznych.

Przygotowanie kadry na potrzeby nowoczesnego
przemystu

Przemyst potrzebuje pracownikow z kompetencjami umozliwiajacymi pracg
w roznych warunkach na r6znych stanowiskach pracy. W Zaglebiu Miedziowym
gtéwng grupe stanowia pracownicy z wiedza i umiejetnosciami z dziedziny nauk
technicznych. Kolejng — pracownicy z kompetencjami z dziedzin nauk ekono-
micznych, $cistych, przyrodniczych oraz nauk spotecznych, humanistycznych,
a nawet artystycznych. Wychodzac naprzeciw tym oczekiwaniom, Uniwersytet
prowadzi edukacj¢ i promuje absolwentow (ponad 3 tys. rocznie) z wszystkich
ww. dziedzin. Struktura uczelni opiera si¢ na 11 wydziatach (rysunek 2) i ok. 900
nauczycielach akademickich (w tym 265 profesorow, 500 doktoréw). Ksztat-
® cenie odbywa si¢ w systemie trzystopniowym: studia inzynierskie/licencjackie,
magisterskie oraz doktoranckie.
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Aktualnie na 52 kierunkach ksztalcenia studiuje w trybie stacjonarnym i nie-
stacjonarnym ok. 14 tys. studentow, w tym ponad 200 stuchaczy studiow dokto-
ranckich (w 11 dyscyplinach naukowych) [2, 6].

W obszarze naukowym Uniwersytet ma uprawnienia do nadawania stopnia
doktora w dziedzinie nauk technicznych, humanistycznych, Scistych, spotecznych,
przyrodniczych w 17 dyscyplinach i doktora habilitowanego w 5 dyscyplinach.

Obszar badawczy Uniwersytetu
jako oferta dla Zagtebia Miedziowego

Zgodnie z postawionymi w Prawie o szkolnictwie wyzszym zadaniami
wazng rolg jest prowadzenie badan naukowych w grupie badan podstawowych
i rozwojowych. Badania rozwojowe sa ofertg dla przemyshi. Uniwersytet,
majac w swojej strukturze trzy wydzialy o profilu technicznym z szeScioma
uprawnieniami nadawania stopnia doktora oraz z odpowiednio wyposazonymi
ponad 100 laboratoriami, jest dobrze przygotowany do rozwijania szerokiej
gamy badan rozwojowych na réznym poziomie gotowosci technologicznej [2].

Ponizej zostanie przedstawiony potencjal badawczy Uniwersytetu w oparciu
o0 juz prowadzone badania i aktualng oferte tematyczng. W celu uzyskania dobrej
tematycznej rozr6znialnosci materiat przygotowano w podziale na szkoty two- ®
rzace merytoryczng ofert¢ uczelni:
® Szkota Nauk Przyrodniczych i Technicznych, w ktorej sktad wchodzg cztery

wydzialy:

— Wydziat Elektrotechniki, Informatyki i Telekomunikacji,

— Wydziat Budownictwa, Architektury i Inzynierii Srodowiska,

— Wydziat Mechaniczny,

— Wydziat Nauk Biologicznych.

W ramach ww. szkoty realizowany jest bardzo szeroki wachlarz badan pod-
stawowych i rozwojowych. Do wybranej grupy tematyki badawczej stanowiacej
ofertg dla Zaglgbia Miedziowego mozna zaliczy¢:

— automatyke i robotyke, automatyzacj¢ procesow przemystowych,

— zaawansowane systemy diagnostyki technicznej, monitorowanie procesu,
systemy tolerujace uszkodzenia,

— poprawe efektywnosci pracy sieci dystrybucyjnych, SCADA OSD, VPP, SZE,
V2G, nadprzewodnictwo, energetyczne obszary bilansowania,

— precyzyjne pomiary wielkosci elektrycznych i nieelektrycznych,

— badania mozliwosci pozyskiwania, oddawania i rOwnowazenia bilansu energii
cieplnej przy wykorzystaniu niekonwencjonalnych zrodet energii cieplnej,
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— diagnozowanie skutkow dziatania czynnikéw degradacyjnych na terenach
o roznej funkcjonalnosci,

— oddziatywanie obiektow przemystowych, komunikacyjnych i1 innych na $ro-
dowisko przyrodnicze, w tym minimalizacj¢ oddzialywan negatywnych.

Ponizej przedstawiono przyktady wspolpracy badawczej Uniwersytetu

z KGHM:

— rekultywacja lesna terenu zdegradowanego w okolicach Sieroszowic oraz

ocena zmniejszenia wartosci gruntoéw w Rudne;j;

— analiza jako$ciowa potfabrykatow miedzi wytwarzanych w piecu anodowym,
analizy przebiegu rafinacji ogniowej oraz budowy piecow anodowych i urza-
dzen odlewniczych, badania zuzlu anodowego;

— analiza jakoSciowa wybranych potfabrykatow miedzi wytwarzanych w piecu
zawiesinowym — proces jednostadialny. Analiza wsadu do pieca zawiesinowe-
go oraz produktow powstajacych w wyniku procesu. Analizy wptywu réznych
czynnikow na wydajnos¢ i jako$¢ procesu wytapiania. Analizy jako$ciowe
zuzla zawiesinowego powstajacego w wyniku procesu wytapiania i analiza
poréwnawcza uzyskanych wynikoéw sktadu chemicznego probek zuzla;

® — wsparcie w zakresie budowy systemu zarzadzania wiedza;

— wspolne prace nad opracowaniem strategii ochrony bioréznorodno$ci w roz-
nych srodowiskach;

— badania nad zastosowaniem bociana bialego, sroki, gotebi oraz innych ptakow
jako wskaznikow ceny jakosci srodowiska naturalnego w obszarze funkcjo-
nowania KGHM;

— badania dotyczace zwigzkow migdzy wybranymi wiasciwosciami biologicz-
nymi czlowieka a warunkami $rodowiska przyrodniczego i spotecznego,
w ktorych funkcjonuje KGHM.

® Szkota Nauk Scistych i Ekonomicznych, w ktérej sktad wchodza trzy wydziaty:
— Wydziat Ekonomii i Zarzadzania,
— Wydziat Fizyki i Astronomii,
— Wydzial Matematyki, Informatyki i Ekonometrii.

Do tematyki badawczej ww. szkoty, stanowigcej oferte dla Zaglebia Miedzio-
wego, mozna zaliczy¢:
— badania czynnikow sukcesu przedsigbiorstwa,
— badania pozycji strategicznej firmy 1 Zrodet utrzymania trwalej przewagi kon-
kurencyjnej,

2016 Spolecznosci lokalne - indb.indb 252 @ 2016-11-09 11:06:43



®

POTENCJAX NOWOCZESNEGO UNIWERSYTETU JAKO OFERTA DLA...

— analizg kooperacji przedsigbiorstw innowacyjnych w zakresie kompatybilno-
$ci czynnikow materialnych i niematerialnych,

— badania dynamiki uktadow nieliniowych z uwzglednieniem proceséw stocha-
stycznych,

— modelowanie stanéw powierzchniowych adsorbatu,

— bezpieczenstwo teleinformatyczne,

— rozwigzywanie problemoéw praktycznych w oparciu o zaawansowane metody
matematyczne z wykorzystaniem technik informatycznych,

— zaawansowane systemy analizy danych.

® Szkota nauk artystycznych, humanistycznych, prawnych i socjologicznych,
w ktorej sktad wchodzg cztery wydziaty:
— Wydziat Artystyczny,
— Wydziat Humanistyczny,
— Wydziat Pedagogiki, Socjologii i Nauk o Zdrowiu,
— Wydziat Prawa i Administracji.

Do tematyki badawczej ww. szkoty, stanowigcej oferte dla Zaglebia Miedzio-

wego, mozna zaliczy¢ nastgpujace tematy badz projekty:

— grafika projektowa w budowaniu wizerunku firmy, ®

— DESIGN plus PRZEMYSL,

— opracowanie projektow logotypow, nowych wzoréow produktow, opakowan,
reklamy,

— badania z zakresu etyki spotecznej, etyki zawodowej, bioetyki, psychologii
i socjologii moralnosci,

— spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu,

— strategia rozwoju kapitatu spotecznego 2020,

— innowacyjna gospodarka a wykluczenie spoteczne,

— podatki i postepowanie podatkowe,

— zamowienia publiczne i partnerstwo publiczno-prywatne,

— kadry 1 place w prawie 1 praktyce.

Wspotpraca Uniwersytetu z Zaglebiem Miedziowym w zakresie badan
1 wdrozen moze by¢ realizowana w oparciu o:
— wspolne badania w ramach umoéw migdzyrzadowych,
— wspolne projekty w ramach programéw EU (Horyzont 2020, NCBiR, LRPO),
— wspotpracg transgraniczng EWT,
— umowy bilateralne,
— inne zrodia finansowania,
— wspdlne miedzynarodowe konferencje i sympozja.
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Oferta obszaréw badawczych Parku Naukowo-

-Technologicznego UZ

Park PNTUZ jest zarzadzany przez spotke celowa Uniwersytetu 1 jego oferta

jest powigzana z poszczegdlnymi centrami badawczo-rozwojowymi [3].

Tematyka badan i wyposazenie Centrum Zréwnowazonego Budownictwa

i Energii obejmuje:

— system pomiaru emisji pol w srodowisku elektromagnetycznym,

— stacjonarng aparatur¢ do pomiarow poziomow mocy akustycznej zrodet
hatasu,

— system do badan jakosci energii,

— innowacyjny ukfad wytwarzania chlodu z energii stonecznej (kolektory
— chtodziarki absorpcyjne),

— najnowoczesniejsze oprogramowanie symulacyjne, w tym m.in.: TRNSYS,
TSOL Expert 4.5, DesignBuilder, SketchUp + OpenStudio (EnergyPlus), Au-
toCAD Building Design Suite,

— wykonywanie znormalizowanych badan kompatybilnosci elektromagnetycz-
nej, wymaganych do uzyskania znaku ,,CE”, umozliwiajacego wprowadzanie
urzadzen na rynek UE,

— opracowywanie optymalnych technicznie i ekonomicznie dedykowanych me-
tod zapewniania kompatybilnosci elektromagnetycznej,

— badania i pomiary czynnikéw szkodliwych i ucigzliwych dla zdrowia w $ro-
dowisku pracy, poziomu hatasu styszalnego, infradzwieckowego,

— optymalizacj¢ scentralizowanej i rozproszonej gospodarki energetycznej,

— tworzenie nowoczesnych narzgdzi informatycznych optymalizujacych zarza-
dzanie wytwarzaniem i dystrybucja energii (gtdwnie ciepta i chtodu),

— bilansowanie energii w systemach energetycznych przy wykorzystaniu symu-
lacji komputerowe;j,

— analizg symulacyjng wspolpracy roéznych zrodel energii bazujacych na roz-
nych paliwach i technologiach,

— optymalizacj¢ uktadow technologicznych hybrydowych Zrodet energii,

— opracowywanie nowoczesnych rozwigzan wykorzystania energii odpadowe;j
(nadmiarowej), np. produkcja chtodu z ciepta sieciowego (lub OZE) w opar-
ciu o chtodziarki sorpcyjne,

— zarzadzanie popytem na energi¢ w istniejacych i projektowanych obiektach
budowlanych,

— system Szacunkowej Inwentaryzacji Gospodarki Energetycznej,

— integracje obszardw technologicznych infrastruktury elektroenergetycznej
i cieptowniczej,
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— zintegrowany system wspomagania decyzji oraz regulacji adaptacyjnej syste-
mow energetycznych oparty na analizie danych pomiarowych w czasie rze-
czywistym.

Tematyka badan i wyposazenie Centrum Innowacji Technologie dla Zdrowia

Czlowieka wraz z Inkubatorem Technologicznym obejmuje:

— system do pomiaru potencjatu Zeta, wielkoSci nanoczastek oraz mas czastecz-
kowych,

— system skaningowej mikroskopii probnikowej sprz¢zonej ze spektrometrem
Ramana,

— mikroskop konfokalny (Zeiss),

— spektrometr FT IR pracujacy w zakresie far-IR, mid-IR oraz NIR (Nicolet),

— komore inkubacyjng z przeptywem cieczy (Bruker),

— tensjometr BPA-1S (Donserv),

— bioreaktor (Labo Baza),

— spektrometryczny analizator grubo$ci warstw,

— system charakteryzacji wlasciwosci elektrooptycznych cienkich warstw orga-
nicznych,

— analizator sorpcji fizycznej gazow, umozliwiajacy charakterystyke struktury ®
porowatej i powierzchni wtasciwej mikro- i mezoporowatych substancji.

Tematyka badan i wyposazenie Centrum Technologii Informatycznych obejmuje:

— centrum obroébkowe pionowe klasy DMU?70, wersja 5-osiowa (prototypowa
produkcja matryc),

— maszyn¢ pomiarowg wspotrzednosciowa klasy MITUTOYO CRT Plus M,

— stanowisko serwisowo-produkcyjne ze stacja lutownicza SOVELLA, Recco,
PACE,

— drukarke szablonowg do pasty klasy APS SPR-45VA,

— automat Pick & Place,

— tokarke sterowang numerycznie CTX 510 ECOLINE V1/V3 New Design
wraz ze sterowaniem Siemens SINUMERIK 840D,

— nowoczesny system CAD/CAM pracujacy pod Windows 7/8 (prace projektowe).

Podsumowanie

W artykule przedstawiono mechanizmy powigzan infrastruktury naukowo-ba-
dawczej 1 edukacyjnej z oczekiwaniami i potrzebami nowoczesnego, innowacyj-
nego przemyshi. Zamieszczone w nim szczegoétowe zapisy tematyki badan oraz
wyposazenia badawczego moga stanowi¢ rodzaj oferty wspdtpracy naukowo-
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-badawczej oraz edukacyjnej dla zaktadow funkcjonujacych w Legnicko-Glogow-
skim Okrggu Miedziowym, jak rowniez dla firm, ktore bedg dziata¢ w planowa-
nym w przysztosci ,,Zaglebiu Miedziowym” w wojewddztwie lubuskim.
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Streszczenie
Potencjal nowoczesnego uniwersytetu jako oferta dla przemystu wydobywczo-
-przetwdrczego na przykfadzie regionéw dolnoslaskiego i lubuskiego

W artykule przedstawiono zagadnienia obejmujace oferte uniwersytetu dla przemy-
stu wydobywczego 1 przetworczego, ukazujac powigzania oczekiwan nowoczesnego
przemystu ciezkiego z kompetencjami i potencjatem uczelni akademickiej o profilu uni-
wersalnym, funkcjonujacej w dobie duzych oczekiwan co do komercjalizacji wynikow
badan podstawowych i rozwojowych. Omoéwiono w nim réwniez funkcjonalno$¢ nowo-
czesnej struktury uniwersytetu z jednostkami przygotowanymi do efektywnej wspotpra-
@ cy z przemystem w celu uzyskania innowacyjnych rozwigzan technologicznych, organi-
zacyjnych i spolecznych.

Stowa kluczowe: nowoczesny uniwersytet, komercjalizacja wynikéw badan, wspot-
praca uczelni z przemystem, przemyst wydobywczy i przetworczy miedzi, region dol-

noslaski 1 lubuski.

Summary
A modern university potential as an offer for mining and processing
industries on the example of Lower Silesia and Lubuskie regions

The article presents the issues involving the university offer for the extractive
and processing industries, revealing the relations between the expectations of
contemporary heavy industry and the competence and potential of a universal profile
university functioning in the era of high expectations as to the commercialization
of the basic research and development outcomes. It also covers the functionality
of modern university structure with units prepared to effective cooperation with
the industry in order to obtain innovative technological, organizational and social
solutions.

Keywords: modern university, research result commercialization, university and
industry collaboration, copper mining and processing, Lower Silesia and Lubusz
region.
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