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Stowo wstepne

Spotecznosci lokalne 1918-2018: pamieé — tradycje
— perspektywy

Kazda spotecznos¢ lokalna posiada swoja historig, ktora jest obecna nie tylko
w dokumentach archiwalnych, ale gtdéwnie w pamigci ludzi badz w miejscach
1 przestrzeniach lokalnych. Dla wielu grup badaczy (pedagogow, historykow,
etnografow, socjologow i antropologow) jej odkrycie i interpretacja stanowi wy-
zwanie badawcze. Prowadzone s3 badania naukowe nad spotecznoscia lokalna,
w spotecznosci lokalnej Iub ze spotecznoscia, co wynika z celow badania na-
ukowego 1 w konsekwencji przyjetego przez badaczy paradygmatu. Spojrzenie @
interdyscyplinarne na spoteczno$¢ lokalng gwarantuje rowniez, ze wymiar epi-
stemologiczny 1 metodologiczny artykutow jest zroznicowany i wieloparadyg-
matyczny.

Historia spotecznosci lokalnej z jednej strony jest wytworem jej specyficz-
nych cech, takich jak: etniczno$¢, narodowos¢, rodzaj dominujacych wigzi
1 powigzan spotecznych, poziom sprawstwa obywatelskiego i typu relacji z (za-
rowno formalng, jak i nieformalng) wtadza lokalng — jej przedstawicielami i in-
stytucjami. Z drugiej strony histori¢ spotecznosci ksztaltuja globalne konteksty
polityczne, dominujace idee spoteczne i warto$ci, ktore stajg si¢ ,,uniwersalnym
uktadem odniesienia” (Lukowski, 2006) dla rozwoju lokalnego. Rok 2018 to
bardzo wazne wydarzenie dla naszej Ojczyzny, ale i dla ,,matych ojczyzn” —
100-lecie odzyskania niepodlegtosci.

Jest to wazne, bo oddolnie ksztattujace si¢ samorzady daly poczatek i sitg
lokalnym spotecznosciom. Miato to odzwierciedlenie w Konstytucji marcowej
z 1921 r., w ktorej znalazl si¢ zapis o ustroju opartym na ,,zasadzie szerokie-
go samorzadu terytorialnego”. Obok umocowania prawnego warto zauwazy¢
aspekt tzw. naturalistycznej doktryny samorzadu, wyrazajacej przekonanie, ze
wszystkie ludzkie sprawy zatatwia si¢ tam, gdzie jest najblize;.
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W 1990 r. w ramach reformy ustrojowej ponownie powrdcila $wietna ko-
niunktura dla idei samorzadowych, kiedy to wszystkie sity polityczne byty zo-
rientowane na model demokratyczny, ktory nie moze istnie¢ bez szerokich kom-
petencji samorzadu.

Wzrost poczucia sprawczosci w odniesieniu do rozwoju wspélnot lokalnych,
cho¢ widoczny w ostatnich latach, wydaje si¢ w dalszym ciggu zbyt maty, aby
mozna byto mowi¢ o rzeczywistej samorzadnos$ci — zarowno instytucjonalnej,
jak 1 obywatelskie;.

Nasze Zeszyty traktujemy jako miejsce wymiany mysli, prezentacji wyni-
kow badan przedstawicieli r6znych dyscyplin naukowych dotyczacych réznych
obszarow lokalnych dziatan i praktyk. W naszym zamysle maja one pozwoli¢
na sformulowanie postulatéw odnoszacych si¢ do pelniejszego wykorzystania
zroznicowanych zasobow 1 kapitatu spotecznego, wynikajacych z pamigci hi-
storycznej, tradycji, uwarunkowan spoteczno-gospodarczych, ale takze nowych
wyzwan cywilizacyjnych.

Trzeci tom Zeszytow Naukowych, ktory oddajemy do ragk Czytelnikow,
otwiera w sposob naturalny (z okazji jubileuszu odzyskania niepodlegtosci)
blok tematyczny Polityczno-historyczne uwarunkowania polskiej niepodlegto-
® sci w jej stuleciu, zapoczatkowany tekstem dr hab. Joanny Nowosielskiej-Sobel
pt. Samorzqd terytorialny Il Rzeczpospolitej (wybrana problematyka), w ktorym
Autorka w syntetycznej formie omowita bogatg historie samorzadu terytorialne-
go w Polsce miedzywojennej, do ktorej tak chetnie odwolujemy si¢ wspotcze-
$nie. W tresci znajdujemy odniesienie do duzej aktywnosci obywatelskiej kon-
stytuujacego si¢ panstwa polskiego na niwie tworzenia podwalin pod samorzad
terytorialny, odpowiedzialny za codzienne funkcjonowanie zwyktych Polakow
— poczawszy od o$wiaty, komunikacji, porzadku i bezpieczenstwa publicznego
czy polityke mieszkaniowa, zdrowotng, opieka nad ubogimi az po probe uregu-
lowan prawnych majacych na celu ujednolicenie systemu samorzadu terytorial-
nego II RP.

Koresponduje z nim, tworzac logiczno-chronologiczny uktad tematyczny,
artykut prof. nadzw. dr. hab. Pawla Jaworskiego Zachod wobec niepodlegtosci
Polski 19141918 oraz kolejny tekst — autorstwa prof. zw. dr. hab. Jakuba Tysz-
kiewicza pt. Stany Zjednoczone wobec niepodlegtosci Polski 1918—1945-1989.

Pierwszy blok domyka artykut prof. zw. dr. hab. Stanistawa Czai pt. Dylema-
ty polskiej samorzgdnosci terytorialnej w stuleciu 1918-2018, w ktérym Autor
omawia etapy ewolucji samorzadu terytorialnego 1 przedstawia najwazniejsze
wyzwania stojace przed nim po roku 1990.
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Drugi blok nosi tytut: Polityka lokalna, regionalna i miedzynarodowa na
rzecz wspolnot. Rozpoczyna go tekst dr Anny Tutaj Polityka polskich wiladz
wobec mniejszosci narodowych po Il wojnie swiatowej — zarys problemu,
w ktorym Autorka ukazuje dziatania polskich wiadz politycznych wobec wy-
branych trzech mniejszosci narodowych po 1945 r. — niemieckiej, ukrainskiej
i1 zydowskiej. W konkluzji stawia tezg, ze byly to dziatania zmierzajace do
dyskryminacji tych mniejszosci oraz ze mimo gloszonych oficjalnie od 1976 r.
zapewnien o jednolito$ci narodowej, wtadzom politycznym nie udato si¢ wyko-
rzeni¢ poczucia tozsamosci i odrgbnosci narodowe;.

Kontynuacja tego zagadnienia jest artykut dr. Jerzego Tutaja Polityka regio-
nalna na pograniczu sudeckim, poswiecony dzialaniom Polski, Czech i Nie-
miec na obszarze przygranicznym Sudetéw. Autor, obok ukazania potencjatu
partner6w 1 stopnia ich autonomii decyzyjnej, dajacej mozliwos¢ wspolpracy,
wskazuje tez jej bariery. Ponadto przybliza znaczenie euroregiondw i prezentuje
konkretne efekty wspotpracy transgranicznej, istotne dla mieszkancow.

Dr Agnieszka Becla prezentuje Perspektywy samorzqdnosci lokalnej w spote-
czenstwie informacyjnym, identyfikujac wspotczesne wyzwania zwigzane z roz-
wojem spoteczenstwa informacyjnego w sferze zarowno lokalnej polityki infor-
macyjnej, jak 1 edukacyjnej czy e-administracji. @

Prof. nadzw. dr hab. Rafat Czachor przedstawia geneze koncepcji urban resi-
lience oraz jej tresci i mozliwosci implikacji, takze do spotecznych aspektow po-
lityki miejskiej, a nie — jak si¢ przyjmuje — gtdwnie w aspekcie ekonomicznym
czy odnoszacym si¢ do srodowiska naturalnego. Autor konkluduje, iz koncepcja
urban resilience moze stuzy¢ jako narzedzie nie tylko diagnozy kondycji miasta,
ale réwniez jego odpornosci na potencjalne kryzysy egzo- i endogeniczne.

Wymiar migdzynarodowy czasopisma reprezentuje tekst prof. Mykchaila
Mykievycha i prof. Iryny Yavorskey Innovations regarding legal regulation of
the activities of limited liability companies and additional liability companies
in the context of the approximation of Ukrainian legislation to the law of the
European Union.

Trzeci blok pn. Dziafania na rzecz spotecznosci lokalnych — case study roz-
poczyna prof. zw. dr hab. Janusz M. Pawlikowski, ktory przedstawia bardzo
interesujace rozwazania dotyczace zrzadzania szkotg wyzsza, w ramach ktorych
prezentuje strategie niepanstwowej uczelni wobec regionu (a zwlaszcza subre-
gionu), rozumianego jako spojny obszar gospodarczy, spoteczny, kulturowy.

Zagadnienie promocji gmin poprzez wykorzystanie ich waloréw przyrod-
niczych poruszajg prof. zw. dr hab. Leszek Jerzak i dr inz. Pawet Czechowski
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w artykule Mozliwos¢ wykorzystania pomnikow przyrody w promocji gmin. Au-
torzy wskazuja, ze w wielu spotecznosciach lokalnych brakuje podstawowej wie-
dzy na temat dobr przyrody wystepujacych na terenie przez nie zamieszkanym,
a czesto sg to dobra unikatowe, mogace stanowi¢ atrakcje turystyczne.

Prof. nadzw. dr hab. Eunika Baron-Polanczyk i dr Aneta Klementowska pre-
zentujg wyniki wdrazania w spotecznosciach lokalnych projektow edukacyjnych
dotyczacych hybrydowych metod ksztalcenia z wykorzystaniem ICT, za$ dr
inz. Malgorzata Pol podjela w swoim opracowaniu pt. Edukacja spoteczenstwa
w aspekcie wplywu spalarni na srodowisko naturalne i zdrowie ludzkie warun-
kiem koniecznym do minimalizowania oporu spotecznego dla tego typu inwesty-
cji zagadnienie efektywnego zarzadzania odpadami komunalnymi w kontekscie
wymogow Unii Europejskiej. Autorka zauwaza, ze brakujagcym ogniwem w two-
rzeniu wydajnej gospodarki odpadami w Polsce jest znikoma liczba spalarni
$mieci, co wynika m.in. z braku akceptacji spotecznej dla tego typu inwestycji
w spotecznosciach lokalnych. Do zmiany tego stanu rzeczy moze przyczyni¢
sig, jej zdaniem, edukacja spoteczenstwa, zarowno w wymiarze formalnym, jak
i nieformalnym.

Histori¢ i przemiany zachodzace na tzw. Kresach Wschodnich prezentuje
@ mgr Beata Jozkow na przykladzie Bialorusi w artykule Odelsk i jego miesz-
kancy na tle historii rodzinnej. Autorka odwotuje si¢ do pamieci rodzinnej jako
kluczowego elementu scalania wiezi miedzypokoleniowej i budowania wlasnej
tozsamosci.

W czesci dotyczacej recenzji prof. nadzw. dr hab. Rafal Czachor omawia
publikacje I. Sagan Miasto. Nowa kwestia i nowa praktyka, wydanej przez Wy-
dawnictwo Naukowe Scholar w 2017 r.

Dzigkujac Autorom za ciekawe, interdyscyplinarne teksty wskazujace na
ztozono$¢ proceséw zachodzacych w spotecznosciach lokalnych, dostrzegam
potrzebeg dalszych badan nad i w spotecznosciach lokalnych.

Lamy naszych Zeszytow Naukowych sg otwarte dla badaczy probujacych
zglebid istote ,,matych ojczyzn”.

Czytelnikom niniejszego tomu zycz¢ udanej lektury tekstow 1 inspirujgcych
przemyslen mogacych si¢ przyczyni¢ do rozwoju swoich wspolnot.

dr Wiodzimierz Olszewski
redaktor naczelny
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»Spotecznosci Lokalne.
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JOANNA NOWOSIELSKA-SOBEL 2019 (3).s. 15.29

UNIWERSYTET WROCEAWSKI
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Samorzad terytorialny Il Rzeczpospolitej
(wybrana problematyka)

Jedrzej Moraczewski w ksigzce pt. Przewrot w Polsce zatrzymat w kadrze
wspomnien jakze oryginalng refleksje, odnoszaca si¢ do pierwszych dni wolno-
sci listopada 1918 r.:

»[...] niepodobna oddac tego upojenia, tego szatu radosci, jaki ludno$¢ polska w tym
momencie ogarngt. Po stu dwudziestu latach prysty kordony! Nie ma «ich»! Wol-
no$¢! Niepodlegtos¢! Zjednoczenie! Whasne panstwo! Na zawsze! Chaos? To nic! @
Bedzie dobrze. Wszystko bedzie, bo jestesmy wolni od pijawek, ztodziei, rabusiow,
[...], bedziemy sami sobg rzadzili. [...] Kto tych krétkich dni nie przezyt, kto nie
szalal z rado$ci w tym czasie z catym narodem, ten nie dozna w swym zyciu najwyz-

9]

szej radosci. Cztery pokolenia nadaremno na t¢ chwilg czekato, piate doczekato™'.

Tak pigknie opisana euforia wolnosci szybko musiata ustapi¢ swiadomosci,
iz ani 11 listopada, ani przyszte dni przejmowania przez Polakéow kontroli nad
kolejnymi dzielnicami panstwa nie oznaczaja jeszcze konca walki. Kilka najbliz-
szych lat sta¢ bedzie bowiem pod znakiem politycznej i militarnej walki o granice
Polski’>. Rownolegle wewnatrz konstytuujacego si¢ kraju $cieraly si¢ koncepcije

' J. Moraczewski, Przewrot w Polsce, wstep i oprac. T. Natecz, t. I serii 1000-lecie niepodlegtosci.
Wspomnienia i pamigtniki, Warszawa 2015, s. 51, https://ngoteka.pl/bitstream/handle/item/350/
Moraczewski_tresc PRINT FINAL 10.11.2015.pdf?sequence=1 stan z dnia 31.10.2018.

2 P. Hauser, Powrdt na mape. Walka o granice panstwa polskiego po I wojnie swiatowej, Poznan 2010;
P. Hauser, Walka o granice parstwa polskiego po I wojnie $wiatowej, Warszawa 2009; P. Hauser, Slgsk
miedzy Polskq, Czechostowacjq a separatyzmem. Walka Niemiec o utrzymanie prowincji slgskiej
w latach 1918-1919, Poznan 1991; G. Strauchold, D. Przybytek, Obraz stosunkow polsko-litewskich
w polskiej i litewskiej kartografii historycznej i geopolitycznej XX—XXI w., [w:] A. Srebrakowski
i G. Strauchold (red.), Wroclaw na litewskie milenium. Materialy z uroczystej konferencji z okazji
1000-leciaudokumentowanianazwy Litwa, Wroctaw 2010, s.47-65; Cz. Brzoza, Polskaw czasach nie-
podlegtoscii Il wojny Swiatowej (1918—1945),t. 9 serii Wielka Historia Polski, Krakow 2003, s. 9-38.
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prawno-ustrojowe, a wynik wspomnianego sporu mial w sposob bezposredni
wplywa¢ na realia funkcjonowania panstwa i jego obywateli’. Juz wkrotce okazaé
sie rowniez miato, iz rodzaca si¢ na mapie Europy Polska po raz kolejny z bronig
w reku bedzie musiata stang¢ w obronie Swiezo odzyskanej niepodlegtosci i su-
werennosci, dla ktorej $miertelnym zagrozeniem stat si¢ konflikt z bolszewikami®.

W takich to ekstremalnie trudnych warunkach rodzity si¢ podstawy samorza-
du terytorialnego Il Rzeczpospolitej. Bo przeciez sprawy spoteczne nie mogty
czeka¢ na uregulowania prawno-administracyjne do czasu rozwigzania kluczo-
wych probleméw panstwa nakreslonych powyzej. Porzadek i1 bezpieczenstwo
publiczne, infrastruktura komunalna, opieka spoteczna, ochrona zdrowia, polity-
ka mieszkaniowa, piecza nad o$wiatg i kulturg czy sie¢ komunikacyjna z punktu
widzenia zwyktego Kowalskiego wymagaty regulacji, szeregu propozycji mo-
gacych by¢ wdrozonymi w jak najszybszym czasie, aby w petni mozliwe stato
si¢ korzystanie z wolnosci na plaszczyznie zycia codziennego przez kazdego
obywatela kraju. Przywotane tu zadania z racji swojego charakteru przypisane
sg wlasnie kompetencjom wtadz samorzadowych.

Problematyka samorzadu terytorialnego II Rzeczpospolitej znalazta si¢
w centrum badan naukowych historykow, politologow czy prawnikow. Wy-
® mieni¢ nalezy tu m.in. Ryszarda Szweda, Huberta Izdebskiego, Wojciecha
Wytrazka, Andrzeja Konrada Piaseckiego, Monike¢ Sidor, Grzegorza Radom-
skiego, Artura Warzochg, Adama Bosiackiego, Marte Grzybowska, Izabele
Iwanowicz, Jolant¢ Behr czy Jerzego Babiaka i Arkadiusza Ptaka’. Niniejszy

3 Cz. Brzoza, op. cit., s. 38-138.

4 N. Davies, Orzel bialy. Czerwona gwiazda. Wojna polsko-bolszewicka 1919-1920, Krakdéw
1997, J. Cisek, Rok 1920. Wojna polsko-bolszewicka, Warszawa 2010.

> R. Szwed, Samorzqd terytorialny w polityce i dzialalnosci PPS 1918—1939, 1.6dZ 1989; R. Szwed,
Samorzqd terytorialny w Polsce w latach 1918—1939. Wybor materiatow zrédiowych, Czgstochowa
2002; R. Szwed, Samorzgdowa Rzeczpospolita 1918—1939, Czgstochowa 2002; H. Izdebski, Samo-
rzqd terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci, Warszawa 2011, s. 81-85; W. Wytrazek, Samorzqd
terytorialny w XX wieku w Polsce, Lublin 2009; A K. Piasecki, Samorzqd terytorialny i wspolnoty
lokalne, Warszawa 2009; M. Sidor, Samorzqd terytorialny w mysli politycznej Il Rzeczpospolitej
Polskiej, Torun 2010; G. Radomski, Samorzqd terytorialny w mysli politycznej Narodowej Demo-
kracji 1918-1939, Torun 2009; A. Warzocha, Samorzqd terytorialny w II RP —w drodze ku wilasne-
mu panstwu, ,,Prace Naukowe Akademii im. Jana Dlugosza w Czgstochowie” 2012, seria Res Po-
liticae, s. 351-363, http://dlibra.bg.ajd.czest.pl:8080/Content/1001/Reska_specjalna 351.pdf, stan
a dnia 31.10.2018; A. Bosiacki, Od naturalizmu do etatyzmu. Doktryny samorzqdu terytorialnego
Drugiej Rzeczpospolitej 1918—1939, Warszawa 2006; M. Grzybowska, Decentralizacja i samorzgd
1I Rzeczpospolitej, Krakow 2003; 1. Iwanowicz, Samorzqd terytorialny w dzialalnosci obozu na-
rodowego w Rzeczpospolitej Polskiej w latach 1918—1939, Poznan 2016; J. Behr, Ewolucja gminy
w Rzeczypospolitej Polskiej — zarys problemu, ,,Folia Juridica Universitatis Wratislaviensis” 2015,
t. 4 (1), s. 285-302, http://www.repozytorium.uni.wroc.pl/Content/66111/14 Jolanta Behr.pdf,
stan z dnia 29.11.2018; J. Babiak i A. Ptak, Samorzqd terytorialny w Il Rzeczypospolitej, s. 30-31,
https://repozytorium.amu.edu.pl/bitstream/10593/2579/1/11%20RP.pdf, stan z dnia 30.11.2018.
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artykut przyczynkowy stanowi pewna propozycj¢ spojrzenia na problem przy
wykorzystaniu szczegotowych zrodet historycznych w formie ustaw, dekre-
tow, rozporzadzen czy statutow wyznaczajacych swoistg ,,mape drogowg”
procesu formowania si¢ samorzadu terytorialnego II RP.

Podobnie jak inne obszary konstytuujacego si¢ panstwa polskiego wytaniaja-
ce si¢ stopniowo z ,,chaosu” opisanego tak sugestywnie przez J. Moraczewskie-
go, rowniez ten problem uwidocznit si¢ na niwie zycia lokalnych spoteczenstw.
Warto przywotaé tu jeszcze raz obserwacje zawarte w ksigzce pt. Przewrot
w Polsce:

,»1le gmin, tyle byto w Polsce republik, ba, ile stacji kolejowych, tyle panstw. W kaz-
dej gminie tworzyli uzbrojeni ludzie na wiasng r¢ke milicj¢ lub straz czy wojsko.
Rzad w Warszawie nawet nie kusit si¢ 0 wprowadzenie jako takiego tadu™.

Problem, pomimo pigtrzacych si¢ trudnosci politycznych, gospodarczych czy
spotecznych w kraju, musiat by¢ jednak podjety jak najszybciej. Podobnie, jak
na innych plaszczyznach, tak i tu trzeba bylo scali¢ kilka, w Zadnej mierze do
siebie nie pasujacych organizmow, o ktorych sugestywnie pisat Edward Rydz-
-Smigly: ,, Trzy okaleczate, nienaturalne twory, Zyjace zZyciem odrebnym, swo- ®
jem, nie myslace i nie troszczace si¢ o czg$ci pozostate™.

W panstwach zaborczych funkcjonowaly rézne przepisy prawa stano-
wigce podstawe dziatania wiadz lokalnych®. Na ziemiach dawnego zaboru
pruskiego byly to ustawa o samorzadzie miejskim z 30 maja 1853 r. i no-
welizacja przepisoOw o ustroju gmin wiejskich 1 ich samorzadzie z 3 sierp-
nia 1891 r.°. Pierwsza z przywotanych tu regulacji prawnych ugruntowywata
mocng pozycj¢ magistratdow, w duzej merze uniezalezniajac ich poczynania
od rady miejskiej. Wieksze kompetencje dzierzyt rowniez burmistrz. Otrzy-
mujac jednak tzw. zadania poruczone ze strony panstwa, stawat si¢ w ja-
kie§ mierze rownocze$nie jego organem. Rownolegle zwigkszat si¢ zakres
ingerencji wtadz rejencyjnych w sprawy samorzadu miejskiego. Z kolei
przepisy z 1891 r. wprowadzaly zasade, iz kazda wie$§ bez wzgledu na wiel-
ko$¢ stawala si¢ osobng gming. Réwnocze$nie wprowadzono zasade obo-
wigzujaca w stosunku do wielkoobszarowych gospodarstw rolnych pruskiej

J. Moraczewski, op. cit., s. 47.

7 Cyt. za: M. i J. Lozinscy, W przedwojennej Polsce. Zycie codzienne i niecodzienne, Warszawa
2011, s. 11.

8 A. Warzocha, op. cit., s. 351.

Ibidem; R. Szwed, Samorzgdowa..., s. 10.
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arystokracji, méwiaca, iz obszary dworskie zostaja wydzielone rowniez
w formie gminy, a ich wlasciciele otrzymuja automatycznie kompetencje or-
ganow administracyjnych'’.

Na obszarze dawnego zaboru austriackiego obowigzywata ustawa z 12 sierpnia
1866 1. Podobnie jak w Prusach, tak i tu nie byto gmin zbiorowych. Funkcjono-
waty bowiem gminy jednostokowe obejmujace pojedyncze wioski. Ich organem
uchwatodawczym byly rady gminne wybierane w trzech kuriach (od listopada
1918 1. w czterech), uzaleznionych od wysokosci ptaconych podatkow i cenzusu
wyksztatcenia. Ostatnia, utworzona juz przez Polska Komisj¢ Likwidacyjna, sku-
piata za$ ludno$¢ nieoptacajaca podatkow 1 bez wyksztatcenia. Tu rowniez obecne
byty obszary dworskie zasadniczo niepodlegajace organom samorzagdowym'!.

Ziemie bylego Krolestwa Kongresowego objete byly ukazem z 19 lutego
1864 r. oraz przepisami z 1876 r. Jedng z gtéwnych réznic obserwowanych na
wspomnianym terenie byto funkcjonowanie gmin zbiorowych'>.

Poniewaz nie sposob byto czekaé, ze wzgledu na funkcje przypisane samo-
rzadowi terytorialnemu, na podjecie inicjatywy legislacyjnej ujednolicajacej
w jak najszerszym zakresie prawo samorzagdowe, w latach 1918-1920 wprowa-
dzono szereg dziatan prawnych majacych na celu jak najszybsze ich dopasowa-
@ nie do nowej sytuacji politycznej ziem polskich. Byly one wdrazane staraniem
Komisariatu Naczelnej Wtadzy Ludowej, Ministra Bylej Dzielnicy Pruskie;j,
Komisarza Generalnego Ziem Wschodnich czy Polskiej Komisji Likwidacyj-
nej". Nowe regulacje prawne, dotyczace jednak gtéwnie ziem bylego Krole-
stwa Kongresowego, we wspomnianej materii wprowadzano rowniez dekretami
pierwszych rzadow RP oraz Naczelnika Panstwa'.

Stabilizacji jasnych i trwatych uregulowan prawnych odnosnie do samo-
rzadu terytorialnego dla catego obszaru konstytuujacego si¢ panstwa polskie-
go nie sprzyjala rowniez dynamiczna sytuacja procesu formowania si¢ jego
terytorium. Zakonczenie walk o granice, przytaczenie Litwy Srodkowej oraz

19" Ibidem; W. Witkowski, Historia administracjiw Polsce 1764—1989, Warszawa 2007, s. 175-179.
Wigcej na temat zob. A. Tarnowska, Z dziejow unifikacji administracji 11 Rzeczpospolitej. Rola
przepisow pruskich, Torun 2012.

' R. Szwed, Samorzgdowa..., s. 10.

12 Ibidem; A. Warzocha, op. cit., s. 351.

13 Ibidem.

4 Ibidem; m.in.: Dekret o utworzeniu Rad Gminnych na obszarze b. Krolestwa Kongresowego
(27 listopada 1918 r.), [w:] Samorzqd terytorialny..., s. 21-23; Dekret o wyborach do Rad
Miejskich na terenie b. Krolestwa Kongresowego (13 grudnia 1918 r.), [w:] ibidem, s. 25-26;
Dekret o samorzadzie miejskim (4 lutego 1919 r.), [w:] ibidem, s. 30—43; Dekret o tymczaso-
wej ordynacji powiatowej dla obszaréw Polski bytego zaboru rosyjskiego (4 lutego 1919 r.),
[w:] ibidem, s. 44-54.
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scalenie przyznanej Polsce cze$ci Gornego Slaska zakonczylo zasadniczy
etap ksztattowania mapy II RP. Pdzniejsze zmiany terytorialne miaty wyrazny
charakter drobnych korekt niewplywajacych w sposob zasadniczy na ksztatt
granic's. Juz w okresie formacyjnym lat 1919-1922 terytorium panstwa zosta-
to podzielone na 16 wojewodztw sktadajacych si¢ z powiatow, ktorych liczba
w kolejnych latach ulegata czestym zmianom. W 1928 r. byto ich 277. Od-
dzielna jednostka administracyjng byta Warszawa's.

Baczac na mnogos¢ szczegotowych rozwigzan prawnych raczej nie scala-
jacych, lecz poglebiajacych swoisty chaos administracyjny na terenie panstwa,
pozadane bylo w sposob niemalze naturalny wprowadzenie procedur legisla-
cyjnych idacych w kierunku ujednolicenia regulacji tworzacych trwaty i trans-
parentny fundament dla dzialah samorzadu terytorialnego. Artur Warzocha tak
zsyntetyzowat powyzszy problem:

»l---] Z jednej strony Polska byta skazana na szukanie sposobu zerwania z tradycja
samorzadowa odziedziczona w spadku po zaborcach, z drugiej — na tym, ze z bra-
ku rozwigzan wyrastajacych z wiasnych, niepodlegtosciowych do$wiadczen zmu-
szona byla oprze¢ — przynajmniej w poczatkowej fazie budowania panstwowosci
— model funkcjonowania samorzadu na tej wiasnie tradycji. Tak przynajmniej bylo
w zaborze pruskim i austriackim, nawet w przypadku ziem bytej Kongresowki oraz @
lezacych na wschod od Bugu samorzad terytorialny wprowadzony zostat na mocy
dekretow Naczelnika Panstwa, bez odwotywania si¢ do tradycji, ktora zreszta w tym
przypadku nie mogta poszczyci¢ sie zbyt bogatg historig™"”.

Wielu politykow, jak i1 dzialaczy samorzadowych taka szanse upatrywato
w przygotowywanej na poczatku lat 20. XX w. konstytucji. Ustawa zasadnicza
z 17 marca 1921 r. juz w jednym ze swoich pierwszych artykutow podkreslata
wage samorzadnosci, ktora lec miata u podstaw ustroju panstwa: ,,Rzeczpo-
spolita Polska, opierajac swoj ustroj na zasadzie szerokiego samorzadu teryto-
rialnego, przekaze przedstawicielom tego samorzadu wlasciwy zakres ustawo-
dawstwa, zwlaszcza z dziedziny administracji, kultury i gospodarstwa, ktory

15 Cz. Brzoza, op. cit., s. 38.

16 Ibidem, s. 40; J. Babiak, A. Ptak, op. cit., s. 30-31; E. Olczak (red.), Historyczny atlas Polski,
Demart (brak miejsca i daty wydania), s. 178—179.

7" A. Warzocha, op. cit., s. 353-352; R. Pacanowska, Przeobrazenia administracji powiatowej
w Wielkopolsce w okresie I Rzeczypospolitej, ,Rocznik Samorzadowy” 2014, nr 3, s. 68, http://
bazhum.muzhp.pl/media//files/Rocznik Samorzadowy/Rocznik Samorzadowy-1r2014-t3/Rocz-
nik_Samorzadowy-r2014-t3-s67-92/Rocznik Sam, stan z dnia 30.11.2018.

Ksiega2019 r. Spolecznosci lokalne .indb 19 @ 2019-10-31 19:19:49



JOANNA NOWOSIELSKA-SOBEL

zostanie blizej okreslony ustawami panstwowemi” (art. 3)'®. Kolejne artyku-
ty doprecyzowywaty problematyke zwigzang z samorzadem terytorialnym.
Wyrazng forme porzadkujacg miat art. 65, w ktoérym czytamy:

,»Dla celow administracyjnych Panstwo Polskie podzielone bedzie w drodze usta-
wodawczej na wojewodztwa, powiaty 1 gminy miejskie 1 wiejskie, ktore bedg row-
noczesnie jednostkami samorzadu terytorialnego. Jednostki samorzadowe moga si¢
taczy¢ w zwiazki dla przeprowadzenia zadan, wchodzacych w zakres samorzadu™”.

I dalej art. 67:
,~,Prawo stanowienia w sprawach nalezacych do zakresu dzialania samorzadu, przy-
stuguje radom obieralnym. Czynnosci wykonawcze samorzadu wojewodzkiego
i powiatowego naleza do organéw, utworzonych na zasadzie zespolenia kolegjow,
obieranych przez ciala reprezentacyjne, z przedstawicielami panstwowych wiadz
administracyjnych i pod ich przewodnictwem™”.

Wspomniana ustawa zasadnicza wprowadzala takze gwarancje finansowej
samorzadnosci gmin, ktorg stanowito oddzielenie zrodta ich dochodéw od do-
chodéw panstwa (art. 69)*'.

Jak zauwaza Ryszard Szwed: ,,Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
@ 17 I 1921 r. wyznaczata samorzadowi terytorialnemu rozlegly zakres dziatania
i zapewniata mu daleko idaca samodzielno$¢. Znalazty w niej odbicie nowocze-
sne poglady na istote i role samorzadu??. Zasadzaly si¢ one przede wszystkim
na tym, iz zapisy dotyczace kwestii samorzadowych urzeczywistniaty wprowa-
dzenie do polskiego porzadku prawnego zasady decentralizacji*®. W zamysle
przywotanej tu ustawy zasadniczej samorzad otrzymywat bardzo szeroka defi-
nicje, zgodnie z ktora nie ograniczat si¢ tylko do pelienia funkcji czysto admi-
nistracyjnych, lecz takze otrzymat kompetencje w zakresie stanowienia ustaw
w zakresie ograniczonym prawodawstwem ogodlnopanstwowym. W tenze to
sposOb jego znaczenie urastato do rangi autonomii terytorialnej**. Nie mozna
réwniez zapomnie¢, iz zostat on w praktyce uznany za odrebny system wiadzy
publicznej w dwczesnej Polsce®.

18 Ustawa Konstytucyjna z dnia 17 marca 1921 r. (Dz.U. z 1921 r. Nr 44, poz. 267), http://prawo.sejm.
gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19210440267/0/D19210267.pdf, stan z dnia 28.11.2018.

Y Ibidem.

2 Jbidem.

2 Ibidem.

2 R. Szwed, Samorzgdowa..., s. 15.
2 J. Behr, op. cit., s. 291.

2 R. Szwed, Samorzgdowa..., s. 15.

% Ibidem.
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Konstytucja marcowa w odniesieniu do problematyki samorzadu terytorial-
nego II RP pozostawiata okreslone obszary jego dotyczace na pewnym wyraz-
nym poziomie uogoélnienia i niedoprecyzowania, co w praktyce skutkowato tym,
iz jak zauwaza Jolanta Behr:

,»Przedstawione rozwiazania, do momentu wprowadzenia uregulowan szczegol-
nych, pozostawaty jednakze wylacznie «martwa litera prawa»”. Jednym z glow-
nych problemow byt fakt, iz konstytucja nie precyzowata «szerokiego zakresu
ustawodawstway, ktore miato stanowi¢ prerogatywe samorzaddw terytorialnych.
Szczegdtowo wspomniane kompetencje mialy okreslac kolejne ustawy sejmowe.
Historia pokazata jednak, iz tak $miato sformutowany plan nie zostalt w petni
urzeczywistniony?’.

Problem przedstawionych tu regulacji konstytucyjnych polegal zdaniem Ry-
szarda Szweda rowniez tym, iz:

»Ramy prawne, ktore Konstytucja Marcowa nadawata samorzadowi, byty bardzo
rozlegle, ale nazbyt mgliste. Wiele miato zaleze¢ od ustaw podejmowanych przez
Sejm, zbyt tez wiele pozostawiata Konstytucja mozliwosci interpretacyjnych, co —
jak pokazata niedaleka przysztos¢ — zostato wykorzystane w kierunku ograniczaja-
cym kompetencje samorzadu”*.

Bardzo wazkim problemem pozostawal rowniez fakt, iz przywotana tu kon- ®
stytucja w zadnej mierze zasadniczo nie usungta odrebnosci organizacyjnej i od-
mienno$ci w zakresie dziatalnosci samorzadu terytorialnego wystepujacych na
roznych obszarach panstwa®.

Zasadniczo zagadnienie to nie zostalo rozwigzane przez cale lata 20. XX w.,
pomimo podejmowania pewnych prob zunifikowania ustroju samorzadu na
szczeblu wladz centralnych®.

Omawiany tu problem podjeta réwniez Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 23 kwietnia 1935 1!, Jak zauwazyt Artur Warzocha: ,,W tym akcie jednak
srodek cigzkos$ci przesuniety zostat wyraznie w strong wladzy centralnej, a rola sa-
morzadu terytorialnego zostala mocno ograniczona. Réwniez sam zakres zapisow
dotyczacych samorzadu zostat zdecydowanie zredukowany™2.

26 J. Behr, op. cit., s. 292.

27

R. Szwed, Samorzqdowa..., s. 15; A. Warzocha, op. cit., s. 357-358.
2 R. Szwed, Samorzgdowa..., s. 16.

2 Ibidem; J. Behr, op. cit., s. 292; A. Warzocha, op. cit., s. 358.

30 Ibidem, s. 359.

31 Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r. (Dz.U. z 1935 r. Nr 30, poz. 227), http://pra-
wo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19350300227, stan z dnia 30.11.2018.

32 A. Warzocha, op. cit., s. 352.
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Kwietniowa ustawa zasadnicza, wprowadzajaca ustrdj prezydencko-autory-
tarny i sankcjonujaca rzeczywisty system polityczny owczesnej Polski korze-
niami si¢gajacy do przewrotu majowego 1926 r., wskazala na ustrojowy prymat
panstwa. W peni zostal on przedstawiony w art. 4:

,»W ramach Panstwa i w oparciu o nie ksztattuje si¢ zycie spoleczenstwa. Panstwo
zapewnia mu swobodny rozwoj, a gdy tego dobro powszechne wymaga, nadaje mu
kierunek lub normuje jego warunki. Pafstwo powota samorzad terytorjalny i gospo-
darczy do udziatu w wykonywaniu zadan Zycia zbiorowego™.

Powyzsza regulacja miata konkretne skutki dla sposobu myslenia o roli
samorzadu terytorialnego w strukturze owczesnej Polski. Problem ten zostat
rozwinigty w art. 72, 73 i 75%. Pierwszy z nich wiaczal samorzad terytorial-
ny w poczet instytucji administracji publicznej (obok administracji rzadowe;j
i samorzadu gospodarczego). Ustawodawca podkreslit rowniez, iz ma ona cha-
rakter shuzby publicznej*’. W ten sposoéb zaznaczono, iz gminy zobowigzane
sa do dbania o zaspokajanie biezacych potrzeb lokalnych spotecznosci, a row-
noczes$nie automatycznie biorg udziat w wykonywaniu zadan przypisanych
administracji panstwowej.
® Artykut 73 okreslit miejsce samorzadu terytorialnego w strukturze bedacej
efektem podziatu terytorialnego Polski:

»Dla celow administracji ogdlnej Panstwo bedzie podzielone pod wzgledem tey-
torjalnym na obszary administracyjne, a mianowicie wojewodztwa, powiaty oraz
gminy miejskie i wiejskie. [...] Gminy miejskie moga w warunkach, oznaczonych
ustawa, tworzy¢ powiat lub wojewodztwo grodzkie™®.

Najwigcej miejsca samorzadowi terytorialnemu konstytucja poswigcata
w art. 75:

»Stosownie do podziatu Panstwa na obszary administracyjne powotuje si¢ do urze-
czywistnienia zadan administracji panstwowej w zakresie potrzeb miejscowych sa-
morzad wojewoddzki, powiatowy, gminny™.

Kolejne fragmenty wspomnianego artykulu dawaty im prawo do wyda-
wania ,,norm” obowigzujacych na okreslonym obszarze przynaleznym danej

3 Dz.U. z 1935 r. Nr 30, poz. 227.
3 Ibidem.
35 [bidem.
3 Ibidem.
37 Ibidem.
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jednostce samorzadowej*. W tym samym punkcie poczyniono jednak bardzo
konkretne obwarowania. Wspomniana prerogatywa stanowienia prawa miej-
scowego miata by¢ zgodna z konkretng ustawa i co najwazniejsze — wymagata
zatwierdzenia przez powotang do tego wladzg nadzorcza®. Ustawa konsty-
tucyjna pozwalata samorzagdom na Iaczenie si¢ w zwiazki dla wykonywania
zadan szczeg6lnych®. J. Behr zwraca rowniez uwagg na to, iz konstytucja ,,nie
przyznawata gminie osobowosci prawnej wprost. Stanowila wytacznie o moz-
liwosci jej przyznania w drodze ustawy” (art. 75)*". Swoistym ,,postawieniem
kropki nad i” byt ostatni fragment art. 75, w ktorym okreslono, iz: ,,Nadzoér nad
dziatalno$cig samorzadu sprawuje Rzad przez swoje organa lub przez organa
samorzadu wyzszego stopnia”*.

Zgodnie z duchem przywolanej tu ustawy zasadniczej samorzad terytorialny
nie stanowit odrebnego, niezaleznego od panstwa bytu. Byt co prawda obecnym
w strukturze panstwowej elementem, jednak jego funkcjonowanie obwarowane
bylo wieloma rygorami okreslanymi przez ustawodawce i rzad. Jak zauwaza
R. Szwed:

,»W porownaniu z Konstytucja Marcowa zapisy o samorzadzie zostaly silne zredu-
kowane. Zabrakto stwierdzen o wybieralnosci ciat uchwatodawczych oraz o prawie
stanowienia. Zabraktlo takze postanowien odnoszacych si¢ do struktury wewnetrz- @
nej organéw samorzadowych. Zaden zapis nie mowit o sprawie podstawowej — to
jest o samodzielno$ci samorzadow™*.

Reasumujac, Konstytucja kwietniowa w sposob nader widoczny otwierata
droge do takich przemian o charakterze ustrojowym, ktorych konsekwencja
mialo by¢ powazne ograniczenie samodzielno$ci samorzadu terytorialnego.
W pewnej mierze wspomniane zapisy stanowity rowniez powazny krok w tyt
w stosunku do i tak krytykowanej przez d6wczesng opozycj¢ polityczna, obowia-
zujacej od kilku lat Ustawy z dnia 23 marca 1933 r. o czg§ciowej zmianie ustroju
samorzadu terytorialnego*.

38 Ibidem.

3 Ibidem.

40 Ibidem.

41 J. Behr, op. cit., s. 294; Dz.U. z 1935 r. Nr 30, poz. 227.
42 [bidem.

# R. Szwed, Samorzgdowa...,s. 17.

Ustawa z dnia 23 marca 1933 r. o czgéciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego
(Dz.U. z 1933 r. Nr 35, poz. 294), http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=W-
DU19330350294, stan dnia 30.11.2018.
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Zdaniem R. Szweda wspomniana regulacja prawna

»byla najpowazniejsza reforma samorzadu w okresie miedzywojennym. Chociaz
nie byla to reforma catkowita (nie objeta szczebla wojewddzkiego), to jednak jej
zasieg terytorialny i waga zmienionych przepisow prawnych kwalifikujg ustawe
do grupy najistotniejszych reform administracji. Z punktu widzenia unifikacji form
ustrojowych, usprawnienia administracji, przetamania barier dzielacych dzielnice
kraju, ustawa ta dokonywata znacznego postgpu’®.

Jej waga zasadzata si¢ na tym, iz po raz pierwszy od 1918/1919 r. podj¢to
realng probg ujednolicenia podstawy prawnej dziatania samorzadu terytorialne-
go w Polsce, co oznaczato rzeczywiste zerwanie z dziedzictwem pozaborowym
na wspomnianym obszarze. Dlatego tez nie bez kozery zwano jg scaleniowg*.
Z wyjatkiem autonomicznego wojewodztwa $laskiego wprowadzata ona na te-
renie catego kraju jednolity model gminy zbiorowej*.

Ustawa scaleniowa sktadala si¢ z dwoch zasadniczych czgsci. Zasadnicza
cze$¢ przepisoOw znalazta si¢ w pierwszej, regulujacej przepisy dotyczace cate-
go panstwa z wyjatkiem Slaska*. Druga dotyczyta poszczegdlnych obszarow
Polski. Jej celem bylo zniesienie regulacji prawnych z czasow zaborow oraz
@ ostateczna likwidacja obszarow podworskich®.

Ustawa wprowadzata podzial gmin na wiejskie (rozdz. 3) i1 miejskie
(rozdz. 4)*. Okreslata wprost organy gminy, wyznaczajac ich kompetencje
(rozdz. 5)°'. Organem stanowigcym i kontrolnym w gminie byta rada gminy, za$
w przypadku miast rada miejska. Funkcje zarzadzajace i wykonawcze przypisa-
ne zostaly za$ do zarzadu gminy i odpowiednio do zarzadu miejskiego. Byt to
organ kolegialny, na czele z wojtem, burmistrzem lub prezydentem™. Ustawa
okreslata dtugos¢ kadencji oraz warunki i tryb wybieralno$ci®.

Regulacja z 1933 r. wprowadzata stosunkowo szeroki nadzor panstwowy nad
samorzadem. Szczegdlne kompetencje we wspomnianej materii uzyskat mini-

4 R. Szwed, Samorzgdowa..., s.15.
4 A. Warzocha, op. cit., s. 359-360.
47 J. Behr, op. cit., s. 292; D. Sieradzka, Miasta wojewddztwa Slgskiego i ich reprezentacja samo-
rzqgdowa 1922—1939, Krakow 1996, s. 24-31; por. eadem, Z dziejow samorzqdu komunalnego
miasta Chorzowa do 1939 r., Chorzoéw 1995.

% Dz.U. z 1933 1. Nr 35, poz. 294.

4 Ibidem.

0 Ibidem.

U Ibidem.

2 [bidem.

3 Ibidem.
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ster spraw wewngtrznych (rozdz. 10). Zapisy wspomnianej czesci ustawy dla
jej oponentow i krytykow stawaty si¢ podstawa do wyrazania pogladu, iz w rze-
czywistosci ustawa scaleniowa zrywala z odrgbnoscig administracji panstwowej
i samorzadowej (patrz zapisy Konstytucji marcowej). W tej krytycznej interpre-
tacji samorzad terytorialny miat by¢ jedynie w pewnym sensie przedtuzeniem
organow centralnych, pelnigc wobec nich rolg uzupetniajaca czy pomocnicza®.

Jerzy Babiak 1 Arkadiusz Ptak zauwazaja, 1z proces uwidoczniony we wspo-
mnianej ustawie rozpoczat si¢ juz o wiele wezesniej:

,»Wraz ze wzmocnieniem wiladzy wykonawczej po przewrocie majowym w 1926
roku ograniczono znaczenie samorzadu terytorialnego oraz innych demokratycz-
nych instytucji. Od 1928 roku zaczeta obowigzywac zasada domniemania kompe-
tencji organéw administracji rzadowej polegajaca na dziataniu organéw samorza-
dowych tylko w sprawach wyraznie im przekazanych. W ten sposéb ograniczono
zakres dziatania organow uchwatodawczych samorzadu™*.

Podsumowujac zagadnienie podstawowych uregulowan prawnych dotycza-
cych kwestii tworzenia oraz dziatania samorzadu terytorialnego w realiach II
RP, doceni¢ nalezy wysitek polityczny, jak rdwniez zaangazowanie W rozwia-
zanie wspomnianego problemu przez wybitnych naukowcow na czele z Tade- @
uszem Bigo czy Jerzym Panejko®’. Biorac pod uwage ogrom trudnosci, przed
ktorymi stangta konstytuujaca si¢ niemalze od pierwszego dnia zakonczenia
wojny $wiatowej nowa panstwowos¢ polska, starano si¢ w miare mozliwosci
rowniez regulowac prawnie kwestie ustrojowe samorzadu terytorialnego. Gtow-
nym impulsem do wspomnianych dziatan byla $wiadomo$¢, Zze to witasnie na
instytucjach samorzadowych spoczywa realizacja zadan publicznych, zaréw-
no biezacych, jak i tych w dhuzszej perspektywie, ktorych odbiorca jest spo-
teczenstwo polskie zywotnie zainteresowane uregulowaniem wspomnianego
problemu. Réwnoczes$nie nie mozna nie zauwazy¢ faktu, iz kwestie zwigzane
z problematyka samorzadu terytorialnego ulegly bardzo szybko upolitycznieniu
i staly si¢ przedmiotem walki o zawlaszczenie wszystkich obszaréw panstwa
przez jeden oboz polityczny, co przetozylo si¢ na regulacje prawne dalekie od

* Ibidem.

55 J. Babiak, A. Ptak, op. cit., s. 31.

3¢ Ibidem.

57 J. Dobkowski, Jerzy Karol Panejko (1886-1973) — zarys biografii, ,,Studia Prawnoustrojo-
we” 2014, nr 26, s. 47-62, http://bazhum.muzhp.pl/media//files/Studia_Prawnoustrojowe/Stu-
dia_Prawnoustrojowe-r2014-t-n26/Studia_Prawnoustrojowe-r2014-t-n26-s47-62/, stan z dnia
12.11.2018.
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ducha demokracji. Przyktadem moga by¢ tu chociazby przywotane zapisy Kon-
stytucji kwietniowej zrywajace z oryginalng i nowoczesna (cho¢ niepozbawiong
niedociagni¢¢) propozycja wezesniejszej ustawy zasadniczej z 1921 r. Pomimo
wskazanych tu probleméw nie mozna jednak nie doceni¢ tych dziatan, ktore
zbudowaty fundamenty samorzadu terytorialnego Il RP, ktory w dziejach Polski
odegral niebagatelng role.
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Streszczenie
Samorzad terytorialny Il Rzeczpospolitej

(wybrana problematyka)

Symboliczne odzyskanie niepodlegtosci przez Polske 11 listopada 1918 r. oznaczato nie
tyle ukoronowanie dtugiej, cierniowej drogi ku wolnosci, co poczatek urzeczywistniania
si¢ wielkiego snu kilku pokolen zyjacych pod jarzmem zaboréw o panstwie jednocza-
cym wszystkich Polakéw. Fundamenty nowego panstwa budowano zaréwno opierajac
si¢ na dyplomacji, jak i z bronig w rgku. Nie mozna rowniez zapomniec¢ o wielkiej ak-
tywnoS$ci obywateli konstytuujacego si¢ panistwa polskiego na niwie tworzenia podstaw
@ samorzadu terytorialnego, na barkach ktorego spoczywata odpowiedzialno$¢ za losy
zwyktych Polakéw i troska o ich codzienny byt. Oswiata, komunikacja, porzadek i bez-
pieczenstwo publiczne, dzialanie infrastruktury w postaci urzadzen wodociggowych czy
gazowych, opieka nad ubogimi, ochrona zdrowia, polityka mieszkaniowa, piecza nad
kultura czy wreszcie nad obyczajowoscig publiczng — to sprawy, ktore nie mogty czekacd
do dnia ostatecznego uformowania si¢ granic panstwa, co trwato az do 1922 r. Pro-
blem uregulowan prawnych majacych na celu ujednolicenie systemu samorzadu tery-
torialnego II RP okazat si¢ jednak wyjatkowo trudy. W catej rozciagtosci zostat podjety
w kolejnych ustawach zasadniczych z 1921 i 1935 r. Wyraznym projektem prawnym,
ktory miat zerwaé ze skomplikowang mozaika regulacji stanowiagcych dziedzictwo po-
zaborowe, stala si¢ ustawa ,,scaleniowa” z 1933 r. Problematyka wspomnianych aktow
normatywnych zostata podjeta w niniejszym artykule.

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny, panstwo, II Rzeczpospolita, Konstytucja mar-

cowa, Konstytucja kwietniowa, ustawa o czg$ciowej zmianie ustroju samorzadu teryto-
rialnego.
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Summary
Local self-government in Il Republic of Poland

(selected issues)

Symbolic regaining independence by Poland on 11 November 1918 was not a capstone
on the long and thorned way towards freedom but the beginning of achieving the great
dream of several generations living under the yoke annexation in the country uniting
all the Polish people. The foundations of the new country were created based on both
diplomacy and with armed forces. One cannot forget about great citizens’ activeness of
the country being formed bearing in mind creating the bases of local self-government,
who were responsible for the fortune of ordinary Poles and their everyday life. Edu-
cation, communication, harmony and public safety, infrastructure mainly water or gas
supply, taking care of the poor, health protection, housing policy, care of the culture or
finally customs — these are the issues that could not wait until the final day of setting
the country boundaries, that still were being clarified after 1922. The problem of legal
regulations aiming at unifying the local self-government of the II RP turned out to be
extremely difficult. It was passed completely with two following constitutions of 1921
and 1935. The “unifying” act of 1933 was an explicit legal document, that was meant to
finish with complicated mosaic of the regulations constituting post-annexation heritage.
In this article the author presents the issues within these normative acts.

Keywords: local self-government, country, I Republic of Poland, March Constitution, @
April Constitution, the law act on partial change of the local self-government system.
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Zachdd wobec sprawy polskiej w latach
| wojny Swiatowej

Przed wybuchem I wojny §wiatowe]j przywodcy mocarstw europejskich nie
brali w ogole pod uwage mozliwosci odrodzenia Polski. Panstwa zaborcze przez
cate dekady z oczywistych wzgledéw nie byly zainteresowane podnoszeniem
sprawy polskiej. Kiedy doszto do napigc¢ austriacko-rosyjskich, politycy z Austro-
-Wegier zaczeli zastanawiac si¢ nad uzyteczno$cia ewentualnej polskiej dywer-
sji w zaborze rosyjskim. Stad wynikata ich decyzja o dopuszczeniu do tworzenia @
polskich organizacji paramilitarnych w Galicji. Trudno byto oczekiwacé, Zze wia-
dze cesarskich Niemiec znane z kursu germanizacyjnego do ostatnich lat przed
konfliktem europejskim bedg prowadzi¢ inng polityke wobec Polakow. Wiadze
rosyjskie natomiast, niejako w reakcji na dziatania austro-wegierskie, zaczety
si¢ zastanawia¢ nad ustepstwami wobec polskich Zadan narodowych. W istocie
zachowano daleko idaca powsciagliwos¢!. Tym bardziej mocarstwa zachodnie
nie podejmowaly tematyki polskiej, uwazajac ja za wewnetrzng sprawe Rosji
— cennego sojusznika w gronie panstw Ententy.

Francuzi zadawali sobie pytanie, jak Polacy zachowaja si¢ w razie wojny
migdzy panstwami centralnymi a Rosja. Informacje nadchodzace z Krolestwa
sktaniaty dyplomatow francuskich do prob namawiania wtadz carskich, by zta-
godzity polityke wobec Polakow, tak by nie doszto do powstania antyrosyjskie-
go. Sugestie byly ostrozne i niewiele wnosity.

Sytuacja na arenie miedzynarodowe;j sktaniata czotowych politykow polskich
do myslenia o wykorzystaniu okazji 1 uzyskaniu ustepstw panstw zaborczych
wobec Polakow w obliczu zblizajacej si¢ konfrontacji militarnej. Jak wiadomo,
dominowaty dwie orientacje.

' A. Chwalba, Historia Polski 1795-1918, Krakow 2005, s. 569-570.
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Przywédca ruchu endeckiego Roman Dmowski w ksigzce Niemcy, Rosja
i kwestia polska z 1908 r. argumentowal, ze Polacy swe dazenia powinni zwig-
za¢ z Rosja. Uwazal on, ze prawdziwe niebezpieczenstwo wynarodowienia gro-
zi im bowiem ze strony lepiej zorganizowanych Niemiec, nie za$ Rosji, nad kto-
ra Polacy gorujg cywilizacyjnie. Dmowski sadzit, Zze mozliwe jest zjednoczenie
wszystkich trzech zaboréw pod egida Rosji. W tym tez kierunku szta odezwa na-
czelnego wodza armii rosyjskiej z poczatku wojny, wyznaczajaca zjednoczenie
ziem polskich pod bertem cara jako cel wojny. Warto zauwazy¢, ze ksigzka byta
przeznaczona dla czytelnika zagranicznego, a przedmowg do niej napisat dyrek-
tor paryskiej Szkoty Nauk Politycznych Anatol Leroy-Beaulieu, przekonany, iz
ustepstwa Rosji wobec Polakow wzmocnig pozycje imperium?. Dmowski zda-
wal sobie sprawe ze znaczenia pewnej zaleznosci Rosji od stanowiska Francji
1 Wielkiej Brytanii. Juz przed wybuchem wojny planowal stworzenie zespotu,
ktory zajatby si¢ zawigzaniem stosunkow politycznych w kregach rzadowych
1 opiniotworczych Londynu i Paryza®.

Przywodca ruchu strzeleckiego w Galicji, zwigzany przez lata z Polska Par-
tig Socjalistyczng Jozef Pitsudski uwazal natomiast, ze gtownym, tradycyjnym
wrogiem Polakow jest Rosja. Dlatego zaproponowat powigzanie sprawy pol-
@ skiej z wysitkiem wojennym Austrii, ktora przeciez umozliwita Polakom auto-
nomiczny rozwoj zycia narodowego w Galicji. Wigkszo$¢ politykow polskich
z zaboru austriackiego poprzestawata na wizji przytaczenia Krolestwa do auto-
nomicznej Galicji 1 przeksztalceniu Austro-Wegier w monarchig¢ trialistyczna.
Zgodnie podjeli oni decyzj¢ o tworzeniu polskich formacji zbrojnych u boku
armii austriackiej, ktore przybraty ostatecznie form¢ Legionéw. Dla Pitsudskie-
go zjednoczenie Galicji z Krolestwem Polskim nie bylo jednak celem samym
w sobie, miato stanowi¢ zaczyn odrodzenia niepodleglej Rzeczypospolitej*.

Z ustalen biograféw obu przeciwnikow politycznych — Pitsudskiego i Dmow-
skiego — wynika, ze liczyli oni na korzystny dla sprawy przebieg wojny, pole-
gajacy na pobiciu Rosji przez panstwa centralne, a nastepnie klgsce Niemiec
i Austro-Wegier na froncie zachodnim®. W tym kontekscie rola udziatu Francji
1 Wielkiej Brytanii w realizacji koncepcji politycznych dotyczacych przysztosci
Polski byta niebagatelna. Ani Francja, ani Wielka Brytania natomiast w pierw-
szych latach nie byly zainteresowane angazowaniem si¢ w sprawy polskie.

2 K. Kawalec, Roman Dmowski 1864—1939, Wroctaw—Warszawa—Krakow 2002, s. 113.

3 Ibidem,s. 118-119.

4 A. Chwalba, op. cit., s. 382, 529, 571.

5 K. Kawalec, op. cit., s. 122; W. Suleja, Jozef Pilsudski, Wroctaw—Warszawa—Krakow 2004,
s. 119-124.
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Wregcz przeciwnie, jeszcze w 1916 r. brytyjski minister spraw zagranicznych
Arthur James Balfour wyrazit opini¢, ze powstanie niepodlegtej Polski bytoby
szkodliwe. Jakiekolwiek deklaracje idace w tym kierunku mogly zagrozi¢ so-
juszowi z Rosja. Podobnie mysleli Francuzi. Niesmiata deklaracje rozpoczecia
dyskusji o niepodlegtosci Polski ztozyt w tym czasie jedynie prezydent Stanow
Zjednoczonych Ameryki, a wigc wtedy jeszcze panstwa neutralnego, Woodrow
Wilson. Nalezy pamigtac, Ze byt to rok wyborczy, a Wilsonowi zalezato na glo-
sach stosunkowo licznej emigracji polskiej w Ameryce. Pewne znaczenie miata
rowniez aktywno$¢ propagandowa pianisty Ignacego Paderewskiego, ktory nie
tylko koncertowat 1 wygtaszat ptomienne przemowienia, ale takze prowadzit po-
ufne rozmowy z politykami amerykanskimi.

Tymczasem sukcesy niemieckie na froncie wschodnim spowodowaly, Ze
zabor rosyjski znalazt si¢ pod okupacja niemieckg i austriackag. W Berlinie
1 Wiedniu zaczgto si¢ zastanawiac, jak ze sprawy polskiej uczyni¢ wazny atut
w dalszym prowadzeniu wojny. A dla Dmowskiego rozwdj sytuacji byt potwier-
dzeniem przewidywan rychtego upadku Rosji i nadchodzacych rozstrzygniec¢ na
niekorzy$¢ Niemiec na froncie zachodnim. Dlatego udat si¢ na Zachod, ze stolic
Francji i Wielkiej Brytanii oraz terenu Szwajcarii czynigc centrum swojej akcji
propagandowej®. @

Rosja poczuta si¢ zaniepokojona rozwojem sytuacji. Obawiano sie¢, ze za-
chodni sojusznicy moga stawiac¢ niewygodne postulaty. Dlatego ambasadorowie
rosyjscy w Londynie 1 Paryzu w potowie 1916 r. zapowiadali samodzielne uto-
zenie stosunkow z Polakami na nowych podstawach, ale zgodne z interesami
Rosji. Minister spraw zagranicznych Rosji Siergiej Sazonow stanowczo odrzu-
cat postulat niepodlegtosci Polski, proponujac powrét do tradycji z czaséw Ka-
tarzyny II, czyli zachowanie kontroli nad Polska, prowadzenie jej polityki zagra-
nicznej i dowddztwo nad jej armig. Nawet tak ograniczone propozycje spotkaty
si¢ z oporem w kregach rzadowych Rosji i1 nie przyniosty zadnych wigzacych
deklaracji. W zwiazku z tym mozliwo$ci wptyniecia przez Polakéw na polity-
kow zachodnioeuropejskich wcigz byty ograniczone.

Zygmunt Wielopolski, ktory wybrat si¢ z delegacja Dumy rosyjskiej do Lon-
dynu i ParyZza w polowie 1916 r. takie odniost wrazenia:

,»We Francji obawa narazenia si¢ w czymkolwiek Rosji jest tak wielka ze odno-
$nie [do] sprawy polskiej ambasador Izwolski jest prawie wszechwladny — w prasie
wolno napisac tylko to, co on pozwoli, o Polsce mowi si¢ tylko bardzo poufnie, po
cichu, i to z wielkimi zastrzezeniami. W Anglii sprawa polska jest mato znana i nie-

¢ K. Kawalec, op. cit., s. 154.
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dostatecznie rozumiana, natomiast nie liczg si¢ tam tyle, a raczej prawie wcale ze
zdaniem i interesem Rosji — mogtaby wigc sprawa polska zyskac poparcie w Anglii,
gdyby to lezalo w jej interesie. Wiochy sg jak najlepiej dla sprawy polskiej usposo-
bione, ale watpliwym jest, aby na przysztym kongresie wptyw ich byt dostatecznie
decydujacym™’.

Tymczasem licytacje w sprawie polskiej rozpoczgly panstwa centralne. 5 li-
stopada 1916 r. w Warszawie ogloszono akt dwoch cesarzy — Wilhelma I1 i Fran-
ciszka Jozefa 1. Wiadey ci zapowiedzieli utworzenie z ziem polskich zaboru
rosyjskiego samodzielnego panstwa polskiego z dziedziczng monarchig i kon-
stytucyjnym ustrojem. Autorom odezwy chodzito przede wszystkim o pobor re-
kruta i w tej kwestii si¢ przeliczyli. Niezaleznie od ich intencji Akt 5 listopada
miat duze znaczenie, bo przekreslil ostatecznie solidarno$¢ zaborcow w sprawie
polskiej 1 ja umigdzynarodowil®. Zaczety si¢ tez tworzy¢ zreby polskiej admini-
stracji, cho¢ podporzadkowane niemieckim i austriackim wtadzom okupacyj-
nym. Najpierw powstala Tymczasowa Rada Stanu, nastgpnie Rada Regencyjna.

Rosja tez zaczeta zabiegac o sympati¢ Polakow. 15 listopada 1916 r. w Pio-
trogrodzie ogloszono komunikat, z ktorego wynikato, ze car Mikota;j II zapo-
wiedzial stworzenie wolnej i zjednoczonej z trzech zaboréw Polski. Jedno-
@ czes$nie wladze rosyjskie wystapily z protestem przeciwko poborowi Polakow
do armii, ktora miala walczy¢ przeciwko Rosji. Potepiono ,,pogwalcenie za-
sadniczych podstaw prawa migdzynarodowego, ktore zabrania zmusza¢ lud-
nos$¢ ziem sitg zbrojng okupowanych do podnoszenia or¢za przeciwko wilasnej
ojczyznie™. Rosyjscy dyplomaci ztozyli rzgdom panstw sprzymierzonych
1 neutralnych odpowiednie noty, podkreslajace, ze Krolestwo Polskie nadal
jest czescig panstwa rosyjskiego.

W tym samym dniu w Paryzu odbyla si¢ narada przedstawicieli rzadow Fran-
cji, Wielkiej Brytanii, Wioch i1 Rosji. Premier Francji Aristide Briand zgodzit si¢
ze stanowiskiem Rosji, ze Akt 5 listopada nie ma podstaw prawnych, a tworzenie
armii polskiej stanowi pogwatcenie konwencji haskiej z 1907 r. Premier brytyj-
ski Herbert Asquith natomiast mimo wszystko domagat si¢ od Rosji, by nie po-
przestala na protescie 1 rozwazyla ogloszenie uspokajajacej Polakow ,,deklaracji
stwierdzajacej, ze dawniejsze obietnice zostang dotrzymane 1 wyjasniajacej, jakie

7 S. Dzierzbicki, Pamigtnik z lat wojny 1915-1918, Warszawa 1983, s. 156-157.
Entuzjastycznie akt 5 listopada przyjat czotowy zwolennik opcji austro-polskiej Wiadystaw
Leopold Jaworski. W dzienniku zapisatl: ,,Ogloszenie panstwa polskiego. Triumf i szczgscie.
[...] Mam poczucie, ze nie zylem darmo, ze co$ zrobitem dla ojczyzny” (W.L. Jaworski,
Diariusz 1914-1918, Warszawa 1997, s. 144).

° J. Pajewski, Odbudowa panstwa polskiego 1914-1918, Warszawa 1985, s. 144.

o
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sg w tej mierze intencje mocarstw sprzymierzonych”'’, Ostatecznie zwyciezyla
migdzysojusznicza solidarnos¢. Paryz i Londyn zapewnity Piotrogrod o swej lo-
jalnosci, wyrazajac jedynie ,,sympati¢” dla narodu polskiego. Z kolei car w roz-
kazie do armii wydanym 25 grudnia wskazat utworzenie wolnej Polski ze wszyst-
kich trzech dzielnic za cel wojny''. Tak powsciagliwa deklaracja budzita niepokoj
w kregach rzadowych Europy Zachodniej, gdzie oczami wyobrazni widziano ty-
sigce Polakéw w nowej armii dowodzonej przez Niemcdw. Jednoczesnie obawy te
nie staly si¢ powodem mocniejszego nacisku w sprawie polskiej.

Szwajcarski publicysta, wielki przyjaciel Polski Edmund Privat komentowat
Akt 5 listopada w ten oto sposob:

,»Nie sadze aby Polacy czynili sobie jakakolwiek iluzj¢ i watpie, aby zechcieli odda¢
spokojnie swoj los w rece panstw centralnych, do czego ich si¢ naiwnie namawia.
Wiedza, ze to wszystko jest jedynie prowizoryczne i ze to mocarstwa Ententy zade-
cyduja o ich przysztosci na kongresie”.

Jednoczesnie jednak uwazal, ze na proklamacji dwoch cesarzy Polacy mo-
gli bardzo skorzysta¢. Podkreslat, ze powstat zalazek panstwa, a sprawa polska
stawata si¢ coraz bardziej istotnym problemem dla rzadéw panstw alianckich.
Biograf Privata stwierdzil na podstawie analizy jego artykutow prasowych, ze @
Szwajcar podpowiadal Polakom, by zastosowali szantaz moralny i polityczny
wobec wtadz francuskich i brytyjskich!?.

Warto wspomnie¢, ze sprawe polska poruszano takze w parlamencie szwedz-
kim. Socjaldemokrata, wieloletni burmistrz Sztokholmu Carl Lindhagen w 1915r.
w swojej interpelacji na temat powszechnego prawa narodéw do samostano-
wienia okreslil podziat Polski migdzy zaborcow ,,jedna z najwigkszych zbrodni
w historii, krzyczaca o zado$¢uczynienie i naprawienie”. Nastepnie Lindhagen
w 1917 r. ztozyl kolejna interpelacjg, tym razem domagajac si¢ zwotania mig-
dzynarodowej konferencji pokojowej panstw neutralnych. W swym przemowie-
niu ukonstytuowanie si¢ nowego panstwa polskiego uznat za jedno z najwaz-
niejszych zagadnien europejskich. Potepit rozbiory jako naruszajace rownowage
w regionie 1 wprowadzajace swoistg forme niewolnictwa. Popart zatem postulat
odrodzenia niepodlegtej Rzeczypospolitej'.

10 bhidem, s. 145.

" Ibidem.

12 P. Bednarz, Edmond Privat i jego dzialalnos¢ na rzecz Polski w czasie pierwszej wojny
Swiatowej, Lublin 2003, s. 181-182.

3 A. Staniszewski, Po dwdch stronach Baltyku. Polityczno-gospodarcze stosunki polsko-
szwedzkie w latach 1918—1931, Torun 2013, s. 67-68.
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Sposrod szefow panstw zachodnich nadal prezydent Stanow Zjednoczonych
Wilson zdobywat si¢ na najdalej idace komentarze. Juz po wyborach, w or¢dziu
do Senatu 22 stycznia 1917 r. stwierdzit, Ze powinna istnie¢ zjednoczona nieza-
lezna i autonomiczna Polska. Stowa Wilsona — prezydenta poteznego neutralne-
go panstwa — wywotaty w Polsce entuzjazm. Jego wage i konsekwencje doceniat
Wriadystaw Leopold Jaworski, znany orgdownik opcji austro-polskiej, notujac
w dzienniku: ,,Ustep o Polsce jest nadzwyczaj doniosty. Zrobit na mnie wielkie
wrazenie [...] Stusznie podkreslono, ze Anglia i Francja godza si¢ na niepodle-
gla Polske, Ze to rzecz zadecydowana”'*. Nieco inaczej, nie tak optymistycznie
jak Polacy, wystapienie prezydenta ocenial ambasador amerykanski w Berlinie
James Gerard, uspokajajac Niemcow, ze Wilson ,,z pewnoscig miat na mysli
Polske utworzong przez Niemcy i Austri¢”’®. Wielka Brytania i Francja byty
jeszcze bardziej powsciagliwe, wcigz uznawaty wtedy, ze problem Polski jest
wewnetrzng sprawg jej sojusznika — Rosji. Nie miat w tej sprawie ztudzen da-
zacy do niepodlegtosci Pitsudski. Po orgdziu Wilsona stwierdzit w rozmowie ze
swoimi wspolpracownikami: ,,Co do Ententy, a Francji w szczegdlnosci, watpie
by w chwili obecnej i tak drazliwej dla niej ze wzgledu na Rosj¢ wobec okupacji
catego Krolestwa, mogta i chciata p6js¢ za gestem Wilsona”'é, Niemniej przy-
® szly Naczelnik Pafistwa podkreslat:

,,Od wielkich demokracji oczekujemy, jako nardd o tradycjach i dazeniach demo-
kratycznych, podobnej zachety i nadziei, jakie przyniosto nam oredzie Wilsona.
Polska niepodlegta nie moze w przysztosci znalez¢ si¢ w opozycji w stosunku do
panstw z zachodu, z ktorymi taczyly ja zawsze stosunki przyjazni”'’.

W kazdym razie oredzie Wilsona przyniosto owoce, stanowiac atut propa-
gandowy i dowod umiedzynarodowienia sprawy polskiej'®.

Sytuacja na arenie migdzynarodowej zmienila si¢ radykalnie po rewolucji
lutowe;j 1 upadku caratu. 27 marca 1917 r. piotrogrodzka Rada Delegatow Robot-
niczych i Zotierskich uznata petne prawo Polakéw do budowy wiasnego pan-
stwa. Trzy dni pozniej rosyjski Rzad Tymczasowy przyznat narodowi polskiemu
prawo stanowienia o swym losie, cho¢ prawo niepetne, bo nowe panstwo pol-
skie miato by¢ potaczone z Rosjg wolnym sojuszem wojskowym. O granicach
miata zadecydowac¢ rosyjska Konstytuanta. Mimo ostroznych deklaracji Rzadu

4 W.L. Jaworski, op. cit., s. 155.

J. Pajewski, op. cit., s. 151.

16 W, Baranowski, Rozmowy z Pifsudskim 19161931, Warszawa 1990, s. 39.

7" Ibidem, s. 41.

M.M. Drozdowski, Ignacy Jan Paderewski. Zarys biografii politycznej, Warszawa 1979, s. 91.
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Tymczasowego panstwa zachodnie uznaty, ze majg juz wolng rgke w sprawie
polskiej. Trzeba wszakze podkresli¢, ze Francja i Wielka Brytania przyjety de-
klaracje Rzadu Tymczasowego bez entuzjazmu. Obawiano si¢ bowiem, ze to
proklamowanie niepodlegtosci Polski zwolni Rosje z obowigzku walki o od-
zyskanie Krolestwa Polskiego. Poza tym ambasador francuski w Piotrogrodzie
Maurice Paleologue w swych raportach do Paryza podkreslal, ze minister spraw
zagranicznych Pawel Milukow byt wrogiem niepodlegtosci Polski 1 podchodzit
do deklaracji w tym zakresie z duza rezerwa".

Mimo wszystko manifest utatwit Polakom dziatajacym na Zachodzie ak-
cje propagandowa na rzecz odzyskania niepodlegtosci. Minister Milukow juz
w 1916 r. przestrzegat przed optakanymi skutkami dla interesow rosyjskich pol-
skiej propagandy na Zachodzie, oddziatujacej na europejskg opini¢ publiczng.
Jako cztonek delegacji parlamentarnej do panstw zachodnich byl zaskoczony
prezng dziatalnoscia polskich organizacji, publikujacych gazety, ksiazki i bro-
szury popularyzujace sprawe polska®.

Nie ma watpliwosci, ze rewolucja w Rosji oznaczata ,,prawdziwy przetom”
dla akeji polskiej na Zachodzie?'. Dmowski rozpoczat akcje memoriatowa. Prze-
kazal rzadowi brytyjskiemu kilka waznych dokumentow, w ktoérych domagat si¢
deklaracji panstw sprzymierzonych zapowiadajacej zjednoczenie ziem polskich @
1 utworzenie niepodlegtego panstwa. Pozytywne znaczenie miato przystapienie
do wojny Stanow Zjednoczonych w kwietniu 1917 r. Niedtugo potem, w czerw-
cu tegoz roku, wiadze francuskie zezwolity na tworzenie Armii Polskiej, na
ktorej czele stangt pod koniec wojny gen. Jozef Haller. Zotnierzy werbowano
wsrod Polakow — jencow wojennych oraz emigrantow. W Paryzu zaczat dzialac,
powstaty w sierpniu, Komitet Narodowy Polski z Dmowskim na czele. Stop-
niowo Komitet zostal uznany przez rzady panstw zachodnich za reprezentacje
interes6w polskich. Francja uczynita to 20 wrzesnia, Wielka Brytania — 15 paz-
dziernika, Wtochy — 30 pazdziernika, a Stany Zjednoczone — 10 listopada.

Wigzanie przysztosci sprawy polskiej z panstwami centralnymi tracito sens.
Dlatego w lipcu 1917 r. Pitsudski podjat decyzje o zerwaniu wspotpracy z wia-
dzami niemieckimi. Zotierzom Legionow ttumaczyt: ,,Nasza wspdlna droga
z Niemcami skonczyla si¢. Rosja, nasz wspdlny wrog [...] skonczyta swoja role.
Wspolny interes przestat istnie¢ [...] W interesie Niemcow [...] lezy pobicie

19 J. Pajewski, op. cit., s. 155-156.

2 H. Florkowska-Franc¢i¢, Miedzy Lozanng, Fryburgiem i Vevey. Z dziejow polskich organizacji
w Szwajcarii w latach 1914—1917, Krakow 1997, s. 339.

2 K. Kawalec, op. cit., s. 165.
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aliantow; w naszym — by alianci pobili Niemcow™*. Ostatnich polskich zwolen-
nikow orientacji na Niemcy i Austri¢ zniechecily efekty rokowan pokojowych
toczonych przez delegacje panstw centralnych z Rosja bolszewickg w Brzesciu
od grudnia do marca 1918 r. W ich wyniku Krélestwo Polskie stracito na rzecz
Ukrainy Chelmszczyzne, nie zyskujac nic. W odpowiedzi doszto na ziemiach
polskich do masowych protestoéw. Pomocy dla sprawy polskiej spodziewano si¢
juz tylko ze strony Zachodu?.

W kontaktach z politykami zachodnimi Dmowski wyznaczat Polsce wazna
role w Europie Srodkowej. Thumaczyl, ze po wojnie panstwo polskie bedzie
rekojmig pokoju i bezpieczenstwa. Zadanie miat nietatwe, bo alianci nie byli
pewni, jak rozwinie si¢ sytuacja w Rosji i jaka bedzie w zwigzku z tym ich poli-
tyka wobec Rosji. Brano tez jeszcze pod uwage odciagnigcie Austro-Wegier od
Niemiec i zawarcie odrgbnego pokoju z Wiedniem. Trudno byto zatem stawia¢
na karte polska. Daleko tez byto od jasnej deklaracji panstw Ententy o odbudo-
wie Polski ztozonej ze wszystkich ziem polskich. Wypowiadano si¢ og6lniko-
wo. 12 grudnia 1917 r. premier Wtoch Vittorio Orlando oznajmit w parlamen-
cie, ze koalicja chce ,,utworzenia niezawislej i zjednoczonej Polski”. 27 grudnia
w podobnym tonie wypowiedziat si¢ w parlamencie francuskim minister spraw
@ zagranicznych Stéphen Pichon. 5 stycznia 1918 r. przemawial natomiast pre-
mier Wielkiej Brytanii David Lloyd George, ktory stwierdzil m.in.: ,,Sadzimy ze
niepodlegta Polska obejmujaca wszystkie rdzennie polskie zywioty, ktore chca
wej$¢ w jej sktad, stanowi pilng konieczno$¢ dla trwatosci bytu Europy Zachod-
niej”. Lloyd George miatl tu na mysli Polske w granicach dawnego Krolestwa,
bez naruszania stanu posiadania Niemiec 1 Austrii. Taka Polske zapowiedzieli
Juz wszyscy trzej zaborcy.

Wreszcie 8 stycznia 1918 r. swdj czternastopunktowy program zawarcia poko-
ju zaprezentowat prezydent Wilson. Punkt 13, dotyczacy Polski, gtosit: ,,Powinno
by¢ ustanowione niepodleglte panstwo polskie, ktore winno obejmowaé ziemie
zamieszkane przez bezsprzecznie polska ludnos¢, mie¢ zapewniony wolny i bez-
pieczny dostep do morza, a ktorego niezawistos¢ polityczna, gospodarcza oraz
cato$¢ terytorialna winna by¢ zagwarantowana paktem mi¢dzynarodowym”.

Tak deklaracje przywodcow zachodnich skomentowal Dmowski: ,,Z powyz-

22 S. Skwarczynski, Fragmenty wspomnien, Londyn 1969 (cyt. za: Polski wir wojny 1914-1918,
opr. A. Debska, Warszawa 2014, s. 224).

2 Rzad Jana Kucharzewskiego powotany przez Rad¢ Regencyjna podat si¢ do dymisji, oswiad-
czajac w uzasadnieniu, ze ,,Wobec zawartego przez obydwa mocarstwa srodkowoeuropejskie
z Ukraing pokoju, pociagajacego za soba nowy rozbior Polski, uznajemy dtuzsze pozostawanie
na naszych stanowiskach za niepodobienstwo” (S. Dzierzbicki, op. cit., s. 496).
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szych o$wiadczen wynikato, Zze pomiedzy sprzymierzencami nie byto réznicy
zdan co do potrzeby ustanowienia panstwa polskiego, ze byto ono celem woj-
ny dla wszystkich”. Wiadomos$¢ o czternastu punktach Wilsona wywotata en-
tuzjazm wsrod Polakow. Wzrosta tez popularno$¢ pianisty i propagatora spra-
wy polskiej w $wiecie Ignacego Paderewskiego, bo jemu przypisano zastuge
w przekonaniu amerykanskich kregow politycznych, by — jak to glosit jeden
z raportow komisji doradczej prezydenta: ,,podjac ten eksperyment”, pod warun-
kiem ze panstwo polskie bedzie budowane na podstawach demokratycznych?.
Deklaracji panstw zachodnich byto coraz wigcej. 3 czerwca 1918 r. reprezentan-
ci Francji, Wielkiej Brytanii i Wioch na konferencji miedzysojuszniczej o$wiad-
czyli, ze ,,utworzenie Polski zjednoczonej i niepodleglej z dostgpem do morza
stanowi jeden z warunkow pokoju trwalego 1 sprawiedliwego oraz przywrdcenia
panowania prawa w Europie”?. Nastepnie premier Francji Georges Clemenceau
w liscie do Dmowskiego z 5 wrzesnia 1918 r. zapewniatl, ze ,,w dniu naszego
zwycigstwa, co do ktorego nawet Niemcy i Austro-Wegry nie zywig juz watpli-
wosci, Francja, wierna swym tradycjom i swemu programowi, w porozumieniu
ze swymi sprzymierzencami, nie cofnie si¢ przed niczym, by wskrzesi¢ wolng
Polske, zgodnie z jej aspiracjami narodowymi i w ramach jej granic historyczny-
ch”?, Dmowski mogt zatem w koncu stwierdzi¢: ,,Najwazniejsze cele, ktoresmy @
sobie na Zachodzie w swej akcji podczas wojny postawili, zostaty urzeczywist-
nione. Zjednoczenie Polski i utworzenie panstwa polskiego zostato przez sprzy-
mierzencow ogloszone jako jeden z warunkow pokoju. Polska juz miata pozycje
panstwa sprzymierzonego”’.

Komitet Narodowy Polski, ktory zyskat wiarygodno$¢ 1 uznanie mi¢dzyna-
rodowe, byl nadal reprezentantem intereséw polskich w momencie, gdy w Kro-
lestwie 1 Galicji zaczety powstawac pierwsze osrodki wiadzy odradzajacej si¢
Rzeczypospolitej. Naczelnik Panstwa Jozef Pitsudski, pod ktorego egida powstat
rzad Jedrzeja Moraczewskiego, byt swiadom znaczenia jak najszybszego uzna-
nia wtadz polskich przez obce rzady i nawigzania stosunkow dyplomatycznych.

W telegramie do rzadow alianckich, panstw neutralnych oraz Niemiec
16 listopada 1918 r. Pitsudski poinformowat o powstaniu ,,na podstawach

N

24 J. Pajewski, op. cit., s. 250-252.
S Ibidem, s. 254.
% S, Dzierzbicki, op. cit., s. 515-516.

27

I~

R. Dmowski, Polityka panstwa i odbudowanie panstwa, t. 2, Warszawa 1989, s. 76; konserwa-
tysta galicyjski, poset do sejmu austriackiego Jan Hupka zwig¢zle ujat nastroje spoteczenstwa
polskiego latem 1918 r.: ,,Ententa jest juz teraz pewna zwycigstwa. Niemcy w wojnie przeciw
calemu $wiatu nie wytrzymaja [...] Caty nardd polski jest teraz w obozie Ententy” (J. Hupka,
Z czasow wielkiej wojny. Pamigtnik nie kombatanta, Lwow 1937, s. 362).
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demokratycznych” panstwa polskiego. Jednocze$nie wyrazil przekonanie, ze
,potezne demokracje Zachodu udzielg swej pomocy i braterskiego poparcia
polskiej Rzeczypospolitej odrodzonej i niepodlegltej”?. Dwa dni p6zniej pre-
mier Moraczewski zatelegrafowat do rzadow alianckich z prosba o wyznaczenie
przedstawicieli dyplomatycznych w Polsce. Jednoczesnie Pilsudski wystosowat
do marszatka francuskiego Ferdinanda Focha list, w ktorym prosit o przystanie
Armii Polskiej gen. Hallera. Depesze pozostaly bez odpowiedzi. Dopiero poro-
zumienie migdzy Pitsudskim i Dmowskim oraz utworzenie 16 stycznia 1919 r.
nowego rzadu z premierem Ignacym Paderewskim na czele przyniosto uznanie
wiladz w Warszawie przez panstwa zachodnie”. Pitsudski doceniat wagg tego
aktu 1 dobrych stosunkéw z Francjg i Wielkag Brytanig. W grudniu 1918 r. tak
ocenial sytuacje:

,»Przede wszystkim wiecej niz kiedykolwiek, wigcej niz w czasie wojny, jestesmy
zalezni od aliantow. Dzi$ s3 oni panami sytuacji jako zwycigzcy. Granice Polski
zalezne wylgcznie sg od nich. Musimy nie tylko z nimi si¢ liczy¢, ale jesli im juz nie
schlebia¢, to mie¢ na uwadze ich prestiz, zwlaszcza prestiz Francji™.

Zaczynala si¢ walka Polski o granice, a — jak to ujat Pitsudski w lutym 1919 r.
@ —,,Wszystko to, co Polska w sensie granic otrzyma na zachodzie bedzie podarun-
kiem Koalicji, bo tam nic wlasnym sitom nie zawdzieczamy™'. Wazng rolg mia-
ta odegra¢ w tym zakresie delegacja polska na konferencji pokojowej w Paryzu
w osobach Dmowskiego i Paderewskiego.

kekk

W chwili wybuchu I wojny $wiatowej tylko mocarstwa rozbiorowe braty pod
uwage sprawy polskie, cho¢ w bardzo ograniczonym zakresie. Dla panstw za-
chodnich byly to problemy dalekie i dlugo nieistotne. Dopiero gdy okazato sig,
ze konflikt ogélnoeuropejski zaczat si¢ przedhuzac, doszto do licytacji wzwyz
u panstw zaborczych. Akt 5 listopada 1916 r. sprawe polska umiedzynarodowit.
Juz w styczniu 1917 r. prezydent Stanéw Zjednoczonych Wilson, a niedtugo
pOzniej, po rewolucji lutowej w Piotrogrodzie, nowe wtadze rosyjskie oraz przy-

2 S. Dzierzbicki, op. cit., s. 535.

¥ Zwigzle istot¢ porozumienia ujat w swych wspomnieniach wystannik KNP do Warszawy
w grudniu 1918 r. Stanistaw Grabski: ,,Zgodzit si¢ on [tj. Pitsudski] na moja propozycje: Ko-
mitet Narodowy [Polski] uzna go za Naczelnika Panstwa i zwroéci si¢ o takiez uznanie przez
panstwa sprzymierzone, natomiast on uzna Komitet Narodowy za petnoprawna reprezentacje
Polski na terenie mi¢edzynarodowym” (S. Grabski, Pamigtniki, t. 2, Warszawa 1989, s. 89).

30 W. Baranowski, op. cit., s. 49.

31 P, Lossowski (red.), Historia dyplomacji polskiej, t. 4: 1918-1939, Warszawa 1995, s. 86.
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wadcy bolszewikow opowiedzieli si¢ za niepodlegtoscia Polski. Zatamanie Rosji
rozwigzato rece jej sojusznikom. Stopniowo Francja, Wielka Brytania i Wtochy
tez popieraly postulaty niepodleglosciowe Polakow. Najbardziej gto$na stata si¢
znowu deklaracja prezydenta Wilsona — program zawarcia pokoju sformutowa-
ny w czternastu punktach w styczniu 1918 r. Jeden z nich zapowiadat odrodzenie
Polski na gruzach dotychczasowych cesarstw w Europie Srodkowej i Wschod-
niej. Wazna role odegrali w tych latach: Ignacy Paderewski (majacy dostep do
prezydenta Wilsona) oraz Roman Dmowski, przekonujacy wladze francuskie
i brytyjskie, ze niepodlegle panstwo polskie bedzie jedyna realng alternatywa dla
odchodzacych w przesztos¢ na ziemiach polskich autokratycznych imperiow.
Jozef Pitsudski, ktory przejat wladzg w Warszawie, byl §wiadomy znaczenia
uznania Polski na arenie migdzynarodowej. Zawart porozumienie z Dmowskim
1 Paderewskim, by ostatecznie doprowadzi¢ do nawigzania przez niepodlegla
Polske stosunkow dyplomatycznych z panstwami alianckimi.

Streszczenie

Zachéd wobec sprawy polskiej w latach | wojny swiatowej

W obliczu wybuchu wojny w Europie w 1914 r. czotowi politycy polscy zaczgli my-
$le¢ o wykorzystaniu okazji 1 uzyskaniu ustepstw panstw zaborczych wobec Polakow. @
Jak wiadomo, dominowaty dwie orientacje. Roman Dmowski wigzat przyszto$¢ Pol-
ski z Rosja, sprzymierzong z Francjg i Wielka Brytania. Jozef Pitsudski zaproponowat
powigzanie sprawy polskiej z Austria, ktora przyznata Polakom autonomi¢ w Gali-
cji. Zachodni sojusznicy Rosji nie byli zainteresowani angazowaniem si¢ W sprawy
polskie, zapewniajac jedynie o swej sympatii dla narodu polskiego. Najdalej idace
komentarze wyglaszat natomiast prezydent Stanéw Zjednoczonych Woodrow Wilson.
W styczniu 1917 r., gdy USA wciaz byly neutralne, stwierdzit, ze powinna istnie¢
zjednoczona, niezalezna i autonomiczna Polska. Jednak prawdziwy przetom nastgpit
po upadku caratu. W 1917 r. Komitet Narodowy Polski Dmowskiego zostat uznany za
reprezentanta interesdw polskich przez rzady panstw zachodnich. We Francji zaczgta
powstawac¢ Armia Polska pod dowddztwem gen. Hallera. Stopniowo polityczni przy-
wodcy Zachodu poparli postulat niepodlegtosci Polski. W styczniu 1918 r. prezydent
Wilson zaprezentowat program pokoju, w ktérym znalazto si¢ miejsce dla niepodle-
glej Polski z dostgpem do morza. Kiedy doszlo do politycznego porozumienia migdzy
Dmowskim i Pitsudskim w grudniu 1918 r., wkrotce panstwa zachodnie uznaty rzad
polski w Warszawie.

Stowa kluczowe: walka Polski o niepodlegtos¢, Wielka Wojna, historia dyplomacji.
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Summary
Western Powers towards the Polish cause during the First

World War

Shortly before the outbreak of the Great War in Europe in 1914 main Polish politicians
started thinking about using the situation and achieve concessions of the partitioning
powers for Poles. As it is known, two orientations dominated. Roman Dmowski lin-
ked the future of Poland with Russia allied with France and Britain. Jozef Pitsudski
proposed to combine the Polish cause with Austria, that granted autonomy for Poles in
Galicia. Western allies of Russia were not interested in engagement in Polish issues and
assured only about their sympathy to Poles. The boldest comments were made by the
US president Woodrow Wilson. In January 1917 when USA was still neutral country,
he stated, that Poland should be reconstructed as united, independent and autonomous
state. The real turning point, however, came after the fall of the tsarist regime. In 1917
Polish National Committee led by Dmowski was recognized by Western governments as
an official representation of the Polish interests. Polish Army led by general Haller was
formed in France. Western leaders began to support the idea of Polish independence.
In January 1918 president Wilson presented a program for future peace, where Poland
was mentioned as an independent state with free access to the sea. When two opponents
— Dmowski and Pitsudski — made a political agreement in December 1918, Western
powers soon recognized the new Polish government in Warsaw.

@ Keywords: Polish struggle for independence, Great War, diplomatic history.
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Stany Zjednoczone wobec niepodlegtosci
Polski 1918-1945-1989

W listopadzie 1918 r. Polska, po 123 latach niewoli, odzyskata niepod-
legtos¢. Dwa miesigce pozniej, w styczniu nastgpnego roku stosunki dyplo-
matyczne z odrodzonym panstwem polskim nawigzaly Stany Zjednoczone
(USA), z wolna wyrastajace na jedno z gtownych mocarstw na swiecie. Wyda- ®
rzenia wieku XX sprawity, ze USA jeszcze dwa razy odgrywaty role odno$nie
do polskiej suwerennosci. Pamigtajac o roli mocarstwa zza Atlantyku w wyda-
rzeniach §wiatowych w ubieglym stuleciu, warto zatem przypomnie¢ trzy za-
sadnicze momenty, w ktorych polityka Waszyngtonu decydowala o przysziej
niepodleglosci Polski.

Po raz pierwszy zaangazowanie USA w przyszto$¢ panstwa polskiego widoczne
jestw polityce prezydenta Woodrowa Wilsona od 1917 r. W tym wypadku dobrze wi-
dac role, jaka moga odegra¢ jednostki w dyplomacji. Dwa lata wezesniej, w 1915 .,
za Atlantyk przybyt bowiem stynny polski pianista Ignacy Paderewski, jako przed-
stawiciel komitetu pomocy Polakom w Paryzu i Londynie. Jego zadaniem byto
zyskanie sympatii Amerykanow dla sprawy polskiej. Dzieki nawigzaniu kontaktow
z doradcg prezydenta ptk. Edwardem Housem, Paderewski stat si¢ gosciem w Bia-
tym Domu. Przedstawiat prezydentowi rézne memorialy dotyczace niepodlegtosci
Polski. Wysitki Paderewskiego nie poszly na marne, bowiem w swoim przemowie-
niu przez Senatem w styczniu 1917 r. Wilson zdecydowat si¢ zawrze¢ stowa o utwo-
rzeniu zjednoczonej, niepodlegtej i autonomicznej Polski po wojnie. Chociaz w rze-
czywisto$ci nie bylo w nim mowy o faktycznej niepodleglosci, to jednak tak zosta-
to odebrane i bylo waznym krokiem na drodze ku umigdzynarodowieniu sprawy

Ksiega2019 r. Spolecznosci lokalne .indb 43 @ 2019-10-31 19:19:50



JAKUB TYSZKIEWICZ

polskiej'. Na poczatku listopada 1917 r. Stany Zjednoczone uznaty Komitet
Narodowy Polski w Paryzu, organizacje zatozong przez Romana Dmowskiego,
dazaca do odbudowy panstwa polskiego, opierajac si¢ na panstwach Ententy,
za oficjalne przedstawicielstwo Polski. Najbardziej istotnym krokiem podjetym
przez Wilsona w sprawie jej przysztosci byto umieszczenie tej kwestii w styn-
nych 14 punktach dotyczacych celow wojennych w styczniu 1918 r. W punkcie
13 Wilson stwierdzat, ze powinno by¢ utworzone niepodlegte panstwo polskie,
obejmujace ziemie zamieszkane przez ludnos¢ bezsprzecznie polska, z zapew-
nionym wolnym i bezpiecznym dostgpem do morza, ktérego niezawistos¢ po-
lityczna 1 gospodarcza oraz cato$¢ terytorialna powinna by¢ zagwarantowana
paktem migdzynarodowym?.

Chociaz w przypadku Polski uzyto sformutowania ,,powinno” a nie ,,musi”
(jak np. w przypadku Belgii), to jednak stanowisko Wilsona odegrato istotng
role w dalszych dziataniach na arenie migdzynarodowej dotyczacej przysztosci
Europy po II wojnie §wiatowej. Warto takze zauwazy¢, ze zasadniczym celem
programu prezydenta USA bylo stworzenie i utrwalenie w powojennym $wiecie
wrazenia, ze Stany Zjednoczone sg przyjacielem oraz protektorem stabszych
i ucisnionych narodow. Jednoczesnie zainteresowanie amerykanskie ich losem
® mogto takze stworzy¢ korzystne \yarunki dla przysziej wspotpracy gospodarczej
z nowymi panstwami w Europie Srodkowo-Wschodniej*.

Stanowisko Stanow Zjednoczonych odgrywato duzg role w trakcie negocja-
cji pokojowych w Paryzu. Wilson zainteresowany byt realizacja swojej idee fixe,
stworzenia migdzynarodowego systemu, opartego na nowej organizacji demo-
kratycznych panstw, czyli Lidze Narodow, ktora pozwoli w przysztosci zacho-
wac pokoj. Rozpatrywanie spraw polskich pozostawit swoim ekspertom (przede
wszystkim Isiahowi Bowmanowi), ktorzy mieli przygotowac traktat wersalski,
zgodnie z jego wizja nowego powojennego porzadku®.

Z pewnoscig zachowanie Wilsona w czasie konferencji paryskiej nie spetni-
to poktadanych w nim przez Polakéw nadziei. Od potowy 1919 r. Amerykanie

Szerzej zob. B. Winid, W cieniu Kapitolu, Warszawa 1991, s. 17; L. Pastusiak, 400 lat sto-
sunkow polsko-amerykanskich, t. 1, Warszawa 2010, s. 292-294. Przy przygotowaniu artykutu
Autor korzystal przede wszystkim z najnowszej 1 wiodacej literatury przedmiotu i zrodet archi-
walnych (po 1945 r.), pomijajac prace wydane wczesniej.

Fourteen Points. United States Declaration, https://www.britannica.com/event/Fourteen-Points,
stan z dnia 2.02.2019.

L. Pastusiak, op. cit., s. 301.

Szerzej zob. K. Lundgreen-Nielsen, Aspects of American Policy towards Poland at the Par-
is Conference and the Role od Isiaah Bowma, [W:] The Reconstruction of Poland, 1914-21,
Hampshire 1992, s. 95-971 110.

[N}
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w coraz wickszym stopniu oceniali rozw6j wypadkéw w Europie Srodkowej
przez pryzmat przysztych stosunkow z Niemcami i Rosja, a dopiero w drugiej
kolejnosci z Polska. Po wahaniach, amerykanski prezydent przystal na brytyj-
skie stanowisko niewlaczania Gdanska do panstwa polskiego oraz przeprowa-
dzenia plebiscytu w powiecie kwidzynskim. Ostatecznie, wbrew stanowisku
amerykanskich ekspertow, zadecydowano takze o przeprowadzeniu plebiscytu
na Gérnym Slasku®.

Wazny dla istnienia panstwa polskiego byt jednak fakt, ze w styczniu 1919 1.
Stany Zjednoczone uznaly jego niepodlegtos¢, nawigzujac stosunki dyploma-
tyczne z Warszawa. Trzeba pamigtac, ze Amerykanie czekali na rezultaty misji
Paderewskiego, ktory pod koniec grudnia wyjechat z USA do Polski. Prawdo-
podobnie uwazali, ze bedzie on najlepszym, kompromisowym kandydatem do
objecia wladzy. Objecie przez niego funkcji premiera i ministra spraw zagra-
nicznych bylo zatem glownym elementem, ktory przewazyt o decyzji amery-
kanskiej. Sekretarz stanu 22 stycznia 1919 r. ztozyt mu gratulacje. Telegram ten
Amerykanie uznali za oficjalne uznanie faktu odzyskania przez Polske niepodle-
glosci w listopadzie poprzedniego roku®.

Po raz drugi kwestia niezawisto$ci panstwa polskiego stata si¢ rowniez przed-
miotem zainteresowania amerykanskiego w czasie nastgpnego konfliktu zbroj- @
nego — II wojny $wiatowej. Przylaczenie si¢ USA do wojny po stronie aliantow
w grudniu 1941 r. przyczynito si¢ do powstania Wielkiej Trojki — Standéw Zjed-
noczonych, Wielkiej Brytanii i Zwigzku Sowieckiego. Prezydent wraz z pre-
mierem brytyjskim Winstonem Churchillem i dyktatorem sowieckim Jozefem
Stalinem mieli decydowac¢ o losach $wiata, a tym samym przysztosci Polski po
11 wojnie $wiatowej. Owczesny lokator Biatego Domu Franklin D. Roosevelt nie
wykazywat specjalnego zainteresowania ta sprawg. Byl przywigzany do swojej
koncepcji powojennego porzadku, zakladajacej dominacj¢ wielkich mocarstw,
nie zwracajac zbytniej uwagi na ,,mate ptaszki”, czyli mniejsze panstwa. Starat
si¢ zatem unikac¢ uczestnictwa w kontrowersjach mi¢dzy Londynem a Kremlem,
ktore dotyczyly sprawy polskiej, jednej z najwazniejszych kwestii w obradach
Wielkiej Trojki. Amerykanski ambasador w ZSRR William Standley w mar-
cu 1943 r. otwarcie stwierdzal, ze amerykanska interwencja tylko pogorszyta-
by sprawe’. Wraz z coraz wigkszymi sukcesami Armii Czerwonej na froncie

5 P. Wandycz, United States and Poland, Cambridge 1980, s. 134-135.

¢ B. Winid, op. cit., s. 24.

7 R. Lucas, The Strange Allies. The United States and Poland, 19411945, Knoxville 1978, s. 47;
L.C. Gardner, Strefy wphywow. Wielkie mocarstwa i podziat Europy. Od Monachium do Jalty,
Warszawa 1999, s. 34.
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wschodnim od poczatku tego roku Roosevelt podejmowat decyzje, rowniez
te dotyczace przysztego panstwa polskiego, w przekonaniu, ze ZSRR bedzie
zajmowa¢ dominujacg pozycje po Il wojnie swiatowej. Przyjacielskie stosunki
z Kremlem byty zatem niezbedne®.

Jedynym problemem dla Roosevelta w jego polityce pozostawata wtasci-
wie kwestia rzadu polskiego. W kwietniu 1943 r. Stalin wykorzystat ogloszenie
przez Berlin rewelacji o zbrodni w Katyniu dla zerwania stosunkow z legalnym
przedstawicielstwem polskim na emigracji, szykujac si¢ nie tylko do przejecia
wschodnich terytoriow II Rzeczypospolitej, co przypieczetowali sojusznicy na
konferencji w Teheranie w listopadzie tego roku, ale takze dazac do stopniowego
zdominowania Polski, poprzez utworzenie konkurencyjnego, zaleznego catko-
wicie od Kremla o$rodka wtadzy nad Wista. Na spotkaniu z zachodnimi me¢zami
stanu w Iranie sowiecki dyktator nie wahat si¢ oskarzy¢ Polakow w Londynie
0 ,,Sciste powigzanie” z Niemcami i ich agentami.

Roosevelt uwazat spor polsko-radziecki za jedyny powazny problem w rela-
cjach migdzy Wielka Trojka. Poniewaz dla amerykanskiego prezydenta kwestia
dobrych kontaktow ze Stalinem byta niezmiennie sprawg priorytetowa, nie za-
mierzat zaostrzac z nim relacji w sprawie rzgdu polskiego w Londynie. Otwarcie
@ poinformowat ambasadora rzadu na emigracji w USA, Ze jezeli radziecki dykta-
tor bedzie naciskal na zmiane polskiej granicy wschodniej, Stany Zjednoczone
nie pojda z nim z tego powodu na wojne’. W czasie konferencji w Teheranie, na
ktorej zdecydowano o oddaniu wschodnich terenow II Rzeczypospolitej ZSRR,
sankcjonujac zdobycze terytorialne tego panstwa w wyniku zajecia tych tery-
toriow we wrzesniu 1939 r., w czasie agresji niemieckiej, Roosevelt prywatnie
zapewnit Stalina, ze zgadza si¢ z jego pogladami dotyczacymi polskich granic.
Nie zaapelowal, aby pozostawi¢ Lwow przy Polsce z powodow moralnych. Co
wiecej, poinformowat Stalina, Ze nie moze aktywnie uczestniczy¢ w dyskusji
nad polskimi granicami, bowiem musi liczy¢ si¢ ze stratg glosoéw 6 min Amery-
kanow polskiego pochodzenia w nadchodzacych wyborach'.

Po powrocie z Teheranu lokator Biatego Domu wypowiadat si¢ ostroznie,
ilekro¢ mowa byta o ponownym nawigzaniu relacji migdzy wtadzami polski-
mi w Londynie a Kremlem. Chociaz szanowal 6wczesnego premiera rzadu na
emigracji Stanistawa Mikotajczyka za jego umiarkowane poglady w kwestii sto-
sunkow z ZSRR, uwazat jednak, ze Polacy maja przesadne wyobrazenie o tym,

§ P. Wandycz, op. cit., s. 2521 264.
° R. Lucas, op. cit., s. 42.
10 Ibidem, s. 47.
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co mogg postanowi¢ politycy, ignorujac zupeknie geograficzne realia. Nie chciat
zatem zaostrza¢ relacji ze Stalinem w sprawie, na ktérag Waszyngton mogt miec¢
niewielki wptyw!!.

Sytuacj¢ dodatkowo pogorszyto wkroczenie Armii Czerwonej na przedwo-
jenne wschodnie terytoria Polski na poczatku stycznia 1944 r. Rzad emigracyjny
w Londynie odpowiedzial na ten krok deklaracja, w ktorej wyrazat wolg porozu-
mienia z ZSRR 1 wznowienia stosunkow politycznych, jak rowniez koordynacji
dziatan zbrojnych podziemia akowskiego z wojskami sowieckimi, odrzucong
przez Kreml'.

Roosevelt niewatpliwie byl szczerze zainteresowany rozwigzaniem konfliktu
polsko-radzieckiego. Zaktdocato to bowiem harmoni¢ w koalicji. Chciat jednak
rozwigza¢ animozje mi¢dzy rzadem polskim a Moskwa w duchu wspotdziatania
ze ZSRR. Liczyl tu zwlaszcza na ambasadora W. Averella Harrimana, ktory uzy-
skat carte blanche na prowadzenie polityki zagranicznej Waszyngtonu'. Proba
przekonania sowieckiego dyktatora byt list Roosevelta z 7 lutego 1944 r. Prezy-
dent, doceniajac pragnienie Stalina wspotdziatania z takim rzadem polskim, na
ktorym mozna polegac, i na ktory moze liczy¢ przy ustanawianiu przyjaznych
stosunkow, nie zamierzat sugerowac, a tym bardziej doradza¢, co jest whasciwe
dla Rosji. Wyrazat przekonanie, ze uda si¢ znalez¢ rozwigzanie, ktore w petni @
zabezpieczy interesy Kremla, jednocze$nie nie zaklocajac wspotpracy Wielkiej
Trojki. Ostrzegat jednak przed ,,jednostronnymi dziataniami” lub ,,pochopnymi
stowami”, ktore moglyby odbi¢ si¢ na nadrzgdnej dla Roosevelta sprawie przy-
sztej migdzynarodowej wspotpracy. Stalin przyjat depesze prezydencka jako
gotowos¢ do wspotpracy, sygnat o gotowosci rozpoczecia planu rekonstrukeji
polskiego rzadu'.

Ibidem, s. 47; L.C. Gardner, op. cit., s. 238-239. Na takie podejscie Roosevelta zapewne wpty-
wato stanowisko jego doradcow. Sekretarz Wojny Henry Stimson stwierdzat na przyktad, ze
pozycja USA powinna by¢ jeszcze bardziej realistyczna. Z kolei przedstawiciele Departamentu
Stanu, chociaz czesto potepiali radzieckie metody, to jednak nie domagali si¢ aktywnego udzia-
hu Waszyngtonu w tej dyspucie. Takze cieszacy si¢ duzym zaufaniem Roosevelta amerykanski
ambasador w ZSRR, W. Averell Harriman, nie sadzil, aby Waszyngton byt w stanie zrobi¢ nic
ponadto, co juz zrobit.

12 E.J. Rozek, Allied Wartime Diplomacy. A Pattern in Poland, Boulder 1989; M.K. Kaminski,
Dyplomacja polska wobec dyktatu mocarstw (lipiec 1943—luty 1944), [w:] W. Michowicz
(red.), Historia dyplomacji polskiej, t. 5, Warszawa 1999, s. 466.

13 E. Cytowska-Siegirst, Stany Zjednoczone i Polska 1939—1945, Warszawa 2013, s. 260.

Biaty Dom 7 lutego 1944, Szanowny Panie Stalin. Korespondencja pomiedzy Franklinem

D. Rooseveltem a losifem W. Stalinem, opr. S. Butler, Warszawa 2007, dok. 169, s. 238; Lucas,

op. cit., s. 49-50; B. Grzelonski, Niedobrani sojusznicy. Ambasadorzy Roosevelta w ZSRR,

Warszawa 2013, s. 329.
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Na poczatku maja Roosevelt zorientowal si¢, ze rekonstrukcja polskiego
rzadu nie spotka si¢ z akceptacja amerykanskiej opinii publicznej. Za namowa
Harrimana prezydent zgodzit si¢ w koncu na przyjecie Mikotajezyka w czerweu
1944 1., aby przekona¢ go do potrzeby takiego kroku'®. Jednocze$nie ambasador
USA miat uspokoi¢ Stalina, ze lokator Bialego Domu nie bedzie oficjalnie po-
ruszal sprawy polskiej az do wyboréw. Na Mikotajczyku wymuszono, aby nie
wyglaszat przemowien na publicznych wiecach i spotkaniach w czasie wizyty za
Atlantykiem. Roosevelt miat tez naciska¢ na premiera w sprawie usunigcia Ka-
zimierza Sosnkowskiego i jednej czy dwoch innych osob, ktore byly przeciwne
wspolpracy z Kremlem. Wyrazit nadzieje, ze Stalin sam znajdzie satysfakcjonu-
jace rozwigzanie sprawy Polakow. Nie dodat, ze nie poinformuje Mikotajczyka
o Teheranie's.

W czasie pozegnalnego spotkania z polskim premierem, 14 czerwca, Roose-
velt wyrazit zainteresowanie podr6za polskiego premiera do Moskwy. Na uwage
Mikolajczyka, Zze Stalin nie cofnal swoich warunkow, lokator Bialego Domu
apelowat do jego realizmu. ,,Jest pig¢ czy szes¢ razy wigcej Rosjan..., nie moze-
cie z nimi walczy¢. Nalezy si¢ wigc z nimi utozy¢... nie tyle chodzi tu o ustgp-
stwa w sprawach terytorialnych, ale o ustepstwa co do 0sob w rzadzie”"’. Polski
@ premier opuszczal Waszyngton po ponad tygodniowych rozmowach, przekona-
ny o ,,moralnym poparciu” prezydenta, a nawet obietnicy ,,dobrych ustug'®. Nie
wszyscy obserwatorzy byli tak optymistyczni jak Mikotajczyk. Jan Ciechanow-
ski 1 Sosnkowski kwestionowali szczeros¢ Roosevelta, stwierdzajac, ze prezy-
dent uzyt tej wizyty dla wewngtrznych celéw politycznych. Brytyjski minister
spraw zagranicznych Anthony Eden szczerze skonkludowat, Ze lokator Biatego
Domu oszukal Mikotajczyka, a Amerykanie nie kiwng palcem w sprawie Pol-
ski'. Takie postgpowanie Roosevelta mogto taczy¢ si¢ z jego przekonaniem, ze
w nastepnych miesigcach wojny, kiedy alianci zachodni wniosg wigkszy wktad
w walke z Niemcami na ladzie, a interesy bezpieczenstwa ZSRR ponownie

15 E. Cytowska-Siegirst, op. cit., s. 276.

16 B. Grzelonski, op. cit., s. 335.

17 Cyt. za Z. Derwinski, W okowach wielkiej Tréjki. Polityka zagraniczna rzqgdu Rzeczypospolitej
Polskiej na Obczyznie pod kierownictwem Stanistaw Mikotajczyka (14 lipiec 1943-28 listopad
1944), Melbourne 2012, s. 326. Podobne argumenty Roosevelt wysuwat we wczesniejszej roz-
mowie z Ciechanowskim: ,,Nawet gdyby$smy chcieli, Rosja moze wystawi¢ armi¢ dwukrotnie
wigksza niz nasze potaczone sity i my doktadnie nie mamy nic w tej sprawie do powiedzenia”
(cyt. za L.C. Gardner, op. cit., s. 239).

18 Z. Derwinski, op. cit., s. 315; E. Cytowska-Siegirst, op. cit., s. 283.

9 R. Lucas, op. cit., s. 59; J. Fenby, Alianci. Stalin, Roosevelt, Churchill. Tajne rozgrywki zwy-
cigzcow Il wojny swiatowej, Krakow 2007, s. 431.

Ksiega2019 r. Spolecznosci lokalne .indb 48 @ 2019-10-31 19:19:50



®

STANY ZJEDNOCZONE WOBEC NIEPODLEGrOSCI POLSKI 1918-1945-1989

zostang zabezpieczone przez zbiorcze porozumienie, prezydent bedzie w stanie
uzyskacé nieco lepszy przebieg granicy polskiej na wschodzie®.

Zachowanie Stalina w czasie powstania warszawskiego, brak checi pomocy
dla walczacych w stolicy powstancow Roosevelt zrozumial jasno — bez wspot-
pracy z radzieckim dyktatorem niemozliwe bedzie utworzenie nowego rzadu,
a co wazniejsze, nie bedzie prawdziwego porozumienia USA z ZSRR.

W czasie najwazniejszej konferencji Wielkiej Trojki, w Jalcie, kwestia Pol-
ski byla jedng z najtrudniejszych w porzadku obrad. Podczas spotkania 6 lute-
go 1945 r. Roosevelt, odgrywajac rolg bezstronnego i obiektywnego s¢dziego,
probowat jeszcze uzyskac¢ od Stalina ustgpstwo w kwestii zostawienia w grani-
cach powojennej Polski Lwowa i z16z ropy naftowej na potudnie od tego mia-
sta. Stwierdzil, ze ze wzgledu na Poloni¢ Amerykanska jego sytuacja bytaby
tatwiejsza, gdyby Rosjanie wykonali taki gest*'. Niemniej jednak byta to tylko
sugestia, przy ktorej si¢ nie upieral, gdy Stalin zaprezentowal swoje argumen-
ty. Dla prezydenta USA znacznie wazniejsze bylo utrzymanie niepodleglosci
Polski, co $cisle wigzalo si¢ ze sktadem nowego polskiego rzadu. Zdajac so-
bie w pelni sprawe, ze niemozliwe jest stworzenie koalicji pomiedzy legalnym
rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej na emigracji a komunistycznym tworem po-
wstalym w Lublinie w lipcu 1944 r., prezydent zaoferowat pierwsza konkretng @
propozycje ustanowienia mechanizmu, w wyniku ktorego mozliwe byloby stwo-
rzenie polskiego rzadu — utworzenie pigcioosobowej rady prezydenckiej, ktora
wylonitaby nowe wladze, bazujace na pigciu partiach politycznych w Polsce?.

W liscie napisanym do Stalina stwierdzil, ze USA nie moga uzna¢ rzadu lu-
belskiego, powstatego w lipcu 1944 r. na terenach wyzwolonych przez Armig
Czerwong, w jego obecnym sktadzie. Powtorzyt swoja propozycje zaproszenia
do Jalty przedstawicieli trzech grup Polakow: z Londynu, z Lublina i innych
demokratycznych przywdodcow z Polski. Podkreslit jednoczesnie, ze Stany
Zjednoczone nigdy nie udzielg poparcia jakiemukolwiek rzagdowi tymczasowe-
mu w Polsce, ktory bedzie nieprzyjazny interesom ZSRR. W liscie Roosevelta
pojawita si¢ takze kwestia, ktora dla Waszyngtonu i niego samego pozostawata
najwazniejsza — ogloszenie przez taki rzad terminu wolnych wyborow w Polsce
w najblizszym mozliwym terminie®.

Nastepnego dnia jednak Roosevelt kompletnie zanegowat wszelkie aspiracje
polskiego rzadu na emigracji do politycznej legitymizacji, posuwajac si¢ do su-

20 R. Lucas, op. cit., s. 59.

21 S M. Plokha, Jafta. Cena Pokoju, Poznan 2011, s. 202.

22 R. Lucas, op. cit., s. 135; L.C. Gardner, op. cit., s. 261.

2 Szanowny panie Stalin..., dok. 280, s. 338-339; L.C. Gardner, op. cit., s. 264.
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gestii, ze od 1939 r. przez kilka lat nie istniaty legalne polskie wladze*. Zasuge-
rowal, aby Bolestaw Bierut i Edward Osobka-Morawski z dwoma—trzema innymi
Polakami przyjechali do Jalty i stworzyli nowy ,,tymczasowy rzad”, ktory zosta-
nie uznany przez Wielka Trojke. Taki twor, w sktad ktorego weszliby rowniez
przybyty z Londynu Mikotajczyk, minister spraw zagranicznych Tadeusz Romer
i Stanistaw Grabski, funkcjonowatby do czasu wolnych wyboréw w Polsce.

Taka postawa wynikata z przekonania Roosevelta, ze najwazniejsza byta ta
ostatnia kwestia. Wierzyl zapewnieniom Stalina o szybkim przeprowadzeniu
wybor6éw, nawet w ciggu miesigca. Jednoczesnie prezydent chciat powroci¢ do
kraju z dokumentem w sprawie Polski, ktory usatysfakcjonowatby jego wybor-
cow, a bytby mozliwy do przyjecia przez Stalina. Dlatego na posiedzeniu plenar-
nym 9 lutego nie naciskal juz na propozycj¢ prezydenckiego komitetu. Sekretarz
stanu Edward Stettinius zaproponowat, aby istniejacy rzad w Warszawie zostat
przeksztatcony w petni reprezentatywny rzad oparty na wszystkich demokra-
tycznych sitach w Polsce z udziatem demokratycznych przedstawicieli Polakow
z zagranicy, nazywajac go Tymczasowym Rzadem Jednosci Narodowej. Rzad
miat by¢ zorganizowany na podstawie konsultacji ministroéw spraw zagranicz-
nych USA, Wielkiej Brytanii i ZSRR prowadzonych w Moskwie. Tak zreorga-
@ nizowane wladze w Polsce bylyby zobowigzane do przeprowadzenia wolnych
wybor6éw, monitorowanych przez ambasadorow Wielkiej Trojki w Warszawie.
Tym samym Amerykanie kapitulowali przed zadaniem Stalina, aby nowy rzad
stworzy¢ na podstawie juz istniejacego w okupowanej Polsce, przesuwajac
punkt cigzkosci dyskusji z jego ksztattu na kwestie wolnych wyborow?.

W czasie posiedzenia 9 lutego Roosevelt wskazat zatem, Ze jest to najwaz-
niejsza sprawa. Prezydent prosil ,,w imieniu sze$ciu milionéw Polakéw w Sta-
nach Zjednoczonych”. Ostatecznie przyjety tekst mowit jedynie o wolnych
i nieskrgpowanych wyborach. Rzad Tymczasowy ,,dziatajacy obecnie w Polsce”
miat by¢ zreorganizowany poprzez wprowadzenie demokratycznych przywod-
cow z samej Polski 1 sposrod Polakow z zagranicy, o czym zadecydowa¢ mieli
ministrowie spraw zagranicznych panstw Wielkiej Trojki.

Amerykanska delegacja opuscila Jalte przekonana, ze konferencja rozwia-
zala polsko-radziecki pat, a jedno$¢ aliantéw zostata zachowana. Na uwage
admirata Williama D. Leathy’ego, ze sformutowania koncowego protokotu sa
,»elastyczne”, Roosevelt szczerze odpowiedziat: ,,Wiem Bill... Lecz to jest naj-

2 E. Cytowska-Siegirst, op. cit., s. 352.

% R. Lucas, op. cit., s. 136-137; S.M. Plokhy, op. cit., s. 306.

2 [bidem,s. 312. Na temat rozmow Wielkiej Trojki na Krymie zob. takze starsza, ale wcigz cenna
praca K. Kersten, Jatta w polskiej perspektywie, Warszawa 1988.
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lepsza rzecz, jakg mogg zrobi¢ dla Polski w tym czasie”’. Po powrocie do USA
prezydent poinformowal Kongres, ze kwestia polska zostata rozwigzana, a nad
Wista pod koniec wojny przeprowadzone zostang wolne wybory. Stany Zjedno-
czone pozostaja przywigzane do mysli o istnieniu wolnej i niezaleznej Polski.
Stettinius w rozmowie z ambasadorem Rzadu RP na Uchodzstwie Ciechanow-
skim wyrazit poglad, iz uwaza porozumienie jattanskie za zwycigstwo Zachodu,
bowiem Stalin uczynit ustgpstwa w odniesieniu do strefy, ktorg okupowata juz
Armia Czerwona®.

Pomimo nieco bardziej stanowczej pozycji nastepcy zmarlego w kwietniu
1945 r. Roosevelta, nowego prezydenta Harry’ego Trumana wobec Moskwy,
powstanie pod koniec czerwca w Warszawie Tymczasowego Rzadu Jednosci
Narodowej (dalej cyt: TRzIN) z udzialem przedstawiciela opozycji — Stanistawa
Mikotajczyka — zostato uznane przez USA jako wypehienie jednego z warun-
kow umowy zawartej przez Wielka Trojke na konferencji w Jalcie, ktora prze-
widywata powstanie takich wtadz w Polsce. Konsekwencja tego kroku byto
natychmiastowe cofnigcie przez Stany Zjednoczone poparcia dyplomatycznego
dla legalnego rzadu Rzeczypospolitej Polskiej na emigracji w Londynie. Ame-
rykanie czekali zatem na mozliwie szybkie wypetnienie drugiego elementu usta-
len, na ktory w Jalcie przystat radziecki dyktator Jozef Stalin — przeprowadzenie @
wolnych i nieskrgpowanych wyboréw w Polsce. Waszyngton poczuwat si¢ do
roli gwaranta tych postanowien, zamierzajac wspiera¢ Mikotajczyka, ktory jako
jeden z nielicznych niekomunistycznych politykéw znalazt si¢ w TRzIN, w jego
legalnej walce przeciw dominacji komunistow w Warszawie.

Pod koniec stycznia 1947 t., juz po sfalszowanych przez komunistow wy-
borach, Waszyngton zdecydowat si¢ na wydanie o$wiadczenia w tej sprawie.
Pomimo niewypelnienia postanowien konferencji jattanskiej w Polsce rzad ame-
rykanski zdecydowanie zamierzat podtrzymywac zainteresowanie losem Pola-
kow i1 kontynuowac zbieranie informacji o rozwoju wydarzen nad Wista dzieki
swojej misji dyplomatycznej w Warszawie. Oznaczato to, ze pomimo sfalszowa-
nia wyborow przez wtadze komunistyczne Stany Zjednoczone nie majg zamiaru
likwidowaé swojej ambasady, a tym samym, posrednio, uznajg rzad komuni-
styczny wyloniony po wyborach®”. O$wiadczenie dotyczace wyboréw stanowi-
to zatem wygodna furtke dla usprawiedliwienia braku zdecydowanych dziatan

27 Cyt. za: L.C. Gardner, op. cit., s. 270. Podobnie S.M. Plokhy, op. cit., s. 313-314.

2 R. Lucas, op. cit., s. 141.

¥ Oswiadczenie z 28 1 1947 r., [w:] Kampania wyborcza i wybory do Sejmu Ustawodawczego
19 stycznia 1947 r., oprac. J. Wrona, Warszawa 1999, s. 222-223; K. Kersten, Narodziny syste-
mu wladzy, Warszawa 1991, s. 300.
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Waszyngtonu wobec niedotrzymania przez komunistow przyrzeczen z Jalty.
Po raz pierwszy w dokumencie amerykanskim znalazto si¢ jednak rozr6znienie
mi¢dzy narzuconym z zewnatrz rzadem a narodem polskim, co bedzie charakte-
rystyczng cechg polityki Stanéw Zjednoczonych wobec komunistycznej Polski
az do 1989 r.*°.

W Waszyngtonie pilnie jednak obserwowano sytuacj¢ w zdominowanej przez
ZSRR Polsce, z nadzieja witajac kazde zmiany polityczne. Jest to widoczne zwlasz-
cza w pazdzierniku 1956 r. po dojsciu do wiadzy Wtadystawa Gomutki. Po okresie
krotkiego wahania w Waszyngtonie, juz w potowie listopada doszto do znaczacej
ewolucji w widzeniu Polski, postrzeganej teraz przez administracj¢ prezydenta
Dwighta Eisenhowera jako jedno z panstw nalezacych do bloku radzieckiego.
Duzy wplyw na t¢ zmian¢ miato krwawe sthumienie przez Kreml powstania na
Wegrzech. W potowie listopada Rada Bezpieczenstwa Narodowego (RBN), decy-
dujaca m.in. o celach polityki zagranicznej, przyjeta nowa dyrektywe NSC 5616/2.
Uznano w niej, ze przemiany nad Wistg i styl wltadzy Gomutki stwarzaja nowe
perspektywy dla polityki amerykanskiej wobec wszystkich krajow zaleznych od
Kremla, a Polska moze podazy¢ droga podobng do Jugostawii Tito w 1948 r.
Pytanie, czy w ogole pomodc Warszawie, szybko zostato zatem zastapione przez
@ rozwazania, w jaki sposob jej pomoc. Warto zauwazy¢, ze zaraz po upadku po-
wstania wegierskiego wsrod roznych koncepcji pojawity si¢ takze interesujace,
cho¢ tylko teoretyczne, dyskusje o dziataniach amerykanskich, a nawet ewentu-
alnos$ci militarnego wsparcia Polski w przypadku interwencji radzieckiej, ktore
znalazly najpetniejszy wyraz w mato znanej dyrektywie podpisanej prze pre-
zydenta Eisenhowera — NSC 5705/1 z lutego 1957 1.3'. Z tej koncepcji w ciggu
kilku miesigey jednak sie¢ wycofano. W Waszyngtonie zaczgto ktas¢ nacisk na
realizacj¢ dlugofalowe;j polityki wobec Polski, w sposob ewolucyjny prowadza-
cej do takich zmian nad Wisla, ktore przyniosa niepodleglos¢ polskiego narodu.
Zasadniczym elementem dziatan amerykanskich stato si¢ wspieranie matych
krokéw w kierunku liberalizacji i rozszerzenia, a przynajmniej utrzymania, Swo-
bod osiggnietych przez polskie spoteczenstwo w pazdzierniku 1956 r. W najpet-
niejszy sposob zalozenia te zostaty sformutowane w pierwszej dyrektywie RBN
poswieconej wytacznie Polsce — NSC 5808/1, przyjetej w kwietniu 1958 r.%2.

30 A. Mazurkiewicz, Dyplomacja Stanow Zjednoczonych wobec wyborow w Polsce w latach
1947 i 1989, Warszawa 2007, s. 107.

31 Szerzej na ten temat zob. J. Tyszkiewicz, Otwarte okno w ,,zelaznej kurtynie”. Polityka ad-
ministracji prezydenta Eisenhowera wobec Polski (pazdziernik 1956—styczen 1961), Wroctaw
2003, s. 61-89.

2 Ibidem, s. 127-132.
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Zgodnie z tg strategiag w latach 60. i 70. Polske pod rzadami komunistow
traktowano jako ,,otwarte okno w zelaznej kurtynie”, a stosunki USA—PRL byty
jednymi z najlepszych sposrod wszystkich relacji Stanow Zjednoczonych z pan-
stwami zdominowanymi przez Kreml. Ze szczegolng uwaga sledzono natomiast
nowy protest i podpisanie porozumien gdanskich w sierpniu 1980 r. Powstanie
,»Solidarnosci” zostato przyjete jako ewolucja w sytuacji spoteczno-politycz-
nej Polski, ktora podaza w kierunku korzystnym dla USA*. Wskazywano na
ograniczone mozliwo$ci amerykanskiej interwencji w kraju za zelazna kurtyna.
W interesie Waszyngtonu lezato przede wszystkim zachgcanie do stopniowej
politycznej liberalizacji i spotecznego pluralizmu nad Wisla, a takze znieche-
canie ZSRR do inwazji, ktora zatrzymataby ten proces®. Od tego momentu cel
ten bedzie w zasadzie podstawg dziatan Stanéw Zjednoczonych wobec nowej
sytuacji w Polsce w czasie ,polskiego karnawatu” lat 1980—1981%.

Warto jednak zauwazy¢, ze gdy na poczatku grudnia 1980 r. amerykanskie
doniesienia wywiadowcze przedstawialy gromadzace si¢ nad Polskg czarne
chmury w postaci interwencji radzieckiej, administracja Jimmy’ego Cartera,
pomimo niepelnego obrazu sytuacji, po raz pierwszy od 1945 r. nie wahata
si¢ nagto$ni¢ swych obaw wobec zagrozenia suwerennosci panstwa, formal-
nie zdominowanego przez imperium radzieckie®*. Zapewne w duzej mierze @
dzigki postawie doradcy prezydenta ds. bezpieczenstwa narodowego Zbignie-
wa Brzezinskiego, ale takze i przyzwolenia samego prezydenta podjeto duze
wysitki publiczne i dyplomatyczne na §wiecie na rzecz zniechgcenia Kremla
do takiej akcji, wysytajac ostrzezenia wobec radzieckich przywodcow, sygna-
lizujace powazne konsekwencje takich krokow dla stosunkéw miedzy super-
mocarstwami, a takze publikujac informacje o gotowosci wojsk radzieckich do
interwencji w Polsce w grudniu 1980 r., co, mogto, cho¢ nie musiato, zapobiec
radykalniejszym krokom ze strony Kremla. 7 grudnia Carter zdecydowatl si¢ na
bezprecedensowy krok — stanowcze ostrzezenie szefa radzieckich komunistow
Leonida Brzezniewa o negatywnych skutkach takiego posunigcia, ktore spo-

3 Jimmy Carter Library (dalej cyt: JCL), NLC-7-23-6-15-7, Memorandum Warrena Christophera
dla Prezydenta z 22 VIII 1980 r. Szerzej zob. J. Tyszkiewicz, Rozbijanie monolitu. Polityka
Stanow Zjednoczonych wobec Polski 1945—1988, Warszawa 1988, s. 397-402.

3 JLC, NLC-6-65-2-22-8, Memorandum Stephen Larrabee dla Zbigniewa Brzezinskiego z 28 sierp-
nia 1980 r.

35 National Archives and Records Administration, Record Group 59, Office of the Secretary, Sub-
ject Files of Edmund S. Muskie, 1963-1981, box 2, Folder PresBKfasts Jul, Aug, Sept 1980,
Memorandum Petera Tarnoffa dla Sekretarza z 28 VIII 1980 r.

3¢ JCL, NLC-23-57-3-5-6, Memorandum for Zbigniew Brzezinski from USSR/Eastern Europe
z 1 XI1 1980 r.
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woduje catkowite zamrozenie stosunkow migdzy dwoma supermocarstwami.
W mysl prezydenckich zalecen Brzezinski za posrednictwem Watykanu ostrzegt
takze dzialaczy ,,Solidarnosci” przed atakiem. Wojska amerykanskie nie zostaty
jednak postawione w stan gotowos$ci, obawiano si¢, ze zbyt gorace dziatanie
moze przyspieszy¢ radziecki atak. Pospiesznie przygotowano wraz z sojuszni-
kami lini¢ postgpowania: ewentualna interwencja miata skutkowaé zerwaniem
relacji dyplomatycznych z Kremlem oraz rozméw rozbrojeniowych, a takze em-
bargiem handlowym. Wszystkie posunigcia mialy na celu pozbawienie polityki
ZSRR elementu zaskoczenia, ale takze uspokojenie sytuacji w Polsce poprzez
pokazanie, ze Moskwa moze rzeczywiscie uderzy¢ zbrojnie’.

Nowa administracja Ronalda Reagana kontynuowata taktyke przyjeta we
wrzesniu 1980 r. przez Cartera. Wprowadzenie stanu wojennego 13 grudnia
1981 r. 1 zdtawienie demokratycznych przemian nad Wisla zaskoczyto i wywota-
to szok nad Potomakiem, prowadzac do przeformutowania celow amerykanskich
przez administracj¢ Reagana. Od 13 grudnia przestrzeganie praw czlowieka sta-
to si¢ najwazniejszym elementem w polityce USA wobec PRL i warunkiem sine
qua non normalizacji zamrozonych od tego momentu relacji dwustronnych. Ich
ocieplenie jasno wigzano z liberalizacja sytuacji nad Wista i powrotem do zmian,
@ jakie zaszty w Polsce w latach 1980-1981. Dopiero zatem po amnestii wtadz ko-
munistycznych dla wszystkich wiezniow politycznych w pazdzierniku 1986 r.
mozna dostrzec zmiang podejscia USA do wladz w Warszawie. Z coraz wigk-
szym zainteresowaniem przygladano si¢ takze zachodzacym w kraju zmianom,
Waszyngton znidst rowniez sankcje natozone na Polske po 13 grudnia 1981 r.%8,

Do czasu przetomowych zmian w 1989 r. polityka Waszyngtonu wspiera-
ta zatem program reform wladz w Warszawie. W czasie strajkéw 1988 r. zza
Atlantyku ptynety glosy wzywajace rzad do dialogu, a nie konfrontacji z uzy-
ciem sity. Zmiany polityczne zachodzace nad Wista od czasu rozméw okra-
glego stotu oznaczaly poczatek zupetnie nowej amerykanskiej polityki wobec
Polski. Warto jednak podkresli¢, ze administracja nowego lokatora w Biatym
Domu — prezydenta Busha zachowywata nadal bardzo ostrozna, jezeli nie bier-
ng postawe, z polozeniem nacisku na stopniowa ewolucj¢ systemu 1 unikanie
konfrontacyjnych krokéw. Czgsciowo wolne wybory w czerwcu, a potem jesie-

37 A. Mania, Détente i politvka Standw Zjednoczonych wobec Europy Wschodniej styczen
1969—styczen 1981, Krakow, s. 190; D. MacEachin, Amerykanski wywiad i konfrontacja w Pol-
sce 1980-1981, Warszawa 2011, s. 77; P. Vaughan, Zbigniew Brzezinski, Warszawa 201, s. 498;
P. Pleskot, Kfopotliwa panna ,,S”. Postawy polityczne Zachodu wobec ,,Solidarnosci” na tle
stosunkow z PRL (1980-1989), Warszawa 2013, s. 31.

3 Szerzej zob. J. Tyszkiewicz, Rozbijanie..., s. 485—497.
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nig 1989 r., utworzenie pierwszego rzadu przez niekomunistycznego premiera
Tadeusza Mazowieckiego zostaty uznane w Waszyngtonie zardwno za realiza-
cje niewypetionych zapisow konferencji jattanskiej o wolnych wyborach, jak
i sukces oraz uwienczenie zapoczatkowanej nad Potomakiem po Pazdzierniku
1956 nowe;j strategii ewolucyjnego wspierania narodu polskiego w drodze do
niepodlegtosci.
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Streszczenie
Stany Zjednoczone wobec niepodlegtosci Polski 1918-1945-1989

Autor przedstawia w artykule najwazniejsze elementy w ostatnim stuleciu stosunkow
miedzy Stanami Zjednoczonymi a Polska, koncentrujac si¢ gtownie na polityce amery-
kanskiej wobec sprawy niepodlegtosci Polski w 1918 r., w latach II wojny §wiatowej,
przede wszystkim w okresie wspotpracy Wielkiej Trojki (1943—1945) 1 podczas konfe-
@ rencji w Jalcie. Bazujgc na nowej literaturze przedmiotu oraz zrédtach amerykanskich,
pokazuje dziatania amerykanskie majace na celu poszerzenie suwerennosci przez
Polske w okresie rzadéw komunistycznych, zwtaszcza w przelomowych momentach
1956 1. 1 ,,karnawatu Solidarnosci” (1980-1981).

Stowa kluczowe: Stany Zjednoczone, Polska, stosunki polsko-amerykanskie.

Summary

The United States of America and the independence of Poland
in the years 1918-1945-1989

The article presents the most important, in the past century, elements of relations be-
tween the United States of America and Poland, focusing mainly on American politics
towards Polish independence in 1918, in the years of Il World War, especially in the pe-
riod of the Great Three cooperation (1943—1945) and Yalta conference, finally it shows
American activity aiming at expanding sovereignty by Poland during the communist
times, particularly at the turning points of 1956 and “Solidarity carnival” (1980-1981),
based on the latest literature and American sources.

Keywords: U.S.A., Poland, Polish-American relations.
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UNIWERSYTET ExoNOMICZNY
wE WROCEAWIU

Dylematy polskiej samorzadnosci
terytorialnej w stuleciu 1918-2018
- przeglad retrospektywny

Wprowadzenie

Podobnie jak w innych krajach europejskich, genezy samorzadu terytorial-
nego mozna szuka¢ w sredniowieczu, na poczatku XIII stulecia. Byla to spe-
cyficzna, mocno ograniczona forma wladzy samorzgdowej, obejmujaca jedynie ®
feudatow, przeksztatcajacych sie w warstwe szlachty, oraz najbogatsze miesz-
czanstwo. Wtadzg lokalng sprawowano m.in. za posrednictwem sejmikow ziem-
skich. Byt to typowy samorzad stanowy, charakterystyczny dla 6wczesnego spo-
teczenstwa. Zupetnie wytaczeni z samorzadnosci byli chtopi, formalnie i realnie
,»przywigzani” do ziemi. Dyskusyjna, zwlaszcza w perspektywie dtugookreso-
wej, byla rowniez sprawnos¢ i ideowos¢ dziatania Owczesnego samorzadu tery-
torialnego. Interes warstw i klas posiadajacych byl najwazniejszy dla funkcjono-
wania organdw samorzadowych, a nie interes Rzeczypospolitej, co jest czasami
gloszone w niektorych opracowaniach'.

Pod koniec XVIII stulecia, pod wptywem idei rozwijanych we Francji,
zwlaszcza w trakcie rewolucji 1789 r., pojawily sie nowoczesne koncepcje sa-
morzadnosci terytorialnej. W kwietniu 1791 r. uchwalono ordynacje miejska,
ktora uprawniata miasta krolewskie do samodzielnego wyboru wtadz, a na ob-
szarach wiejskich tworzyta gromady.

Okres zaborow skomplikowat problem samorzadnosci terytorialnej na obsza-
rze dawnej Rzeczypospolitej. Trzy istniejace systemy prawa i realizacji wtadzy

' Zob. P. Taborek, Historia polskiego samorzqdu: gdzie szuka¢ korzeni samorzgdnosci?, https://
www.portalsamorzadowy.pl/komunikacja-spoleczna/historia-polskiego-samorzadu, stan z dnia
13.10.2018.
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panstwowej tworzyly rézne rozwigzania samorzadowe. W zaborze rosyjskim ist-
nialy gromady (wsie) jako najmniejsze jednostki administracyjne. W zaborze pru-
skim mamy do czynienia z gminami, powiatami oraz wojewodztwami, natomiast
w zaborze austriackim podzialem na gminy (miejskie i wiejskie) oraz powiaty.

Tab. 1
Gtéwne akty prawne regulujace funkcjonowanie samorzadu terytorialnego w Polsce
do 1933r.

Przestrzen Akty prawne i zrédta prawa o samorzadzie terytorialnym

Dawny zabor austriacki | Ustawa z 12 sierpnia 1866 r.

Dawny zabor pruski Ustawa z 3 sierpnia 1891 r. regulujaca funkcjonowanie gmin wiej-
skich oraz ustawa z 30 maja 1853 r. dotyczaca samorzadu miejskiego

Dawny zabor rosyjski Ukaz carski z 10 lutego 1864 r. okreslajacy podstawy funkcjonowania
gmin wiejskich

Gorny Slask Ustawa Konstytucyjna z 15 lipca 1920 r. zawierajaca statut organicz-
ny Wojew6dztwa Slaskiego (Dz.U. z 1920 r. Nr 73, poz. 497), okresla-
jaca autonomie woj. $laskiego

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Teren kazdego zaboru posiadat odrebne regulacje prawne dotyczace funkcjo-
nowania samorzadu terytorialnego (tabela 1). Najszybciej, w rozwinigtej postaci
wprowadzono jednostki samorzadu terytorialnego w Prusach, a po 1871 r. w Ce-
sarstwie Niemieckim. Najpozniejsze byly rozwigzania w zaborze austriackim,
chociaz tutejsze jednostki samorzadu terytorialnego posiadaty relatywnie naj-
wiekszy zakres kompetencji.

Poszczegodlne regulacje roznity si¢ jednak znaczaco migdzy soba, co bgdzie
stanowi¢ duze wyzwanie po 1918 r. dla tworzacej si¢ wowczas wladzy panstwa
polskiego.

Celem ponizszego opracowania jest identyfikacja oraz analiza waznych dy-
lematow (wyzwan) samorzadnosci terytorialnej w Polsce, w calym stuletnim
okresie wolnosci 1918-2018. Wykorzystujac odpowiednie zZrodta informacii,
w tym historyczne dokumenty prawne oraz oparta na wnioskowaniu deduk-
cyjnym analize retrospektywna, dokonano oceny najwazniejszych wyzwan
zwigzanych z rozwojem i ewolucjag w Polsce samorzadnosci lokalnej i samo-
rzadu terytorialnego®. Teza poddana udowodnieniu w ponizszym opracowaniu

2 Por. np.: R. Szwed, Samorzqdowa Rzeczpospolita 1918—1939. Wybor rozpraw i artykutéw,
Politechnika Cze¢stochowska, Czestochowa 2002.
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ma nastgpujacg postac: ewolucja polskiej samorzadnosci terytorialnej w latach
1918-2018 wymagata stawieniu czota wielu wyzwaniom (dylematom) o zrézni-
cowanym charakterze.

Ze wzgledu na ograniczong pojemnos$¢ opracowania prezentacja poszcze-
golnych zagadnien zostata okrojona, ale moze stanowi¢ punkt wyjscia dla dal-
szych studiow. Jednoczesnie nadano jej nieco podrecznikowy, czyli porzad-
kujacy charakter, co jest istotne ze wzgledu na do$¢ duzy chaos w literaturze
problemu.

Regulacje samorzadowe w okresie Il Rzeczypospolitej
Polskiej

Odzyskanie niepodlegtosci w 1918 r. zmusilo wladze panstwa polskiego do
podjecia wysitku ujednolicenia zasad funkcjonowania samorzadu terytorialnego
na obszarze catej Rzeczypospolitej. Byt to proces dlugotrwaty i dos¢ powolny.
Realizowany byt w latach 1918-1933. Az do tego roku obowigzywaly bowiem
regulacje panstw zaborczych®. W pierwszych latach po odzyskaniu niepodlegto-
$ci ustawodawca nie podejmowat dziatan zmierzajacych do unifikacji ustroju
samorzadu terytorialnego, realizujac inne istotne zagadnienia prawno-instytu-
cjonalne 1 gospodarczo-spoteczne. W Konstytucji matej (Uchwale Sejmu z dnia ®
20 lutego 1919 1. o powierzeniu Jozefowi Pilsudskiemu dalszego sprawowania
urzedu Naczelnika Panstwa, opublikowanej w Dzienniku Praw Panstwa Polskie-
go z 1919 r. Nr 19, poz. 226), problematyka samorzadu terytorialnego nie zna-
lazta odzwierciedlenia®.

Pierwsze regulacje dotyczace samorzadu terytorialnego na obszarze panstwa
polskiego pojawity si¢ w Konstytucji marcowej — uchwalonej 17 marca 1921 r.
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej®. W art. 3 znalazt si¢ zapis:

,»Rzeczpospolita Polska, opierajgc swoj ustrdj na zasadzie szerokiego samorzadu
terytorjalnego, przekaze przedstawicielstwom tego samorzadu wilasciwy zakres
ustawodawstwa, zwlaszcza z dziedziny administracji, kultury i gospodarstwa, kto-
ry zostanie blizej okreslony ustawami panstwowemi’.

w

Por.: T. Bigo, Z ustrojowych zagadnien samorzgdu, Lwoéw 1933 oraz J. Panejko, Geneza
i podstawy samorzqdu europejskiego, Wilno 1934 (wydane przez Wydawnictwo ,,Przemiany”,
Warszawa 1990).

Por. Uchwata Sejmu z 20 Iutego 1919 r. o powierzeniu Jozefowi Pilsudskiemu dalszego
sprawowania urzgdu Naczelnika Panstwa, opublikowana w Dzienniku Praw Panstwa Polskiego
z 1919 1. Nr 19, poz. 226.

Konstytucja marcowa (Dz.U. z 1921 r. Nr 44, poz. 267).

Ibidem, art. 3.

~

w

=N
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Konstytucja marcowa wprowadzata takze trojstopniowy podziat na: gminy
- powiaty (starostwa) = wojewodztwa (ziemie). Pozwalata rowniez na tacze-
nie si¢ jednostek samorzadu terytorialnego w zwiazki, w celu wykonywania
swoich zadan’. Natomiast jej art. 67 wskazywal, ze:

»Prawo stanowienia w sprawach, nalezacych do zakresu dzialania samorzadu,
przystuguje radom obieralnym. Czynno$ci wykonawcze samorzadu wojewodz-
kiego i powiatowego nalezg do organdw, utworzonych na zasadzie zespolenia ko-
legjow, obieranych przez ciata reprezentacyjne, z przedstawicielami panstwowych
wiadz administracyjnych i pod ich przewodnictwem™®.

W art. 69 pierwszej po odzyskaniu niepodlegtosci ustawy zasadniczej gwa-

rantowano samodzielno$¢ finansowa jednostek samorzadu terytorialnego, roz-
dzielajac zroédta dochodow panstwa i jego agend oraz samorzadu terytorialnego.
Kolejny art. 70 przesadzat, ze nadzor nad dziatalnoscia okreslonych jednostek
samorzadu terytorialnego begda sprawowaly wydzialy samorzadu wyzszego
szczebla. Natomiast art. 73 Konstytucji marcowej dawat réwniez mozliwos¢
przekazania nadzoru nad samorzgdami terytorialnymi sgdownictwu administra-
cyjnemu. Te ostatnie mialy rozstrzyga¢ o legalnosci aktoéw administracyjnych
tworzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego.
O] Wazng rolg w funkcjonowaniu polskiego samorzadu terytorialnego okresu
mi¢dzywojennego odegrata tzw. ustawa scaleniowa z 1933 r.°. Regulowata ona
zasady dziatania gmin, miast oraz powiatow. Nie podejmowata natomiast szcze-
gotowo kwestii samorzadu wojewodzkiego. Do 1939 r. funkcjonowat on jedynie
na obszarze dawnego zaboru pruskiego.

Zgodnie z postanowieniami tej ustawy organem uchwatodawczym i kontro-
Inym w gminie wiejskiej (1 miejskiej) oraz w powiatowym zwigzku samorzado-
wym byta rada gminy powiatowa (miejska). W sktad tych rad wchodzili radni
pochodzacy z wyboréw: powszechnych, rownych, tajnych, bezposrednich i pro-
porcjonalnych w przypadku rad gminnych i miejskich. Radni rad powiatowych
wybierani byli natomiast w wyborach posrednich.

Do rady powiatowej wybieraja radnych kolegja wyborcze, ztozone z radnych
i cztonkow zarzadow gmin wiejskich i miast, nie wydzielonych z powiatowych
zwiazkow samorzadowych, przyczem poszczegdlne kolegja wyborcze moga obej-
mowa¢ wyborcow z dwodch i wiecej gmin™'?,

7 Ibidem, art. 65.

8 Ibidem, art. 67.

? Ustawa z dnia 23 marca 1933 r. o czg$ciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego (Dz.U.
z 1933 1. Nr 33, poz. 294).

19 Ibidem, art. 75 ust. 1.
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Kadencja rady gminy, miasta i powiatu trwata 5 lat.

Czynne prawo wyborcze do organéw gmin i miast przystugiwato kazdemu
obywatelowi Polski (zar6wno kobietom, jak i m¢zczyznom), ktory: ,,do dnia
zarzadzenia wyborow ukonczyt 24 lata; przynajmniej od roku, liczac wstecz od
dnia zarzadzenia wyborow, mieszka na obszarze tego zwigzku samorzadowe-
go, ktorego organ jest wybierany oraz nie utracit prawa wybierania do Sejmu
w mysl obowigzujacych przepisow”!!. Bierne prawo wyborcze przystugiwato
kazdemu obywatelowi, ktory do dnia zarzadzenia wyboréw ukonczyt 30 lat'2.
Dodatkowo, kandydaci na radnych gmin, miast i powiatow musieli obligatoryj-
nie ,,wlada¢ w jezyku polskim w stowie i pismie”". Obowigzek postugiwania
si¢ jezykiem polskim w mowie i piSmie dotyczyt takze osob, ktore miaty petni¢
funkcje w zarzadzie gminy, miasta oraz wydziale powiatu, w tym takze wojta
i burmistrza oraz ich zastepcow'*.

Organem zarzadzajacym i wykonawczym w gminach wiejskich byt zarzad
gminny, w miastach — zarzad miejski, w powiatowych zwigzkach samorzado-
wych — wydzial powiatowy. Na czele zarzadu gminnego stal wojt, a na cze-
le zarzadu miejskiego — burmistrz, w miastach wydzielonych z powiatowych
zwigzkéw samorzadowych — prezydent miasta. Zastepca wojta byt podwoijt,
burmistrza — wiceburmistrz, za§ prezydenta miasta — wiceprezydent. Na czele @
wydzialu powiatowego stat starosta, ktory byt jednoczesnie organem admini-
stracji rzadowe;.

Nadzor nad samorzadem terytorialnym sprawowal przetozony gminy oraz
administracyjnie — minister, wojewoda, komisje rewizyjne i izby obrachun-
kowe. Czgs¢ uchwat rady gminy uzyskiwala moc prawna dopiero po zatwier-
dzeniu przez odpowiednig wtadz¢ nadzorcza, co istotnie ograniczato samo-
dzielno$¢ i tworzyto podporzadkowanie jednostek samorzadu terytorialnego.
Tak bylto np. w przypadku stanowienia rodzaju i liczby stanowisk stuzbowych
i zwigzanych z nimi uposazen. Zatwierdzenia wymagaly takze uchwaty doty-
czace praw i obowigzkdéw gminnych funkcjonariuszy czy zaopatrzenia eme-
rytalnego zawodowych cztonkow zarzadu gminy oraz odszkodowan, diet czy
uposazenia wdow 1 dzieci. Byla to proba ograniczenia naduzywania Srodkow
publicznych, ale jednocze$nie wyraz braku dostatecznego zaufania do orga-
now samorzadu terytorialnego. Nadmierna ingerencja wiadzy panstwowej
w zakres funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego i jego organow

" Ibidem, art. 3 ust. 1.
12 Ibidem, art. 4 ust. 1.
13" Ibidem, art. 4 ust. 2.
4 Ibidem.
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bedzie cechg charakterystyczng catego stulecia 1918-2018, nie tylko okresu
migdzywojennego'”.

Wrtadze nadzorcze miaty takze, zgodnie z obowigzujaca ustawa, prawo roz-
wigzania organu stanowigcego i zarzadzajacego.

,» Wiasciwe wladze mogg rozwigza¢ organ stanowiacy i organ zarzadzajacy zwiaz-

ku samorzadowego réwnoczesnie albo tez kazdy z nich oddzielnie:

— jezeli wskutek przekroczenia wlasciwoscei lub innego istotnego naruszenia obo-
wiazujacych przepisow albo statutow zwiazku samorzadowego dany organ
ustrojowy naraza na szkodg interes publiczny;

— jezeli wskutek bezczynnosci, badz tez nieudolnego lub niedbaltego wykonywa-
nia cigzacych na nim zadan organ ustrojowy naraza zwigzek samorzadowy na
straty materjalne, badz tez powoduje w gospodarce samorzadowe;j istotne nie-
prawidlowosci;

— jezeli organ ustrojowy dopuszcza si¢ albo toleruje wsrod swych cztonkoéw pu-
bliczne wystapienia, ktore uwlaczaja powadze lub obnizaja zaufanie, jakiem
powinny cieszy¢ si¢ organa administracji publicznej”'®.

Uchwalona 23 kwietnia 1935 r. ustawa konstytucyjna (Konstytucja kwietnio-
wa) jeszcze bardziej ograniczata zakres i swobod¢ dziatalnosci samorzadu tery-
torialnego'’. W rozdziale X — ,,Administracja panstwowa” — podporzadkowano
@ samorzad terytorialny administracji panstwowej. W ustawie zasadniczej znalazt
si¢ zapis:

,~ZAdministracj¢ panstwowa sprawuje: administracja rzadowa, samorzad tery-
torjalny, samorzad gospodarczy™'®.

W art. 75 mozna znalez¢ sformutowanie:
»Stosownie do podziatu Panstwa na obszary administracyjne powotuje si¢ do urze-
czywistniania zadan administracji panstwowej w zakresie potrzeb miejscowych
samorzad wojewodzki, powiatowy i gminny. Samorzady majg prawo w zakresie,
ustawg oznaczonym, wydawac¢ dla swego obszaru normy obowigzujace pod wa-
runkiem zatwierdzenia tych norm przez powotang do tego wladze nadzorczg™”.

Tworzylo to z jednostek samorzadu terytorialnego podporzadkowane wiadzy
panstwowej (sprawowanej wowczas w sposob dyktatorski) ogniwo administra-

15 Por. B. Suchodolski, Zarys historii administracji samorzgdowej w Polsce, ,,Zeszyty Naukowe

Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach” 2013, nr 96, s. 183—193.

Ustawa z dnia 23 marca 1933 r. o czg§ciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego (Dz.U.
z 1933 1. Nr 33, poz. 294), art. 69 ust. 1.

17 Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r. (Dz.U. z 1935 r. Nr 30, poz. 227).

18 Ibidem, art. 72.

19 Ibidem, art. 75.

16
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cji publicznej. W Konstytucji kwietniowej nie znalazty si¢ przepisy gwarantuja-
ce samodzielno$¢ finansowa jednostek samorzadu terytorialnego czy okreslajace
ogolne zasady wytaniania ich organow.

Specyficzng cecha systemu prawnego II Rzeczypospolitej byta odrgbnosé
(autonomia) wojewodztwa S$laskiego. Podstawag prawng jego funkcjonowa-
nia byla uchwalona 15 lipca 1920 r. ustawa konstytucyjna zawierajacg status
organiczny wojewodztwa $laskiego®. Autonomia Slaska istniata faktycznie
w latach 1922-1939, chociaz jej formalne zniesienie nastapito dopiero Ustawa
Konstytucyjng z 6 maja 1945 r. o zniesieniu statutu organicznego wojewodz-
twa $laskiego®'. Wojewoddztwo $laskie byto jedyng autonomiczng jednostka ad-
ministracyjna II Rzeczypospolitej. Posiadato whasny parlament (Sejm Slaski)
oraz wiasny skarb (Skarb Slaski). Organami wykonawczymi wojewodztwa byt
wojewoda powolywany przez prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej na wniosek
prezesa Rady Ministrow, a takze siedmioosobowa Rada Wojewodzka. W sktad
Rady Wojewodzkiej wehodzito pigciu cztonkéw wybranych przez Sejm Slaski,
a takze wojewoda i wicewojewoda. Sejm Slaski pochodzit z wyboréw. Pierwsze
odbyly sie 22 wrzes$nia 1922 r. na podstawie ordynacji wyborczej do Sejmu RP,
kolejne (11 maja 1930 r., 23 listopada 1930 r., 8 wrzesnia 1935 r.) zorganizowa-
no na podstawie ordynacji ’Wyborczej uchwalonej przez Sejm Slaski. @

W kompetencji Sejmu Slaskiego lezaty takie kwestie jak:

1) uzywanie jezyka polskiego i niemieckiego w stuzbie zewnetrznej wszyst-
kich cywilnych wtadz i urzgdéw na obszarze wojewodztwa;

2) ustrdj $laskich wladz administracyjnych, samorzad powiatowy i gminny
oraz podziat administracyjny wojewodztwa;

3) sprawy sanitarne;

4) organizacja lokalnej policji i zandarmerii;

5) policja budowlana, ogniowa i drogowa, utrzymywanie drog ladowych;

6) szkolnictwo ogdlnoksztatcace i zawodowe;

7) sprawy wyznaniowe, z wylaczeniem tych zwigzanych z polityka zagra-
niczng panstwa (konkordat);

8) zaopatrzenie ubogich oraz zwalczanie zebractwa 1 wioczggostwa;

9) zadania zwigzane z rolnictwem,;

10) kwestie zwigzane z tzw. ustawodawstwem wodnym, z wylaczeniem

ustawodawstwa o sztucznych drogach wodnych;

2 Ustawa Konstytucyjna z 15 lipca 1920 r. zawierajaca statut organiczny Wojewédztwa Slaskiego
(Dz.U. 21920 r. Nr 73, poz. 497).

21 Ustawa Konstytucyjna z dnia 6 maja 1945 r. o zniesieniu statusu organicznego wojewodztwa
slaskiego (Dz.U. z 1945 r. Nr 17, poz. 92).
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11) energia elektryczna;

12) koleje drugo- i trzeciorzedne (lokalne) oraz komunikacja elektryczna
1 motorowa oraz

13) zwalczanie lichwy.

Wedtug statutu organicznego prezydent Rzeczypospolitej mial prawo roz-
wigzaé Sejm Slaski przed uplywem kadencji oraz miat wytaczng kompetencje
jego zwotywania (art. 21). Wedlug statutu organicznego wszystkie sady wyda-
waty wyroki w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej, a nadzor nad wszystkimi sa-
dami zwyczajnymi przystugiwal ministrowi sprawiedliwosci RP (art. 37).

Wybuch II wojny $wiatowej zamknat pierwszy okres tworzenia samorzadu tery-
torialnego w nowozytnej Polsce, okres zbyt krotki, aby udato si¢ rozwigzac najpo-
wazniejsze wyzwania w tym zakresie. Bez watpienia mozna do nich zaliczy¢:

— potrzebe integracji roznych idei i rozwigzan samorzadowych istniejgcych

w poszczeg6lnych zaborach;

— koniecznos¢ stworzenia nowych regut i ram prawnych dotyczacych funk-
cjonowania samorzadu terytorialnego, w tym okreslenia zakresu jego samo-
dzielno$ci ekonomiczno-finansowe;j 1 relacji z centralng wtadza rzadowa;

— budowanie powszechnych tradycji samorzadowych, obcych w polskim
@ spoleczenstwie, ze wzgledu na rézne sposoby sprawowania wladzy w pan-
stwie pruskim, a pozniej Cesarstwie Niemieckim, Cesarstwie Rosyjskim
1 Austro-Wegrzech;
— brak idei wciggania mniejszosci narodowych, etnicznych, kulturowych
czy religijnych w funkcjonowanie samorzadow 1 potrzeba przezwycig¢za-
nia tej sytuacji.

Rozwigzaniu powyzszych zadan nie sprzyjata sytuacja polityczna w catym
dwudziestoleciu miedzywojennym. Po poczatkowym okresie budowania zrebow
polskiej panstwowosci pojawity si¢ bardzo powazne konflikty polityczne, ktorych
nie byli w stanie i nie chcieli rozwigzac¢ najwazniejsi Owczesni politycy?.

Miejsce, formy i rola samorzadu terytorialnego
w Polsce Ludowej 1945-1989

Po II wojnie $wiatowej przywrocono poczatkowo regulacje prawne I Rze-
czypospolitej. Manifest Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego (PKWN)
z 22 lipca 1944 r. wprowadzatl trzystopniowy system rad narodowych — woje-

22 Por. W. Wytrazek, Samorzqd terytorialny w XX wieku w Polsce, Uniwersytet Marii Sktodow-
skiej-Curie, Lublin 2009.

Ksiega2019 r. Spolecznosci lokalne .indb 64 @ 2019-10-31 19:19:50



®

DYLEMATY POLSKIEJ SAMORZADNOS'CI TERYTORIALNEJ W STULECIU...

wodzkie, powiatowe i gminne. Dekret z 21 sierpnia przywracat urzedy wojewo-
dow 1 starostow. Natomiast kolejny dekret z 23 listopada wprowadzat ponownie
organy wykonawcze samorzadu terytorialnego w postaci wojtow, burmistrzow
i prezydentow. Wprowadzono réwniez wybieralny samorzad wojewodzki.
W ten sposob po raz pierwszy w polskim dwudziestowiecznym systemie praw-
nym pojawito si¢ dualne rozwigzanie rzadowo-samorzadowe. Samorzad teryto-
rialny mial wykonywa¢ zadania lokalne i regionalne, niezastrzezone dla innych
organdow wiadzy (zasada domniemania). Nie byl natomiast odpowiedzialny za
zarzadzanie poczta, zapewnienie bezpieczenstwa obrotu handlowego i sam han-
del oraz sprawy zagraniczne.

Na ziemiach zachodnich i1 potnocnych obowigzywat poczatkowo nieco od-
mienny system zarzadzania oparty na okrggowych i obwodowych pelnomocni-
kach rzadu, nazywanych odpowiednio — wojewodami i starostami. Podlegali oni
Ministerstwu Ziem Odzyskanych pod kierownictwem Wtadystawa Gomutki.
W 1945 1. powotano do zycia wojewodztwa 1 powiaty, pokrywajace si¢ z nie-
mieckimi jednostkami terytorialnymi.

W 1950 r. zaczgto wprowadzaé zasady tzw. centralizmu demokratycznego,
w ramach ktorego nie byto w zasadzie miejsca na rzeczywisty samorzad tery-
torialny. Zlikwidowala go ustawa z 20 marca 1950 r. Przestali dziata¢ wojewo- @
dowie, starostowie 1 wojtowie; rozwigzano terenowe oddziaty administracji 1za-
dowej. Wiadzg przejety rady narodowe. Organami wykonawczymi tzw. admini-
stracji samorzadowej zostaty prezydia rad narodowych. Prezydia wojewodzkie
podporzadkowano Radzie Ministrow. Zwienczeniem systemu rad zostata Rada
Panstwa. Wsrod kompetencji rad narodowych byly: 1) kierowanie dziatalno$cig
gospodarcza, spoteczng i kulturalna; 2) ochrona porzadku publicznego, wlasno-
$ci spotecznej i praw obywateli; 3) uchwalanie terenowych budzetéw i planow
gospodarczych wraz z nadzorowaniem ich wykonania; 4) wspieranie panstwa
w zakresie obronnosci.

Zgodnie z Konstytucjg PRL z 23 lipca 1952 r. rady narodowe (gminne, miej-
skie, dzielnicowe w duzych miastach, powiatowe i wojewodzkie) byly wybie-
rane na trzy lata. Utrzymano system hierarchiczny. Rady realizowaty polityke
rzadu 1 Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej. Od wrzesnia 1954 r. istniaty
jeszcze gromadzkie rady narodowe, obejmujace zasiggiem kilka wsi. Do ich
kompetencji zaliczano: 1) popieranie rozwoju produkcji rolnej, 2) utrzymywanie
lokalnych drog, sieci zaopatrzenia, ustug i urzadzen komunalnych, 3) opracowa-
nie plandw gospodarczych, 4) praca nad rozwojem gromady 1 5) zapewnienie
wykonania przez mieszkancoéw obowiazkow wobec panstwa. W 1973 1. obo-
wiazki gromadzkich rad narodowych przejety gminy.
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SIS G2
Samorzad terytorialny w Rzeczypospolitej Polskiej
po roku 1990

Kolejne reformy administracyjne nie zmienity fasadowej roli samorzadu
terytorialnego. Dopiero porozumienia okragtego stotu wptynely na przemiang
sposobu rozumienia roli samorzadu terytorialnego®. Pierwsze w nowych wa-
runkach wybory do rad gmin rozpisano na 27 maja 1990 r. Ich wyniki nie byty
zaskakujace (wykres 1). Przemiany zapoczatkowane przez ruch skupiony wokot
,»Solidarnosci” spowodowaty wzrost zainteresowania kwestiami samorzadnos$ci
terytorialnej. Poczatkowy rozwoj tej idei nie taczyt si¢ jednak ze spotecznymi
dyskusjami nad istotg i sposobami realizacji aktywnos$ci samorzadowej spotecz-
nosci lokalnych, w tym nad relacjami: samorzad terytorialny a organy rzadowe,
formami przejawiania si¢ ,,matych ojczyzn” i lokalizmu itd.

Kolejne wybory samorzadowe odbywaty si¢ co cztery lata, z reguty w od-
miennych warunkach spoleczno-politycznych (przynalezno$¢ do Unii Euro-
pejskiej) 1 uwarunkowaniach wyborczych (podzial administracyjny i liczba
mandatow, nowelizacje prawa wyborczego, narastajace upolitycznianie list

wyborczych).
Wyk. 1
@ Struktura wynikéw wyboréw samorzadowych z dnia 27 maja 1990 . (%)
Uzyskany wynik gtosow
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Komitety  Lokalne komltety PSL Socjaldemokracja  Stronnictwo  Konfederacja
Obywatelskie wyborcow Rzeczypospolitej demokratyczne Polski
,Solidarnos¢” Polskiej Niepodlegtej

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

2 Por. A. Piekara, Samorzgdnosé. Samorzqd. Rozwdj, Centrum Studiow Samorzadu Terytorialne-
go 1 Rozwoju Lokalnego Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2000.
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Idea samorzadu terytorialnego pojawila si¢ po 1989 r. troche niespodzie-
wanie, w warunkach braku odpowiednich tradycji spotecznych. Dodatkowo
,»ojcowie” polskiej samorzadnosci nie zainicjowali powazniejszych dyskusji
na ten temat. Nie podjeto prezentacji i omowienia wielu bardzo istotnych pro-
blemdw, takich jak:

— rola samorzadu terytorialnego i ,,matych ojczyzn”*;

— sposoby rozumienia lokalizmu czy sporow lokalizm-rozwigzania ryn-

kowe;

— relacje pomigdzy samorzadem terytorialnym a wtadza panstwows;

— zakres samodzielno$ci finansowo-ekonomicznej jednostek samorzadu te-

rytorialnego i kontrola w tym zakresie®;

— zasady regulujace funkcjonowanie jednostek samorzadu terytorialnego;

— prawno-mig¢dzynarodowe uwarunkowania istnienia i funkcjonowania sa-

morzadu terytorialnego;

— formy aktywizacji mieszkancow 1 spotecznosci lokalnych oraz ich wiacza-

nie w rozwigzywanie miejscowych problemow czy zaspakajanie potrzeb.

Tym samym idea samorzadnosci terytorialnej zostala zawieszona w swo-
istej ,,prozni” intelektualnej i spotecznej, dajac asumpt do traktowania tej for- @
my samoorganizacji lokalnych spotecznosci jako kolejnej postaci sprawowania
wiadzy przez obcych decydentow?. To doprowadzito do braku zainteresowania
aktywnoscig na poziomie lokalnym w$réd ludzi mtodych. Pojawiajg si¢ oceny,
ze dziatalno$¢ samorzadowa to domena osob, ktore nie potrafity osiggnaé suk-
cesow w innych formach aktywnosci ludzkiej (kryterium negatywnej selekcji)
lub s3 ,,nadaktywnymi” emerytami. Osoby w wieku produkcyjnym koncentruja
si¢ natomiast na karierze zawodowej, rodzinie lub emigracji, wykluczajac si¢
z aktywnosci samorzadowe;.

2 Zob. S. Czaja, A. Becla, Dwie drogi rozwoju samorzqdnosci lokalnej — spory wokol modeli ,, ma-
tych ojczyzn” i ,,rynkowego ", ,,Spotecznosci lokalne w 25-leciu odrodzonej samorzadnosci. Per-
spektywa interdyscyplinarna”, red. nauk. M. Adamczyk, W. Olszewski, Wydawnictwo Uczelni
Jana Wyzykowskiego, Polkowice 2016, s. 37-50.

S. Czaja, A. Becla, Spory wokol efektywnosci realizacji zadan spolecznych. Samorzgdowa
i rzqdowa forma redystrybucji dochodu, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowosci i Fi-
nans6w w Bielsku-Bialej” 1998, t. 2, nr 5, s. 117-125.

S. Czaja, B. Fiedor, Z. Jakubczyk, M. Lyszczak, Samorzqd terytorialny a ochrona srodowiska
— aspekty ekonomiczne, organizacyjne i finansowe, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im.
Oskara Langego we Wroctawiu, Wroctaw 1992.

2
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Tab. 2
Daty i charakterystyka wyboréw samorzadowych od 1990 .
Data Charakterystyka
27 maja 1990 . Pierwsze wybory do organéw gminnych
19 czerwca 1994 r. Wybory do 2 468 gmin; frekwencja wyborcza na poziomie 33,78%

11 pazdziernika 1998 r. | Wybory samorzadowe po kolejnej reformie administracyjnej; trdjszcze-
blowy system samorzadu terytorialnego; prawie 64 tys. stanowisk; zasto-
sowano regute wiekszoéciowa - dla gmin do 20 tys. mieszkancdw - i pro-
porcjonalna z systemem d'Hondta; dominacja komitetéw lokalnych

27 pazdziernika 2002 r. | Zmiana sytuacji wyborczej na korzy$¢ Sojuszu Lewicy Demokratycznej
(ok. 25% gtoséw); relatywnie niski poziom frekwencji wyborczej

12 listopada 2006 1. Wybory samorzadowe po wejéciu do Unii Europejskiej (1 maja 2004 r.);
gtosowali obywatele UE mieszkajacy na state w Polsce; frekwencja na po-
ziomie 46%; dominacja komitetéw lokalnych na poziomie gmin oraz PSL,
PO i PiS na poziomie powiatow i wojewddztw

21 listopada 2010 . Wybory samorzadowe miaty frekwencje 47,3%; dominacja PO, PiS, PSL
oraz SLD
16 listopada 2014 r. Wybory odbywaly sie po nowelizacji prawa wyborczego; frekwencja na

poziomie nizszym niz 40%; dominacja PiS, PO oraz PSL

21 pazdziernika 2018 r. | Wybory po kolejnej nowelizacji prawa wyborczego; narastajace upolitycz-
@ nienie kampanii wyborczych

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Po 1990 r. odbylo si¢ siedem wyboréw samorzadowych, a kolejne zaplano-
wane byly na 21 pazdziernika 2018 r. (tabela 2). Bardziej szczegoétowa analiza
poszczegbdlnych kampanii wyborczych pozwala dostrzec kilka zjawisk, takich jak:
1. Po poczatkowym okresie wzrostu zainteresowania, w ostatnich kilkunastu latach

obserwuje si¢ spadek frekwencji wyborczej. W zadnych wyborach samorzado-

wych nie wzieto udziatu ponad 50% uprawnionych do glosowania w skali kraju.

2. Programy wyborcze zastgpowane sg zbiorami niespdjnych wewnetrznie
obietnic, bez powazniejszej analizy ich wykonalnosci. Kampanie przybieraja
coraz czgsciej posta¢ personalnej walki wyborczej opartej na informacjach
nieprawdziwych oraz fatszywych.

3. Systematycznie wzrasta upolitycznienie wyboréw samorzadowych, zwlasz-
cza w wyniku dziatan PiS oraz PO. W akcje wyborcze nie tylko angazuja
si¢ przywodcy poszczegolnych partii, ale wiaczane sg rowniez po okreslone;j
stronie organy panstwowe czy $rodki komunikacji spotecznej (telewizja i ra-
dio publiczne), a takze organizacje religijne.

4. Pojawito si¢ po 1990 r. wiele nowelizacji przepisow prawa wyborczego, kto-
rych celem nie jest doskonalenie funkcjonowania samorzadu terytorialnego
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1 aktywizacja obywateli, ale zdobycie realnej wtadzy w organach samorzado-
wych przez lokalnych funkcjonariuszy duzych partii politycznych.

5. Postgpujaca negatywna selekcja kandydatow na radnych, wojtow, burmi-
strzow czy prezydentow miast.

Podstawowe uwarunkowania i zagrozenia

nowoczesnego samorzadu terytorialnego

Nowoczesny samorzad terytorialny dziata z reguty, opierajac si¢ na trzech
podstawowych zasadach: 1) samorzadnosci, 2) decentralizacji i 3) pomocniczo-
$ci. Zasada samorzadno$ci oznacza, ze dana spoleczno$¢ moze samodzielnie
podejmowac decyzje dotyczacej jej wlasnych problemow. Natomiast zasada de-
centralizacji taczy si¢ z prawem danej spotecznosci do regulowania lokalnych
spraw, przekazanym przez administracj¢ panstwowa. Ostatnia, zasada pomocni-
czo$ci mowi, ze panstwo zajmuje si¢ tylko tymi problemami, ktorych nie moga
rozwigza¢ (lub rozwigzywac, z powodu ich charakteru) spotecznosci lokalne.

Schem. 1
Podstawowe uwarunkowania poprawnego funkcjonowania nowoczesnego samorza-
du terytorialnego

Jasna, zrozumiata
idea samorzadu
terytorialnego
i ,matych ojczyzn”

Wspdlne
akceptowalne
zasady
funkcjonowania
i wizja przysztego
rozwoju

Stabilne i whasciwe
regulacje prawno-
-instytucjonalne

Poprawnie

funkcjonujacy
samorzad

terytorialny

Odpowiedni

Whasciwe, zakres
transparentne i niezaleznoé¢
mechanizmy

ekonomiczno-
-finansowa

kontrolne

Odpowiedni
poziom
aktywnosci
lokalnej
spotecznosci

Zrédlo: opracowane wlasne.
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Poprawne funkcjonowanie samorzadu terytorialnego i jego organdw wyma-
ga spetnienia kilku istotnych warunkéw (schemat 1). Determinuja one zarow-
no sprawno$¢ mechanizméw wewnetrznych, jak i sprzyjajace otoczenie blizsze
(mieszkancy i lokalna spoteczno$¢) oraz otoczenie dalsze (prawno-instytucjo-
nalne oraz relacje z organami wladzy panstwowej). Wydaja si¢ one dos¢ oczy-
wiste, co nie oznacza poprawnosci ich rozumienia i stosowania.

Dowodem na to moga by¢ np. niewlasciwe 1 zbyt czeste nowelizacje prawa
samorzadowego oraz wyborczego, ograniczanie samorzadno$ci ekonomiczno-
-finansowej jednostek samorzadu terytorialnego czy zbgdne upolitycznianie
samorzadu terytorialnego, a takze paternalistyczny stosunek organdéw wiladzy
panstwowej do samorzadow i spotecznosci lokalnych.

Analiza rzeczywistych warunkow dziatania samorzadnos$ci lokalnej 1 samo-
rzadu terytorialnego w Polsce po 1990 r. pokazuje, ze konieczne jest wzmac-
nianie tej sfery aktywnosci spoteczno-ekonomiczno-politycznej. Polityka in-
formacyjna organow samorzagdowych musi koncentrowac¢ si¢ na kilku waznych
zadaniach, takich jak:

— wypracowanie wspolnej, akceptowalnej i elastycznej wizji rozwoju spo-

tecznosci lokalnej;

@ — doskonalenie rozumienia idei ,,malej ojczyzny” i lokalizmu przez poszcze-
g6lnych mieszkancow;

— lepsza komunikacja pomigdzy przedstawicielami wiadzy samorzadowej
1 jej organami a mieszkancami;

— systematyczna aktywizacja mieszkancow do partycypacji w samorzadno-
sci lokalnej;

— rzetelne informowanie mieszkancoéw o dziataniach i planach organow wia-
dzy samorzadowej;

— ciagle badanie potrzeb i oczekiwan mieszkancow.

Wiadze panstwowe powinny stopniowo rezygnowac z prob przejmowania sa-
morzadow terytorialnych, uzalezniania ich od wtasnych biezacych decyzji, sto-
sowania bezposredniego sterowania finansowo-zasobowego czy upolityczniania
i/lub konfliktowania spotecznosci lokalnych. Rzymska zasada divide et impera
(dziel i rzadz) daje bardzo negatywne wyniki, przyczyniajac si¢ do stopniowego
zaniku samorzadnosci lokalnej. Organy ustawodawcze powinny zadba¢ o two-
rzenie stabilnych rodzajowo i temporalnie regulacji prawno-instytucjonalnych,
ktore sa wazne dla sprawnego (skutecznego i efektywnego ekonomicznie) dzia-
tania samorzadnosci lokalnej i samorzadu terytorialnego. Sg bardzo istotne takze
dla uzmacniania si¢ idei ,,matej ojczyzny”. Ponadto, poza niezbednymi elemen-
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tami kontroli przestrzegania regulacji prawnych przez organy samorzadu tery-
torialnego i urzednikow samorzadowych, nalezy pozostawi¢ inne formy takiej
kontroli samorzadu terytorialnego mieszkancom (spolecznosciom lokalnym).
Powinni oni mie¢ prawo do takiej oceny i egzekucji jej wynikow (np. w formie
referendalnego odwotania wtadz samorzadowych).

Gtéwne etapy i kierunki ewolucji samorzadu
terytorialnego w Polsce w latach 1918-2018
Krytyczno-analityczne spojrzenie na stulecie rozwoju samorzadnosci lokal-
nej i samorzadu terytorialnego w Polsce pozwala zarowno wyr6zni¢ glowne eta-
py ich ewolucji (schemat 2), jak i dostrzec pewne charakterystyczne cechy oraz

dylematy.

Schem. 2

Etapy ewolucji samorzadnoscii samorzadu terytorialnego w Polsce w latach 1918-2018

Etap (lata)

Charakterystyka ewolucji samorzadnosci i samorzadu terytorialnego

1

2

Etap 1(1918-1921)

Scalanie rozwigzan porozbiorowych w warunkach wojny i niestabilnosci
politycznej

Etap 2 (1921-1926)

Regulacje samorzadowe zawarte w Konstytucji marcowej. Pierwsze wspoél-
ne regulacje samorzadowe po odzyskaniu niepodlegtosci

Etap 3 (1926-1933)

Okres przejéciowy po przejeciu wtadzy przez Sanacje i budowanie dykta-
tury politycznej

Etap 4 (1933-1935)

Obowigzywanie regulacji zawartych w ustawie scaleniowej

Etap 5 (1935-1939)

Regulacje wprowadzone przez Konstytucje kwietniowg i realna likwidacja
samorzadnosci terytorialnej

Etap 6 (1939-1945)

Okres wojenny i brak oficjalnej polskiej administracji samorzadowej. Istnie-
nie tajnych rozwiazan samorzadowych

Etap 7 (1944-1950)

Manifest PKWN (1944) i tymczasowe rozwigzania oparte na tradycjach miedzy-
wojennych

Etap 8 (1950-1956)

Wprowadzenie centralizmu demokratycznego i fasadowo$¢ samorzadnosci te-
rytorialnej

Etap 9 (1957-1989)

Pozostawienie regulacji redukujacych role wybieralnego samorzadu terytorial-
nego, czyli rzeczywisty brak jego istnienia

Etap 10 (1989-1990)

Porozumienia okragtego stotu i budowa nowych podstaw samorzadnosci i sa-
morzadu terytorialnego

Etap 11 (1990-1994)

Pierwsza kadencja wybieralnego demokratycznie samorzadu terytorialnego,
wedtug nowej ordynacji wyborczej. Okres sprawdzania regulacji prawnych

Etap 12 (1994-1998)

Druga kadencja organéw samorzadu terytorialnego i rosnace zainteresowanie
spoteczne samorzadnoscig terytorialna. Okres weryfikacji sprawnosci dziatania
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Etap 13 (1998-2002) | Trzecia kadencja samorzadu terytorialnego przebiegajaca w nowej trjszcze-
blowej strukturze administracyjnej

Etap 14 (2002-2006) | Czwarta kadencja samorzadu terytorialnego potaczona z otwartymi, ,europej-
skimi” wyborami samorzadowymi

Etap 15 (2006-2010) | Pigta kadencja samorzadu terytorialnego w warunkach petnego cztonkostwa
Polski w Unii Europejskiej i korzystania ze srodkéw unijnych funduszy struktu-
ralnych

Etap 16 (2010-2014) | Szdsta kadencja samorzadu terytorialnego, potaczona z wykorzystaniem unij-
nych srodkéw rozwojowych i pogtebionym upolitycznieniem wyboréw

Etap 17 (2014-2018) | Sidédma kadencja samorzadu terytorialnego i petna partycypacja samorzadéw
w pierwszej perspektywie ekonomiczno-finansowej UE na lata 2014-2020

Etap 18 (od 2018) Osma kadencja samorzadu terytorialnego, w warunkach kolejnych nowelizacji
prawa wyborczego i samorzagdowego oraz nadmiernego upolitycznienia samo-
rzadu wraz z pojawieniem sie silnych konfliktéw spoteczno-politycznych i spad-
kiem partycypacji obywatelskiej w aktywnosci samorzadowej

Zroédlo: opracowanie wlasne.

Mamy do czynienia z czterema wyrdznionymi okresami, ktére odpowiadaja

wydarzeniom stulecia 1918-2018, a mianowicie:

® — dwudziestoletnim okresem odzyskania wolnosci po 123 latach zaborow
i budowania nowej panstwowosci oraz przezwyciezania zacofania gospo-
darczego (II Rzeczpospolita);

— sze$cioletnim okresem wojny 1939—-1945 i ogromnych strat ludzkich oraz
zniszczen materialnych;

— czterdziestopigcioletnim okresem istnienia Polskiej Rzeczypospolitej Lu-
dowej, opartym na dominacji Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej
i gospodarki centralnie sterowanej;

— trzydziestoletnim okresem transformacji ustrojowej, demokratyzacji zycia
polityczno-spotecznego i wprowadzania gospodarki rynkowe;.

Kazdy z tych okreséw charakteryzowat si¢ odmiennymi sposobami sprawo-
wania wladzy pafstwowej, a tym samym innym jej stosunkiem do samorzadnosci
lokalnej i samorzadu terytorialnego. Po poczatkowej akceptacji idei samorzad-
nosci, po roku 1918, nastapil czas ograniczania, a w praktyce likwidacji samo-
rzadu terytorialnego, jaki pojawit si¢ od przewrotu majowego 1 wprowadzenia
sanacyjnej dyktatury. Druga wojna $wiatowa przyniosta likwidacje oficjalnej ad-
ministracji polskiej oraz powstanie podziemnego panstwa wraz z jego nieoficjal-
nymi strukturami. Po wojnie wtadza przejeta zostala przez osrodki lewicowe,
ktore roznity si¢ miedzy soba stosunkiem do demokracji oraz samorzadnosci.
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Zwolennicy Polskiej Partii Socjalistycznej chcieli rozwija¢ ideg samorzadnosci,
natomiast przedstawiciele Polskiej Partii Robotniczej stali na stanowisku tzw.
centralizmu demokratycznego, opowiadali si¢ zatem za likwidacjg samorzadu
terytorialnego. W okresie nastgpnych kilkudziesigciu lat dominowata druga
opcja, nie dajac mozliwosci rozwoju i umacniania koncepcji samorzadowych.
Dopiero zatamanie si¢ tego podejscia, potaczone z transformacja ustrojowa
zmienito sposob odnoszenia si¢ do samorzadnos$ci i samorzadu terytorialnego.
Jego rozwdj w okresie po 1990 r. nie oznacza, ze wtadza centralna nie przejawia
zainteresowania opanowaniem i podporzadkowaniem samorzadu terytorialnego.
Objawito si¢ to szczegdlnie w ostatnich latach, po 2015 r., kiedy wladzg przejeta
partia Prawo i Sprawiedliwo$¢. Moze to oznacza¢ kolejny w najnowszej historii
Polski zanik idei autentycznej samorzadnosci, ,,malych ojczyzn” i samorzadu
terytorialnego.

Podsumowanie — wyzwania i dylematy samorzadnosci
lokalnej i samorzadu terytorialnego w najblizszej
przysztosci
Do podstawowych wyzwan stojacych przed samorzadnoscig lokalng i samo-
rzadem terytorialnym w najblizszej przysztosci zaliczy¢ mozna m.in.”’: @
— wzmocnienie praktyczne i prawno-instytucjonalne trzech podstawowych
zasad samorzgdnosci terytorialnej;
— systematyczng aktywizacja mieszkancow i spotecznosci lokalnych w za-
kresie partycypacji w samorzadnosci lokalnej;
— wzmacnianie 1 usamodzielnianie ekonomiczno-finansowe samorzadu te-
rytorialnego;
— zdecydowang depolityzacj¢ samorzadnosci lokalnej i funkcjonowania or-
ganow samorzadu terytorialnego;
— tworzenie powszechnie akceptowalnych zasad funkcjonowania spoteczno-
sci lokalnych 1 samorzadu terytorialnego;
— kreacje wizji przysztego rozwoju i dtugookresowej strategii ich realizacji,
akceptowalnych przez wszystkie wazne 1 opiniotworcze srodowiska spo-
teczne oraz obywatelskie.

27 A. Becla, S. Czaja, Samorzqdnosé terytorialna w spoleczenstwie informacyjnym i dobie In-
ternetu, ,,Spoteczno$ci lokalne w 25-leciu odrodzonej samorzadnosci. Perspektywa interdy-
scyplinarna”, red. nauk. M. Adamczyk, W. Olszewski, Wydawnictwo Uczelni Jana Wyzy-
kowskiego, Polkowice 2016.
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Streszczenie

Dylematy polskiej samorzadnosci terytorialnej w stuleciu
1918-2018 - przeglad retrospektywny

Stulecie polskiej samorzadnosci 1 samorzadu terytorialnego przyniosto wiele doswiad-
czen. Poczatkowo samorzad terytorialny nie odgrywat odpowiednio istotnej roli. Zmia-
na sytuacji nastgpita po 1990 r. Autor przedstawit najwazniejsze dylematy i wyzwania, @
jakie rozwigzywano w latach 1918-2018, jak roéwniez omowit etapy ewolucji samorza-
du terytorialnego w Polsce.

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny, gmina, Polska.

Summary

The dilemmas of Polish territorial self-government

in the century 1918-2018 - the retrospective review

Century of Polish self-government and the territorial council brought many experiences.
The territorial council did not play the suitably essential part initially. The change of the
situation happened after 1990. The author introduced the most important dilemmas and
challenges which were solved within the years 1918-2018. The author also talked over
the stages of the evolution of the territorial council in Poland.

Keywords: territorial council, commune, Poland.
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Paxstwowa Wyzsza Szkora ZAWODOWA

IM. ANGELUSA SILESIUSA W WALBRZYCHU

Polityka polskich wtadz wobec mniejszosci
narodowych po Il wojnie Swiatowej
— zarys problemu

Definicja mniejszos$ci narodowej

Zainteresowanie tematyka mniejszosci narodowych w powojennej Polsce
mozliwe byto dopiero pod koniec lat 80. ubieglego wieku. Przyjeta w potowie
lat 70. doktryna o homogenicznej tozsamosci narodowej Polakow nie pozwala-
fa na oficjalne artykulowanie odmiennosci narodowosciowej. Jednym z glow- ®
nych postulatéw odradzajacej si¢ spotecznej podmiotowosci na przetomie lat 80.
1 90. byto przywrocenie prawa do oficjalnego uznania mniejszosci narodowych
mieszkajacych w Polsce.

Socjologowie 1 historycy oraz specjalisci od prawa migdzynarodowego, wo-
bec potrzeby uzupetnienia luki prawnej, przede wszystkim jednak rozpoznania
tematu, podjeli si¢ wowczas sprecyzowania definicji mniejszo$ci narodowe;.
W koncu lat 80. nadal powszechne byto podejscie ideologiczne, zgodnie z kto-
rym wzbraniano si¢ przed uznaniem istnienia mniejszosci narodowych. Two-
rzone wowczas definicje nie odzwierciedlaty rzeczywistej sytuacji mniejszosci
narodowych. Do sprecyzowania pojecia mniejszosci narodowej uzywano m.in.
definicji z encyklopedii prawa miedzynarodowego, wydanej w 1976 r.:

»Mniejszosci narodowe to grupy ludnosci osiadte w danym panstwie i zwykle po-
siadajace jego obywatelstwo, rézniace si¢ od wigkszosci obywateli tego panstwa po-
chodzeniem etnicznym, j¢zykiem lub kulturg, a przy tym czesto prezentujace wlasne
interesy polityczne, spoteczne czy kulturalne zwigzane ze $wiadomoscig odrgbnosci

9]

grupy .

' A. Klafkowski i in. (red.), Encyklopedia prawa miedzynarodowego i stosunkéw miedzynarodo-
wych, Warszawa 1976, s. 190—192.
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Jan Barcz? w publikacji z 1988 r. pt. Teza o istnieniu rzekomej niemieckiej
mniejszosci narodowej w Polsce w Swietle rozwazan o miedzynarodowopraw-
nej definicji mniejszosci dokonat proby okreslenia mniejszosci (lecz nie mniej-
szosci narodowej) w sposob nastepujacy: ,,...mniejszos¢ stanowi pewng zor-
ganizowang grup¢ spoteczng, zdolng do podejmowania decyzji odnoszacych
si¢ do wszystkich jej cztonkéw’. Do ustalenia rzetelnych regulacji prawnych
1w zwigzku z tym takze precyzyjnych metodologicznych definicji, doszto z po-
czatkiem lat 90. Nadal jednak wzbraniano si¢ wowczas przed uzyciem pojgcia
,mniejszos¢ narodowa”, przede wszystkim ze wzgledu na brak uregulowan
prawnych 1 rzetelnej wiedzy na temat zyjacych w Polsce mniejszo$ci. Prace
Sejmowej Komisji ds. Mniejszosci Narodowych doprowadzity ostatecznie do
rozpoznania zagadnienia oraz sformutowania definicji mniejszosci narodowej
w ramach Ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i et-
nicznych oraz jezyku regionalnym. Ustawa ostatecznie okreslata, ze

»mniejszoscia narodowsa jest grupa obywateli polskich, ktora m.in. w istotny spo-
sob odroznia si¢ od pozostatych obywateli jezykiem, kultura i tradycja, dazy do
ich zachowania, ma §wiadomo$¢ wilasnej historycznej wspolnoty narodowej i jest
ukierunkowana na jej wyrazanie i ochrong, a jej przodkowie zamieszkiwali obecny

obszar pafistwa polskiego co najmniej przez ostatnie 100 lat, a takze Ze mniejszo$¢
@ narodowa utozsamia si¢ z narodem zorganizowanym we wlasnym panstwie™.

Mniejszos¢ niemiecka — uwarunkowania jej zaistnienia
oraz polityka wtadz

W roku 1945, po przejsciu frontu, znaczng czes$¢ terytoriow, ktére pdzniej
mialy znalez¢ si¢ pod zarzadem polskim, zajmowaty radzieckie komendantury
wojskowe. Komendanci wojenni organizowali osobne przedstawicielstwa wtadz
niemieckich, w duzych miastach i dzielnicach powolywane byly niemieckie za-
rzady miast i dzielnic. Ustanowiong przez komendantow sowieckich niemiecka
administracje polskie ekipy administracyjne pelnomocnika rzadu zastaly niemal
we wszystkich miejscowosciach. Dekret z 13 listopada 1945 r. o zarzadzie Ziem
Odzyskanych rozciagat polskie prawodawstwo na wszystkie przylaczone ziemie’.

2 J. Barcz, Teza o istnieniu rzekomej niemieckiej mniejszosci narodowej w Polsce w swietle rozwazan
o migdzynarodowoprawnej definicji mniejszosci, [w:] idem (red.), Historyczne, polityczne i prawne
aspekty tez RFN o niemieckiej mniejszosci narodowej w Polsce, Warszawa 1988, cz. 1, s. 367.

3 Ibidem, na podstawie A. Michalska, Prawa czlowieka w systemie norm miedzynarodowych,
Warszawa 1982, s. 272-273.

* Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. 0 mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym.

5 K. Skubiszewski, Zachodnia granica Polski w swietle traktatow, ,,Przeglad Zachodni” 1991,
nr2,s. 171-172.
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Pozostajacy w powojennej Polsce Niemcy nie posiadali poczatkowo zad-
nych praw, jednak pewne regulacje do momentu ich wyjazdu zostaly podjete.
Status prawny ludnosci niemieckiej na terenach m.in. wtaczonych do Polski
regulowa¢ miata deklaracja uchwalona w 1945 r. przez cztery mocarstwa
sprzymierzone o przej¢ciu przez Wielka Brytanie, Stany Zjednoczone, Fran-
cje oraz Zwigzek Radziecki najwyzszej wladzy wobec Niemiec®. Olbrzymie
ruchy migracyjne konca wojny to niejedyne przeptywy ludnosci — w czerw-
cu 1945 r. z pasa granicznego na Odrze Wojsko Polskie wysiedlito blisko
250 tys. 0sOb’. Zarzadzenie pelnomocnika rzadu na okrgg administracyjny Dol-
nego Slaska z 31 lipca 1945 r. obligowato obwodowych petnomocnikéw do re-
jestracji Niemcow deklarujacych chgé wyjazdu, co zostato potwierdzone zarza-
dzeniem Generalnego Pelnomocnika Ziem Odzyskanych z 4 wrze$nia 1945 r.,
zobowigzujacym urzedy okregowe do prowadzenia rejestracji ludno$ci nie-
mieckiej, dobrowolnie deklarujacej che¢ wyjazdu, ale wraz z nimi wysiedle-
niem objeto takze czlonkdw NSDAP oraz administracji hitlerowskiej. Z tych
wysiedlen wytaczono Niemcow pracujacych w zaktadach przemystowych, go-
spodarczych i rolnych®. Zatrudniona niemiecka ludnos¢, ktéra oczekiwata na
wysiedlenie, otrzymywata ekwiwalent zywnos$ciowy. Warunki jej zatrudnie-
nia 1 uposazenia uregulowato dopiero zarzadzenie z 15 stycznia 1946 r., ktore @
mowilo o mozliwosci zatrudnienia Niemcow, o ile posiadaja zaswiadczenia
reklamujace od wyjazdu, potwierdzone przez wiasciwe wtadze administracyj-
ne’. Dodatkowe pismo z 26 stycznia 1946 r. okreslato rodzaje zas§wiadczen,
na podstawie ktorych ludno$¢ niemiecka mogta stara¢ si¢ o prace: kategorii
pierwszej, koloru czerwonego, przeznaczone dla dla fachowcow okreslanych
jako wybitni, drugiej kategorii, koloru niebieskiego — dla specjalistow waz-
niejszych galezi przemystu, trzeciej kategorii, biatego koloru — wydawane
pozostalym pracownikom. Zaswiadczenia te mialy by¢ gwarancja nietykal-
nosci osobistej oraz umozliwia¢ uzyskanie prawa do kartek zywnosciowych',
Instrukcja Ministerstwa Ziem Odzyskanych z 10 maja 1946 r. okreslita bardziej
szczegotowo zasady 1 warunki zatrudniania oraz naliczania wynagrodzenia dla

¢ Ch. Schreuer, Status prawny polskiej granicy zachodniej, ,,Przeglad Zachodni”, 1991, nr 3, s. 112.
7 S. Banasiak, Warunki przesiedlenia ludnosci niemieckiej z Polski na podstawie decyzji konfe-
rencji poczdamskiej, ,,Komunikaty Instytutu Baltyckiego” 1967, nr 6, s. 37-65.

Ibidem. B.K. Cholewa, Migracje Niemcéw z Dolnego Slgska po 1945 roku, ,Przeglad Zachod-
ni” 1990, nr 2, s. 89-108. T. Biatecki, Przesiedlenie ludnosci niemieckiej z Pomorza Zachod-
niego po Il wojnie swiatowej, Poznan 1969, s. 79.

Ibidem, s. 50. B. Pasierb, Migracje ludnosci niemieckiej z Dolnego Slgska w latach 1944—1947,
Wroctaw 1969, s. 51.

10 Ibidem.

=3

©

Ksiega2019 r. Spolecznosci lokalne .indb 81 @ 2019-10-31 19:19:51



ANNA TUTAJ

ludnos$ci niemieckiej. Wedtug tej instrukcji dlugos$¢ czasu pracy w tygodniu
miata wynosi¢ 60 godzin, z zaznaczeniem zatrudnienia w systemie akordo-
wym; podkreslano, Ze pracownika niemieckiego nie wolno zatrudni¢ na sta-
nowisku kierowniczym; zarobki powinny by¢ obcigzone 25-proc. potraceniem
na Fundusz Odbudowy Kraju i Opieki nad Ofiarami Faszyzmu; uchylanie od
pracy bylo karane. Podkreslono, ze zasady te miaty nie dotyczy¢ wysoko kwa-
lifikowanych pracownikow!.

Poczatkowo, zgodnie z ustaleniami konferencji migdzynarodowych, prze-
widziano wysiedlenie catej ludno$ci niemieckiej z powojennej Polski. Jednak
administracja terenow przytaczonych do panstwa polskiego szybko zoriento-
wala si¢, ze natychmiastowe uruchomienie przemystu i rolnictwa po zakonczo-
nych dziataniach wojennych nie b¢dzie mozliwe bez Niemcow. Sojusznicza
Rada Kontroli Niemiec przewidziata wysiedlenie z Polski 3,5 mln osob. Akcja
wysiedlen, zorganizowanych na podstawie miedzynarodowych umoéw, miata
trwac od grudnia 1945 1. do lipca 1946 1., jednak jej kolejne wznowienia miaty
miejsce do 1949 r. Wedtug réznych danych do 1947 r. wyjechalo z powojenne;j
Polski od ponad 2,5 mln do 3,2 mln Niemcow'?. Cze¢é¢ ludnosci niemieckiej,
ktora starala si¢ o pozostanie w Polsce, podejmowata proby przejscia pozytyw-
® nie weryfikacji narodowosciowe;.

W 1949 r. wysiedlano jeszcze jehcoOw niemieckich, czesciowo takze tych
zatrudnianych w obozach pracy, oraz Niemcoéw ubiegajacych sie o wyjazd
w ramach rozpoczetej akcji taczenia rodzin (,,Aktin Link™), a takze nadal od-
bywaly si¢ wyjazdy na podstawie pozwolen, tzw. permintéw i Zuzugsgenge-
nehmigung".

Po 1947 r. nowe zasady wyjazdow ludnosci niemieckiej okreslone zostaly
w zarzadzeniu Ministra Ziem Odzyskanych z 22 marca 1948 r., przy czym polskie
wladze juz mniej chetnie wydawaty dokumenty dla opuszczajacych kraj Niem-
cow. Procedura ta byta skomplikowana. O wyjazd ubiegato si¢ m.in. ok. 3 tys.
gomikow z powiatu walbrzyskiego. Na ich miejsce mieli by¢ zatrudniani tzw.
repatrianci polscy z Francji i Belgii. Nastgpne akcje wysiedlencze do strefy so-
wieckiej nie mialy juz masowego charakteru. Akcje taczenia rodzin wznowiono

' T. Biatecki, Przesiedlenie..., s. 90.

12 ]. Skibinski, Przesiedlenie ludnosci niemieckiej z Polski na mocy uchwat konferencji poczdam-
skiej, [w:] J. Barcz (red.), Historyczne, polityczne i..., s. 132., S. Banasiak, Dziatalnos¢ osad-
nicza Panstwowego Urzedu Repatriacyjnego na Ziemiach Odzyskanych w latach 1945—1947,
Poznan 1969, s. 181.

13 S. Banasiak, Warunki przesiedlenia ludnosci niemieckiej z Polski na podstawie decyzji konfe-
rencji poczdamskiej, ,,Komunikaty Instytutu Baltyckiego” 1967, nr 6, s. 62.
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po 1955 r. 1 trwata ona oficjalnie do 15 pazdziernika 1958 r., a de facto do
1959 r."*. Skale zagadnienia obrazuja dane: w 1958 r. zgod¢ na wyjazd do Nie-
miec otrzymaly 110 753 osoby, natomiast w 1959 r. tylko 10 087 osob'”.

Brak polskich fachowcow, ktorymi mozna by zastapi¢ pracownikow nie-
mieckich, byt powodem, dla ktorego podjeto akcje na rzecz asymilacji pozo-
statej ludnosci niemieckiej. Wydziatl Spoleczno-Administracyjny Prezydium
Wojewddzkiej Rady Narodowej we Wroctawiu polecit nie przyjmowac¢ podan
autochtonow o zgodg na wyjazd z Polski, z wyjatkiem oséb w podesztym wie-
ku i pozbawionych opieki. Zespot II Biura Spoteczno-Administracyjnego Pre-
zydium Rady Ministrow wydal zarzadzenie nakazujace odbieranie permintow
w kazdej sytuacji ich okazywania, nakazujac wyjasnienie, ze wtadze admini-
stracyjne nie honoruja tych dokumentow, przy czym uprzedzano, ze zarzadzenie
ma by¢ przeprowadzone tak, aby nie robi¢ wrazenia zorganizowanej akcji. Poza
tym wstrzymanie zgody na wyjazd z Polski mieli réwniez reklamowani pracow-
nicy Panstwowych Gospodarstw Rolnych, gospodarstw zajetych przez wojska
radzieckie, rodziny pelne, pragnace potaczy¢ si¢ z dalszymi krewnymi, a takze
osoby, ktore nie znalazty si¢ na listach interwencyjnych gromadzonych w am-
basadzie NRD. Przede wszystkim jednak do wstrzymania prawa do opuszcze-
nia Polski przez ludno$¢ niemiecka przyczynito si¢ urzedowe nadanie polskiego ®
obywatelstwa, ktore przymusowo przyznawano ludnosci niemieckiej po 1951 r.
Mimo pierwszego zarzadzenia Prezydium Rady Ministrow z 1953 r. akcje tacze-
nia rodzin w mniejszym lub wigkszym stopniu nadal byly realizowane, bo juz
21 sierpnia 1953 r. akcj¢ t¢ ponowiono na nowych zasadach, lecz wnioski o wy-
jazd do RFN zatatwiano odmownie. Pomimo to ludno$¢ niemiecka zglaszata
je zbiorowo, zadajac wydania zgody na wyjazd. Zmiany polityczne w ZSRR
w 1955 1. spowodowatly rozluznienie polityki wobec mniejszosci narodowych.
Wiekszo$¢ 0sob o narodowosci innej niz polska wyrazata chgé mozliwie natych-
miastowego wyjazdu. W przypadku Niemcow takie wyjazdy regulowata umowa
zawarta pomiedzy polskim i niemieckim Czerwonym Krzyzem z 14 grudnia
1955 r. W okresie od 1959 r. do p6znych lat 60. wydawanie pozwolen na wyjaz-
dy do Republiki Federalnej Niemiec bylo wyraznie wstrzymywane lub ograni-
czane przez polskie wiadze'®.

Okres stalinowski to dla ludnosci niemieckiej pozostatej w Polsce i autochto-
now czas zarowno dyskryminacji, jak i stopniowej poprawy sytuacji, ze wzgledu

14 Informacja statystyczna o wyjazdach za granice. BP i DO MSW, Warszawa 1969 r. [za:] J. Kor-
bel, £gczenie rodzin (1952-81), [w:]J. Barcz (red.), Historyczne, polityczne i prawne..., s. 274.

15 Ibidem.

16 J. Korbel, Emigracja z Polski do RFN, Warszawa 1969, s. 277.
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na utworzenie Niemieckiej Republiki Demokratycznej, ktorg panstwo polskie,
pod naciskiem Moskwy, uznato za sojusznika. Z jednej strony odbywata si¢
bezwzgledna akcja repolonizacyjna, z drugiej nastgpowata stopniowa poprawa
warunkow bytowych i sytuacji prawnej. 20 lipca 1950 r. uchylony zostat dekret
z 13 wrzesnia 1946 r., pozbawiajacy ludnos¢ niemiecka prawa do majatku. Row-
niez uchwata Biura Politycznego Komitetu Centralnego Polskiej Zjednoczone;j
Partii Robotniczej z lipca 1950 r. zwiastowata poprawg zycia ludnos$ci niemiec-
kiej 1 autochtonow!”.

Nowa ustawa o obywatelstwie polskim z 8 stycznia 1951 r. stawiata wyma-
ganie deklaracji narodowos$ciowej 1 panstwowej, jednak za jej pomocg ,,z urzeg-
du” narzucono polskie obywatelstwo ludnosci autochtonicznej, a takze wszyst-
kim tym, ktorzy nie zostali dotychczas zweryfikowani, jedynie zdeklarowane;j
ludno$ci niemieckiej przyznawano polskie obywatelstwo na wtasny wniosek.
Tryb administracyjny nadawania obywatelstwa polegal na doreczaniu gotowych
dokumentéw ,,zainteresowanym” przez biura dowodow osobistych. Bronigc si¢
przed przymusowym uznaniem obywatelstwa polskiego, ale tez z obawy przed
nabyciem obowigzkow, np. przymusowym poborem do stuzby w wojsku, wielu
Niemcow odmawiato przyjecia dowodu osobistego'. W grudniu 1955 r., uchwa-
@ ta Komitetu Centralnego PZPR, komunisci oglosili rehabilitacje ludnosci nie-
mieckiej 1 zaprzestanie traktowania ich odmiennie niz Polakow. W 1956 r. po-
wotali przy KC PZPR komisj¢ ds. narodowosciowych, postulujac ,,socjalistycz-
ne rdbwnouprawnienie” oraz ,,przezwycig¢zenie uprzedzen etnicznych — zgodnie
z zasadami leninowskimi”?. Po wizycie walbrzyskiej delegacji niemieckich
nauczycieli w Warszawie, 3 pazdziernika 1956 r., powolane zostalo Niemiec-
kie Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne w woj. wroctawskim, a jego siedziba
zostal Watbrzych. Poza dziataniami o charakterze kulturalnym, Towarzystwo
koncentrowalo si¢ na wspotdziataniu z konsulatem NRD we Wroctawiu, w celu
nawigzania kontaktow pomiedzy cztonkami rodzin, takze z RFN. Zanik organi-
zacji nastgpowat stopniowo, po nasilajacej si¢ pod koniec lat 50. emigracji tej
ludnos$ci do panstw niemieckich®.

7" A. Sakson, Polityka wiadz wobec ludnosci rodzimej Warmii i Mazur w okresie stalinizmu

1945-1955, ,,Przeglad Zachodni” 1990, nr 2, s. 22.

J. Misztal, Weryfikacja narodowosciowa na Ziemiach Odzyskanych, Warszawa 1990, s. 231.
A. Sakson, Polityka..., s. 18-19.

A. Kwilecki, Mniejszosci narodowe w Polsce Ludowej, ,,Kultura i Spoteczenstwo” 1963, nr 4,
s. 98.

M. Cyganski, Niemieckie grupy etniczno-narodowosciowe w panstwach Europy Srodkowo-
-Wschodniej w latach 1945—1988, Opole 1989, s. 22.
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W 1970 r. szacowano, ze na terytorium wojewoddztwa wroctawskiego miesz-
kato jeszcze 2 tys. 0sob niemieckiego pochodzenia?'. O polityce polskiego rzadu
wobec ludnos$ci niemieckiej w latach 70. zdecydowalo nawigzanie stosunkow
dyplomatycznych z Republika Federalng Niemiec, za rzadow kanclerza Willy
Brandta. 7 grudnia 1970 r. Polska i RFN podpisaty uktad o normalizacji wzajem-
nych stosunkow, ktory zostat ratyfikowany przez oba panstwa w maju 1972 r.
Skutkiem porozumien byta takze zgoda polskich wladz na kontynuowanie akcji
faczenia rodzin, ktorych cztonkowie zamieszkuja w Polsce i RFN, ale jedno-
czesnie rzad polski oficjalnie ponownie uznat istnienie mniejszosci niemieckie;.
Ponowne ozywienie polityczne i poprawa relacji pomi¢dzy RFN a PRL nasta-
pita po konferencji helsinskiej (30 lipca—1 sierpnia 1975 r.), a jej efektem byty
m.in. dalsze wyjazdy tzw. poznych przesiedlencow z Polski do RFN*. Nowy
kanclerz RFN Helmut Kohl kontynuowat polityke niemieckich socjaldemokra-
tow wobec Polski. Pod wptywem sytuacji politycznej w Polsce zachodni Niem-
cy silnie wspierali ruch opozycyjny. Takze ludno$¢ pochodzenia niemieckiego
mieszkajaca w Polsce odczuwata duze wsparcie, przede wszystkim material-
ne. Rozpadajacy si¢ system komunistyczny wyzwalat inicjatywy upominania
si¢ 0 prawa mniejszosci. Pomigdzy 1983 a 1988 r. proby rejestracji stowarzy-
szen mniejszosci niemieckiej w Polsce ostatecznie zakonczyly si¢ jej uznaniem. @
Kolejne rejestracje Towarzystw Spoteczno-Kulturalnych w Polsce nastgpowaty
od stycznia 1990 r..

Polityka wtadz wobec mniejszosci ukrainskiej

W II Rzeczypospolitej zyto 5113 tys. Ukraincow, co stanowito 16% ogotu
ludnosci przedwojennej Polski. Po zakonczeniu II wojny $wiatowej w nowych
granicach panstwa znalazlo si¢ juz tylko ok. 700 tys. 0s6b uznanych za ludno$é
ukrainskg. Jedng z pierwszych decyzji dotyczacych tej grupy, po wytyczeniu
nowej granicy*, byta umowa z 9 wrze$nia 1944 r., zawarta pomig¢dzy rzadem
Ukrainskiej Republiki Radzieckiej i Polskim Komitetem Wyzwolenia Narodo-
wego, 0 wymianie ludnosci na zasadzie dobrowolnosci. Do ZSRR przesiedlo-
no wowczas 482 tys. Ukraincow. Przesiedlenia rozpoczety si¢ 28 pazdziernika
1944 1. 1 zakonczono je 15 wrze$nia 1946 r. W wyniku deportacji do USRR

2L Ibidem, s. 24.

22 J. Krasuski, Europa Zachodnia po II wojnie Swiatowej, Poznan 1990, s. 389-390.

3 A. Tutaj, J. Tutaj, Die deutsche Minderheit in Polen, [w:] Partner oder Kontrahenten?.
Deutsch-polnische Nachbarschaft im Jahrhundert der Diktaturen, Mittel- und Ostmitteleuro-
pastudien, Technische Universitit Dresden, Band 8, Berlin 2008, s. 223-230.

2+ Uktad polsko-sowiecki z 27 lipca 1944 .
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wysiedlono z Polski ok. 480 tys. 0sob, w tym ok. 70-80 tys. Lemkow?. Z pozo-
statych ok. 200 tys., pochodzacych z wojewodztw rzeszowskiego, lubelskiego
1 krakowskiego, w tym grup etnicznych Lemkow, Bojkow, Dolinian i Rusinow
Szlachtowskich, ponad 140 tys. 0sob przesiedlono na ziemie zachodnie i pot-
nocne powojennej Polski w ramach akcji ,, Wista”. 29 marca 1947 r. Biuro Po-
lityczne Komitetu Centralnego PPR wydato decyzj¢ o przesiedleniu pozostate;
ludnosci ukrainskiej na ziemie zachodnie i potnocne powojennej Polski. Grupe
operacyjng ,,Wista” powotano 12 kwietnia 1947 r., a od 16 kwietnia 1947 1. do-
taczyli do niej funkcjonariusze Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego i so-
wieccy oficerowie. Akcje rozpoczgto 28 kwietnia 1947 r. o godzinie czwartej
rano. Skierowano do niej pig¢ dywizji piechoty, dywizj¢ Korpusu Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego, trzy pulki oraz eskadre lotnictwa. Wsie otaczano szczelnym
kordonem, ogradzano drutem kolczastym i wydawano polecenia, by mieszkancy
opuscili swoje domu w ciggu dwoch godzin, cho¢ takze zdarzato sie, ze dawano
wysiedlencom na spakowanie dobytku zaledwie dwadziescia minut. Urzad Bez-
pieczenstwa Publicznego wyciagal z transportu osoby podejrzewane o wspot-
prace z Ukrainska Powstancza Armia, ktore wysylano do obozu w Jaworznie.
Konwojowanych wysiedlencow z punktow zbornych transportowano pociaga-
@ mi do punktéw rozdzielczych w Olsztynie, Oswigcimiu, Poznaniu, Szczecinku
1 Wroctawiu. Czgs$¢ ludnoscei trafita takze do woj. gdanskiego, gdy okazato sig,
ze liczba przesiedlanych jest wigksza, niz zaktadano, a podréz, ktora planowa-
no na trzy do pigciu dni przeciggala si¢ $rednio do ok. tygodnia, nie wliczajac
W to postojow, gdy brakowato transportu?’. W akcji ,,Wista” przesiedlone zostaty
140 662 osoby, czyli 33 154 rodziny*. O trybie osiedlania i traktowania Ukrain-
cow rozstrzygat plan ewakuacyjny Ministerstwa Ziem Odzyskanych z 31 lipca
1947 1. i instrukcja z 10 listopada 1947 r., na podstawie ktorej 80% przesiedla-
nych skierowano na wie$, wyznaczajac im najbardziej zniszczone i spustoszone
przez szabrownikow majatki, a tylko 10% osob wydano zgode na osiedlenie
si¢ w miastach. Na zlecenie Ministerstwa Obrony Narodowej lub Ministerstwa
Bezpieczenstwa Publicznego, na podstawie zarzadzenia z 10 listopada 1947 r.
wiadze postanowity o mozliwie jak najwigkszym rozproszeniu ludnosci ukrain-

% K. Grunberg, B. Sprengel, Trudne sgsiedztwo. Stosunki polsko-ukrainskie w X—XX wieku, War-
szawa 2005, s. 657.

% R. Drozd podawatl, ze liczba osob deportowanych w akcji ,,Wista” wyniosta ok. 150 tys.
R. Drozd, Wtadze polskie wobec ludnosci ukrainskiej w latach 1952—1959, [w:] Cz. Osgkowski
(red.), Ziemie Zachodnie i Potnocne Polski w okresie stalinowskim, Zielona Gora 1999, s. 175.

27 K. Grunberg, B. Sprengel, op. cit., s. 662—663.

2 R. Drozd, Polityka wladz wobec ludnosci ukrainskiej w Polsce w latach 1944—1989, Warszawa
2001, s. 75.
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skiej z podziatem na grupy: A — niebezpieczni, B — niepewni, C — nieszkodliwi,
P — rodziny ,,pewne”?. Akcji osiedlania towarzyszyta antyukrainska propagan-
da, a osadnikow poddawano inwigilacji. Okélnik Ministerstwa Ziem Odzy-
skanych z 10 listopada 1947 r. zalecat asymilacje tej grupy narodowej. Dekret
z 27 lipca 1949 r. zakazywat Ukraincom powrotu w rodzinne strony*’. Polonizo-
wanie tej mniejszosci polegato m.in. na spolszczaniu niektorych nazwisk i imion
podczas spisu ludnosci w 1949 r., zakazie zrzeszania si¢ w organizacjach czy
tworzenia odrebnego szkolnictwa. Tajne pismo dyrektora Biura Spoteczno-Ad-
ministracyjnego Prezydium Rady Ministrow z 19 czerwca 1951 r. przypominato
ludnosci ukrainskiej o zakazie powracania do poprzednich miejsc zamieszkania.
Wedtug danych partyjnych do 1952 r. zakaz ten ztamato 3 tys. osob?'.

Na temat deportowanej ludnos$ci ukrainskiej wypowiedzial si¢ Sekretariat
Komitetu Centralnego PZPR 12 kwietnia i 31 grudnia 1951 r., decydujac, Ze na-
lezy ,,zebra¢ materiaty i ustali¢ miejsca skupisk narodowosci ukrainskiej, wy-
jasni¢ ich nastroje, potrzeby kulturalne, ich postulaty”*. Uchwata Biura Poli-
tycznego PZPR z kwietnia 1952 r. o ,,zintensyfikowaniu pracy propagandowej”
zwiastowata zmiane sytuacji polskich Ukraincow. Wiadze przygotowywaty
si¢ do przyspieszenia adaptacji i integracji ludnos$ci ukrainskiej, przy jedno-
czesnym narzuceniu form organizacyjnych i kontrolowaniu ich. Zarzadzenie @
ministra o§wiaty z 20 sierpnia 1952 r. zezwalalo na otwarcie szkot z jezykiem
ukrainskim, zezwolono takze na tworzenie instytucji i organizacji o charakterze
kulturalno-o$§wiatowym i artystycznym®. Zalecano terenowym wiadzom poli-
tycznym, Komitetom Wojewodzkim PZPR oraz Prezydiom Wojewodzkich Rad
Narodowych podejmowanie dzialan poprawiajacych sytuacj¢ materialng, np.
polegajacych na wydawaniu aktow nadania gospodarstw, umarzaniu dtugow
zaciagnigtych na zagospodarowanie z lat 1947—-1948%. Dalsze wytyczne odno-
$nie do pracy z ludnoscig ukrainska opracowane przez Prezydium Wojewodz-
kiej Rady Narodowej w 1953 r. nie przyniosty rezultatow. Mniejszos¢ ukrain-
ska nieufnie odnosita si¢ do jakichkolwiek zewngtrznych inicjatyw. W czerw-
cu 1955 r. Sekretariat KC PZPR wystosowat list do podlegtych urzedow

2 J. Zurko, Rozsiedlenie ludnosci w ramach akcji ,, Wista” w dawnym wojewédztwie wroctaw-
skim. Opracowanie materiatow zrodtowych, Wroctaw 2000, s. 11. K. Grunberg, B. Sprengel,
op cit., s. 664.

30 R. Drozd, Wiadze polskie..., s. 180.

3 Ibidem, s. 176.

32 K. Grunberg, B. Sprengel, op. cit., s. 682.

33 Ibidem, s. 683.

3 R. Drozd, Wiadze polskie..., s. 177.
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partyjnych O zadaniach KW i KP w sprawie poprawy sytuacji gospodarczej
i wzmozeniu pracy politycznej wsrod ludnosci ukrainskief®.

Konsekwencja ,,politycznej odwilzy” w ZSRR 1 Polsce byto dla mniejszo-
$ci ukrainskiej powstanie Ukrainskiego Towarzystwa Spoteczno-Kulturalnego
(UTSK), powotanego decyzja z 28 lutego 1956 r.%%. Pierwszy zjazd UTSK odbyt
sic w Warszawie, w dniach 16-18 czerwca 1956 r. Wiadze obiecaly zapewnie-
nie pomocy materialnej oraz rozwdj szkolnictwa 1 kultury w zamian za pozo-
stanie Ukraincow na ziemiach zachodnich i pélnocnych, co ostatecznie miato
sprzyjac polonizacji tej grupy narodowosciowej*’. Gtéwny postulat Ukraincow
dotyczacy zgody na powrdt w rodzinne strony spowodowat wydanie w kwiet-
niu 1957 r. przez Sekretariat KC PZPR uchwaty o zagospodarowaniu, zapowia-
dajacej udzielanie tej grupie ludnos$ci pomocy materialnej, przy jednoczesnym
negatywnym stanowisku co do anulowania dekretu z 27 lipca 1949 r. Powotana
30 kwietnia 1957 r. przez premiera Jozefa Cyrankiewicza tzw. komisja Tka-
czowa ostatecznie rozwigzata sprawg powrotow w sposob typowy dla wiadz,
uniemozliwiajac ustawg o sprzedazy panstwowych nieruchomosci rolnych
z 12 marca 1958 r. wykup wszystkich odebranych ludnosci ukrainskiej przez
panstwo majatkow. Na wykup zdecydowato si¢ jedynie 4867 rodzin, tj. ok.
® 20 tys. 0s6b. Wiadzom udato si¢ w ten sposob zahamowac powroty**. Rownole-
gle wtadze polityczne kontrolowaty poprzez swoich przedstawicieli UTSK, jego
dziatalnos¢ zaczeta stabna¢ z poczatkiem lat 60. W 1968 r. nasilily sie represje
wobec ludnosci ukrainskiej. Mimo to w styczniu 1971 r. przedstawiciele mniej-
szosci ukrainskiej upomnieli si¢ ponownie o swoje prawa, przy czym wiadze
pomingtly milczeniem ich postulaty. Podjety natomiast kampanie propagandowa
pod hastem walki z nacjonalizmem ukrainskim. Ostatecznie w lutym 1976 r.
I Plenum KC PZPR przyjeto uchwale o ,,moralno-politycznej jednosci naro-
du”, oglaszajac jednolito§¢ narodowa, co w przypadku Ukraincow skutkowato
likwidacja zabytkow ich kultury, rozbieraniem cerkwi, zmiang ukrainsko brzmia-
cych nazw miejscowosci®’. Krotki okres istnienia pierwszej ,,Solidarnosci” wy-
zwolil aktywnos¢ takze mniejszosci ukrainskiej. Wznowilo dziatalnos¢ UTSK,
przy czym wylonity si¢ dwie orientacje, w tym cze$¢ dziataczy nalezacych do
PZPR zadeklarowata lojalno$¢ wobec wtadz politycznych. Z kolei coraz wig-
cej wptywu w organizacji zdobywali cztonkowie ,,Solidarnosci”, uaktywnili si¢

3 Ibidem, s. 178.
% K. Grunberg, Z. Sprengel, op. cit., s. 690.
37 R. Drozd, Wtadze polskie, s. 179.

¥ R. Drozd, Wiadze polskie..., s. 181.

¥ K. Grunberg, Z. Sprengler, op. cit., s. 696—697.
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studenci, ktorzy nie zgadzali si¢ z politycznymi deklaracjami lojalnosci przed-
stawicieli PZPR w UTSK. Koncowka lat 80. przyniosta aktywizacje takze
mniejszosci ukrainskiej. Postulaty zmiany sytuacji tej grupy artykutowano
podczas IX Zjazdu USTK w czerwcu 1988 r. Dziatalnos¢ spoteczno-kultural-
na mniejszosci uwidaczniata si¢ w 1989 r. poprzez organizowanie si¢ 181 kot
z ponad 7,7 tys. cztonkow. Manifestacja tozsamosci narodowej byt Festiwal
Kultury Ukrainskiej w Sopocie w 1989 r., w ktorym uczestniczyt m.in. ukra-
inski dysydent Bohdan Horyn. W lutym 1990 r. zjazd UTSP przeksztalcit si¢
w Zwigzek Ukraincow w Polsce®.

Polityka wtadz wobec mniejszosci zydowskiej

Mniejszo$¢ zydowska posiadata duza autonomi¢ w pierwszych kilku latach
po zakonczeniu wojny. Uprzywilejowana sytuacja tej grupy byta wynikiem
przede wszystkim poparcia udzielanego przez PPR, polegajacego wrecz na moz-
liwosci udzialu we wtadzach.

Jedna z pierwszych urzedowych decyzji dotyczacych ogotu ludnosci zydow-
skiej byly umowy zawarte z Biatoruska i1 Ukrainska Socjalistyczng Republika
Radziecka i Tymczasowym Rzadem Jednosci Narodowej z 6 lipca 1945 r. i rza-
dem ZSRR o repatriacji polskiej ludnosci, takze Zydow. Przesiedleniem zajmo- @
wal si¢ Pafistwowy Urzad Repatriacyjny. Pierwsze transporty z Ukrainy ruszyty
w lipcu 1945 r. Przygotowanie do przyjecia repatriowanej ludnosci zydowskiej
regulowat okolnik wydany przez Centralny Komitet Zydow w Polsce (CKZP)
w styczniu 1946 r. Poza Panstwowym Urzgdem Repatriacyjnym repatriacjg lud-
nosci zydowskiej do Polski zajmowat si¢ Urzad ds. Repatriacji Obywateli Pol-
skich w ZSRR oraz Generalny Pelnomocnik Rzadu ds. Repatriacji, Wiadystaw
Wolski; pomocy przesiedlencom udzielaty takze Ministerstwo Ziem Odzyska-
nych oraz Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej. Ze strony instytucji i orga-
nizacji zydowskich byly to przede wszystkim Wydziat Repatriacji CKZP oraz
Miedzynarodowa Zydowska Organizacja Charytatywna — Joint Distribution
Committee, ktora od lipca 1946 r. systematycznie pomagata finansowo i mate-
rialnie tej grupie, wysylajac lekarstwa, zywnos¢, odziez*'.

Mniejszo$¢ zydowska natychmiast odtwarzata swoje dawne i1 tworzyta
nowe instytucje i organizacje. Do konca lat 40. w Polsce dziatato 30 stowarzy-
szen zydowskich, w tym 11 partii politycznych, z czego osiem legalnie. Pro-
duktywizacjg zajmowata si¢ Organizacja Rozwoju Tworczosci Przemystowe;,

4 Ibidem, s. 700-701.
4 D. Sula, Repatriowana ludnos¢ zydowska na Dolnym Slgsku w latach 1945-1949, ,Rocznik
Wojewddztwa Watbrzyskiego” 1996, s. 22.
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Rzemieslniczej i Rolniczej (ORT). Jeszcze w 1949 r. prowadzita 98 kurséw za-
wodowych, rowniez dla ludnosci polskiej. Dziatalno§¢ ORT w 70% finansowana
byta z funduszy Joint, ktory finansowat takze w 78% CKZP jeszcze w roku 1949.
Joint fundowal réwniez dziatalnos¢ Towarzystwa Opieki Zdrowotnej, zajmuja-
cego si¢ m.in. zydowskimi dzie¢mi, przygotowywaniem kolonii letnich, a takze
organizacjg ambulatoriow, sanatoriow, propagowaniem higieny i sportu®’. Przy-
chylnos¢ owcezesnych polskich wtadz politycznych byta pozorna, skierowana na
szybkie pozbycie si¢ ludnosci zydowskiej z Polski. Pierwsze masowe emigracje
sprowokowane zostaly pogromem kieleckim 4 lipca 1946 r. i nastgpnymi po-
dobnymi wydarzeniami inspirowanymi przez komunistow, do ktorych docho-
dzito gtéwnie w centralnej Polsce®. Nastgpna fala wyjazdow zwigzana byla
z powstaniem w maju 1948 r. panstwa Izrael. Komunikat prasowy z 13 wrzes-
nia 1949 r. spowodowat powszechne zainteresowanie wyjazdami, ktore oficjal-
nie zakonczono w marcu 1951 r. Fale masowej zydowskiej emigracji z Polski
Albert Stankowski wyodrgbnit w siedmiu etapach: lata 1945-47, 19471949,
1949-1951, 1951-1955, 1955-1960, 1960-1966, 1967-1970%.

Mniejszos¢ zydowska pomiedzy 1945 a 1949 r. posiadata duzg autonomie
polityczng, jednak z roku na rok ograniczang, co jest szczego6lnie widoczne
@ m.in. w dziataniach wobec szkolnictwa zydowskiego oraz Kongregacji Wy-
znania Mojzeszowego. Wladze dazyly do szybkiej laicyzacji panstwa, wy-
dajac takze ludnos$ci zydowskiej odpowiednie przepisy: dekret z 25 wrzesnia
1945 r., wprowadzajacy prawo o aktach stanu cywilnego likwidowat rozporza-
dzenia dotyczace deklaracji wyznania i prowadzenia ksiag stanu cywilnego dla
wyznan niechrzescijanskich, a wprowadzat ,,powszechna, §wieckg rejestracje
stanu cywilnego™. Poczatkowo Naczelna Rada Religijna, przemianowana
w maju 1946 r. na Zydowska Kongregacje Wyznaniows, dziatata na podstawie
tymczasowego okolnika z lutego 1945 r. Pod wplywem dekretu o stowarzy-
szeniach z 5 sierpnia 1949 r. na poczatku sierpnia tegoz roku z potaczenia
wszystkich kongregacji powstal Zwiazek Religijny Wyznania Mojzeszowego.
Na podstawie wydanego 5 sierpnia 1949 r. dekretu dotyczacego dziatalno-
Sci stowarzyszen, dodatkowo uzupelnionego rozporzadzeniem wykonawczym

2 Drzieje Zydéw w Polsce. 1944—1968. Teksty Zrédlowe, oprac. A. Cata, H. Datner-Spiewak, War-
szawa 1997, s. 84-85.

4 B. Szajnok, Ludnos¢ zydowska na Dolnym Slgsku, 1945-1950, Wroctaw 2000, s. 93.

“ A, Stankowski, Nowe spojrzenie na statystyki dotyczqce emigracji Zydow z Polski po 1944
roku, [w:] G. Berendt, A. Grabski, A. Stankowski, Studia z dziejéw Zydow w Polsce po 1945
roku, Warszawa 2000, s. 107.

45 B. Waszkiewicz, Kongregacja Wyznania Mojzeszowego na Dolnym Slgsku na tle polityki
wyznaniowej Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. 1945—1968, Wroctaw 1999, s. 78-79.
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Ministerstwa Administarcji Publicznej, rozwinietym przez tajng instrukcje
z 1 wrze$nia 1949 r., ostatecznie zdecydowano, ze dokumenty kongregacji
ubiegajacej si¢ o rejestracje beda przekazywane do Departamentu Polityczne-
go Ministerstwa Administracji Publicznej oraz Ministerstwa Bezpieczenstwa
Publicznego. W ten sposob upolityczniona zostata dziatalnos¢ kongregacji zy-
dowskich*.

Powstanie w maju 1948 r. panstwa Izrael o innej niz oczekiwat Stalin orien-
tacji geopolitycznej oraz jego osobiste uprzedzenia zmienity kierunek polityki
wobec ludnosci zydowskiej, pomimo ze przedstawiciele tej grupy narodowe;j
znalezli si¢ we wiadzach partyjnych PPR i jej przybudowek. Zmiana nastawie-
nia wobec Zydow, ktora przyszta z ZSRR, wplyneta na taktyke polskich wadz*’.
Uchwata Sekretariatu KC PZPR z 4 sierpnia 1949 r. wydawata zgode¢ na emi-
gracj¢ ludnosci zydowskiej oraz nakazywata likwidacjg jej partii i instytucji. Po
publikacji w prasie komunikatu rzagdowego z 4 wrzesnia 1949 r. o mozliwosci
wyjazdu ludnosci zZydowskiej z Polski do Izraela Ministerstwo Administracji
Publicznej miato zaja¢ si¢ wydawaniem pozwolen na emigracjg, po zlozeniu
przez zainteresowanych dokumentu tozsamos$ci. Ostatni w tym czasie transport
z zydowskimi emigrantami wyruszyt 12 lutego 1951 r.*. Takze pod pretek-
stem masowych wyjazdow Ministerstwo Administracji Publicznej w okdlniku @
z 13 grudnia 1949 r. oglosito likwidacje¢ partii i organizacji syjonistycznych. Na-
stepnie likwidowano niezalezne spotdzielnie, szkoty zydowskie i1 hebrajskie. Do
zjednoczenia CKZP z Zydowskim Towarzystwem Kultury doszto 29 pazdzier-
nika 1950 r., a jego celem miata by¢ marginalizacja CKZP. Z tego polaczenia
powstato Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne Zydéw w Polsce (TSKZ). TKZP
oraz Kongregacja Wyznania mojzeszowego byty jedynymi organizacjami repre-
zentujagcymi w tym czasie ludnos¢ zydowska. Zlikwidowano zydowska prase,
kluby, $wietlice, biblioteki, przedszkola, a w 1950 r. takze dzialalno$¢ Joint Di-
stribution Committee, zrzekajac si¢ dalszej pomocy ze strony tej organizacji.

15 grudnia 1955 r. rzad ZSRR wydal uchwate zezwalajaca na repatriacje
ze Zwigzku Radzieckiego obywateli polskich, w tym ludnosci zydowskiej. Re-
patriacja miata zosta¢ zakonczona 31 marca 1959 r. Po 1956 r. Polske opuszczali
zardwno Zydzi przyjezdzajacy po 1955 r. z ZSRR, jak tez ci, ktorzy przyje-
chali do Polski pomiedzy 1945 a 1951 r. Sposrod 18 tys. przybylych wowczas
z ZSRR Zydow az 75% opuscito Polske natychmiast. W roku 1957 na krétko

4 Ibidem, s. 103.
47 Ibidem, s. 28.
4 E. Waszkiewicz, op. cit., s. 30.
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reaktywowano Joint oraz ORT, wznowiono dziatalno$¢ TSKZ oraz kongrega-
cji wyznaniowej. Sytuacj¢ i opinie wsréd mniejszosci narodowych kontrolo-
wata powotana w styczniu 1957 r. przy Komitecie Centralnym PZPR Komisja
ds. Narodowosciowych*. Odwilz polityczna, odejscie z KC PZPR Jakuba Ber-
mana 1 aresztowania funkcjonariuszy MBP oskarzonych o naduzywanie wta-
dzy 1 wymuszanie zeznan, zbrodnie i bezprawie, a takze wydarzenia czerwcowe
w Poznaniu w 1956 r. rozbudzity falg antysemityzmu®, co z kolei przyczyni-
to si¢ do nowej fali wyjazdow. KC PZPR na VII Plenum oficjalnie wypowia-
dato si¢ o antypanstwowym charakterze wystapien antysemickich. 26 lutego
1957 . J. Cyrankiewicz, 6wczesny premier, na posiedzeniu Sejmu zapowiedziat,
ze wszelka dyskryminacja ludnosci zydowskiej, ,,spotka si¢ ze zdecydowanym
przeciwdziataniem rzadu i jego organéw™'. Fala emigracji jednak byta tak duza,
ze nastapit rowniez odptyw czlonkow samej PZPR, na co zareagowal w paz-
dzierniku 1957 r. Sekretariat KC PZPR, potepiajac emigracje dziataczy partyj-
nych pochodzenia zydowskiego.

Poczatek lat 60. dla ludnosci zydowskiej byt okresem wzglednej stabilizacji.
Jednak sytuacja miedzynarodowa, czyli wojna na Bliskim Wschodzie, zwana
,wojng szesciodniowa”, spowodowata 12 czerwca 1967 r. zerwanie stosunkow
@ z lzraelem, pod wplywem zadan ZSRR. Na kolejnym Kongresie Zwigzkow
Zawodowych w czerwecu 1967 r. Whadystaw Gomulka wystapit z oskarzeniem
0sob narodowosci zydowskiej o nielojalnos¢ polityczna. Rozpoczat si¢ proces
usuwania takich osob ze stanowisk — poczatkowo w wojsku i w stuzbach bez-
pieczenstwa®, pdzniej takze w innych instytucjach. Trzydziesci procent emigra-
cji zydowskiej z tamtego okresu stanowity osoby z wyzszym wyksztalceniem,
w tym takze profesorowie uczelni i pracownicy instytucji naukowych. W okresie
1967-1971 wedtug danych MSW wyemigrowaly z Polski 13 333 osoby pocho-
dzenia zydowskiego®. Wznowienie dziatalnosci organizacji zydowskich nasta-
pito pod koniec lat 80., by rozwina¢ aktywnos¢ z poczatkiem lat 90., wraz z na-
staniem demokratyzacji zycia w Polsce.

4 Ibidem, s. 34.

30 A. Stankowski, s. 122.
SU Ibidem, s. 127.

32 Jbidem, s. 139.

3 Ibidem, s. 143. J. Eisler, Marzec 1968. Geneza, przebieg, konsekwencje, Warszawa 1991,
s. 427-428.
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Podsumowanie

W latach 50. XX w., po intensywnych migracjach i przede wszystkim wy-
siedleniach, na ok. 27 mln obywateli powojennej Polski zaledwie 600 tys., czyli
ok. 2,4%, stanowity mniejszosci narodowe*. Pomimo intensywnych zabiegow
zmierzajacych do asymilacji, a takze presji politycznej i propagandy, nie uda-
to si¢ wladzom komunistycznym wykorzeni¢ poczucia tozsamosci narodowej
mniejszosci zamieszkujacych powojenng Polske. Im wigcej represji je spotyka-
to, tym intensywniejsza byta ich identyfikacja z wiasnym pochodzeniem. Nie
zniszczylta poczucia identyfikacji narodowej ani przymusowa akcja nadawania
obywatelstwa, dokumentoéw tozsamosci, ani odgoérne zarzadzenie jednolitosci
narodowej z 1976 r. Kazdorazowo w sytuacji kryzysow i odwilzy politycznych
mniejszos$ci artykutowaty swoja obecno$¢ i potrzeby. Ostatecznie dopiero demo-
kratyzacja zycia politycznego po 1989 r. pozwolita na podmiotowe, swobodne
wspotistnienie roznych grup i mniejszosci narodowych.
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Zrédta prawa
1. Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz
jezyku regionalnym.

Streszczenie

Polityka polskich wtadz wobec mniejszosci narodowych

po Il wojnie Swiatowej — zarys problemu

Artykut w zarysie pokazuje dziatania polskich wtadz politycznych wobec wybranych
trzech mniejszosci narodowych w okresie od 1945 r. do poczatku lat 90. Autorka sta-
ra si¢ przedstawi¢ trzy rozne kierunki dzialania wladz wobec mniejszosci, ktore taczy
jednakowy cel, czyli dyskryminacja zmierzajaca do asymilacji i eliminacji odrgbnosci
narodowej. Wbrew gloszonym od 1976 1. tezom o jednolito$ci narodowej, wtadzom po-
litycznym nie udato si¢ wykorzeni¢ poczucia tozsamosci 1 odrebnosci kulturowej grup
mniejszosciowych.

Stowa kluczowe: mniejszosci narodowe po Il wojnie Swiatowej, 1945-1990, mniej-
szo$¢ niemiecka, mniejszos$¢ ukrainska, mniejszos¢ zydowska.

Summary
The policy of the Polish authorities towards national
minorities after the Il World War - the outline of the problem @

The article outlines the actions of Polish political authorities to selected three national
minorities, from 1945 to the early nineties. The author tries to present three different
directions of the actions the authorities took up towards minorities, which share a com-
mon goal, that is discrimination aimed at assimilation and the elimination of national
separateness. Contrary to the thesis on national uniformity announced in 1976, political
authorities failed to eradicate the sense of identity of cultural identity.

Keywords: national minorities after Il World War, 1945-1990, Poland, German minori-
ty, Ukrainian minority, Jewish minority.
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Porrtecunika WRoOCEAWSKA

Polityka regionalna na pograniczu sudeckim

Wprowadzenie

Polityka regionalna od wielu lat odgrywa coraz wigksza rolg¢ w ksztattowaniu
rzeczywisto$ci. Wptyw na taki stan ma nie tylko oparcie rozwoju Unii Europe;j-
skiej na zwiekszeniu roli regionow, ale tez obecne w roznym czasie i natezeniu
procesy federalistyczne w poszczegdlnych panstwach (np. w Szwajcarii, Sta-
nach Zjednoczonych czy Niemczech). W dziataniach stuzacych zwigkszeniu roli
polityki regionalnej wykorzystywano rdzne instrumenty. Polityka regionalna @
w Unii Europejskiej jest strategia inwestycyjna obejmujaca wszystkie regiony
1 miasta europejskie, ktorej celem jest zwigkszenie ich wzrostu gospodarczego
oraz podniesienie jakosci zycia ich mieszkancow. Jest rtowniez wyrazem solidar-
nosci, polegajacym na wsparciu stabiej rozwinigtych regionow'. Polityka regio-
nalna w innych czg$ciach $wiata zwigzana jest przede wszystkim z procesami
decentralizacji i demokratyzacji zycia publicznego. Kierunek ten wydaje si¢ nie-
uchronny, czego przejawem jest rosngca rola nie tylko dwustronnych lub wielo-
stronnych stosunkéw pomig¢dzy regionami, ale rbwniez proba stworzenia nowej
perspektywy zarzadzania na bazie systematycznej wspotpracy najprezniejszych
regionow $wiata, w ramach grupy R-20 (Tutaj, 2018). Ostatecznie coraz wigcej
decyzji wptywajacych na codzienne zycie ma zrodto w prowadzeniu polityki
regionalnej, ktora coraz bardziej zwicksza swoj zakres oddziatywania®. Jednym
z obszarow, w coraz wigkszym stopniu, nie tylko w Europie, zarzadzanych przez
wiadze regionalne, jest obszar pogranicza.

U Polityka regionalna, Komisja Europejska, Bruksela 2014, s. 1.

* Dotyczy to m.in. regionéw europejskich, ktorych PKB nie przekracza 75% $redniej unijnej
wartosci tego wskaznika; wsparcie realizowane jest poprzez petnienie przez nie funkcji zwia-
zanych z podzialem $rodkow pochodzacych z polityki spdjnosci, np. zarzadzanie programami
regionalnymi.
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Wyznacznikiem obszaru pogranicza jest granica. Istnienie granic panstwo-
wych wynika przede wszystkim z przypisania panstwom terytorium, a takze
z wlasciwego wspolnotom ludzkim instynktu terytorialnos$ci. Granica panstwa,
wyznaczajac potozenie geograficzne terytorium, okresla nie tylko obszar pan-
stwa, ale spetnia rowniez okreslone funkcje, ktore w podstawowym wymiarze
maja charakter wewngtrzny i zewnetrzny. Mimo ze na wielu obszarach grani-
ce zachowaly tradycyjna funkcje bariery, wspolczesne granice nie funkcjonuja
juz w ten sam sposob, jak to bylo jeszcze w niedalekiej przesztosci. W warun-
kach globalizacji kultury oraz internacjonalizacji polityki i gospodarki nastapi-
to otwarcie granic i zwigzane z tym ostabienie kontroli granicznej, stanowigce;j
dotychczas barier¢ dla przeptywu ludzi, dobr, kapitatu i idei. Oznacza to, ze
wspolczesna percepcja granic panstwowych nie tylko dotyczy zmian zacho-
dzacych w obrgbie instytucji panstwa i jego polityk, ale rowniez wiaze si¢ ze
zmianami w kontekscie redefinicji obywatelstwa, suwerennos$ci i tozsamosci
narodowej. Granica, pogranicze to fascynujacy i ciagle odkrywany obszar, na
kontynencie zaréwno amerykanskim, afrykanskim, jak i europejskim. Granica
w roznym czasie potrafita taczy¢, dzieli¢, pozwalata na przenikanie, a takze na
wspotzawodnictwo i wspolprace. Obszar Europy Srodkowo-Wschodniej — okre-
@ slany przez brytyjskiego ministra spraw zagranicznych Lloyda George’a jako
,ruchome piaski Europy” — stanowi szczegolnie ciekawy teren do badan oraz
inspiracjg, np. dla literatury (np. ksigzka Ksiggi Jakubowe Olgi Tokarczuk jest
swoistym laboratorium badawczym). Pogranicze w elementarnym ujgciu sta-
tycznym sktada si¢ z regionu granicznego (czyli potozonego na styku granicy)
w jednym panstwie. Z kolei w ujgciu dynamicznym pogranicze tworzg regiony
graniczne usytuowane po obu stronach granicy i nalezace do dwoch réznych
panstw, co w efekcie staje si¢ zalazkiem wspoltpracy transgranicznej, tworzacej
istotne pole zainteresowania badaczy w ramach nauk o polityce oraz studiow
europejskich. Pogranicze jako obszar stykowy oraz przejSciowy staje si¢ wigc
rodzajem pomostu, gdyz pozwala na przenikanie si¢ r6znorodnych kontaktow
przekraczajacych granice’. Pogranicza sa zatem mikrolaboratoriami procesow
pomostowych, w tym integracyjnych, sa wigc zalazkami kontaktow miedzy-
narodowych. To wlasnie pogranicza stanowig obszary licznych politycznych,
ekonomicznych, spotecznych i kulturowych: operacji, transakcji, negocjacji,
deliberacji, koordynacji, instytucjonalizacji itd. Stad tez integracja europejska
jawi si¢ jako definiowana przez procesy zachodzace na pograniczach (takie
jak: inkluzja, wykluczenie, wzajemne wplywy, transnarodowos¢, réznorodnos¢

3 E. Nowinska, Strategia rozwoju gmin na przykladzie gmin przygranicznych, Poznan 1997.
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jezykowa, wspotzaleznos¢, spojnosc itp.). W konsekwencji wykazanych powia-
zan badawczych pogranicze jest kategoria nalezaca do siatki poje¢ w naukach
o polityce. Bardziej pluralistyczne podejscia sytuujg kategori¢ pogranicza jako
jedna z elementarnych kategorii wchodzacych w sktad relatywnie mtodej sub-
dyscypliny w naukach o polityce, nazywanej border studies. Obecnie — takze
w Polsce — trwa faza teoretycznej refleksji i metodologicznych zastosowan w ra-
mach border studies. Warto zauwazy¢, ze obok klasycznych terminow, takich
jak ,,pogranicze”, ,,wspOtpraca transgraniczna” czy ,,wspOlpraca euroregional-
na”, pojawiaja si¢ bardziej zaawansowane sekwencje badawcze poswigcone
cross-border governance (CBG), multi-level network (MLN), multi-level links
(MLL) czy tez ponadgranicznosci (suprabordering)*.

Pogranicze sudeckie

Sudety geograficznie, to jedne (obok Pirenejow) z najstarszych gor w Euro-
pie, ktore obecnie potozone sg na terytorium Republiki Czeskiej, Niemiec i Pol-
ski. Omawiany obszar, okreslany w jezyku niemieckim terminami Sudetenland,
Sudetengebiet, Sudetenraum, za$ w jezyku czeskim mianem Sudety, nie posiada
w polszczyznie adekwatnego terminu, ktory oddawatby jego specyfike histo-
ryczno-kulturowa. Okreslenie Sudety ma bowiem charakter stricte geograficz- ®
ny, odnosi si¢ jedynie do pasma gorskiego na pograniczu poétnocno-zachodniej
Polski, Czech, czgséciowo Niemiec. Pogranicze sudeckie to przede wszystkim
obszar bardzo atrakcyjny pod wzgledem turystycznym, o wysokiej randze wa-
lorow turystycznych, dostepnosci komunikacyjnej i zagospodarowaniu. Jed-
nak caly czas o potencjale jeszcze niewykorzystanym. Teren ten az do XX w.
byl zamieszkany w znacznym stopniu przez ludno$¢ narodowosci niemieckiej,
w mniejszym stopniu za$ przez ludno$¢ narodowosci czeskiej, zydowskiej i pol-
skiej. Wiek XX byt okresem, w ktorym pojecia takie jak ,,sudecko$¢”, ,,problem
sudecki/kwestia sudecka” czy ,,Niemcy sudeccy” nabieraja nowego znaczenia.

W wyniku II wojny $wiatowej doszto na tym terytorium do eksterminacji
ludnoéci narodowosci badz pochodzenia zydowskiego i do wysiedlenia ludnosci
narodowosci niemieckiej. Regiony przygraniczne utracity wigkszo$¢ mieszkan-
cow. Na podstawie postanowien poczdamskich nastgpito wysiedlenie ludnosci
narodowosci niemieckiej i reemigracja ludnosci polskiej z obszarow zabranych
Polsce przez Zwiazek Sowiecki. Przerwanie ciaggtosci tradycji, brak naturalnego
rozwarstwienia spoteczenstwa i instrumentalne traktowanie tego obszaru przez

4 J. Ruszkowski, Pogranicze jako kategoria w naukach, ,,Pogranicze. Polish Borderlands Studies”
2013, nr 1.
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wladze poszczegdlnych panstw powodowaly dlugotrwaly proces integracji
w poszczegolnych panstwach i na catym obszarze Sudetow. W drugiej poto-
wie XX w. wzajemne relacje poszczegdlnych nacji, ktore zamieszkiwaty po-
granicze sudeckie, byly wrogie: Czesi—Niemcy i Polacy—Niemcy lub obojetne:
Czesi—Polacy (Tutaj, 2001). Do 1989 r. granice pomigdzy Polska, Republika
Czeska i Niemcami stanowity bariere, mur, ktory powodowat, ze ludzie zyjacy
na tym obszarze byli do siebie odwroceni plecami. Same Sudety, gory stanowity
fizyczne odgrodzenie si¢ spoteczenstw trzech narodow, zyjacych na pograniczu
— trojstyku. Rok 1989 i przemiany demokratyczne spowodowaty, ze ludzie tam
zyjacy zaczgli si¢ dostrzegac, odwrocili si¢ do siebie twarzami. Dopiero jednak
przystapienie Czech i Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. zapoczatkowato
naturalny rozw6j wspolpracy na pograniczu.

Mapa 1
Pogranicze sudeckie

wojewdédztwo lubuskie

DEUTSCHLAND

POLSKA

wojewodztwo
dolnoglaskie

Ceska Lipa Semily CESKA REPUBLIKA

Zr6dto: opracowanie whasne.

Regiony i wiadze regionalne na pograniczu sudeckim
Na pogranicze sudeckie oddziatywajg wiadze regionalne Wolnego Kraju
Saksonia, Kraju Libereckiego, Kraju Kralovo Hradeckiego oraz wojewodztwa
dolnoslaskiego. Saksonia, Wolny Kraj Saksonia to kraj zwigzkowy w Niem-
czech, graniczacy z Polska, Czechami i z nastgpujacymi krajami zwigzkowymi:
Bawaria, Turyngia, Saksonia-Anhalt i Brandenburgia. Jego stolicg jest Drezno.
Zajmuje powierzchni¢ 18 416 km?, zamieszkuje go 4,055 mln oséb. Kraj Li-
berecki to jednostka podziatu administracyjnego w pétnocnych Czechach. Znaj-
duja si¢ tu liczne zamki, patace i jaskinie, za$ teren jest silnie zalesiony. Glowne
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miasto to Liberec, powierzchnia wynosi 3 163 km?, liczba ludnosci to 438 600.
Kraj Hradecki to jednostka administracyjna Czech. Zajmuje obszar 4 758 km?,
ktory jest zamieszkiwany przez 547 903 mieszkancow. Graniczy z Krajem Par-
dubickim, Krajem Srodkowoczeskim, Krajem Libereckim oraz wojewddztwem
dolnoslaskim. Stolica jest Hradec Kralove. Zajmuje powierzchnig 4 759 km?.
Liczba ludnosci to 551 689 osob. Wojewodztwo dolnoslaskie to jednostka po-
dzialu administracyjnego Polski, jedno z szesnastu wojewodztw, ze stolicg we
Wroctawiu, o powierzchni 19 947 km? i liczbie ludnosci 2,908 min.

Tab. 1
Stopien autonomii i oddziatywania na pogranicze sudeckie poszczegdlnych regionéw
Procent budzetu L Stopien
.. Stopien . .
. Wiadze w dyspozycji wladz oddziatywania
Region . . autono- .
regionalne regionalnych w stosunku mii na pogranicze
do budzetu catego kraju sudeckie
Saksonia Marszatek/ Wysoki Wysoki Sredni
zarzad
Hradecki Hejtman/zarzad Niski Niski Niski
Liberecki Hejtman/zarzad Niski Niski Niski @
Dolnoslaski Premier/rzad Niski Sredni Wysoki

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Analiza wptywu wtadz regionalnych na pogranicze
sudeckie

Aktorami wspotpracy na pograniczu sudeckim w najwigkszym stopniu sg sa-
morzady lokalne: miasta, gminy. Swiadczy o tym nie tylko liczba realizowanych
projektow, ale przede wszystkim ich cigglos¢ i réznorodnos¢. Nie bez znaczenia
jest rowniez lepsza dostgpnos¢ (mniejsza odleglosc, wicksza czestotliwos¢ kon-
taktow) oraz przede wszystkim zawigzywane wigzi o podtozu emocjonalnym
i tym samym bardzo duze zaangazowanie w realizacje poszczegodlnych projek-
tow. Do bardzo waznych podmiotow wptywajacych na pogranicze sudeckie na-
leza wszystkie euroregiony, ktore funkcjonuja w poszczegolnych regionach. Ich
rola po pierwszym etapie tworzenia przejs¢ granicznych znacznie zwigkszyla
si¢ od momentu rozdzielania srodkéw europejskich w ramach wspotpracy trans-
granicznej (Eurregion Glacensis, Euregion Nysa). Aktorami wspotpracy, ktorzy
sami jg inicjujg, sg rowniez pozostate organizacje pozarzadowe, szkoty i szko-
ty wyzsze, podmioty gospodarcze i osrodki kultury, a takze koscioty i ruchy
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wyznaniowe oraz organizacje sportowe. Jednak najwazniejszymi podmiotami,
ktore wptywaja na pogranicze sudeckie, sg regiony i ich wtadze. Dlaczego re-
giony determinuja wspoipracg na pograniczu? Poniewaz w moim przekonaniu:
ustawowo realizujg wspolprace miedzynarodowa, dysponuja najwicksza baza
kadrowa i infrastrukturg, posiadaja najwigksze budzety, dysponuja srodkami eu-
ropejskimi, majg posredni i bezposredni wptyw na wszystkich innych aktorow
wspOlpracy, maja mozliwo$¢ realizowania dtugofalowego programu wspolpra-
cy, w najwigkszym stopniu korzystaja z owocow wspoOlpracy. Jednak wspoltpra-
ca na pograniczu sudeckim nie rozwija si¢ w sposob harmonijny. Wedtug mnie
w najwigkszym stopniu utrudniajg t¢ wspotprace:

— Trudna historia: agresja Niemiec na Polske w 1939 r., przylaczenie cze-
skiej czesci do Niemiec w 1938 1., wysiedlenie Niemcow po 1945 r., inter-
wencja wojsk Uktadu Warszawskiego w Czechostowacji w 1968 r.

— Brak koordynacji migdzyregionalnej wspotpracy.

— Bariery jezykowe.

— Brak jednolitej polityki zagranicznej Pragi, Berlina i Warszawy.

— Bariery geograficzne — gory, rzeka i niewystarczajaca infrastruktura (brak
wystarczajacej liczby przejs¢, mostow).

Do najwigkszych stymulatorow wspotpracy na pograniczu sudeckim zali-

czylbym natomiast:

— Préby wspolnego pojednania — np. podejmowane w ramach dziatalnosci
Fundacji ,,Krzyzowa”.

— Motywacje ekonomiczna, ktora sprawia, iz Polacy 1 Czesi jezdza do pracy
w Niemczech, za§ Niemcy udaja si¢ na zakupy do Polski i Czech.

— Walory turystyczne kazdej czgsci pogranicza.

— Mozliwos$¢ pozyskania srodkéw europejskich pod warunkiem realizacji
wspolnych projektow.

— Swiadomo$é synergii wszystkich regionéw w konkurowaniu o inwesto-
réw, rynki zbytu, turystow w skali europejskiej i §wiatowej (kazdy z regio-
now wraz z rozwojem wspotpracy znacznie zwigksza swoje PKB 1 wlasne
mozliwosci gospodarcze).

— Dziatalno$¢ liderow wspotpracy na poziomie regionu (przy czym takich
0sob nie ma wiele) i lokalnym (liczni liderzy).

— Realizowane projekty — liczone w tysigcach.

— Dziatalnos¢ euroregionow.

— Wspo6lne media — programy radiowe, telewizyjne, prase i portale interne-
towe.
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— Swoistg ,,modg¢”, ktora stanowi dobrze widziana, czgsto wysoko punkto-
wana idea i wdrazanie wspolpracy.
— Atrakcje, jaka jest sama wspolpraca z osobami z zagranicy.

Analiza dokumentow strategicznych wszystkich czterech regionéw wska-
zuje, ze 10zw0j pogranicza sudeckiego oparty na wielostronnej wspotpracy
jest bardzo waznym punktem odniesienia. Przyktadem jest zapis w Strategii
Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslaskiego 2020, gdzie wizja rozwoju regionu
jest: ,,Blisko siebie, blisko Europy” — strategia bazuje na idei wspotpracy, na
rozwoju pogranicza sudeckiego jako nowego obszaru wzrostu, po Wroctawiu
1 Zagltebiu miedziowym, ktore do tej pory byty lokomotywami rozwoju Dolne-
go Slaska. W dokumencie zapisano konkretne projekty, ktore s i beda realizo-
wane na pograniczu sudeckim w obszarze komunikacji drogowej, kolejowe;,
sciezek turystycznych, rowerowych i konnych, rewitalizacji zabytkoéw i uzdro-
wisk; przeznaczono réwniez znaczace kwoty (z wlasnego budzetu) na tzw. mi-
kroprojekty, realizowane wspdlnie przez gminy po obu stronach granicy. Nato-
miast w Strategiepapier Sachsen 2020 wizjg jest kraj uprzemystowiony, oparty
na innowacjach. Bardzo waznym celem w ramach rozwoju zrownowazonego
jest wspotpraca transgraniczna, zwtaszcza migdzy regionem libereckim i dol- @
noslaskim. W strategii wskazano kilka projektow infrastrukturalnych: drogi
samochodowe i kolejowe, projekty edukacyjne i kulturalne. W strategiach roz-
woju Kraju Libereckiego i Hradeckiego do roku 2020 celem jest dynamiczna
i konkurencyjna gospodarka, do ktorej nalezy dojs¢ m.in. dzigki intensywnej
wspolpracy z regionami z Polski i Niemiec. Dokumenty zaktadajg realiza-
cje wielu wspolnych projektow w obszarze turystyki, edukacji i komunikacji
z wlasnych $rodkow budzetowych. W celach E zapisano:

,» Wykorzystywanie ustalonych struktur Euroregionu Nysa do rozwoju wspotpracy
transgranicznej i innych struktur dla rozwoju wspotpracy ponadnarodowej i mig-
dzy regionami; Wsparcie istniejacych i dziatajacych struktur (ukierunkowanych
zawodowo i terytorialnie), ktore usprawniajg wszechstronng wspolprace w ramach
wojewodztwa; Wsparcie w tworzeniu brakujacych struktur do rozwoju wspotpra-
cy; Intensyfikacja i podnoszenie jako$ci powigzan z obszarami przygranicznymi
Polski i Niemiec, a takze wspieranie wspotpracy miedzynarodowej i transgranicz-
nej oraz migdzynarodowych sieci miast partnerskich i regionow”.

Obszary wymienione w dokumentach strategicznych wszystkich regionéw
wskazujg nastepujace obszary wspotpracy na pograniczu sudeckim:
— edukacje,
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turystyke,

medycyne,

opieke socjalna,

cyfryzacje,

— komunikacje,

— bezpieczenstwo (ktore zapewnia straz pozarna i policja),
— integracj¢ poprzez wspdlne imprezy.

Rys. 1
Mapa wspétpracy na pograniczu posko-czesko-niemieckim
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Zrédlo: Komisja Europejska, Euros, 2018.

Narzedziami wspotpracy wladz regionalnych na rzecz rozwoju pogranicza
sudeckiego sg przede wszystkimi jednostki organizacyjne (podobne w kaz-
dym regionie). Ponadto dwustronne i trojstronne umowy o wspotpracy, np.
porozumienie o wspotpracy podpisane w 1999 r. przez Marszatka Wojewddz-
twa Dolnoslaskiego prof. dr. Jana Waszkiewicza, Wojewode¢ Dolnos$laskiego
Witolda Krochmala oraz Premiera Wolnego Kraju Zwigzkowego Saksonia
prof. dr. Kurta Biedenkopfa. Waznym narzedziem sg wyodrebnione pozycje
w budzetach wlasnych oraz w $rodkach europejskich, a takze projekty kon-
kretnych przedsiewzig¢. Przyklady wspolnych projektow, ktore ksztaltuja
obecnie pogranicze sudeckie, to m.in.:

— Uniwersytet Nysa: utworzony przez Wyzsza Szkole w Zittau, Uniwersytet
Techniczny w Libercu i Uniwersytet Techniczny we Wroclawiu; studen-
tom z trzech sasiadujacych ze sobg krajow stworzono szansg¢ praktycznego
1 czynnego uczestnictwa w zblizeniu europejskim.
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— Zagospodarowanie krainy Nysy pomiedzy Zgorzelcem i Gorlitz.

— Partnerstwo miast: Wroctaw—Drezno, Swidnica—Trutnov.

— Trojstronna nagroda innowacyjna dla przedsigbiorcow.

— Polsko-Saksonskie Forum Gospodarcze, umozliwiajace kontakty pomie-
dzy matymi i §rednimi przedsigbiorstwami (MSP).

— Liberecko-Dolnoslaski Forum Gospodarcze.

— Dni Kultury Chrzescijaniskiej na pograniczu polsko-czeskim.

— Wspotpraca statystykow na pograniczu polsko-czesko-niemieckim, w ra-
mach ktorej ustalane sg wspolne wskazniki, faktory.

Nowym przedsigwzigciem, obecnie opracowywanym przez regiony, jest
wspolny projekt: Dolny Slask—Saksonia—Liberecki i Hradecki Kraj 2020-2030.
Regiony chca utworzy¢ z obszarow Saksonii, Kraju Libereckiego, Kraju Kra-
lovo Hradeckiego i Dolnego Slaska obszar wspolny pod wzgledem gospodar-
czym, kulturalnym, a przede wszystkim turystycznym, a nastgpnie wypromowac
go w Europie. W tym celu stworzono list¢ niezbednych projektow, gtéwnie in-
frastrukturalnych, takich jak:

— Ring Sudecki — droga okalajaca caty obszar z dogodnymi dojazdami do

zabytkow 1 atrakcji turystycznych. ®

— Sudety Zdroj — stworzenie jednego produktu na bazie wspolpracujacych

ze sobg licznych uzdrowisk po wszystkich stronach granicy.

— Sudety Brend — stworzenie jednej marki turystycznej — pogranicza sudec-

kiego — 1 wypromowanie jej na rynku globalnym.

Podsumowanie

— Granice pomigdzy regionami na pograniczu sudeckim staja si¢ pomosta-
mi, przede wszystkim dzigki coraz wigkszej aktywnosci w ramach wza-
jemnych relacji.

— Socjologowie zauwazajg coraz wigcej postaw $wiadczacych o zmianie
mentalno$ci, nastawienia do sasiada na zyczliwsze — potwierdzaja to ba-
dania (UWr).

— Wspotpraca zwigksza przedsigbiorczos¢ i zaradno$¢ mieszkancow pogra-
nicza po trzech stronach granicy.

— Dzisiaj na ulicach, w sklepach, w kawiarniach pogranicza sudeckiego sty-
szymy Czechéw, Niemcow i Polakow; sasiedzi odwiedzajg si¢, wymienia-
ja poglady, poznajg, planujg wspolne projekty — jest normalnie.

— Rekomendacje dla wtadz regionalnych to: utworzenie wspolnej instytucji
koordynujacej dziatania na pograniczu sudeckim — stworzenie instytucji
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opartej na strukturze projektu, posiadajacej jedng siedzibe (znajdujaca sie
oczywiscie w Sudetach) i kadr¢ wywodzacg si¢ z kazdego regionu.
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Streszczenie

Polityka regionalna na pograniczu sudeckim

W opracowaniu przedstawiam wptyw zarzadzania wtadz regionalnych polskich, nie-
mieckich 1 czeskich na wspdlny obszar pogranicza sudeckiego. Celem artykutu jest
identyfikacja i ocena czynnikow decydujacych o skutecznym zarzadzaniu na pograniczu
sudeckim. Swoja analiz¢ opieram na dokumentach strategicznych — strategiach rozwoju
poszczegdlnych regionow, zroédtach wtornych, dostepnych opracowaniach i doswiad-
czeniach liderow wspoltpracy na pograniczu sudeckim. Wskazuje na stymulatory 1 barie-
ry wspotpracy na badanym obszarze. Analizuje rzeczywisty na nig wptyw wiladz regio-
nalnych. Przedstawiam zrealizowane projekty na pograniczu sudeckim oraz nowe, ktore
maja zdynamizowac wspotpracg, jak: Sudety Zdr6j, Sudety Ring czy Sudety Brend.

Stowa kluczowe: polityka regionalna, zarzadzanie regionem, pogranicze sudeckie.
Summary

Regional policy at the borderland of Sudety Mountains
The study presents the impact of regional government management, Polish, German and
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Czech one on the common borderland of the Sudety Mountains. The aim of the article
is to identify and evaluate the factors determining effective management in the Sudety
Mountains borderland area. I base my analysis on strategic documents — Development
Strategies of individual regions, secondary sources, available studies and experiences of
cooperation leaders on the Sudeten border. I point out the enhancers and barriers for the
cooperation in the studied area. I analyse the real impact of regional authorities. I present
projects that were completed on the Sudety Mountains borderland and the new ones that
are to enhance the cooperation, such as: Sudety Zdr6j, Sudety Ring, and Sudety Brend.

Keywords: regional policy, region management, the Sudety Mountains borderland.
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UNIWERSYTET ExoNOMICZNY
wE WROCEAWIU

Perspektywy samorzadnosci lokalnej
w spoteczenstwie informacyjnym

Wprowadzenie

Pojecia spoleczenstwa informacyjnego i towarzyszacej mu gospodarki opar-
tej na wiedzy naleza do najczesciej wykorzystywanych kategorii we wspotcze-
snych naukach spotecznych. Stuzg do opisu przemian zachodzacych w spote-
czenstwach i gospodarkach pod wptywem rewolucji informacyjno-informatycz-
nej. Przemiany te wywieraja wptyw na wszystkie formy aktywnosci cztowieka @
i dotycza réznorodnych aspektow zycia gospodarczego oraz spotecznego. Ozna-
cza to rowniez, ze w ramach spoteczenstwa informacyjnego pojawiajg si¢ nowe
zjawiska oraz wyzwania dla funkcjonowania samorzadnosci lokalnej i samorza-
du terytorialnego'.

Aby dokonac¢ ich analizy, nalezy przede wszystkim zidentyfikowa¢ samo po-
jecie spoleczenstwa informacyjnego oraz jego wiodace atrybuty, a takze te zja-
wiska, ktore beda przektada¢ si¢ na funkcjonowanie samorzadu terytorialnego
1 samorzadnosci lokalne;.

W artykule mozna jedynie w skroconej, bardzo wybidrczej postaci przedsta-
wic¢ perspektywy samorzadnosci lokalnej w spoteczenstwie informacyjnym. Tg
nowg strukturg zainteresowana jest:

— socjologia, ktora probuje dostosowaé swoj dotychczasowy dorobek do zu-

petnie nowych wyzwan;

— politologia, ktora tworzy raczej mniej niz bardziej realistyczne modele

rozwoju wirtualnych systemow politycznych?;

' Wartosci podstawowe samorzqdu terytorialnego i demokracji lokalnej, Brytyjski Fundusz
Know-How, Fundusz Wspoétpracy, Wydawnictwo Municipium, Warszawa 1997.
2 Por. L. Porbski, Lokalny wymiar elektronicznej demokracji, ww.akademicka.pl, Warszawa 2014.
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— nauki o komunikacji migdzyludzkiej, ktore probuja bada¢ konsekwencje
nowych relacji komunikacyjnych w spoteczenstwie informacyjnym;

— nauki prawne, badajace 1 analizujace podstawy prawno-instytucjonalne sa-
morzadnosci terytorialnej w spoteczenstwie informacyjnym;

— filozofia, analizujaca szeroko rozumiane konsekwencje istnienia spote-
czenstwa informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy (madrosci);
a takze najwazniejsza z naszego punktu widzenia:

— ekonomia.

Celem niniejszego opracowania jest okreslenie i krytyczna ocena perspek-
tyw istnienia oraz rozwoju samorzadnos$ci lokalnej w warunkach tworzacego
si¢ spoteczenstwa informacyjnego. Gtéwna teza dowodzona w opracowaniu jest
nastgpujaca: w spoteczenstwie informacyjnym samorzadno$¢ lokalna przyjmuje
odmienng od obecnej postac, wyznaczong przez atrybuty takiego spoteczenstwa.
Badanie opiera si¢ na modelowaniu dedukcyjnym, o prospektywnym i nieco
futurologicznym charakterze. W analizie wykorzystano przede wszystkim wta-
sny dorobek autorski oraz wtasne spojrzenie na problematyke. Dominujg w nim
elementy zwigzane z gospodarczymi podstawami nowych struktur spotecznych.
® To one w znaczacej mierze decydowac beda o sposobach istnienia i funkcjono-
wania samorzadnosci terytorialnej w spoteczenstwie informacyjnym i gospodar-
ce opartej na wiedzy (madrosci). Z ré6znych powodow ograniczono analize po-
dejscia innych, poza ekonomia, dyscyplin nauki do zagadnienia samorzadno$ci
terytorialnej w spoteczenstwie informacyjnym.

Pojecie i charakterystyka spoteczeristwa

informacyjnego
Bez wzgledu na poziom analizy spoleczenstwo informacyjne jest ztoZzona
struktura, opierajaca swoje funkcjonowanie na sprawnym realizowaniu pro-
cesow informacyjnych, co decyduje o poziomie zaawansowania tych nowych
struktur. Sprawno$¢ funkcjonowania spoteczenstwa informacyjnego jest zwig-
zana gtownie z informacja, a przede wszystkim:
— ze zdolnoscig do kreacji informacji przez poszczeg6lne elementy sktadaja-
ce si¢ na takie spoteczenstwo?’;
— z umiejetnosciami wykorzystania informacji w r6znych formach aktywno-
$ci ludzi, od gospodarczych po spoteczne;

3 Por. P. Nowak, Wplyw administracji publicznej na proces budowy spoleczenstwa informacyjnego
w Polsce, dspace.uni.lodz.pl, £6dz 2012.

Ksiega2019 r. Spolecznosci lokalne .indb 110 @ 2019-10-31 19:19:53



®

PERSPEKTYWY SAMORZADNOS'CI LOKALNEJ W SPOECZENSTWIE INFORMACYJNYM

— z rola, jaka informacja odgrywa w istnieniu, funkcjonowaniu i rozwoju
spoteczenstwa.

Dotyczy ona catego procesu informacyjnego, od pozyskiwania informacji,
przez jej gromadzenie, przechowywanie, przetwarzanie, transmisj¢ az po prze-
twarzanie, interpretacj¢ oraz wykorzystanie. Ten ostatni etap jest najwazniejszy
w spoteczefistwie informacyjnym. Umiej¢tno$¢ wykorzystania informacji jest
bowiem istotg funkcjonowania nowych struktur.

Schem. 1
Gtéwne cechy spoteczenstwa informacyjnego

Powszechny
dostep ludzi
do informacji

oraz jej .
uzytkowanie Wykorzystanie
Catodobowa Internetu jako
aktywnos¢ $rodka informadji
spoteczenstwa ' publicz'nej i
non-stop i komunikacji

Podstawowe interpersonalnej

atrybuty
spoteczenstwa
informacyjnego

Szybki obieg
informacji

i jej nadmiar

w przestrzeni

informacyjnej

Powszechna
permanentna
edukacja

Kompresja czasu
i przestrzeni

Zrédlo: opracowane wlasne.

Nowa struktura organizacji spoteczenstwa, jaka jest spoteczenstwo informa-
cyjne, posiada wiele ciekawych, a jednoczesnie odmiennych od dotychczaso-
wych struktur spotecznych, atrybutéw. Nalezg do nich m.in. (schemat 1):

— powszechny dostep ludzi do informacji oraz jej uzytkowanie przy okazji

réznych form aktywnosci czlowieka;

— kompresja czasu 1 przestrzeni, przejawiajaca si¢ przyspieszeniem realiza-

cji dziatan i ich koncentracja w czasie oraz przestrzeni;
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— bardzo szybki obieg informacji i jej nadmiar w przestrzeni informacyjnej,
w tym rowniez w postaci szumu informacyjnego oraz informacji redun-
dantnej;

— powszechna, permanentna edukacja, bedaca nie tylko mozliwoscia, ale
wrecz koniecznos$cig z punktu widzenia zjawiska wykluczenia informa-
cyjnego;

— catodobowa aktywnos¢ spoteczenstwa non—stop, przede wszystkim w za-
kresie aktywnosci informacyjnej;

— wykorzystanie Internetu jako srodka informacji publicznej i komunikacji
interpersonalnej, stajacego si¢ dominujgcym systemem informacyjnym.

Powszechny dostgp do informacji faczy si¢ z istnieniem odpowiedniej infra-
struktury oraz urzadzen umozliwiajacych docieranie do informacji, a nawet po-
zwalajacych na samoczynny naptyw informacji do aktywnych oraz pasywnych
odbiorcow (samoczynna i sterowana dyfuzja informacji). Dostgp do informacji
jest warunkiem wyjsciowym istnienia i funkcjonowania spoteczenstwa informa-
cyjnego. Nie oznacza oczywiscie, ze dane spoleczenstwo osiagneto pozadany
1 odpowiednio wysoki poziom zaawansowania. O tym decyduje bowiem przede
wszystkim zakres 1 sposob uzytkowania informacji. To natomiast taczy si¢ z na-
® stepujacym procesem przemian (schemat 2): od danych, przez informacje do
wiedzy, a na etapie koncowym — madrosci 1 prawdy.

Schem. 2
Relacje miedzy danymi, informacjami i wiedzg oraz prawda i madroscia

Dane opisujgce za pomoca nosnika i symboli okreslone zjawisko, fakt czy proces (element
rzeczywistosci)

przetwarzgnie danych

v

Informacje posiadajace aspekt ilosciowy, semantyczny i uzytecznosciowy

interpretacja i zrozkmienie informacji

Wiedza odbiorcy, czyli uporzadkowany zbiér informacji

wiasciwe wykorzystanie wiedzy

h 4
Madros¢, czyli zdolnos¢ do wiasciwego wykorzystania wiedzy i dziatania potaczonego
z emocjonalnym zaangazowaniem

Zrodlo: opracowanie wlasne z wykorzystaniem: A. Becla, Pozyskiwanie, wykorzystanie i ochrona
informacji w warunkach gospodarki opartej na wiedzy i spoteczeristwa informacyjnego, Wydawnic-
two Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroclawiu, Wroclaw 2018, s. 45.
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Dane pozwalajg jedynie na mniej lub bardziej precyzyjny opis danego obiek-
tu, z uwzglednieniem jego cechy (cech). Mozna je podda¢ okreslonym proce-
durom przetwarzania, ktore pozwalaja na otrzymanie informacji o okreslonych
aspektach ilosciowych, semantycznych i uzytecznosciach*. Informacje te pod-
legaja nastgpnie interpretacji i zrozumieniu. Obejmuja one przede wszystkim
operacje myslowe, intelektualne, odbywajace si¢ w mozgu odbiorcy. W efekcie
tych procesow oraz przestrzegania metodyki naukowej otrzymuje si¢ wiedzg,
czyli uporzadkowany wedtug okreslonych regut zbiér informacji. Jezeli jest on
zweryfikowany ze wzgledu na wiarygodnos$¢ zrodet i prawdziwosé (obiektyw-
nos¢) opisu, pozostaje wlasciwe wykorzystanie wiedzy. Sytuacje takg okresla
si¢ mianem madrosci, czyli zdolnoscig do wlasciwego wykorzystania wiedzy
1 dziatania polaczonego z pozadanym emocjonalnym zaangazowaniem.

Kompresja czasu 1 przestrzeni przejawia si¢ przede wszystkim przyspie-
szeniem realizacji dziatan, ich rownolegltym przebiegiem, a takze koncentracja
w czasie 1 przestrzeni. Oznacza to m.in. wykonywanie wielu przedsiewzig¢, jak-
by rownolegle, co zaburza ich temporalng strukture i chronologie realizacji, a za-
tem wymaga innego systemu monitorowania oraz kontrolowania. Tworzy to row-
niez sytuacje ,,potrzeby wielokrotnego bodzcowania”, zwlaszcza w odniesieniu
do zadan i celow waznych. W innym przypadku traca one znaczenie, ze wzgledu @
na dominacj¢ bodzcoéw in tempora nad tymi, ktore posiadaja charakter ex post.
Jezeli zatem nadawca chce utrzymacé znaczenie swojego przekazu i zainteresowa-
nie nim u odbiorcy, powinien stworzy¢ uktad sekwencyjnych (w pewnym sensie
redundantnych) w czasie bodzcow, najlepiej o narastajacym, kaskadowym cha-
rakterze, wraz ze zblizajacym si¢ terminem realizacji przedsiewzigcia.

Bardzo szybki obieg informacji oraz jej nadmiar w przestrzeni informacyjnej
jest kolejna cecha spoteczenstwa informacyjnego. Czlonkowie tego spoteczen-
stwa napotykaja nadmiar informacji, nie dysponujac odpowiednimi umiejetno-
sciami (srodkami) jej filtrowania i korzystania z niej. Jednoczesnie pojawia si¢
sytuacja ztamania monopolu informacyjnego, ze wzgledu na otwartos¢ syste-
mu komunikacji interpersonalnej i spotecznej. Otwarto$¢ ta nie tylko utatwia
kreacje, wrecz nadmierng, informacji, ale zmniejsza rowniez odpowiedzialnos$¢
za jej jakos¢ (wiarygodno$¢ i prawdziwos¢). W ten sposdb nastepuje swoiste
,wymieszanie” informacji prawdziwych z nieprawdziwymi, a takze falszywy-
mi. Odbiorcy nie posiadaja natomiast dostatecznych mozliwosci weryfikowania
ich prawdziwosci. Niedoskonatos$¢ taka mozna nieco ostabi¢, przyjmujac aprio-

4 Szerzej wyjasniam te zagadnienia w pracy: A. Becla, Pozyskiwanie, wykorzystanie i ochrona
informacji w warunkach gospodarki opartej na wiedzy i spoleczenstwa informacyjnego,
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2018, rozdziat 1.3.
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rycznie zalozenie o wiarygodnosci okre§lonych zrodel informacji, np. urzgdow
jednostek samorzadowych. Ta jednak jest rowniez do$¢ czesto kwestionowana.
W efekcie przestrzen informacyjna jest wypetniona wiedzg naukowa oraz po-
toczng, szumem informacyjnym i informacjg redundantng.

Powszechna 1 permanentna edukacja jest w ramach spoleczenstwa infor-
macyjnego nie tylko mozliwoscia, ale wrecz konieczno$cig z punktu widzenia
zjawiska wykluczenia informacyjnego. Stajac si¢ takim imperatywem, edukacja
przyjmuje oczywiscie forme¢ formalna, realizowang za pomoca szkot i uczelni,
a takze nieformalna, realizowang przy wykorzystaniu Internetu, mass mediow
1 wlasnych dziatan edukacyjnych cztonkéw spoteczenstwa informacyjnego. Po-
ziom ich skuteczno$ci gwarantuje lub nie zdolnos$¢ ludzi do kreacji i wykorzy-
stania informacji w ramach spoteczenstwa informacyjnego.

Schem. 3
Przypuszczalna struktura spoteczenstwa informacyjnego z punktu widzenia umiejet-
nosci postugiwania sie informacja

Elita informacyjna, potrafiagca w petni korzystac z informacji w réznych celach i potrafigca
kreowac informacje przy wykorzystaniu istniejacych i dzieki tworzeniu nowych metod
(5-10% spoteczenstwa)

Zwyczajni uzytkownicy, potrafigcy korzystac¢ z informacji w zakresie swoich umiejetnosci
i narzucanych przez elite warunkdw (sieci i programoéw) takiego uzytkowania
informacji, niewnoszacy jednak wtasnego wktadu do zbioru metod i technik kreacji czy
wykorzystywania informacji (70-85% spoteczenistwa)

Wykluczeni informacyjnie, niepotrafigcy wykorzystaé dostepnych zasobdéw informacji
z powodow kontestacyjnych (samowykluczenie) lub rzeczywistych (brak zdolnosci
intelektualnych nadazania za zmianami) i pozostajacy na marginesie spoteczenstwa

informacyjnego (10-20% spoteczenstwa)

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Mozna si¢ spodziewac, iz spoteczenstwo informacyjne przyjmie nowa po-
sta¢ socjologiczno-strukturalng (schemat 3). Pojawia si¢ elita informacyjna,
waska grupa dysponujaca dostepem do najbardziej wartosciowych zbiorow
informacji oraz umiej¢tnosciami korzystania z nich. Wigkszo$¢ spoteczenstwa
tworza uzytkownicy sieci komputerowych w sytuacji przenikania technologii
informacyjno-komunikacyjnych do wszystkich sfer zycia i wzrostu uzaleznie-
nia od komputera. Najwickszym wyzwaniem spoleczenstwa informacyjnego
jest grupa wykluczonych informacyjnie, ktorych liczba jest rowniez wskazni-
kiem poziomu jego zaawansowania technologicznego.
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W spoteczenstwie informacyjnym zachodza réwniez zasadnicze zmiany
w sposobach komunikowania si¢ ludzi i tworza si¢ zupelie nowe struktury
spoleczne 1 nowe podzialy. W przypadku komunikacji interpersonalnej ros$nie
niewspotmiernie rola srodkow technicznych, co redukuje umiejgtnosci odbioru
emocji 1 lokuje je inaczej niz w przypadku komunikacji bezposredniej (face to
face). Spotecznosci nabieraja charakteru wirtualnego. Wzrost znaczenia urza-
dzen technicznych oraz oprogramowania prowadzi rowniez do zmiany przetwa-
rzania informacji — odchodzi si¢ od przetwarzania ich w umysle na rzecz doko-
nywania tego w komputerze®.

Internet jest globalng siecig komputerowa, ktorego podstawowymi cechami
s3: 1) powszechno$¢, 2) dostepnosé, 3) elastycznos$¢ dziatania, 4) zasobnosc,
czyli duza pojemnos¢ informacyjna, 5) aktualnos¢, 6) otwarto$¢ oraz 7) uniwer-
salno$¢, czyli globalnos¢. W nowoczesnym spoleczenstwie Internet jest wyko-
rzystywany na roznych ptaszczyznach (schemat 4). Obejmujg one m.in.: wyko-
rzystanie gospodarczo-informacyjne takiej sieci, forum rozrywki i odpoczyn-
ku, nowy sposob widzenia otaczajacej rzeczywistosci czy sposob i narzedzie
komunikacji interpersonalnej, a takze kreacji okreslonych relacji spotecznych
i nowych struktur. Internet jest takze istotnym elementem infrastruktury spote-
czenstwa informacyjnego czy czynnikiem rozwoju gospodarczego. Oczywiscie ®
sie¢ internetowa jest zrodtem informacji 1 uzytecznych zbioréw informacji.

Schem. 4
Ptaszczyzny wykorzystania Internetu we wspétczesnym spoteczenstwie
Kreacja relacji spotecznych Czynnik (determinanta) rozwoju Marketing i reklama
i nowych struktur (wzrostu) gospodarczego oraz promocja
Forum rozrywki N INTERNET » Sposéb Wldzen!a ot,a'czajqcej
oraz odpoczynku (relaksu) rzeczywistosci
Zrédto informadii i uzytecznych Sposdb i narzedzie komunikacji Istotny element infrastruktury
zbioréw informacji interpersonalnej spoteczenstwa informacyjnego

Zré6dto: opracowanie wlasne.

Zmiana sposobéw komunikacji interpersonalnej wptywa takze na meta-
morfoze relacji spotecznych i prowadzi do ksztattowania nowych struktur spo-

5 Z. Chmielewski, P. Kuca, R. Polak, Public Relations i polityka informacyjna w samorzqdzie
terytorialnym, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2015.
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tecznych. W miejsce dotychczas dominujacych relacji grupowych opartych na
wspdlnocie interesOw pojawiaja si¢ zmienne subgrupy, ktorych podstawa jest
zbiezno$¢ pogladow w bardzo waskim zakresie, podobienstwo zainteresowan
czy form spgdzania czasu wolnego. Tworzy to znacznie bardziej zatomizowane
spoteczenstwo, w ramach ktérego poszczeg6lne jednostki i grupy nie tworza
si¢ na bazie trwatych relacji. Oznacza to wigksza zmienno$¢ pojawiajacych sie
1 zanikajacych wspdlnot, a takze technicyzacj¢ 1 instrumentalizacj¢ relacji mig-
dzyludzkich.

Tworzy to nowg strukturg spoteczna, ktora posiada okreslone atrybuty funk-
cjonalno-aksjologiczne (schemat 5). Naleza do nich m.in. kreatywno$¢ i innowa-
cyjnos¢, a takze elastycznos¢ dziatania czy otwartos¢ na otoczenie, co w efekcie
daje rozwoj przedsigbiorczosci. Korzystanie z dostgpnych systemow informa-
cyjno-informatycznych z jednej strony prowadzi do upowszechniania nowych
idei, proceséw i praktyk, a z drugiej — skuteczniejszej absorpcji, akumulacji
1 wykorzystywania zasobow informacji (1 wiedzy).

Schem. 5
Atrybuty funkcjonalno-aksjologiczne spotfeczenstwa informacyjnego

@ 4 7\ 4 N\

Tworzenie warunkéw dla rozwoju

technologii informacyjnych
i komunikacyjnych

Wzrost znaczenia nowoczesnych
ustug w strukturze gospodarki

Kreatywno$¢, innowacyjnos¢
kierunkéw dziatania i rozwigzan

\. \ J
s \ T e A
Rozpowszechnianie nowych SPOLECZENSTWO Elastyczno$¢ dziatania,
idei, procesow, praktyk INFORMACYJNE otwartos¢ na otoczenie
\ J J
v
4 A )
Uczenie sie wytwarzania Absorpcja, akumulacja
Rozwdj przedsiebiorczosci lepszych produktéw, i wykorzystywanie zasobéw
doskonalenia procesow wiedzy
. J N J

Zrédlo: A. Becla, Ksztaltowanie sie kosztéw pozyskania informacji ze Zrodel zewnetrznych w $wie-
tle dorobku ekonomii dobrobytu (w warunkach spofeczenstwa informacyjnego i gospodarki opar-
tej na wiedzy), Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2018.

Nowa struktura spoteczna, jaka jest spoteczenstwo informacyjne, akceptuje
1 opiera si¢ na okreslonym zestawie aksjologicznych wartosci (schemat 6).
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Schem. 6
Wartosci uznawane w spoteczenstwie informacyjnym i gospodarce opartej na wiedzy
4 ) 4 )
Komunikatywnos$¢ Praworzadnos¢ i szanowanie Kreatywno$¢ i innowacyjno$¢
interpersonalna praw innych dziatania
N \_ _J
A
e A e A
Tolerancyjnos$¢ w stosunku Wartosci spoleczeristwa Elastyczno$c¢ i otwartos¢
do ludzi, idei i wartosci informacyjnego na otoczenie
. J \ J
/ v \/‘
s N N
Przedsiebiorczoéc’wdzia’{aniu ' Sta"fe'dosk'onalenle i etosy Racjonalnos¢ i naukowos¢
ujawniajace sie w zachowaniach postaw
& J N J

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Naleza do nich m.in.: 1) praworzadno$¢ i szanowanie praw innych, co jest
wymagane, ale nie zawsze przestrzegane lub rozumiane jest w specyficzny
sposob, 2) kreatywno$¢ i innowacyjno$¢ dziatania, co niesie duza zmienno$¢
w tym zakresie, 3) elastycznos¢ i otwartos¢ na otoczenie, ze wszystkimi tego
konsekwencjami, 4) racjonalno$¢ i naukowos¢ postaw, chociaz niekoniecznie
powszechne$, 5) state doskonalenie i okreslone etosy ujawniajace si¢ w zacho- @
waniach, ze specyficznym rozumieniem jakosci, 6) przedsigbiorczo$¢ w dzia-
taniu, nie zawsze jednak oparta na zasadach etyczno-moralnych, 7) komuni-
katywno$¢ interpersonalna, z reifikacja tych relacji, a takze 8) tolerancyjnosé
w stosunku do ludzi, idei i warto$ci, pozadang w deklaracjach oraz rzadsza
w codziennych postawach.

We wspotczesnej literaturze mozna znalez¢ wiele sposobow identyfikacji
1 interpretacji wiodacych cech spoteczenstwa informacyjnego oraz gospodarki
opartej na wiedzy’.

Wyzwania samorzadnosci i samorzadu terytorialnego
w warunkach spoteczenistwa informacyjnego

Powstanie i ewolucja spoleczenstwa informacyjnego dotyczy takze spolecz-
nosci lokalnych. Oznacza to konieczno$¢ uwzgledniania zupetnie nowych uwa-
runkowan (schemat 7). Prowadzi to m.in. do:

¢ Szerzej na ten temat zob. J. Szmyd, Przyplyw glupoty i odplyw rozumnosci, ,,Przeglad” 2018,
nr 5 (943), s. 38-40.

7 Zob. A. Becla, Ksztaltowanie si¢ kosztow pozyskania informacji ze zrodel zewnetrznych w Swie-
tle dorobku ekonomii dobrobytu (w warunkach spoleczenstwa informacyjnego i gospodarki
opartej na wiedzy), Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw
2018.
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— nowej sytuacji w komunikacji interpersonalnej oraz miedzygrupowej, nio-

sacej daleko idace konsekwencje spoteczne;

— tworzenia si¢ elit informacyjnych oraz do rownolegltego zjawiska wyklu-

czenia informacyjnego;

— atomizacji spoteczenstwa, jego kosmopolityzacji oraz zmniejszenia

ograniczen kulturowych, co utrudnia tworzenie tradycyjnie rozumianych
struktur spotecznych, funkcjonujacych wedtug akceptowanych dotych-
czas zasad;

— nowych form wiezi spoteczno-przestrzennych, opartych na dominacji re-

gulacji prawnych i mechanizméow rynkowych;

— przyspieszenia proceséw globalizacyjnych i nowych stratyfikacji spotecz-

nych, co sprzyja upowszechnianiu si¢ nawet dos¢ odlegtych kulturowo
rozwigzan;

— rosnacego wpltywu wiedzy oraz mechanizméw rynkowych na zachowania

ludzi, ale réwniez rodzacego si¢ buntu w tym zakresie, co pokazuja akcje
spoleczne oparte na irracjonalizmie czy nawet ewidentnej ghupocie.

Schem.7
Nowe wyzwania informacyjne dla samorzadnosci i samorzadu terytorialnego w Polsce
w kontekscie spoteczenstwa informacyjnego i Internetu

W ied
i mechaﬁgxmenzwe o Internet i nowa komunikacja Tworzenie sie
na zachowar?ia lu dzig inter- i miedzygrupowa elit informacyjnych
Y
Globalizacja N DLI)\NSYI-\ZI&V(I;\IIR\IZI:\\DU ¢ Zjawisko wykluczenia
i nowa stratyfikacja spoteczna i j
yneacasp TERYTORIALNEGO informacyjnego
A
Rozwéi requlacii Nowe formy wiezi spoteczno- Atomizacja spoteczernistwa,
rawno—ins: ytu%:'on EJ] Invch -przestrzennej (dominacja kosmopolityzacja i ograniczenia
P ) 4 regulacji prawnych i rynkowych) kulturowe

Zr6dto: opracowanie wlasne.

W konsekwencji wielu megaproceséw (powszechnych na poziomie mikro-
1 makroekonomicznym) pojawiaja si¢ nowe wyzwania, takie jak:
— coraz powszechniejsza informatyzacja relacji migdzyludzkich;
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— reifikacja komunikacji interpersonalnej i spotecznej, przy redukcji znacze-
nia komunikacji bezposredniej;

— nowy charakter sieci spotecznych, z dominacja ekonomicznych relacji
produktowo-ustugowych;

— dominacja wirtualnych wigzi w spotecznosciach lokalnych;

— zmiana charakteru wielu lokalnych przestrzeni geograficzno-spotecznych
(np. w sypialnie 1 miejsca rekreacyjno-wypoczynkowe).

Coraz powszechniejsza informatyzacja relacji miedzyludzkich tworzy
nowga sytuacje¢ dla istnienia oraz rozwoju samorzadnosci i samorzadu teryto-
rialnego. Oznacza bowiem szerszy zakres komunikowania si¢ z mieszkancami
w formie elektronicznej. Komunikacja ta powinna przyjmowac posta¢ bier-
ng oraz czynng. W pierwszym przypadku sposob komunikacji wynika z tego,
w jaki sposob prowadzone sg i czy sg na biezaco aktualizowane samorzadowe
strony internetowe. W drugim natomiast dotyczy przekazywania waznych in-
formacji dotyczacych spotecznosci lokalnych, samorzadnosci i samorzadu te-
rytorialnego bezposrednio mieszkancom, ktorzy beda cheieli wejs¢ do lokalnej
sieci internetowej i informacje takie otrzymywac®.

Reifikacja komunikacji interpersonalnej 1 spolecznej, przy redukcji znacze- @
nia komunikacji bezpos$redniej, takze wskazuje organom samorzadu terytorial-
nego i zwigzanym z nimi osobom na wazne zjawiska. Zmniejsza si¢ znacze-
nie bezposrednich zebran mieszkancow, poniewaz wigkszo$¢ nie bedzie brata
w nich udziatlu. Takie zebrania tracg zatem atrybut reprezentatywnosci. Doty-
czy to przede wszystkim osoéb mtodych, skupiajacych si¢ na wtasnej karierze
zawodowej, obowiagzkach rodzinnych i wychowaniu dzieci czy odpoczynku
i/lub realizacji wlasnych zainteresowan. Zebrania mieszkancow gromadza
glownie osoby starsze (emerytow), czesto samotne. Komunikacja z mtodszymi
mieszkancami bedzie musiala przyjac posta¢ elektroniczng. Zdezaktualizowa-
ta si¢ juz obecnie forma bezposredniej demokracji partycypujacej (nawet we
wspotczesnej Szwajcarii). W przysztosci komunikacja elektroniczna obejmie
wybory, referenda i1 inne postaci badania opinii mieszkancow przez organy
wiladzy samorzadowej. Juz obecnie wykorzystuje si¢ w tym ostatnim zakresie
fora spotecznosciowe i dyskusyjne. Mozemy zatem oczekiwa¢ w przysztosci
rozwoju demokracji i samorzadnosci elektroniczne;j.

§ Szerzej zob. 1. Lipowicz, Samorzqd terytorialny XXI wieku, Wolters Kluwer Polska, Warszawa
2018.
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Mieszkancy wspotczesnych gmin coraz czgsciej zyja w wielu przestrzeniach,
ktore nie stanowig dla nich ,,matych ojczyzn™. O takiej strukturze spoteczno-
-ekonomicznej mozemy mowi¢, gdy spetnione s3 cztery nastepujace warunki
(schemat 8):

— istnieje wspdlne dziedzictwo materialne 1 niematerialne, ktore odzwiercie-

dla pochodzenie i ewolucj¢ historyczng danej lokalnej spotecznosci;

— akceptowane sg wspolne wartos$ci kulturowe oraz wizje przysztosci, beda-
ce podstawa ksztattowania sig¢ relacji spotecznych i podejmowania dziatan
skierowanych na przyszty rozwoj;

— funkcjonujg rozwinigte relacje miedzyludzkie i miedzygrupowe, tworzace
sieci spoteczne wewnatrz lokalnej spotecznosci;

— istniejg 1 dziataja wspolne rozwigzania instytucjonalne i mechanizmy
funkcjonowania, regulujace biezace funkcjonowanie mieszkancow.

Schem. 8
Spoteczna, oparta na lokalizmie koncepcja matej ojczyzny

Wspdlne
dziedzictwo

materialne oraz
niematerialne

Wspdlne
rozwigzania
instytucjonalne
i mechamizmy
funkcjonowania

MALE
Lokalna spotecznos¢
Lokalna dziatalnos$¢
gospodarcza
OJCZYZNY

Wspdine
wartosci kulturowe
oraz wizje
przysztosci

Rozwinigte relacje
miedzyludzkie
i miedzygrupowe

Zrédlo: opracowanie wlasne.

® M. Lisinski (red.), Stownik podstawowych terminow samorzqdu terytorialnego, Szkota Biznesu
w Dabrowie Goérniczej, Dabrowa Gornicza 2007.
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Warunki te sg jednak coraz rzadziej spetnione w warunkach ruchliwego prze-
strzennie 1 czasowo spoteczenstwa, realizujagcego wiele form aktywnosci (np.
praca, odpoczynek i rekreacja, edukacja i nauka) w r6znych miejscach.

Dla wspoéltczesnych mieszkancow gmin sg one miejscami ich pracy, odpo-
czynku, realizacji innych obowigzkéw czy fizycznego przebywania, ktore jed-
nak nie spetniajg warunkow okreslonych jako podstawowe dla istoty i spojnosci
istnienia spolecznosci lokalnej'’. Dodatkowo s3 one traktowane coraz bardziej
w sposob rynkowy, stuzacy zaspokojeniu podstawowych potrzeb podobnie do
mechanizmow rynkowych.

W przyszlych spotecznosciach lokalnych obserwowaé bedziemy zanik wie-
lu form zycia wspolnoty, opartych przede wszystkim na bezposredniej, fizycz-
nej obecnosci (partycypacji) jej cztonkow. Zostang one zastgpione platformami
elektronicznymi i nowymi formami komunikacji interpersonalnej oraz spotecz-
nej. Mozna sobie bez trudu wyobrazi¢, iz wigkszo$¢ mieszkancow bedzie sie ko-
munikowa¢ z wiadzami samorzadowymi 1 innymi osobami Zyjacymi w gminie
za pomocg urzadzen elektronicznych. W nowoczesnych warunkach nie musimy
zna¢ innych mieszkancow, zeby podejmowac decyzje''.

Zasadniczej transformacji musi ulec lokalna polityka informacyjna. W kon-
tek$cie zachodzacych aktualnie przemian ograniczy¢ nalezy najpowszechniejsze @
bledy popetniane przez organy wtadzy samorzadowej w tym zakresie (schemat 9),
a zwlaszcza te polegajace na:

— braku bezpo$redniej, adresowanej oraz nieadresowanej komunikacji

z mieszkancami;

— istnieniu alienacji wladzy, potaczonej ze zjawiskiem poczucia jej nadrzed-

nosci czy misyjnosci;

— preferowaniu tradycyjnych sposobow informowania mieszkancow;

— tworzeniu sytuacji asymetrii informacyjnej 1 niskiej wiarygodnosci Zrodet

informacji;

— nieuwzgledniania konsekwencji tworzenia si¢ spoteczenstwa informacyj-

nego i nowej ekonomii;

— braku badania potrzeb oraz preferencji mieszkancow;

— niskiej efektywnosci lub braku poprawnej lokalnej polityki informacyjnej;

10 Wartosci podstawowe samorzqdu terytorialnego i demokracji lokalnej, Brytyjski Fundusz
Know-How, Fundusz Wspoétpracy, Wydawnictwo Municipium, Warszawa 1997.

'l Zob.: D. Fleszer, Rola polityki informacyjnej w zarzqdzaniu jednostkami samorzqdu terytorial-
nego, www.humanitas.edu.pl/resources/upload/dokumenty/Wydawnictwa/Zarzadzanie zeszyt/Za-
rzadzanie zeszyt 3 2015, stan z dnia 30.03.2019, oraz P. Nowak, Samorzqd terytorialny w budowie
spoteczenstwa informacyjnego w Polsce, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2018.
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— ograniczaniu aktywno$ci do realizacji wasko rozumianych zadan ustawo-
wych.

Schem. 9
Btedy samorzadu terytorialnego w Polsce i jego polityki informacyjnej w kontekscie
spoteczenstwa informacyjnego i Internetu

Ograniczanie aktywnosci Br.ak.bezpoérednie!' (adresqwar?.ej) AIiepaq’a Yv’tadzy po}qczor)a.
do realizacji zadan ustawowych |n|eadresqwanejIkomgn|kacj| ze ZJaW|sk|§m_natljffednosc|
zmieszkancami (,misyjnosc¢”)
Y
Niska efektywnos¢ BARIERY | OGRANICZENIA Preferowanie tradycyjnych
lub brak poprawnej polityki  H» DLA SAMORZADU |4 sposobow informowania
informacyjnej TERYTORIALNEGO mieszkancow

A

Brak badania potrzeb oraz Brak uwzgledniania konsekwendji [ [Tworzenie sie sytuacji asymetrii

L . tworzenia sie spoteczenstwa informacyjnej i niskiej
preferencji mieszkarncow . ) . . . . e -
informacyjnego i nowej ekonomii wiarygodnosci informacji
Zrédlo: opracowanie wlasne.
® Powyzsze bledy oraz coraz wyrazniejsza ewolucja spoteczenstwa ku spo-

teczenstwu informacyjnemu oraz gospodarki, w kierunku jej formy opartej na
wiedzy, wymagaja podjecia juz obecnie odpowiednich dziatan korekcyjnych
1 kreacyjnych na poziomie samorzadu terytorialnego i spoteczno$ci lokalnych
(tabela 1).

Naleza do nich przede wszystkim:

— prowadzenie aktualnych informacyjnie i atrakcyjnych medialnie lokal-
nych (samorzadowych) stron internetowych, nadazajacych za aktualnymi
trendami;

— zbudowanie lokalnej sieci elektronicznego przesytania informacji zwia-
zanych z samorzadno$cig, samorzgdem terytorialnym i spolecznosciami
lokalnymi, o adresowanym charakterze;

— stworzenie infrastruktury informacyjnej dla samorzadno$ci 1 demokracji
elektronicznej, umozliwiajacej petng partycypacj¢ wszystkich mieszkan-
cow lokalnych spotecznosci;

— uwzglednienie wirtualizacji 1 atomizacji spoleczefistwa w funkcjonowaniu
samorzadu terytorialnego;

— przygotowanie zakresu funkcjonowania samorzadu terytorialnego do zmia-
ny charakteru lokalnej przestrzeni geograficzno-spoteczno-gospodarczej.
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Tab. 1.
Dziafania niezbedne dla poprawnego funkcjonowania samorzadnosci i samorzadu te-
rytorialnego w warunkach spofeczenstwa informacyjnego i Internetu

Przedsiewziecia wyjsciowe

Prowadzenie aktualnych informacyjnie i atrakcyjnych medialnie lokalnych (samorzadowych) stron
internetowych

Zbudowanie lokalnej sieci elektronicznego przesytania informacji zwiazanych z samorzadnoscia, sa-
morzadem terytorialnym i spoteczno$ciami lokalnymi

Stworzenie infrastruktury informacyjnej dla samorzadnosci i demokracji elektronicznej

Uwzglednienie wirtualizacji i atomizacji spoteczenstwa w funkcjonowaniu samorzadu terytorialnego

Przygotowanie zakresu funkcjonowania samorzadu terytorialnego do zmiany charakteru lokalnej
przestrzeni geograficzno-spoteczno-gospodarczej

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Podsumowanie
Powstanie spoleczefistwa informacyjnego ma glebokie oraz réznorodne kon-
sekwencje dla praktycznie wszystkich form aktywnosci czlowieka, zaréwno
tych zwigzanych z gospodarka, jak i1 tych o charakterze pozaekonomicznym. @
Inne warunki spoteczne, ktore sa efektem tworzenia si¢ nowych struktur, wply-
wajg rowniez na istnienie (postac) i funkcjonowanie samorzadnosci i samorzadu
terytorialnego. Tworzg zatem nowe wyzwania, ktore mozna tgczy¢ m.in. z:

— koniecznoscig dostosowania si¢ samorzadnosci i samorzadu terytorialnego
do nowych formul komunikacji interpersonalnej, z konkretnym adresatem
oraz spotecznej, ktory takiego adresata nie posiada;

— tworzeniem si¢ demokracji elektronicznej, wykorzystywanej zar6wno
w procedurach konsultacji spotecznych, jak i bezposredniego glosowania;

— nowymi wyzwaniami, ktore pojawiaja si¢ przed polityka informacyjna,
realizowang na poziomie lokalnym przez organy witadzy samorzadowe;j
1 rozne instytucje spoteczne;

— faktem, 1z dokonuje si¢ zmiana charakteru lokalnej przestrzeni geograficz-
no-spotecznej, ktora przestaje by¢ miejscem stalego zamieszkania i pracy,
stajac si¢ swoistg ,,sypialnig” oraz obszarem odpoczynku i rekreacji.

Idea ,,matej ojczyzny” nabiera w spoleczenstwie informacyjnym innego
charakteru, stajac si¢ — zamiast realnej przestrzeni geograficzno-spotecznej
— przestrzenig wirtualng, oparta na relacjach informacyjno-informatycznych.
»,Mala ojczyzna” przestata kojarzy¢ si¢ z realnymi relacjami spotecznymi.
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W efekcie zmian wywolywanych przez ksztaltujace si¢ spoteczenstwo infor-
macyjne powstaja, w miejsce dawnych zwigzkow sasiedzkich czy rodzinnych,
relacje wirtualne.

W spoteczenstwie informacyjnym i nowych warunkach szczegélnej roli na-
biera globalna sie¢ informacyjno-informatyczna Internet, co musi by¢ uwzgled-
nione przez organy wladzy samorzadowej. Inaczej moéwigc, samorzadnos¢ be-
dzie si¢ wirtualizowaé¢. Oznacza to, ze jednostki samorzadowe bgda musiaty
dostosowac swoje dziatania do nowej sytuacji. W przysztosci samorzadnos¢ be-
dzie si¢ realizowac¢ w wirtualnej formie, w taki tez spodb beda dziatac¢ jednostki
samorzadu terytorialnego.

Z powyzszych rozwazan wynika kilka wnioskow dotyczacych funkcjonowa-
nia i rozwoju samorzadnosci terytorialnej w warunkach spoteczenstwa informa-
cyjnego i gospodarki opartej na wiedzy w dobie Internetu. Powstanie i rozwoj
spoteczenstwa informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy zmienito zasad-
niczo warunki funkcjonowania spotecznosci lokalnych, a tym samym samorzad-
nosci terytorialnej. Metamorfozie ulegty uwarunkowania informacyjno-komu-
nikacyjne poszczegdlnych jednostek i grup spotecznych. Bardzo istotnym ele-
mentem zachodzacych zmian jest istnienie ,,sieci sieci” — Internetu. Nastepujace
® zmiany i nowe uwarunkowania (elementy) zmuszaja instytucje samorzadowe
1 poszczegolnych urzednikow do zupetnie nowego podejscia do samorzadnosci
terytorialnej 1 funkcjonowania lokalnych spotecznosci oraz jej poszczegdlnych
cztonkow.
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Streszczenie

Perspektywy samorzadnosci lokalnej w spoteczeristwie

informacyjnym ®
Autorka przedstawita glowne cechy spoteczenstwa informacyjnego, jak rowniez omo-

wita sposoby wykorzystania Internetu. Zidentyfikowata wspolczesne wyzwania stojace

przed samorzadem terytorialnym w spoteczenstwie samorzadowym. Zaprezentowata

takze niezbedne dziatania w zakresie dostosowania samorzadu terytorialnego do no-

wych warunkoéw. Dotyczy to rowniez lokalnej polityki informacyjne;.

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny, spoteczenstwo informacyjne, Internet.

Summary

The perspective of local self-government in the informative
society

Authoress introduced the main features of the informative society. She also talked over
the used ways of Internet. The authoress identified contemporary challenges standing
before the territorial council in the informative society. She presented also indispensable
workings in the range of the adaptation of the territorial council to new conditions. This
also relates to the local informative politics.

Keywords: territorial council, informative society, Internet.

Ksiega2019 r. Spolecznosci lokalne .indb 125 @ 2019-10-31 19:19:54



Ksiega2019 r. Spolecznosci lokalne .indb 126 @ 2019-10-31 19:19:54



»Spotecznosci Lokalne.
Studia Interdyscyplinarne”

RAFAL CZACHOR 2019 (3), s. 127-148

UczeLnia Jana WYZYKOWSKIEGO

Koncepcja urban resilience: zatozenia, tresc,
mozliwosci implementacji

Wprowadzenie

Od kilku dekad liczba ludnosci miejskiej w skali swiata gwattownie ro$nie.
Wspotczesny rozwdj osrodkoéw miejskich jest w wielu przypadkach procesem
dos¢ chaotycznym i niedostatecznie zaplanowanym. Na funkcjonowanie miast
bardzo silnie oddziatujg zjawiska o charakterze lokalnym, jak i procesy globalne @
dotyczace miejskiego $rodowiska przyrodniczego, funkcjonowania gospodarki
czy zjawisk spotecznych. Powoduje to, ze zagadnienie stabilnosci i zcownowazo-
nego rozwoju osrodkéw miejskich staje si¢ coraz bardziej aktualne. Jednym z no-
wych podejs¢ do tego zagadnienia jest koncepcja urban resilience. Jej podstawa
jest traktowanie miasta jako systemu, ktorego przetrwanie i rozwdj dokonuje si¢
w warunkach réwnowagi (homeostazy) wewnatrzsystemowej. System taki jest
autopojetyczny i samoreferencyjny, a wiec posiada zdolnosci adaptacyjne; gdy
sprawnie funkcjonuje, potrafi dostosowac si¢ do zmieniajacych si¢ okolicznosci.

Urban resilience winno by¢ interpretowane jako pojgcie okreslajace pewna
mierzalng charakterystyke systemu miejskiego (kwestia sposobu pomiaru i wskaz-
nikow pozostaje dyskusyjna). Z przegladu badan wynika, ze coraz cz¢sciej urban
resilience postrzegane jest jako warto$¢, filozofia prowadzenia polityki miejskiej.
Takie podejscie sprawia, iz mozna rowniez mowi¢ o urban resilience jako o kon-
cepcji czy nawet paradygmacie. W niniejszym artykule urban resilience prezento-
wane jest jako kategoria pojgciowa i ksztattujgca si¢ wokot niej koncepcja.

Wprowadzenie urban resilience do obrotu naukowego ma utatwic¢ odpowiedz
na pytanie, jakie czynniki groza stabilno$ci systemu i w jaki sposob neutralizo-
wac potencjalne zagrozenie. Podkresli¢ nalezy, ze pojecie urban resilience nie
zostato do tej pory jednoznacznie zdefiniowane i byto stosowane w rozmaitych
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kontekstach — glowne zagrozen i katastrof naturalnych, bezpieczenstwa energe-
tycznego 1 stabilno$ci ekonomiczne;.

W przypadku studiow miejskich (urban studies) mozna mowic o ekspansji my-
slenia ekonomicznego, zwlaszcza neoliberalnego. Podobnie jest z kategorig urban
resilience, ktora uzywana jest w kontekscie stabilnosci gospodarczego rozwoju
miast, a ktora jednakze moze by¢ takze stosowana w kontekscie zjawisk spotecz-
no-politycznych zachodzacych w miescie. Jej potencjat heurystyczny jest w lite-
raturze przedmiotu oceniany niejednoznacznie'. Celem niniejszego artykutu jest
omowienie genezy koncepcji urban resilience, jej tresci i mozliwosci stosowania
w odniesieniu do zjawisk spotecznych. Wydaje si¢ to uzasadnione, co potwier-
dzajg pojawiajace si¢ zagraniczne publikacje naukowe?. Do tej pory w polskich
naukach spotecznych kategoria urban resilience jest praktycznie nieobecna. Od-
notowa¢ nalezy badania Adama Drobniaka (ktory termin urban resilience thuma-
czy jako ,,prezno$¢ miasta™), ktorych autor zwraca uwagg na aspekt rownowagi
ekonomicznej. Uzasadnione wydaje si¢, by termin resilience thumaczy¢ jako ,,0d-
pornos¢™. Dzigki temu tatwiej zapytac o istote urban resilience, formutujac pyta-
nia: zagrozen o jakim charakterze dotyczy odpornos¢? W jakich okolicznosciach
wystepuje ona? Przy uzyciu jakich srodkéw mozna wzmacnia¢ odpornosc? .

Teoria systemowo-funkcjonalna jako podstawa
koncepcji urban resilience

Teoria systemow w II potowie XX w. $wiecita triumfy i zostata spopularyzo-
wana w réznych dyscyplinach naukowych. Majac swoje zrodta w ogdlne;j teorii
systeméw Ludwiga von Bertalanfty’ego, zostala skutecznie zaadaptowana na
potrzeby socjologii czy politologii. Obecnie cieszy si¢ mniejszg popularnoscia,
krytyce poddano m.in. mozliwos¢ delimitacji granic systemu oraz identyfikacji
jego czegscei, aczkolwiek nigdy nie zostata zakwestionowana, bowiem posiada ol-
brzymi potencjat heurystyczny. Koncepcja urban resilience, osadzona na grun-
cie teorii systemowej, jest interpretowana w perspektywie neoinstytucjonalnej®.

' Por. S. Davoudi, Resilience: a bridging concept or a dead end?, ,,Planning Theory and Practice”
2012, t. 13 (2), 5. 299-307.

Zob. M. Cote, A.J. Nightingale, Resilience thinking meets social theory: Situating social
change in socio-ecological systems (SES) research, ,Progress in Human Geography” 2012,
t. 36 (4), s. 475-4809.

A. Drobniak, Koncepcja urban resilience: narzedzie strategicznej diagnozy i monitoringu miast,
,»-Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2015, nr 1.

Por. J. Burszta, Miasta podwyzszonego ryzyka, ,Magazyn Miasta” 2016, nr 13.

2

3

T. Lang, Urban Resilience and New Institutional Theory — A Happy Couple for Urban and Re-
gional Studies?, ,,German Annual of Spatial Research and Policy” 2010, s. 15-24.
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O powstaniu i dzialaniu systemu decyduje istnienie elementow sktadowych,
ktore pozostajg ze soba w funkcjonalnej wiezi. W takich kategoriach mozna inter-
pretowa¢ funkcjonowanie spotecznosci lokalnych, terytorialnych systeméw spo-
tecznych, w tym organizméw miejskich®. Sa to niewatpliwie szczegdlne systemy
spoteczne —mamy w nich do czynienia z duzg intensyfikacja praktyk spotecznych,
przeptywem kapitatow, wytwarzaniem ustug i ich konsumpcja, pluralizmem po-
staw 1 pogladow. Potwierdza to m.in. definicja miasta Aleksandra Wallisa, wedlug
ktorej jest ono ,,ztlozonym z dwoch organicznie powigzanych na zasadzie sprzezen
zwrotnych, lecz autonomicznych podsysteméw — urbanistycznego i spoteczne-
go””. Miasta sg zatem systemami zlozonymi i wielowymiarowymi. W zasadzie
wszystkie wspolczesne koncepcje badan nad miastem, klasyfikowane jako nurty:
polityczno-ekonomiczny, spoleczny, kulturalny i humanistyczny, w okreslonym
stopniu odwolujg si¢ do teorii systemowo-funkcjonalne;j®.

By mowi¢ o miescie jako o systemie, niezbedne jest wyrdznienie jego ele-
mentow. Przede wszystkim mozna mowi¢ o podsystemach systemu miejskiego.
Obejmuje on wszystkie sfery funkcjonowania miasta, w tym:

— podsystem §rodowiskowo-przyrodniczy,

— podsystem gospodarczy,

— podsystem administracyjno-polityczny, ®

— podsystem spoteczno-kulturowy.

We wszystkich podsystemach funkcjonuja podmioty, ktorych celem jest zaspo-
kajanie wtasnych potrzeb. Naleza do nich podmioty publiczne, prywatne (bizne-
sowe) oraz spoteczne. W tych grupach uczestnikow systemu miejskiego mozna
wyrdzni¢ bardziej sprecyzowane grupy o réznym charakterze i stopniu instytucjo-

¢ Zob. np.: R. Domanski, Ogdlna teoria systeméw a integracja badar nad miastem, [w:] B. Ja-
towiecki (red.), Miasto jako przedmiot badaii naukowych, Instytut Slaski, Katowice 1971;
B. Jalowiecki, Miasto doby przemystowej. Uwagi o podejsciu systemowym, [w:] H. Imbs (red.),
Miasto i kultura polska doby przemystowej. Przestrzen, Zaklad Narodowy im. Ossolinskich,
Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk—t.o6dz 1988; Z. Chojnicki, Koncepcja terytorialnego
systemu spotecznego, ,,Przeglad Geograficzny” 1988, t. 60, z. 4.

7 A. Wallis, Socjologia przestrzeni, Niezalezna Oficyna Wydawnicza, Warszawa 1990, s. 45.

8 1.J. Parysek, Miasto w ujeciu systemowym, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
2015, rok 77, z. 1; W. Maik, Nowe ujecia i koncepcje badawcze w studiach nad wspéotczesnym
miastem, [w:] T. Marszat (red.), Miasto — region — gospodarka w badaniach geograficznych.
W stulecie urodzin Profesora Ludwika Straszewicza, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego,
L6dz 2016; R. Czachor, Teoria systemowo-funkcjonalna a badania i zarzqdzanie spoteczno-
Sciami lokalnymi, ,,Spotecznosci Lokalne. Studia Interdyscyplinarne” 2017, nr 1, s. 17-35.
Za pionierskie opracowanie zagadnienia funkcjonowania miasta w kategoriach systemowych
uzna¢ mozna: W. Narojek, System wladzy w miescie. Studium monograficzne, Zaktad Narodowy
im. Ossolinskich, Wroctaw—Warszawa—Krakow 1967.
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nalizacji. Przedstawiona na rycinie 1 koncepcja jest jednym z mozliwych opisow
aktoréw polityki miejskiej. Cecha wspotczesnych miast Zachodu jest rozwoj sektora
spotecznego, zardbwno w postaci organizacji pozarzadowych, coraz czgsciej przej-
mujacych odpowiedzialno$¢ za wykonywanie czesci ustug publicznych, jak i for-
malnych i nieformalnych ruchow miejskich i grup protestu (o charakterze NIMBY).
Kazdy z wymienionych uczestnikow systemu miejskiego, funkcjonujac w wielu
z wymienionych podsystemow, generuje liczne potencjalne areny konfliktow oraz
zrodel niestabilno$ci systemu. W sprawnie funkcjonujacym systemie miejskim na-
pigcia sg agregowane i konwertowane wewnatrz systemu w okreslone decyzje.

Ryc. 1
Koncepcja uczestnikéw systemu miejskiego wedtug N. Devasa

Rzad centralny

Terenowe agencje
wiadz centralnych

Jednostki
uzytku publicznego

Wiadze lokalne

Korporacje

Tradycyjne
autorytety

Firmy lokalne

Nieformalne
sieci biznesowe

Formalne organizacje
spoteczne

Struktury
nieformalne

Zr6dto: N. Devas, Urban Governance, Voice and Poverty in the Developing World, Earthscan Publ.,
London-Sterling 2004, s. 25.
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Wymiar przestrzenny funkcjonowania wspotczesnych metropolii traci na
znaczeniu — stajg si¢ one organizmami sieciowymi, w ktorych przeptywy kapi-
tatow zachodzg na skale globalna, najczesciej bedac niezaleznymi od lokalnych
uwarunkowan funkcjonowania poszczegdlnych metropolii. Oznacza to, ze ich
funkcjonowanie ma coraz bardziej otwarty charakter, coraz wigcej czynnikow
zewnetrznych zyskuje wptyw na ich rozwdj. Procesy zachodza szybciej, na
wieksza skale 1 gwaltowniej, czyli czgsto nie s3 mozliwe do przewidzenia 1 opa-
nowania. W tych warunkach tym wigksze znaczenie posiada samoreferencyj-
nos¢ 1 autopojetycznos¢ systemow oraz ich wezesniejsze do§wiadczenia, istnie-
nie tzw. pamigci organizacyjnej. Wspomniany A. Wallis twierdzi, ze miasta po-
siadajag mechanizmy regulacyjne umozliwiajace stabilizacje ich podsystemow”’.

Najwicksze wspolczesne miasta, szczegdlnie metropolie, sg postrzegane jako
wezly, a zatem mogg w duzym stopniu funkcjonowa¢ w oderwaniu od swoje-
go najblizszego otoczenia'?. Deterytorializacja i nieliniowy charakter procesow
rozwoju nie przeszkadzaja jednak o kontynuowaniu badan nad problematyka
miejska w ujeciu systemowo-funkcjonalnym. Odnotowa¢ nalezy istotng rozbu-
dowe siatki pojeciowej dotyczacej studiow miejskich wlasnie w zwigzku z od-
dzialywaniem zjawisk ogoélnie definiowanych w ramach globalizacji. Badana
jest —bedgca w centrum uwagi niniejszego studium — odpornos¢ miejska (urban ®
resilience), a takze m.in.: wrazliwos¢ miejska (urban vulnerability) czy stosun-
kowo popularna inteligencja miast (smart city).

Geneza i ewolucja urban resilience

Pojecie urban resilience, miasta odpornego, pojawito si¢ w literaturze na-
ukowej w 1973 r. w artykule Crawforda S. Hollinga Odpornosé i stabilnos¢
systemow ekologicznych"'. Odpornos¢ okreslat on jako zdolno$¢ ekosystemu
do zachowania jego podstawowych charakterystyk funkcjonalnych w zwiazku
z pojawieniem si¢ okreslonych zaktocen. W zasadzie we wprowadzonym przez
C.S. Hollinga pojeciu i sposobie prowadzenia badan wida¢ wptyw koncepcji
spoleczefstwa organicznego Herberta Spencera, socjologicznej szkoty chica-
gowskiej i ekologéw miejskich, m.in. Amosa Hawleya. Autor ten odwotywat si¢
do ekologii spotecznej, jednak zajmujac si¢ przede wszystkim przyrodniczymi
aspektami zagadnienia funkcjonowania systemow miejskich.

* A. Wallis, op. cit., s. 47.

10 B. Jatowiecki, Czy metropolia jest miastem?, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa
2009, s. 7; R. Matyja, Miasto jako przestrzen, wezet i system. Analiza z perspektywy badan
politologicznych, ,,Acta Politica Polonica” 2017, nr 3 (41), s. 5-16.

1" C.S. Holling, Resilience and stability of ecological systems, ,,Annual Review of Ecology and
Systematics” 1973, t. 4, s. 1-23.
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Przed dekada pojecie to powrdcito na szerszg skalg do debaty naukowej, tym
razem w zwigzku z kleskami zywiolowymi, jak fale tsunami w Azji czy huraga-
ny w Ameryce Potnocnej. Wowczas ,,odporno$¢” weiaz interpretowano gtéwnie
jako zdolno$¢ systemu do odzyskania pierwotnych wiasciwosci po dos§wiadcze-
niu zaklocen o charakterze przyrodniczym'2. W kolejnych latach pojecia urban
resilience zaczgto uzywac czgsciej i w szerszym kontekscie ekonomicznym
oraz spotecznym. Uwage zwraca si¢ m.in. na problem wykluczenia spotecznego
(np. grup imigrantow), segregacji spoteczno-przestrzennej, zagrozenia terrory-
zmem". Niektorzy badacze twierdza wrecez, ze urban resilience zastapito urban
sustainability (zrbwnowazony rozwdj miejski), stajac si¢ gtowna koncepcja
w obszarze studiow miejskich!'®. O rosngcym znaczeniu urban resilience jako
kategorii analitycznej $wiadczy tez m.in. powstanie interdyscyplinarnej sieci ba-
dawczej Resilience Alliance czy Resilient City Organization'.

Nalezy nadmieni¢, ze pojecie resilience jest coraz czesciej wiaczane do obie-
gu naukowego i aktoéw normatywnych — pojawia si¢ m.in. w Global Strategy for
the EU. W dokumencie tym rozumiane jest jako ogolna zdolnos¢ Unii Europe;j-
skiej do pokonywania kryzysow roznego typu: energetycznych, migracyjnych,
bezpieczenstwa wojskowego czy cybernetycznego. W 2016 r. Milenijne Cele
@ Rozwoju, przyjete w ramach Projektu Milenijnego ONZ w 2000 r., zostaly za-
stagpione, na mocy rezolucji Zgromadzenia Ogolnego ONZ z 2015 r., 17 Cela-
mi Rozwoju Zréwnowazonego (17 Sustainable Development Goals), bedacymi
czescig Agendy na Rzecz Zrownowazonego Rozwoju 2030 (2030 Agenda for
Sustainable Development)'®. Wsrdd tychze celow sformutowano ,,uczynienie
miast inkluzywnymi, bezpiecznymi, odpornymi oraz zrownowazonymi” (cel 11).
Dokument ten nie ma mocy prawnie wigzacej, jest jedynie deklaracja i zobowia-
zaniem jej sygnatariuszy do okreslonego postepowania.

Zagadnienie odpornosci miejskiej stato si¢ rowniez przedmiotem uwagi kon-
ferencji Narodow Zjednoczonych UN-Habitat, ktéra w 2012 r. zaproponowata

12 J. Simme, R. Martin, The Economic Resilience of Regions: Towards an Evolutionary Approach,

,»Cambridge Journal of Regions, Economy and Society” 2009, t. 3, nr 1, s. 27-43.
13- Zob. np. J. Coaffee, Terrorism, Risk and the Global City. Towards Urban Resilience, Ashgate
Publishing, Farnham 2009.
S. Meerow, J.P. Newell, Urban resilience for whom, what, when, where, and why?, ,,Urban
Geography” 2016, t. 147, s. 38-49; X. Zhang, H. Li, Urban resilience and urban sustainability:
What we know and what do not know?, ,,Cities” 2018, nr 72, s. 141.
Resilience Alliance, https://www.resalliance.org/, stan z dnia 14.02.2019; Resilient City Orga-
nization, https://www.100resilientcities.org/, stan z dnia 14.02.2019.
Przeksztatcamy nasz $wiat: Agenda na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030, http://www.
un.org.pl/agenda-2030-rezolucja, stan z dnia 15.02.2019.
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ramowe narzgdzie do wdrazania dziatan z zakresu odpornosci miejskiej (City
Resilience Profiling Tool)". Znalazlo ono zastosowanie w takich miastach jak
Barcelona, Teheran czy Wellington. Rezultaty i dobre praktyki sa publikowane
w Trends in Urban Resilience'®.

Pojecie resilience ma pozytywne konotacje, r6znigc si¢ od innych termi-
now opisujacych kondycje miasta wobec zagrozen, jak podatnos¢ (vulnerabi-
lity), kruchos¢ (fragility) badz ryzyko (risk). Odnotowania godny jest fakt, ze
w ostatnich latach pojawia si¢ wiele koncepcji odnoszacych si¢ do problema-
tyki miejskiej, w tym miasta inteligentnego (smart city), miasta kreatywnego
(creative city), kompaktowego (compact city), elastycznego (flexible city) czy
zrownowazonego (sustainable city). Mozna zatem mowi¢ o swoistej modzie
na mnozenie kategorii pojgeciowych odnoszacych si¢ do wspolczesnej fazy
rozwojowej miast.

W konsekwencji uznania miasta za system nalezy zada¢ pytanie o uwarun-
kowania zachowania przez nie homeostazy (rownowagi wewnatrzsystemowej)
oraz zagrozen dla tego stanu. To oczywiste, ze miasto, jak kazdy system, pod-
lega statej ewolucji, transformuje si¢, wtasciwie reagujac na wptyw czynnikow
z otoczenia 1 wnetrza systemu w procesie konwersji wewnatrzsystemowej. Do
czynnikow tych naleza m.in.: procesy demograficzne (starzenie si¢ spoteczen- ®
stwa, naplyw migrantow zza granicy), zjawiska ubostwa i wykluczenia spotecz-
nego, podatno$¢ na globalne kryzysy ekonomiczne, problemy energetyczne,
stan srodowiska naturalnego 1 klgski zywiotowe.

Definicja i tres¢ urban resilience

Jak wskazano wyzej, wspotczesnie coraz czesciej spotykana jest rozszerzaja-
ca interpretacja pojecie urban resilience. Manifestuje si¢ to w prezentowanych
obecnie definicjach:

— ,urban resilience oznacza zdolno$¢ systemu miejskiego 1 wszystkich
jego sktadowych spoteczno-ekologicznych i spoteczno-technicznych sie-
ci w wymiarze czasowym i przestrzennym do zachowania badz szybkiej
transformacji systemu w zakresie ograniczajacym biezace lub przyszte
zdolnosci adaptacyjne”?;

17 City Resilience Profiling Tool. Guide, http://urbanresiliencehub.org/wp-content/uploads/2018/02/
CRPT-Guide.pdf, stan z dnia 22.02.2019.

8 Trends in Urban Resilience 2017, http://urbanresiliencehub.org/wp-content/uploads/2017/11/
Trends_in_Urban_Resilience 2017.pdf, stan z dnia 22.02.2019.

19°S. Meerow, J.P. Newell, M. Stults, Defining urban resilience: A review, ,,Landscape and Urban
Planing” 2016, t. 147, s. 39.
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— urban resilience to zdolno$¢ systemu miejskiego do absorpcji czynnikoéw za-
burzajacych na wejsciu do systemu, do konwersji wewnatrzsystemowej, tak
by zachowac¢ glowne funkcje, strukturg, tozsamos¢ i sprzgzenie zwrotne™’;

— ,,urban resilience okresla zdolno$¢ miasta do absorpcji, adaptacji i reakcji
na zmiany w systemie miejskim”?';

— ,,urban resilience to stopien, do ktorego system moze funkcjonowac efek-
tywnie w czasie zmian w jego otoczeniu’?;

— urban resilience to mierzalna zdolno$¢ kazdego systemu miejskiego,
wraz z jego mieszkancami, do zachowania cigglo$ci w czasie szokow
1 kryzysow i pozytywnej adaptacji i transformacji w kierunku rozwoju
zrownowazonego” .

Jak wida¢, mozna moéwi¢ o konsensusie w kwestii istoty urban resilien-
ce. Jest ona postrzegana jako wlasciwos¢ systemu, jego zdolnos$¢ do reakcji
na czynniki naruszajace homeostaze. Powyzsze, rozszerzajace pojmowanie
urban resilience rodzi pytanie: jakie czynniki niosg zagrozenie dla spoteczne-
go systemu miejskiego? Jesli przettumaczymy pojecie urban resilience jako
,,odporno$¢ miasta”, to: na co, kiedy i jakich okolicznosciach ma by¢ ono od-
® porne? Otwartg sprawg pozostaje rowniez, w jaki sposob system miejski iden-
tyfikuje te czynniki oraz jakie podejmuje dzialania zaradcze przywracajace
systemowi rownowage (akty na ,,wejsciu” do systemu i ,,wyjsciu” z niego). Ta
druga kwestia to jednak problem stricte akademicki, nierozerwalnie zwigzany
Z teorig systemowa.

W probie identyfikacji obszarow, ktorych dotyczy zagadnienie odpornos$ci
miejskiej pomocna moze by¢ zaadaptowana przez zespot Sary Meerow koncep-
cja Petera Dickena, zgodnie z ktéra system miejski mozna okresli¢ jako kom-
pleksowy, adaptacyjny ekosystem spoteczny, sktadajacy sie z czterech wspotza-
leznych podsystemow (por. rycing 2):

— systemu wspotzarzadzania (governance networks), bedacego siecig wspot-

zaleznos$ci glownych aktoréw politycznych sceny miejskiej (np. zgodnie
z przedstawiong wyzej koncepcja N. Devasa),

20 B. Walker, C.S. Holling, S.R. Carpenter, A. Kinzig, Resilience, adaptability and transformabil-
ity in social-ecological systems, ,,Ecology and Society” 2004, nr 9 (2).

2 K.C. Desouza, T.H. Flanery, Designing, planning, and managing resilient cities: A conceptual
framework, ,,Cities” 2013, nr 35, s. 89.

2 F. Collier, J. Hambling, S. Kernaghan i in., Tomorrow's cities: a framework to assess urban
resilience, ,,Urban Design and Planning” 2014, nr 167, s. 80.

3 City Resilience Profoling Tool, op. cit., s. 13.
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Ryc. 2
Wieloptaszczyznowa koncepcja systemu miejskiego

administracja
publiczna

obywatele

sektor
pozarzadowy

System wspotzarzadzania

energia

K1

dobra
konsumpcyjne

I |
przestrzenie infrastruktura
zielone transportowa

Dynamika spoteczno-ekonomiczna

Zr6dlo: opracowanie wlasne przy wykorzystaniu: S. Meerow, J.P. Newell, M. Stutts, Defining urban
resilience: A review, ,Landscape and Urban Planning” 2016, t. 147.
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— przeptywow zasobow (networked material and energy flows),
— infrastruktury miejskiej (urban infrastructure and form),
— dynamiki spoteczno-ekonomicznej (socio-economic dynamics)*.

Podobnie wspomniana sie¢ naukowa Resilience Alliance w swych badaniach
postuguje si¢ koncepcja czterech podsystemow miejskich, ktore definiuje naste-
pujaco:

— system wspotzarzadzania (governance networks),

— przeptywy metaboliczne (metabolic flows),

— infrastruktura (built environment),

— dynamika spoteczna (social dynamics)®.

Réwniez cztery plaszczyzny odpornosci miejskiej wyrdznia si¢ w diagnozie
kondycji miejskiej City Resilience Index (CRI), opracowywanej w ramach pro-
jektu Fundacji Rockefellera (o czym mowa ponizej).

Przyjecie zatozenia o istnieniu powigzanych ze soba, lecz cechujacych sig¢
wiasng specyfika, podsystemow miejskich/ptaszczyzn odpornosci prowadzi do
whniosku, ze kazdy z podsystemow moze w réoznym stopniu charakteryzowac
® si¢ odpornoscig. W literaturze przedmiotu wymienia si¢ nastgpujace atrybuty
odpornosci miejskie;j:

— adaptacyjnos¢, zdolnos$¢ do dopasowania si¢ do zmiennych okolicznosci;

— polaczalno$¢, zdolnos¢ do kreowania nowych powigzan i jakosci we-

wnatrz systemu,

— r6znorodnos¢, heterogeniczno$¢ elementdéw systemu miejskiego;

— efektywno$¢, zdolno$¢ osiggania zaktadanych rezultatow;

— nadmiarowo$¢ (redundancja), zdolno$¢ zapewnienia zasobow w przypad-

ku ich istotnego ograniczenia;

— wspodtzaleznos¢, zdolnos¢ do zacie$niania relacji pomigdzy elementami

systemu?®,

Zatem w Swietle powyzszego mozna zapytac: jakie czynniki niosg zagroze-
nie dla spotecznego systemu miejskiego? W jaki sposob podja¢ probe definio-
wania potencjalnych zagrozen dla stabilnosci miasta? Sara Meerow i Joshua P.

2* P. Dicken, Global Shift: Mapping the changing contours of the world economy, Guilford Press,
New York 2011; S. Meerow, J.P. Newell, M. Stults, Defining urban resilience, op. cit., s. 45.

% Resilience Alliance, https://www.resalliance.org/, stan z dnia 14.02.2019.

26 A. Drobniak, op. cit., s. 127.
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Newell sformutowali pytania w zakresie identyfikacji zagrozen?’, ktore zostaty
przedstawione ponizej w tabeli 1.

Tab. 1

Pytania w zakresie identyfikacji zagrozen sformutowane przez S. Meerow i J.P. Newella

Kto

- kto okresla pozadany stan systemu miejskiego?
- kto przynalezy do systemu miejskiego, a kto jest wykluczony?
- czyja odpornos¢ ma charakter priorytetowy?

Co

- wzgledem czego system miejski powinien zachowac odporno$¢?
- jakie sieci i sektory tworza system miejski?
- czy przedmiotem uwagi jest cate miasto, czy wybrane aspekty systemu?

Kiedy

- czy przedmiotem uwagi sa zjawiska nagte czy procesy dtugofalowe?
- czy przedmiotem uwagi jest stan obecny czy przyszty?

Gdzie

- gdzie znajduja sie przestrzenne granice systemu miejskiego?
- czy okreslone dzielnice miasta sg traktowane priorytetowo?
- czy tworzenie odpornosci systemu obniza j3 w innych obszarach?

Dlaczego

- dlaczego nalezy zadbac o odpornos¢ miejska?
- jakie przestanki kieruja tworzeniem odpornosci?
- czy uwaga jest skierowana na proces czy na jego efekty?

Zrédlo: S. Meerow, J.P. Newell, Urban resilience for whom, what, when, where, and why?, ,,Urban

Geography” 2016, t. 147, s. 9.

Na bazie powyzszego mozna stwierdzi¢, ze z perspektywy zagadnien spotecz-
no-politycznych diagnoza odpornosci systemu miejskiego powinna uwzglgdnia¢
nastgpujace elementy:

— typ miejskiego rezimu politycznego,

— sile tozsamosci lokalnej i obowiagzujacy system wartosci,

— kapitat ludzki,

— kapitat spoteczny,

— jakos$¢ infrastruktury spotecznej, ustug publicznych,

— jakos$¢ przestrzeni miejskie;j,

— ekologie spoteczna,

— procesy demograficzne,

— strukture 1 segregacj¢ spoteczno-przestrzenng oraz typ dysproporcji spo-

tecznych,

— skale patologii spotecznych.

27 S. Meerow, J.P. Newell, Urban resilience for whom, what, when..., op. cit., s. 9.
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Urban resilience a urban sustainability
(zréwnowazony rozwadj miejski)

Uwzglednianie szeregu kwestii dotyczacych srodowiska naturalnego, gospo-
darki i problemow spotecznych zbliza pojmowanie urban resilience do kategorii
rozwoju zrownowazonego. Jerzy Parysek te ostatnig definiuje jako

Htaki proces rozwoju spoteczno-gospodarczego, w ktorym ma miejsce integracja
dziatan politycznych, spotecznych oraz gospodarczych, z zachowaniem rownowa-
gi oraz trwato$ci toczacych si¢ procesow, celem zagwarantowania mozliwosci za-
spokojenia potrzeb mieszkancow. Nie chodzi tu jednak o rownowagg przyrodnicza
i procesy przyrodnicze, ale przede wszystkim o procesy spoleczne oraz procesy go-
spodarcze i rtownowagg ekonomiczng...””.

Definicja ta odzwierciedla odejscie od dominujacego do pewnego czasu

waskiego rozumienia rozwoju zroéwnowazonego w kontekscie uwarunkowan
srodowiskowo-naturalnych. Tym samym wida¢ okreslong zbiezno$¢ obu pojec.
Co ciekawe, oba rozpowszechnily si¢ stosunkowo niedawno — koncepcja rozwo-
ju zrownowazonego zyskata rozgtos dzigki raportowi Nasza wspolna przysztosé
z 1987 1. (nazywanemu raportem Brundtlanda)®.
@ Jak wyzej wskazano, koncepcja urban resilience znalazta zastosowanie
przede wszystkim w diagnozie zagrozen naturalnych i ekonomicznych. W kon-
tekScie zagrozen naturalnych interpretuje si¢ ja jako zdolno$¢ unikania i za-
rzadzania zagrozeniami naturalnymi oraz wywotanymi przez cztowieka oraz
stabilno§¢ wzgledem zachodzacych kryzysow i zaktocen. W kontekscie eko-
nomicznym wymienia si¢: zdolno$¢ do skutecznej regeneracji gospodarczej po
doswiadczeniu zaklocen, zdolno$¢ do antycypowania i odpowiedzi na nadcho-
dzace zagrozenia oraz zdolno$¢ gospodarki miejskiej do powrotu do poprzed-
niego poziomu wzrostu*’.

Tym samym urban resilience ktadzie nacisk na rownowage wewnatrzsys-
temowa 1 jej odbudowe w zwiazku z kryzysami, podczas gdy urban sustaina-
bility skupia si¢ na wykorzystaniu i ochronie zasobéw przyrodniczych. O ile
urban resilience jest biernym procesem monitorowania, utatwiania, utrzyma-
nia i odbudowywania catego cyklu pomiedzy wykorzystaniem ekosystemu
(eco-system services) a osigganiem dobrobytu, to urban sustainability jest ak-

28 J.J. Parysek, Rozwdj zrownowazony miast w kontekscie wspolczesnej polskiej urbanizacji:
aspekty przestrzenne, ,,Studia Miejskie” 2013, nr 9, s. 11-12.

¥ L. Mierzejewska, Zrownowazony rozwéj miasta — wybrane sposoby pojmowania, koncepcje,
modele, ,,Problemy Rozwoju Miast” 2015, rok 12, z. 2, s. 5-11.
30 A. Drobniak, op. cit., s. 121.
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tywnym procesem synergicznej interakcji i wspotewolucji podsystemow miej-
skich uwzgledniajacej redukcje szkodliwego wptywu na biosfere?!.

Pojecie urban resilience jest takze bliskie pojeciu konkurencyjno$ci miasta,
gdyz ta rozumiana jest jako zdolno$¢ do przystosowywania si¢ do zmieniajagcych
si¢ warunkow (gtdwnie ekonomicznych i spotecznych) w kontekscie wspotza-
wodnictwa réznych osrodkéw miejskich. Do wspotczesnych czynnikow konku-
rencyjnosci miast wymaganych dla odpornosci miejskiej zaliczy¢ nalezy:

— kapitatl spoteczny,

— kapital wiedzy,

— zaplecze naukowo-badawcze,

— kreatywnos¢,

— wysokg jako$¢ srodowiska miejskiego®.

Ogotem stwierdzi¢ mozna, ze aktywnie wspolczesnie rozwijane koncepcje
funkcjonowania miast maja ze sobg wiele elementow wspdlnych. Jest to przede
wszystkim skutkiem wzrostu powigzan systemow miejskich ze srodowiskiem
zewnetrznym (otoczeniem systemowym). Im wigksza otwartos¢ systemu, tym
wieksza liczba potencjalnych zagrozen dla jego sprawnego funkcjonowania,
a takze wigksza liczba uje¢ i paradygmatow badawczych odnoszacych si¢ do
tych kwestii. ®

Mozliwosci implementacji koncepcji urban resilience
— przyktad programu ,,100 Resilient Cities”

Okreslone wnioski dotyczace praktycznych mozliwosci wdrozenia urban re-
silience przynosi analiza programu ,,100 Resilient Cities”. Uruchomiony pod
koniec 2013 r. przez Fundacj¢ Rockefellera, funkcjonuje on jako swoisty think-
-tank, doskonalagcy metody badan nad tym zagadnieniem oraz narzedzia imple-
mentacji. W 2013 r. wybrano 32 odporne miasta, za§ w kolejnych latach, sposrod
napltywajacych zgloszen, kolejnych 35 miast z catego $wiata. Lista zostala za-
mknigta na 100 miastach. Wsrod nich znalazty si¢ §wiatowe metropolie (m.in.
Londyn, Paryz, Seul), lecz takze miasta relatywnie mate (Berkeley, Rotterdam).
Z obszaru Europy Srodkowej znajduje si¢ na niej wylacznie Belgrad. Gtownym
polem bezposredniego wsparcia fundacji dla widniejacych na liscie miast jest
finansowanie stanowisk rzecznikow miejskiej odpornosci (chief resilience ofi-
cer). Ich zadaniem jest opracowywanie strategii odpornosci oraz koordynowanie

31 X. Zhang, H. Li, op. cit., s. 145.
32 L. Mierzejewska, W poszukiwaniu nowych modeli rozwoju miasta, ,,Studia Miejskie” 2011,
t. 4, s. 82-83.
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wspOlpracy w tym zakresie z r6znymi podmiotami funkcjonujacymi na miej-
skiej scenie. Z czasem finansowanie rzecznikow odpornosci miejskiej ma wejs¢
w zakres obowigzkow poszczegdlnych miast.

Fundacja zdefiniowata urban resilience jako ,,zdolnos¢ jednostek, wspol-
not, instytucji, firm i systemow funkcjonujacych w miescie do przetrwania,
adaptacji i wzrostu, niezaleznie od tego, jakich napigc¢ i ostrych szokow by
one nie dos§wiadczyly”*. Do gtoéwnych charakterystyk odpornego systemu
miejskiego zaliczono:

— efektywnos$¢, czyli wykorzystanie ,,pamigci organizacyjnej”;

— zaradno$¢, czyli rozpoznanie mozliwosci alternatywnego wykorzystania

Zasobow;

— inkluzywnos¢, czyli wlgczanie w proces decyzyjny interesariuszy;

— integralno$¢, czyli wlaczanie do dziatan licznych instytucji i systemow;

— preznosé, czyli efektywnos¢ procesow zarzadzania miastem;

— nadmiarowo$¢, czyli organizowanie zasobow na wypadek szoku/kryzysu;

— elastycznos$c¢, czyli zdolnos¢ do szybkiej adaptacji*.

W ramach programu dokonywana jest diagnoza miasta, ktéra odbywa si¢
® w 12 obszarach, ktore zostaly pogrupowane w cztery wymiary miejskiej odpornosci:
1. Przywodztwo i strategia:
— skuteczne przywodztwo,
— zaangazowani interesariusze,
— zintegrowane planowanie rozwoju.
2. Zdrowie i dobre samopoczucie:
— realizacja podstawowych potrzeb spotecznych,
— zréznicowane miejsca pracy i zrodta dochodow,
— efektywna ochrona zycia i zdrowia.
3. Gospodarka i spoteczenstwo:
— zrownowazona gospodarka, promocja wzrostu gospodarczego,
— powszechne bezpieczenstwo, praworzadnos¢, sprawiedliwos¢ spoteczna,
— poczucie tozsamosci zbiorowej 1 wsparcie wspolnoty.
4. Infrastruktura i srodowisko:
— ograniczona podatnos$¢ na negatywne czynniki,
— skuteczne zapewnienie krytycznie waznych ustug publicznych,
— niezawodna komunikacja.

3 What is Urban Resilience?, https://100resilientcities.org/resources/, stan z dnia 19.02.2019.
3% Ibidem.
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W kazdym z powyzszych obszarow wyznaczono kilka wskaznikow. Ich
taczna liczba to 52. Zakres odpornosci w powyzszych obszarach jest skalowany.
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Skala obejmuje oceny od 1 do 5 (oznaczane kolorami — od czerwonego do
zielonego). Zagregowany wynik odpornosci miejskiej stuzy do klasyfikacji
miast w ramach City Resilience Index.

Przedstawione ryciny sg graficzng reprezentacja badania odpornosci miej-
skiej dwoch osrodkéw — Liverpoolu i Shimli. W czytelny sposdb obrazuja za-
rowno mocne, jak i stabe strony tych miast.

Spoteczno-polityczny aspekt odpornosci miejskiej

- podstawowe wnioski
Nalezy przychyli¢ si¢ do stanowiska, iz miasta sg ,,obszarami ryzyka” — ze

wzgledu na specyficzne cechy miejskosci wzrasta prawdopodobienstwo wy-

stepowania zdarzen nieprzewidzianych, a takze komplikowania si¢ powigzan
pomiedzy roznymi zjawiskami®*. Wskutek tego pojawienie si¢ koncepcji urban
resilience wydaje si¢ uzasadnione i przydatne.

Jak wynika z powyzszej analizy, elementem kluczowym dla skutecznego
wdrozenia koncepcji odpornosci miejskiej jest zapewnienie koordynacji dzia-
fan w poszczegodlnych podsystemach. Przyjmujac, ze miasto jest dynamiczna,
niehierarchiczng i otwartg siecia, nalezy stwierdzi¢, iz dla jego przetrwania jako
® systemu niezbedne jest posiadanie przez nie zdolnosci dziatania, mobilizowania
jego elementow sktadowych. Jest to element niezbedny, niezalezny od rozmiaru,
gestosci 1 innych parametrow sieci miejskich?®.

Z perspektywy miejskiej polityki spotecznej dla zapewnienia odpornosci naj-
wazniejsze wydaja sie:

a) przeciwdziatanie zjawiskom segregacji spoteczno-przestrzennej, zwlasz-
cza tworzeniu homogenicznych dzielnic etnicznych oraz niekontrolowane-
mu osadnictwu wokot centrow miast (slumsy, fawele, townships). Problem
wykluczenia oraz nierownosci spotecznych w miescie doprowadzit do po-
wstania pojecia miasta dualnego (dual city). Problem ten, jaskrawo widocz-
ny w Stanach Zjednoczonych, Republice Potudniowej Afryki czy Indiach,
w Polsce nie jest obecny”;

3 A. Karwinska, Miasto jako miejsce spotkan, tworzenia kapitatu ludzkiego i spolecznego,
[w:] M. Kudtacz, J. Hausner (red.), Funkcjonowanie metropolii w Polsce. Gospodarka, prze-
strzen, spoteczenstwo, CeDeWu, Warszawa 2017, s. 197.

3¢ M. Lackowska, Nowe interpretacje teoretyczne polityki wielkomiejskiej, ,,Studia Regionalne
i Lokalne” 2010, nr 2 (40), s. 32-33.

37 Zob. np.: A. Lisowski, Dualne miasto — metafora a rzeczywistosé, ,,Przeglad Geograficzny”
2000, t. 72, z. 3, s. 231-245; 1. Turok, The Resilience of South African Cities a Decade af-
ter Local Democracy, ,,Environment and Planning A: Economy and Space” 2014, t. 46, nr 4,
s. 749-769.
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b) ksztaltowanie i wzmacnianie lokalnej tozsamosci, przywigzania do miejsca
zamieszkania oraz wdrazanie mechanizmOw partycypacji spotecznej. Silna
lokalna tozsamos$¢ i1 przywigzanie do miejsca zamieszkania wydaja si¢ prze-
czy¢ wspolczesnym trendom zwigkszania mobilnosci spotecznej, kosmopo-
lityzmu 1 przyjmowania postaw ,.turysty we wlasnym miescie”. Jednakze
w przypadku kryzysow lub wstrzasow czynnik ten moze odegra¢ kluczowa
rolg. Wzmocnienie tozsamosci 1 przywigzania powinno odbywa¢ si¢ m.in.
poprzez wlaczanie mieszkancoéw w procesy decyzyjne, konsultacje spotecz-
ne i inne mechanizmy partycypacyjne mieszczace si¢ w pojeciu wspotzarza-
dzania miejskiego (urban governance)*®;

¢) wzmacnianie kapitatu ludzkiego i spotecznego. Silna tozsamos¢ i skutecz-
nos¢ mechanizmow partycypacji uzaleznione sa od miejskiego kapitatu ludz-
kiego 1 spotecznego. Pokonanie kryzysow mozliwe jest dzigki ekonomicznej
dywersyfikacji miasta, ale takze posiadaniu wykwalifikowanych pracowni-
kow, ktorzy moga by¢ zaliczeni do klasy kreatywnej. Miasto kreatywne jest
bardziej odporne, a wynika to z jego elastycznosci i efektywnosci. Z tego
powodu istotne jest popieranie aktywnosci obywatelskiej, umozliwianie two-
rzenia si¢ nichierarchicznych sieci spotecznych, nierzadko wyrgczajacych
organy administracji publicznej w niektorych sferach polityki publicznej®. @

Podsumowujac rozwazania dotyczace koncepcji odpornosci miejskiej, jej
genezy i uwarunkowan ksztaltowania si¢, gtdownie w Stanach Zjednoczonych,
wskaza¢ nalezy, iz jej tres¢ i mozliwosci zastosowania sg uzaleznione od danego
miasta, w tym jego wlasnej specyfiki, polityki pafnstwa czy lokalnych uwarunko-
wan przyrodniczych i kulturowych. Spoteczny aspekt urban resilience wydaje
sie szczegoblnie istotny dla przetrwania miasta. Kryzysy pokonywane sg dzigki
wspotpracy mieszkancow, wzajemnemu zaufaniu i1 faczacym ich warto$ciom.
Odpornos¢ miejska w innych aspektach, zwtaszcza gospodarczym, jest uzalez-

38 Zob. np.: 1. Sagan, Polityka miejskiego wspélzarzqdzania. Walory koncepcji i ograniczenia prak-
tyki, [w:] G. Gorzelak, M.S. Szczepanski, W. Slezak-Tazbir (red.), Czlowiek — miasto — region:
zwigzki 1 interakcje. Ksigga jubileuszowa profesora Bohdana Jatowieckiego, Wydawnictwo Na-
ukowe Scholar, Warszawa 2009, s. 73—82; M. Oramus, Model wspotzarzqdzania (governance)
i problemy dotyczgce jego wdrazania w administracji publicznej, ,,Rocznik Administracji Pu-
blicznej” 2015, nr 1, s. 179-195; R. Czachor, Ewolucja paradygmatu wspotzarzqdzania (go-
vernance) i problemy w jego wdrazaniu, ,,Zeszyty Naukowe UJW. Studia z Nauk Spotecznych”
2016, nr 9, s. 63-78.

3 Zob. np.: A. Karwinska, op. cit., s. 197-208; R. Czachor, Organizacje pozarzqdowe a kapital
spoteczny w Polsce, [w:] M. Adamczyk, A. Chmiel (red.), Spolecznosci lokalne. Przestrzen dla
wspolpracy i rozwoju, Dolnoslaska Wyzsza Szkota Przedsigbiorczosci i Techniki w Polkowi-
cach, Polkowice—Wroctaw 2014, s. 39-55.
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niona od postaw mieszkancow. Technologiczne nowinki, prezentowane jako
narzedzia usprawniajgce funkcjonowanie miast w przypadku powaznych kryzy-
sOw czy wojen moga wrecz utrudni¢ reorganizacje spotecznosci miejskiej. Aby
pozna¢ prawdziwy stopien odpornosci miejskiej, wystarczytoby na dhuzszy czas
odcig¢ dostawy energii elektryczne;.

Podsumowanie

Wspotczesne miasta, w postindustrialnej fazie rozwoju, musza przechodzi¢
transformacje. Wynika to z faktu, ze miasto jako forma urbanizacji zwigzana
byta z procesem uprzemystowienia. Zmiany te, o charakterze zaréwno endo- jak
1 egzogenicznym, wymagaja odpowiedniej diagnozy stanu miasta oraz okresle-
nia kierunkow rozwojowych, jak i potencjalnych zagrozen. Urban resilience jest
wzglednie nowym pojeciem i kategoria analityczng opisujaca zdolno$¢ miasta
do reagowania na zaburzenia jego rownowagi.

Dla analizy miasta poprzez pryzmat urban resilience wymagane jest po-
dejscie systemowe. Celem wprowadzenia koncepcji odpornosci miejskiej jest
umozliwienie zrozumienia miasta w kategoriach systemowych, prowadzenia
polityki miejskiej uwzgledniajacej potencjalne wewnetrzne i zewnetrzne za-
@ grozenia dla stabilno$ci systemu. Koncepcja ta moze by¢ takze interpretowana
jako okreslona, stopniowalna wtasciwos$¢ miasta do, po pierwsze, zapewnie-
nia sobie odpornosci na zaktocenia zewngtrzne, po drugie, transformacji we-
wnatrzsystemowej w zwiazku z doswiadczeniem kryzysu i naruszeniem ho-
meostazy.

Koncepcja, odwotujac si¢ do zjawisk i pojec¢ z wielu obszarow wiedzy, w tym
geografii, ekologii, ekonomii i socjologii, moze stuzy¢ rozwojowi interdyscypli-
narnych badan nad miastem. Urban resilience, dzigki swojej pewnej rozmyto-
Sci 1 niedookreslonos$ci, pozwala skupi¢ interesariuszy polityki miejskiej wokot
kwestii stabilnosci systemu, nie wymagajac bezwzglednej zgody w kwestiach
terminologicznych®.

Jak wykazano, tre$¢ kategorii urban resilience jest w pewnym stopniu zbiez-
na z koncepcjg rozwoju zrownowazonego. Jest jednak od niej szersza, bowiem
uwzglednia, obok kwestii racjonalnego wykorzystania zasoboéw przyrodniczych,
takze aspekt gospodarczy i spoteczno-polityczny. Urban resilience posiada tak-
ze istotny walor aplikacyjny. Z racji jej szerokiego spojrzenia na zagadnienie
stabilnos$ci 1 odpornosci systemu miejskiego, mozna jg traktowac jako warto-

4 F.S. Braud, K. Jax, Focusing the meaning(s) of resilience: Resilience as a descriptive concept
and a boundary object, ,,Ecology and Society” 2007, t. 12, nr 23.
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sciowe narzgdzie diagnozy miast. Dotychczasowe zagraniczne doswiadczenie
w tym zakresie winno by¢ wskazoéwka dla wtadz polskich miast, w jaki sposob
planowac ich rozwdj oraz przygotowywac na ewentualne zaklocenia i kryzysy.
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Streszczenie

Koncepcja urban resilience: zatozenia, tres¢,

mozliwosci implementac;ji

Artykut przedstawia koncepcje urban resilience, ktéra moze shuzy¢ jako narzedzie
diagnozy kondycji miasta oraz jego odporno$ci na potencjalne kryzysy egzo- i en-
dogeniczne. Jego celem jest okreslenie genezy koncepcji oraz jej tresci i mozliwo-
$ci zastosowania. Tezg jest twierdzenie, ze urban resilience, tutaj rozumiane w ka-
tegoriach ,,odpornosci”, znajduje zastosowanie takze w odniesieniu do spotecznych
aspektow polityki miejskiej (poza dotychczas eksponowanymi aspektami zachowania
srodowiska naturalnego i ekonomicznym). Wskazano rowniez, ze w pewnym stopniu
koncepcja urban resilience ma punkty styczne z innymi koncepcjami, w tym z kon-
cepcja miejskiego rozwoju zrownowazonego (urban sustainability). Podstawg roz-
wazan zawartych w niniejszym artykule jest teoria systemowo-funkcjonalna, zgodnie
z ktorg miasto analizowane jest w kategoriach systemu dazacego do osiaggnigcia i za-
chowania rownowagi wewnatrzsystemowe;.

Stowa kluczowe: urban resilience, odporno$¢ miasta, urban sustainability, rozwdj
zrownowazony, polityka miejska.

Summary

Urban resilience: theoretical foundations,

® content and possible ways of implementation

The following paper tackles the issue of urban resilience that can be used as a convenient
tool for a diagnosis of cities’ resilience against internal and external stresses and threats.
The aim of the paper is to describe the roots of the concept, to define its content and
to discuss possibility of implementation. The main thesis of the paper is that the urban
resilience concept has an important social dimension (along with both environmental
and economical ones). It was also argued, that urban resilience deals with some aspects
with other concepts related to contemporary cities, including urban sustainability. The
theoretical ground of the paper is a systemic-functional theory.

Keywords: urban resilience, urban sustainability, sustainable development, urban poli-
tics, urban studies.
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Innovations regarding legal regulation

of the activities of limited liability companies
and additional liability companies in the
context of the approximation of Ukrainian
legislation to the law of the European Union

Introduction

Harmonization of Ukraine’s legislation with EU law in the field of regulation
of the activities of enterprises started with the fact that this area was recognized
as one of the priorities under the Agreement on Partnership and Cooperation
between Ukraine and the EU (hereinafter referred to as the APC). The objective
of harmonization of the rights of companies within the European Union was to
ensure the freedom to set up companies, to move them, transform them, and
protect the rights of shareholders, third parties, and creditors.

According to the APC, harmonization was considered to be one of the
important conditions for strengthening economic ties between the parties.
Harmonization of legislation is currently one of the prerequisites for ensuring
economic integration and political association. Legal principles of harmonization
of Ukrainian legislation with EU law in the field of regulation of the activities
of companies are regulated by Chapter 13 of the Ukraine—European Union
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Association Agreement' — “The Law on the Establishment and Activities of
Companies, Corporate Governance, Accounting, and Audit”. Almost 600,000
legal entities operate as limited liability companies in Ukraine. All of them will
have to bring their activities into line with the Law of Ukraine “On Limited
Liability Companies and Additional Liability Companies”. About 70% of all
corporate disputes that are considered by commercial courts arise in limited
liability companies (hereinafter referred to as LLCs). Not only is this due to the
fact that more than half a million legal entities of this organizational and legal
form are registered in Ukraine. Regulatory irregularity, imperfection of wording
of the provisions of regulations, and legislative conflicts in this area were the
main causes of such conflicts. The Law of Ukraine “On Business Entities” as
of 1991 has been obsolete for a long time and could not regulate the activities
of LLCs under the modern conditions. With the adoption and entry into force
of the Law of Ukraine “On Limited Liability Companies and Additional
Liability Companies” (hereinafter referred to as the Law), some issues will be
regulated more thoroughly. Case law on corporate disputes and corporate rights
will obviously also change.?

Works by O. Kibenko, O. Vinnyk?®, O. Kalinina* and other researchers of EU
® law and EU corporate law in particular are devoted to certain aspects of the issue
under consideration. Significant role is played by analytical works by Ukrainian
researchers, which are devoted to the conformity of implementation measures
taken by the Ukrainian authorities with their implementation in the field of
regulation of the activities of companies, for example, a study by I. Kovalenko
and others.

The main part. According to the report on the implementation of the Ukraine—
European Union Association Agreement, in December 2016, the Verkhovna
Rada of Ukraine adopted a Draft Law “On Limited Liability Companies and

Agreement on the Association between Ukraine, on the one hand, and the European Union, the
European Atomic Energy Community, and their member states on the other hand // Electronic
resource. — URL: www.kmu.gov.ua/control/puplish

H. Vronska. Innovations in the Law of Ukraine ,,On Limited Liability Companies and Additio-
nal Liability Companies” and case law // https:/jurliga.ligazakon.net/analitycs/170676_noveli-
zakonu-pro-tovaristva-z-obmezhenoyu-ta-dodatkovoyu-vdpovdalnstyu-ta-sudova-praktika

O. Vinnyk Korporatyvni konflikty: poniattia, vydy ta pravovi mekhanizmy poperedzhennia
i rozviazannia [Corporate conflicts: concept, types, and legal mechanisms of prevention and
resolution] // Ukrainian Commercial Law. — 2006. — No. 7.— p.60—78

0. Kalinina Reformuvannia korporatyvnoho prava Ukrainy vidpovidno do Uhody pro asotsiat-
siiu mizh Ukrainoiu ta Yevropeiskym Soiuzom [Reformation of the corporate law of Ukraine
in accordance with the Ukraine—European Union Association Agreement]// Topical issues of
international relations. Issue 115. — P. 168-175
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Additional Liability Companies” in the first reading, which takes into account
certain provisions of the Twelfth Council Company Law Directive 89/667/EEC as
of December 21, 1989 on single-member private limited-liability companies, as
amended by the Directive 2009/102 /EC of the European Parliament and Council
as of September 16, 2009 on single-member private limited-liability companies,
which Ukraine undertook to implement within 3 years of the date the Agreement
entered into force. The Law of Ukraine “On Joint Stock Companies™, which
introduced the division of joint stock companies, determined the procedure for
their creation, provided detailed information about the procedure for holding
various types of general meetings, about the powers of the bodies of a joint-
stock company; basic principles of the transformation of companies, and other
issues, was aimed at minimizing corporate conflicts and improving company
management.

On June 17, 2018, the Law of Ukraine “On Limited Liability Companies
and Additional Liability Companies” came into force®. It consists of 56 articles,
final and transitional clauses. According to the Explanatory Note to the Draft
Law “On Limited Liability Companies and Additional Liability Companies”,
parliamentarians had a rather ambitious goal: “To improve regulation of relations
related to the creation, operation, and liquidation of limited liability companies @
and additional liability companies. To eliminate significant deficiencies that exist
in the current legislation, and bring it in line with the norms and conceptual
approaches typical of the legislative acts of the European Union and the EU
member states.” As the Law entered into force, the relevant provisions of the
Civil and Commercial Codes, which regulate the activities of limited liability
companies and additional liability companies, became invalid. Amendments
were made to Articles 79, 86 of the Commercial Code of Ukraine; Articles 87,
88, 91, 91 of the Commercial Code of Ukraine were deleted; Articles 207, 98,
104, 158 of the Civil Code of Ukraine were amended. Amendments were made
to the Article 38 of the Law of Ukraine “On Notary”; Article 87, part 3, par. 5
of the Law of Ukraine “On Joint Stock Companies” was deleted. The Law of
Ukraine “On the State Registration of Legal Entities, Individual Entrepreneurs,
and Public Formations” was also amended.

5 The Law of Ukraine ,,On Joint Stock Companies”: adopted on September 17, 2008, No. 514-XI
// Electronic resource. — URL: http:// zakon4.rada.gov.ua/laws/show/514-17

¢ The Law of Ukraine ,,On Limited Liability Companies and Additional Liability Companies”//
Uryadovy Kuryer newspaper No. 142 as of August 01, 2018

7 Thor Derevyanko. The law on LLCs: what has changed and why? //http://yur-gazeta.com/pu-
blications/practice/korporativne-pravo-ma/zakon-pro-tov-shcho-zminilosya-i-navishcho.html
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Article 53-1 was added to the Law of Ukraine “On the Enforcement
Proceeding”. The law came into force on June 17, 2018. Article 23, part 2 came
into force on June 17, 2019. According to the Law, companies are not required
to bring their Charters into line, but they will operate to the extent that does not
contradict the Law. The law defines the legal status of limited liability companies
and additional liability companies (hereinafter referred to as the companies), the
procedure for their creation, operation, and liquidation, as well as the rights and
obligations of their members.

The legal status of limited liability companies and additional liability
companies in the field of insurance and investment activities, in the field of
agricultural production, as well as in other areas of activity, the procedure for
their creation, operation, and liquidation are regulated by this Law, taking into
account the specifics provided for in special laws.

Management of limited liability companies and additional liability companies
whose authorized capital includes the share owned by the state or by local
governments is regulated by this Law, taking into account the specifics provided
for in special laws.®

The law introduced a new institute, namely the institute of a corporate
@ agreement. Thus, in accordance with Article 7 of the Law, an agreement under
which members of the company undertake to exercise their rights and powers
in a certain way or refrain from exercising them (hereinafter referred to as the
corporate agreement) shall be voluntary and shall be concluded in writing.
A corporate agreement that does not meet these requirements is null and void. The
date of conclusion and validity period of a corporate agreement shall be specified
in the agreement. A corporate agreement may define conditions, or procedure
for determining conditions, on which members shall have a right, or shall be
obligated, to purchase or sell a share in the authorized capital (part thereof),
and it may define cases when such a right or obligation arises. A corporate
agreement that imposes on the members an obligation to ensure that a vote is
held in accordance with the instructions of the company’s management bodies
is null and void. The content of the corporate agreement shall not be disclosed
and shall be confidential, unless otherwise stipulated by law or the agreement.
A corporate agreement a party to which is the state, a territorial community, a state
or communal enterprise, or a legal entity 25 or more percent of whose authorized
capital directly or indirectly belongs to the state or a territorial community shall

§ On limited liability companies and additional liability companies// Uryadovy Kuryer newspaper
as of August 01, 2018. — No. 142
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be made public within 10 days of its conclusion by placing it on the website
of the relevant state authority or local self-government body. An agreement
concluded by a party to a corporate agreement in violation of such a corporate
agreement shall be null and void, if the other party to the agreement knew or
was supposed to know about such a violation. Significant amendments regarding
the procedure for signing the company’s constituent documents were also made
to Article 11 of the Law. The charter is the company’s constituent document.
The first wording of the company’s charter shall be signed by all members of
the company. Authenticity of members’ signatures shall be certified by a notary.
Amendments to the company’s charter and the first wording of the company’s
charter created as a result of reorganization shall be signed by company members
who voted for the decision to make such amendments, or for the approval of the
first wording of the charter, or by a person who was authorized to do this by
the authority which made such a decision, if this is provided for in the charter.
Authenticity of signatures of members or an authorized person shall be certified
by a notary. If a company is created as a result of reorganization, and members of
such a company will have less right to alienate their shares or to withdraw from
a company than members (shareholders) of a predecessor company, or if such
rights are narrower or more limited than the rights of members (shareholders) @
of a predecessor company, the first wording of the charter of such a company
shall be approved by a unanimous decision of all members and shall be signed in
accordance with the procedure stipulated by part two of this article.

There were also changes in the procedure for the formation of authorized
capital. The company’s authorized capital shall consist of the nominal value of
its members’ shares in the national currency of Ukraine. Member’s share in the
company’s authorized capital may also be determined in percentages. Member’s
share in percentages has to correspond to the ratio of the nominal value of their
share and the authorized capital of the company.

The company’s charter may provide for restrictions on the ratio of members’
shares. The relevant provisions may be incorporated into the charter, amended,
or deleted from it by a unanimous decision of the general meeting of members,
which was attended by all members of the company. Procedure for the transfer
of a share to an heir or a legal successor of a company member was also amended.
In accordance with Article 23, if a company member dies or withdraws, their
share shall be transferred to their heir or legal successor without the consent of
company members. If an individual who is a member of the company dies, or if
a court announces that such an individual is missing or dead, or if a legal entity
whose share in the authorized capital of the company is less than 50 percent
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withdraws, and if the heirs (legal successors) of such a member have not filed
an application for membership in the company in accordance with the procedure
stipulated by law within a year of the expiry of the deadline for the acceptance
of succession, the company may exclude such members. Such a decision shall
be made without taking into account the vote of the member which is being
excluded. If the share of such member in the company’s authorized capital is
50 percent or more, the company may make decisions related to the liquidation of
the company without taking into account this member’s votes. Issues related to
the company member’s withdrawal are regulated differently; thus, in accordance
with Article 24 “Company Member’s Withdrawal”, a company member whose
share in the authorized capital of the company is less than 50 percent may
withdraw from the company at any time without the consent of other members.
A company member whose share in the authorized capital of the company is
50 percent or more may withdraw from the company with the consent of other
members. A decision to give consent to a company member’s withdrawal may
be made within one month of the date on which such a member submitted an
application, unless another term is stipulated by the charter. If other company
members have to give their consent to a company member’s withdrawal, such
@ a member may withdraw from the company within one month of the date on
which the last member gave such a consent, unless a shorter term is specified in
such a consent.

A member shall be deemed to have withdrawn from the company on the date
of the state registration of their withdrawal. Company member’s withdrawal as
aresult of which no members are left in the company is prohibited. Not later than
within 30 days of the day on which the company found out, or was supposed to
find out, about the member’s withdrawal, the company is obligated to inform the
former member about the cost of their share, to provide a relevant calculation
and copies of documents necessary for the calculation. The cost of the member’s
share shall be determined as at the day preceding the day on which the member
submitted the corresponding application in accordance with the procedure
provided for in the Law of Ukraine «On the State Registration of Legal Entities,
Individual Entrepreneurs, and Public Formationsy.

The general meeting of company members is the supreme body of the
company. Its competence is defined in Article 30.

1. A general meeting of company members shall be convened in cases stipulated
by this Law or the company’s charter, as well as:

1) on the initiative of the executive body of the company;

2) at the request of the supervisory board of the company;
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3) at the request of a member or members of the company, who own 10 or
more percent of the authorized capital of the company as at the day of the
request submission.

2. An annual general meeting of members shall be convened within six months
of the year following the reporting year, unless otherwise provided for in the
law. Issues related to the division of the company’s net profit, payment of
dividends, and their amount shall be put on the agenda of the annual general
meeting of members.

3. If the value of the company’s net assets decreased by more than 50 percent
compared with the end of the previous year, the executive body of the
company shall convene a general meeting of members, which shall be held
within 60 days of the date of such a decrease. Issues related to the steps which
have to be taken to improve the company’s financial position, to the reduction
of the company’s authorized capital, or company’s liquidation shall be put on
the agenda of such a general meeting of members.

The procedure for convening a general meeting of members is provided for in
the Article 32 of the Law. The decision may also be made by absentee voting. The
law also provides for making decisions by polling. For the first time, Article 43 @
of the Law contains the list of documents which a company must keep. A major
transaction and a high-interest transaction are also defined in the Law.

Conclusions Thus, according to the Law on LLCs, approaches to the legal
regulation of the status of a company and its members have changed, the system
of corporate governance of an LLC have been reformed, new legal instruments
and concepts have been introduced (corporate agreements, irrevocable power
of attorney on corporate rights, major transactions, high-interest transactions,
etc.)’. As a result of the harmonization of Ukrainian legislation with EU law,
companies should have more powers to regulate the internal issues related to
company operation, which in turn will contribute to the improvement of the
competitiveness of Ukrainian enterprises, attraction of foreign investments'?,
and to the fact that limited liability companies and additional liability companies
will have more powers to regulate their internal activities, which will contribute
to faster integration of Ukraine into the internal market of the European Union.

° Q. Harahonych. 10 traps of the Law on LLCs// https://blog.liga.net/user/ogaragonych/artic-
1e/30270

1" T.M. Yavorska, Legal principles of harmonization of Ukrainian legislation with EU law in the
field of regulation of the activities of companies// Collection of scientific articles. — P.187-193
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Streszczenie

Nowelizacje regulacji prawnej dziatalnosci spétek z ograniczona
odpowiedzialnoscig w kontekscie doprowadzenia ustawodawstwa
Ukrainy do standardu prawa Unii Europejskiej

Zbadano prawne podstawy ochrony doprowadzenia prawa do standardu prawa UE w za-
kresie regulacji dziatalnoéci spotek z ograniczong odpowiedzialno$cia. Na podstawie
analizy Ustawy Ukrainy ,,0 spotkach z ograniczona i dodatkowa odpowiedzialno$cia”
okreslono status prawny spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig, zasady funkcjono-
wania sp. z 0.0., zbadano nowelizacje Ustawy Ukrainy ,,0 spotkach z ograniczong i do-
datkowa odpowiedzialno$cig”.

Stowa kluczowe: spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia, spotki z dodatkows odpo-
wiedzialnoscia, Unia Europejska.
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Summary

Innovations regarding legal regulation of the activities

of limited liability companies in the context of the
approximation of Ukrainian legislation to the law of the
European Union

The legal framework of the protection of the process of bringing the legislation into
line with EU law in the field of regulation of the activities of limited liability companies
was studied. On the basis of the analysis of the Law of Ukraine ,,On Limited Liability
Companies and Additional Liability Companies”, the legal status of a limited liability
company and the principles of operation of an LLC have been determined, innovations
in the Law of Ukraine ,,On Limited Liability Companies and Additional Liability
Companies” have been analyzed.

Keywords: limited liability companies, additional liability companies, European Union.
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UczeLnia Jana WYZYKOWSKIEGO

Zarzadzanie szkotg wyzsza - strategie
niepanstwowej uczelni wobec regionu

Pojecie regionu i gtdwne czynniki jego rozwoju

Pojecie regionu definiuje si¢ w sensie fizyczno-geograficznym jako odpo-
wiedni szczebel taksonomiczny lub tez jako obszar wyrdézniony ze wzgledu
na charakterystyczne cechy zwigzane z dziatalnoscig cztowieka — jako spdjny
obszar gospodarczy, spoteczny i kulturowy. W niniejszym tekscie stowo ,,re- ®
gion” bedzie uzywane w tym drugim znaczeniu, ale jego rozlegtos¢ fizyczno-
-geograficzna bedzie zblizona do mikroregionu w skali szczebli taksonomicz-
nych, a wigc stowo to bedzie oznacza¢ w praktyce obszar wyraznie mniejszy
od przecigtnego obszaru obecnego polskiego wojewodztwa. Takie ograniczenie
rozleglosci (a wlasciwie zastapienie w tekscie bardziej poprawnego stowa ,,mi-
kroregion” stowem ,,region”) jest zwigzane z istnieniem réznorakich zwigzkow
faczacych przecietng (a wiec z pominigeciem kilkudziesieciu duzych) polska
uczelni¢ z jej otoczeniem. Wypada nadmieni¢, ze w ogolnie uzywanym (a wiec
innym niz tutaj przyjete) rozumieniu obszar regionu w Polsce pokrywalby sie
mniej wiecej z obszarem niektorych historycznie uksztattowanych dawnych
dzielnic panstwa polskiego.

Jednym z podstawowych warunkéw harmonijnego rozwoju Europy (Europy
Regionow) jest, zgodnie z aktualng polityka Unii Europejskiej, powstanie wie-
lorakich powigzan migdzyregionalnych, stuzacych przede wszystkim wyrow-
nywaniu réznic w rozwoju pomig¢dzy regionami ,silnymi” i ,,stabymi” (pery-
feryjnymi), a takze pobudzaniu ,,konkurencyjnosci regionalnej” w rozumieniu
budowania strukturalnej przewagi danego regionu opartej, jak si¢ powszechnie
obecnie uwaza, na wysokim poziomie wiedzy ludzkiej. Tak wigc rozwoj regio-
nu zwigzany jest w podstawowy sposob z koncepcja ,.konkurencyjnosci regio-
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nalnej”, a najwazniejszymi atutami w tej konkurencyjnosci staty si¢, posiadane
(lub tez nie) w odpowiednim natezeniu przez dany region takie elementy jak [1]:
— potencjal naukowo-badawczy 1 innowacyjny,
— zasoby i jako$¢ potencjatu ludzkiego,
— potencjatl organizacyjny.

Wszystkie wymienione powyzej czynniki rozwoju regionu s3 jak najsci-
slej zwigzane z edukacja, a zatem i ze szkolnictwem wyzszym. Stad tez m.in.
tak ogromny wzrost liczby uczelni i studentow w Europie (w tym réwniez
w Polsce) w ostatnich kilkunastu latach [2]. Podkresli¢ nalezy, ze wzrost
ogoblnej liczby uczelni w naszym kraju byl gtéwnie spowodowany przez
»eksplozje” uczelni niepanstwowych, a duzy udziat we wzroscie liczby stu-
diujacych miaty przede wszystkim uczelnie, potocznie, cho¢ nieprecyzyjnie,
nazywane ,,regionalnymi”, poniewaz tworzone byty poza tradycyjnymi cen-
trami akademickimi. Ogromne znaczenie miala takze decyzja o likwidacji
egzaminOw wstepnych na uczelnie — dzisiaj studia moze rozpocza¢ kazdy
chetny posiadajacy swiadectwo dojrzatosci. Niestety miata ona takze ogrom-
ny wplyw na obnizenie poziomu wyksztatcenia przyjmowanych kandydatow,
@ a w koncowym efekcie — na jakos$¢ procesu ksztalcenia studentéw i poziom
wyksztalcenia absolwentow.

Obecnie panuje ugruntowane i powszechne przekonanie, ze wlasnie wy-
ksztatcenie stanowi w naszych czasach podstawowy fundament cywilizacji
i rozwoju kazdego spoteczenstwa. Odchodzi bowiem powoli w przesztos¢
(w szczegolnosci w tzw. krajach rozwinigtych, np. nalezacych do Organiza-
cji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju) cywilizacja przemystowa, a co-
raz powszechniejsza staje si¢ cywilizacja oparta na wiedzy. Stajemy si¢ wigc
w coraz wigkszym stopniu ,,spoteczenstwem wiedzy” i np. dla przedsigbiorstw
przemystowych oraz ustugowych zasadniczego znaczenia nabieraja teraz ich
zasoby wiedzy i zarzadzanie ta wiedzg, a nie nagromadzone $rodki produkeji,
surowce 1 sita robocza. W zwigzku z tym w ostatnim czasie nastgpita zmia-
na podstawowego czynnika rozwoju regionalnego, polegajaca na odej$ciu od
prostych inwestycji w $§rodki trwale (w tym w infrastruktur¢ przemystowo-
-techniczng) na rzecz inwestycji w wiedzg¢ 1 dziatalnos¢ innowacyjng (W tym
w transfer technologii). Nowoczesna gospodarka (a moze szerzej — rozwoj
cywilizacyjny) staje si¢ wigc w najwyzszym stopniu wiedzochtonna. Samo po-
siadanie wiedzy to tez jeszcze mato — trzeba posiags¢ zawodowe umiejetnosci
zarzadzania wiedzg 1 przede wszystkim zastosowania tej wiedzy, ktore sg row-
niez ksztattowane w procesie edukacji, ale takze w trakcie nabywania praktyki
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zawodowej. W catoksztalcie procesu edukacji szczegolna rola przypada wige
przede wszystkim szkolnictwu wyzszemu, nie tylko przekazujacemu wiedzg
1 umiejetnosci zawodowe, ale takze wyrabiajagcemu nawyki niezaleznego my-
$lenia, poszukiwania nowych idei oraz dziatania dla dobra ogélnego —na rzecz
spotecznosci lokalnej i1 calego narodu.

Istniejg takze inne wizje rozwoju regionalnego niz ta zarysowana powyzej,
charakterystyczna dla jednoczacej si¢ Europy. Takg inng wizja (chociaz z po-
wyzszg niesprzeczng) jest ,,zglobalizowany” rozwoj regionalny. Wizja ta opie-
ra si¢ na obiektywnie istniejagcym i postgpujacym procesie globalizacji, ktory
charakteryzuje si¢ m.in. tym, ze regiony i spoleczenstwa regionalne przejmuja
w coraz wigkszym stopniu prerogatywy panstwa i narodu. Rozwoj regionalny
»zglobalizowany” bytby to wiec taki, w ktorym przyjmuje si¢ jako podstawowe
zatozenie to, ze kazdy region jest bezposrednim uczestnikiem gry na wielkiej
»arenie globalnej” ($wiatowej), ktora to ,,arena” jest jedynym i ostatecznym
weryfikatorem sukcesow regionu (lub tez jego porazek). Wszystkie pozostate
»areny” (lub inaczej — ,,otoczenia”), w tym arena europejska (nie méwigc o kra-
jowej), maja jedynie pomocniczy udziat w okreslaniu globalnej polityki danego
regionu. Liczbe regionéw odgrywajacych istotng rol¢ na globalnej scenie §wia-
towej mozna oszacowac na ok. tysigc. Mozna powiedzie¢ za [3], ze z tej licz- @
by tylko ok. 10% to regiony zdominowane przez gospodarke oparta na wiedzy
i ze ta grupa regiondw wiodacych (z Kaliforniag w USA na czele) bedzie szybko
zwigkszata swoja liczebnos¢.

Taki ,,zglobalizowany” rozwoj regionu bedzie w oczywisty sposob wie-
dzochtonny 1 proinnowacyjny. Wiedzochtonny w rozumieniu przedstawionym
wyZzej, a proinnowacyjny w tym sensie, ze gtdwnym czynnikiem wzmacnia-
jacym konkurencyjnos$¢ regionu jest i bedzie z jednej strony umiejetnosé
absorbowania innowacji, z drugiej natomiast — zdolno$¢ ich generacji. Ta
proinnowacyjnos¢ musi by¢ przy tym trwatg cechg spoteczng — to wilasnie
proinnowacyjnie nastawione spotecznosci regionalne sg sSrodowiskiem sprzy-
jajacym rozwojowi innowacyjnych przedsiebiorstw (i innych przedsiewzigc)
oraz ich, zar6wno regionalnych, jak i globalnych, sukcesow. Nalezy przy tym
pamigtac, ze proces tworzenia i rozpowszechniania innowacji jest nie tylko
zwigzany z przemystem, ekonomig i sztuka rzadzenia, ale jest takze procesem
kulturowym (spolecznym).

Proces ,,zglobalizowanego” rozwoju regionalnego musi wigc by¢ oparty
W najwyzszym stopniu na wiedzy, a jego sukces (i sukcesy regionu w otoczeniu
globalnym) zalezy w praktyce wylacznie od sprawnego i nowoczesnego syste-
mu edukacji. Warto zacytowa¢ w tym miejscu maty fragment opracowania [4]:
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,»Nie doceniamy dzisiaj zagrozen, jakie cigza na europejskiej konkurencyjnosci.
Systemy edukacji nie s3 w pelni $wiadome przymusu konkurencyjnosci. Jakkol-
wiek nie mogg ponosi¢ odpowiedzialnosci za rosnace w Europie bezrobocie, to pel-
ng odpowiedzialno$¢ ponosza za niedostatecznie sprawne upowszechnianie wiedzy
i wyposazanie mtodych Europejczykow w stosowne umiejetnosci, kwalifikacje i po-
stawy, istotne dla stawiania czota temu wyzwaniu”.

Nic dodag¢, nic ujaé!

Nauka i edukacja w dtugookresowej strategii rozwoju
Polski
Dla dokonania analizy dtugookresowych procesow gospodarczych i spo-
tecznych wazny jest wybor modelu teoretycznego, w ramach ktoérego do-
konuje si¢ tej analizy. W szczegdlnosci wieloaspektowos¢ procesu rozwoju
gospodarczego kraju wymaga, by cato§ciowa analiza zostata przeprowadzo-
na zgodnie z prawidlowo, teoretycznie i metodologicznie, wybranym i po-
wszechnie aprobowanym modelem. We wspotczesnej literaturze dominuja
cztery sposoby analizy dlugookresowego rozwoju gospodarczego danego
kraju (patrz np. [5]):
@ — neoklasyczna teoria wzrostu (1 odpowiadajaca jej liberalna polityka wzro-
stu 1 rozwoju gospodarczego),
— ,,nowa teoria wzrostu” (inaczej zwana teorig wzrostu endogenicznego),
teoria realnego cyklu koniunkturalnego (z uwzglednieniem metodologii
tzw. Nowej Ekonomii Politycznej) oraz
teoria trwalego rozwoju (tzw. Sustainable Development).

W odroznieniu od neoklasycznej teorii wzrostu, wedhug ktorej stope rowno-
miernego (i stabilnego) wzrostu gospodarczego wyznaczajg egzogenicznie za-
dane: stopa wzrostu ludnosci oraz stopa postepu technicznego, tzw. nowa teoria
wzrostu (dalej: NTW) kfadzie nacisk na endogeniczne czynniki wzrostu gospo-
darczego. Naleza do nich, przede wszystkim, kapitat ludzki oraz nauka i innowa-
cje, a takze migdzynarodowe efekty zewngtrzne zwigzane glownie z transferem
wiedzy i technologii. NTW ktadzie nacisk na fakt, ze dla stymulowania dtugo-
trwalego wzrostu gospodarczego niezbgdne sa procesy typu ,,nauczanie przez
dzialanie” (learning by doing) w dzialalnosci produkcyjnej, ale tez i naukowo-
-badawczej [6, 7]. 4 zatem wedlug NTW podstawowe znaczenie dla zapewnienia
dtugookresowego wzrostu gospodarczego majq efekty zwigzane z umiejetnym
zarzqdzaniem wiedzq.
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Analiza prognozy dtugofalowej trwato$ci wzrostu gospodarczego naszego
kraju dokonana w ramach NTW prowadzi do, w gruncie rzeczy, negatywnych
konkluzji [5]. Podstawowymi przyczynami tej negatywnej oceny sa:

— bardzo niski (relatywnie) udziat publicznych naktadow na badania + roz-
woj (B+R) oraz na szkolnictwo wyzsze (SzW) w catym PKB, a takze ni-
skie naktady na badania stosowane i rozwojowe;

— brak efektywnego 1 powszechnie dziatajgcego systemu finansowania B+R
ze zrodel innych niz panstwowe, w tym wyraznie widoczna niechg¢ ko-
mercyjnych instytucji finansowych (gldwnie bankow, a szczegdlnie tych
z dominacja kapitalu zagranicznego, niestety) do inwestowania w B+R
w Polsce oraz, ogdlnie, do wspierania rekonstrukcji polskiej gospodarki
poprzez wiedz¢ i innowacje;

— brak nowoczesnej polityki naukowo-technicznej panstwa polskiego, poli-
tyki dalekosig¢znej i roztropnie powiazanej z polityka gospodarcza (prze-
mystowa) przyttumionej jazgotem fatalnej polityki wewnetrzne;j;

— niski poziom wytworow istniejacego zaplecza B+R;

— brak wystarczajaco silnych bodzcow do wzrostu produktywnosci gospo-
darki (w tym jakosci i nowoczesnosci jej produktow) dzieki inwestowaniu
w wiedze i innowacje; ®

— bardzo maly udziat zewngtrznych (zagranicznych) inwestycji w polska na-
uke 1 technologie, pomimo rosngcego udziatu tych inwestycji bezposred-
nio w gospodarke.

Ten stan rzeczy istnieje nadal w Polsce pomimo rozpowszechnionego we
wspotczesnej mysli ekonomicznej przekonania, ze w dzisiejszej dobie to ka-
pitat ludzki stanowi najwazniejszy czynnik wzrostu gospodarczego oraz ze
inwestycje w ten kapitat sa glownym czynnikiem osiggania przewagi konku-
rencyjnej danego kraju (lub regionu) na arenie §wiatowej. To bardzo zle, ze
,elity” polityczne Polski nie rozumieja, dokad prowadzi brak sensownej poli-
tyki w tym zakresie.

Relacje uczelni z otoczeniem regionalnym

Problem regionalnego ,,otoczenia” szkoly wyzszej mozna rozpatrywac na
ogolniejszym gruncie teorii organizacji. Tak zwane otoczenie kazdej organiza-
cji to mianowicie wszystkie inne jednostki znajdujace si¢ poza jakimikolwiek
granicami tej organizacji, ale bedace z nig w silnych zwigzkach, to jest z jednej
strony narzucajgce jej ograniczenia, a z drugiej wymagajace od niej adaptacji
do narzucanych warunkéw za ceng jej przetrwania. Organizacja (tutaj: uczelnia)
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natomiast, bedac zalezng od wielu jednostek owego otoczenia, czyli tym samym
od bardzo wielu r6znych elementow sktadajacych si¢ na owe ograniczenia i wy-
mogi, jest sama silg rzeczy niepewna co do ich liczby oraz natury [3]. Ciagla
analiza tak rozumianego ,,0toczenia” jest wiec nicodzowna do sformutowania
strategii oraz stosowania odpowiedniej taktyki przez kazda szkole wyzsza i jawi
si¢ jako podstawowe zadanie kierownictwa uczelni.

Samo otoczenie uczelni rozumiane jak powyzej mozna rozpatrywac w trzech,
mniej lub bardziej niezaleznych od siebie, przestrzeniach zycia spotecznego.
Zgodnie z podziatem zaproponowanym w [6] sg to przestrzenie:

a) rynku (generalnie — gospodarki),

b) wiladzy (w sensie panstwa, spoleczenstwa, instytucji politycznych),

c) wiedzy (ogodlnie — nauki i kultury),
ktore, zdaniem Autora, mozna (i chyba nalezy) w omawianym przypadku uczel-
ni regionalnych zawezi¢ do nastepujacych:

1) rynku edukacyjnego,

2) wladzy regionalnej,

3) wiedzy aplikacyjnej.

@ W pierwszej przestrzeni szkota wyzsza moze by¢ traktowana jako specy-
ficzny rodzaj przedsigwzigcia gospodarczego, swiadczacego odplatne ustugi
edukacyjne dla do$¢ doktadnie zdefiniowanego segmentu rynku tych ushug
oraz swojego regionu; a wigc jako swego rodzaju przedsigbiorstwo biznesowe
,produkujace absolwentow” i kierujace si¢ regutami ekonomicznymi w okre-
slaniu swej strategii. W drugiej przestrzeni uczelni¢ mozna identyfikowac
jako instytucje, ktora przede wszystkim zapewnia reprodukcje kadr (lokal-
nych ,.elit” gospodarczych, kulturotworczych, spoteczno-politycznych itp.),
wspierajac funkcjonowanie panstwa i spoteczefnstwa, dziatajac w wymiarze
regionalnym (i po czesci narodowym), a wigc pelnige swego rodzaju stuzbe
spoteczna, poprzez odpowiednie ksztattowanie przysztych pokolen. Wreszcie
W trzeciej przestrzeni — wiedzy aplikacyjnej uczelnie moga by¢ postrzegane
jako miejsca, w ktorych rozwigzuje si¢, zgodnie z metodologia naukowa, fun-
damentalne problemy otaczajacej rzeczywistosci, czyli takie miejsca, w kto-
rych powstaje wiarygodna wiedza o tej rzeczywistosci, opracowywane sg
rozwigzania problemow technicznych, spotecznych itp. wraz z umiejetnoscia
zastosowania tej wiedzy.

Relacje miedzy szkola wyzsza a jej otoczeniem/regionem sg w praktyce
oczywiscie skomplikowane i dla ich swoistego uproszczenia wprowadza si¢
w miejsce pojgcia region/otoczenie znane powszechne w literaturze pojgcie ,,in-
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teresariuszy” jako okreslenie jednostek, grup, lub organizacji majacych upra-
womocnione roszczenia wzgledem uczelni oraz odnoszacych korzysci lub po-
noszacych straty w wyniku jej dziatania. Wprowadzenie ,,roszczen interesariu-
szy” do procesu tworzenia strategii uczelni pozwala na sformutowanie jej misji
W sposob ograniczajacy ryzyko utraty finansowego, materialnego, politycznego
etc. poparcia ze strony regionu. Sformutowanie misji staje si¢ w ten sposob
uznaniem istnienia konkretnych ,,interesariuszy” danej uczelni i ich interesow
oraz swego rodzaju zobowigzaniem, ze decyzje strategiczne beda podejmowa-
ne i realizowane przez uczelni¢ z uwzglednieniem intereséw tych regionalnych
interesariuszy [6].

W pierwszej przestrzeni zdefiniowanej powyzej, to jest rynku edukacyjnego,
wiezi uczelni z otoczeniem opisywane s3 w modelu wyprowadzonym z ekono-
mii gateziowej, ktory dzieli podmioty dowolnego rynku na [6]:

— odbiorcow (tutaj: studenci i ich rodzice, odbiorcy wynikow badan, eksper-
tyz, patentow itp., przedsiebiorcy i pracodawcy),

— konkurentow bezposrednich (tutaj: przede wszystkim inne uczelnie w re-
gionie, inne regionalne organizacje ksztalcace 1 doradzajace, instytuty na-
ukowo-badawcze),

— dostawcow (tutaj: nauczyciele akademiccy, naukowcy, personel pomocni- ®
czy 1 administracyjny),

— tzw. substytuty (tutaj: wszelkiego rodzaju kursy i szkolenia, szkolnictwo
pomaturalne itp., prowadzone w instytucjach innych niz uczelnie),

— tzw. nowych wchodzgcych (co tutaj oznacza: wkraczajace na ten ry-
nek instytucje zagraniczne oraz organizacje spoza szkolnictwa wyz-
$zego),

— komplementariuszy (dostawcy dobr i/lub ustug komplementarnych).

Opisani na pierwszym miejscu powyzej odbiorcy, zardbwno indywidualni,
jak 1 zbiorowi, sa powszechnie uznawani za glownych interesariuszy uczelni
w tej przestrzeni. Wspotpracujac z uczelnia, licza oni, w koncowym efekcie, na:
1) wigksze szanse znalezienia dobrej pracy po ukonczeniu studidw, wysoka pta-
ce oraz na perspektywe zrobienia szybkiej kariery zawodowej; 2) otrzymanie
rzetelnych wynikow badan, czyli prawdziwego opisu rzeczywistosci i wskazo-
wek co do dalszego postepowania oraz 3) zatrudnienie w swoim przedsigbior-
stwie odpowiednio wyszkolonego personelu o pozadanych umiejetnosciach za-
wodowych 1 wspolzycia w organizacji.

Wspomnie¢ tutaj nalezy o postepujacej demistyfikacji szkolnictwa wyzszego
— badania wskazuja na wyrazng zmiang spotecznego podejscia do procesu edu-
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kacji na poziomie wyzszym — z ,,mistycznego” na ,,ushugowe”. Na rynku eduka-
cyjnym zdarzaja si¢ tez trudnosci z rozréznieniem, czy dany podmiot rynku jest
konkurentem uczelni czy substytutem (czy tez jednym i drugim). Zarzadzanie
relacjami z podmiotami tego rynku staje si¢ wigc umiejetnoscia podstawowa
kierownictwa uczelni. A jest o co ,,gra¢” — warto$¢ rynku edukacyjnego na swie-
cie szacowana byla niedawno [3] na 2 bln USD (!).

W drugiej przestrzeni — wladzy regionalnej — interesariuszami sa: wladze
regionalne wprost, a takze dominujace grupy spoteczne i ,,lokalne grupy inte-
resow”, wreszcie, chociaz ,,w tle”, samo panstwo (jego agendy takie jak Mi-
nisterstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
Rada Glowna Szkolnictwa Wyzszego, organizacje pozarzagdowe). Podstawowe
obszary zainteresowania tych interesariuszy to [6]:

— wzrost gospodarczy (podwyzszanie produktywnosci, restrukturyzacja orga-
nizacji publicznych i prywatnych, akumulacja kapitatu ludzkiego, zwalcza-
nie bezrobocia i ,,nierobocia”, wptyw na podzial dochodu narodowego),

— stworzenie systemu edukacyjnego (ksztatcenie stacjonarne, niestacjonar-
ne, ,,na odleglos¢”, ,,permanentne”, stworzenie ,,spoteczenstwa ksztatca-
cego sie”),

@ — ugruntowanie pozycji regionu (w kraju oraz w Unii Europejskiej, a takze

w innych organizacjach miedzynarodowych),

— nowa stratyfikacja spoteczna (tworzenie klasy $redniej, ,,profesjonalizacja”
pracy, reprodukowanie regionalnych elit gospodarczych i politycznych),

— przekaz ideologiczny (reprodukcja wartosci dominujacych w spoteczen-
stwie).

Relacje pomigdzy uczelnig a podmiotami w tej przestrzeni sg szczeg6lnie
zlozone, a umiej¢tno$¢ zarzgdzania nimi jest najwazniejsza pozadang cechg ma-
nagementu uczelni.

W przestrzeni wiedzy aplikacyjnej glownymi ,,interesariuszami” uczelni, jak
si¢ wydaje, sa: z jednej strony spotecznos¢ uczonych (przede wszystkim wta-
snej uczelni) oraz trudni do zdefiniowania r6zni odbiorcy wiarygodnych opisow
rzeczywisto$ci w postaci wynikéw badan oraz wskazowek do ich praktycznego
zastosowania.

Podstawowe interesy tych interesariuszy to:

— zdobycie $rodkéw na badania naukowe i reprodukcje kadry,

— zdobycie przewagi konkurencyjnej w ,,branzy naukowej” polskiej, euro-

pejskiej, a nawet $wiatowej wraz z umiejetnoscig wykorzystania tejze,

— r0zWO0j osobisty 1 pozycja spoteczna.
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Nalezy tutaj zauwazy¢, ze z jednej strony im bardziej skomplikowane sg re-
lacje uczelni z ,,otoczeniem”, tym bardziej r6znorodne relacje musza si¢ tworzy¢
wewnatrz niej, a z drugiej strony im bardziej niestabilne sg relacje uczelni z ,,oto-
czeniem”, tym wazniejsze dla niej staje sie szybkie i elastyczne dostosowywa-
nie, czyli wyksztatcenie w uczelni elementow, ktore z dostateczng czutoscia za-
reaguja na sygnaly z ,,otoczenia”, przetworzg je i odpowiednio rozpowszechnig
oraz wykorzystaja [7]. Te ceche posiadaja w znacznie wigkszym stopniu wta-
$nie wzglednie niewielkie uczelnie regionalne, a w bardzo niktym stopniu duze
uczelnie panstwowe (przynajmniej dotychczas).

Celem powyzszej, z koniecznosci bardzo skroconej, analizy relacji po-
miedzy uczelnig a jej ,,otoczeniem” jest stworzenie podstaw do przedysku-
towania (rowniez w uproszczeniu) roznych mozliwych wariantéw strategii
przyjmowanych przez szkoly wyzsze w odniesieniu do regionu, w ktérym
dziataja; strategii opartej na analizie i uwzglednieniu interesOw najwazniej-
szych jej interesariuszy.

Rola uczelni w regionie - strategie mozliwe
do zastosowania

Najczescie] jako najwazniejsi interesariusze uczelni niepanstwowych @
(szczegodlnie niewielkich) w przestrzeni zarowno rynku edukacyjnego, wtadzy
regionalnej, jak i wiedzy praktycznej (omowionymi powyzej) postrzegane sg
spolecznosci 1 wladze regionalne. W konsekwencji wyznacza to w oczywisty
sposob odpowiednie relacje uczelni z takim otoczeniem. Mozliwe sa jednak
takze inne opcje wyboru dominujacych interesariuszy uczelni i nawet w bardzo
uproszczonym obrazie wig¢zi uczelni z otoczeniem/regionem przedstawionym
powyzej tatwo dostrzec wiele roznych mozliwych kombinacji. We wszystkich
tych kombinacjach za punkt wyjscia do analizy nalezy przyjgé zlokalizowanie
przez uczelnig przestrzeni jej glownych interesariuszy. W nastgpstwie tej loka-
lizacji dokonuje si¢ wyboru gtéwnych interesariuszy w obrebie tej przestrzeni
oraz stopnia zaangazowania uczelni w pozostatych poszczegolnych przestrze-
niach jej otoczenia. Pozwala to na okreslenie misji i strategii jej dziatania, de-
terminujagc dominujacy typ zachowan uczelni wobec tegoz regionu. Uprosz-
czony wynik tego ciggu powigzan przedstawia tabela 1 na nastgpnej stronie,
bazujaca na rozwazaniach zawartych w [6]..
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Tab. 1

Warianty podstawowej strategii niepanstwowej szkoty wyzszej

Przestrzen gtéwnych

interesariuszy

A. Warianty ,proste”

Wariant 1

Warianty podstawowej strategii niepanistwowej szkoty wyzszej

Rynek edukacyjny

Uczelnia nastawiona na maksymalizacje zysku ze sprzedazy
wszelakich ustug edukacyjnych

Wariant 2

Wiadza regionalna

Uczelnia nakierowana na produkcje kadr (regionalnych elit)
oraz na rozwiazywanie praktycznych probleméw w regionie,,na
zamowienie” wiadz i spotecznosci regionalnych

Wariant 3

Wiedza aplikacyjna

Uczelnia zorientowana na badania naukowe, czyli tworzenie
wiedzy i uczenie prawidtowego jej zastosowania, oraz na
maksymalizacje zysku ze sprzedazy wynikéw badarn, ekspertyz itp.
B. Warianty , mieszane”
Wariant 4

Rynek + wtadza

Uczelnia realizujaca funkcje reprodukcji kadr dla systemu
spofeczno-gospodarczego i elit regionalnych, w potaczeniu
z zyskowna sprzedaza swoich ustug edukacyjnych (oraz,
ewentualnie, naukowych)

Wariant 5

Rynek + wiedza

Uczelnia inwestujaca w ,$rodki produkgji naukowej”: w zasoby
materialne (laboratoria badawcze, technologie informatyczne itp.)
oraz niematerialne (wiedza jawna i ukryta itp.) w celu zyskownej
sprzedazy efektow tej,produkgji naukowe;”

Wariant 6

Wiadza + wiedza

Uczelnia realizujaca dziatalno$¢ badawcza, ale typu non profit,
w interesie danego,,mecenasa’, czyli wiadz regionalnych
(ewentualnie panstwa, fundacji, kosciotéw) lub w interesie
spotecznym, wedtug specjalnej umowy

Wariant 7

Rynek + wtadza + wiedza

Uczelnia nastawiona na maksymalizacje wartosci istotnych dla
wszystkich trzech podstawowych grup interesariuszy, oczywiscie
za,godziwe pienigdze’, ale to strategia mato prawdopodobna

w praktyce

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Nawet z pobieznej analizy powyzszej tabeli wynikaja ogolne, podstawowe

cechy charakteryzujace szkoty wyzsze:
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— Wariant 1 —uczelnia jako typowe przedsigwzigcie biznesowe (w obszarze
edukacji akademickiej);

— Wariant 2 — uczelnia jako ,,rozwigzywacz” regionalnych potrzeb kadro-
wych i innych problemoéw praktycznych, na zamowienie wiadz lokalnych;

— Wariant 3 — uczelnia jako zrodto wiedzy 1 ksztattowania umiej¢tnosci lub
co najmniej zrédto obiektywnej informacji;

— Wariant 4 — uczelnia jako przedsigwzigcie biznesowe nakierowane jednak,
przede wszystkim, na produkcj¢ kadr dla regionu;

— Wariant 5 — uczelnia jako dobrze optacany dostawca wiedzy, innowacji
1 postepu;

— Wariant 6 — uczelnia jako organizacja typu non profit ze stabilnym mece-
natem;

— Wariant 7 — uczelnia ,,ideal”.

Mozna takze zauwazy¢, ze uczelnia, ktora nie koncentruje si¢ w swej
strategii na zadnej grupie interesariuszy, realizuje de facto strategi¢ samo-
bojcza, nie budujac podstaw ani finansowych, ani politycznych dla swojej
przysztosci.

Warto wreszcie pokusi¢ si¢ o probe odpowiedzi na pytanie: jaka teoretycz- ®
nie najlepsza z mozliwych strategi¢ relacji z ,,otoczeniem” powinna przyjmo-
wac niepanstwowa szkota wyzsza, w szczegdélnosci dziatajaca poza duzym
centrum akademickim, a chcaca odgrywac istotng role w swoim regionie? Taki
wybor optymalne;j strategii jest wazny takze dlatego, ze jej realizacja wymaga
r6znych alokacji zasobow materialnych i niematerialnych uczelni. Towarzyszy
temu oczywista konieczno$¢ stworzenia przez kazda uczelni¢ swojej wlasnej
(odpowiedniej) kultury wewnatrzorganizacyjnej. Wybor optymalne;j strategii
jest z kolei podstawa do przedyskutowania i przedstawienia w wersji oficjal-
nej misji uczelni, ktora to misja pokazuje w skrocie, jakq to organizacjq dana
uczelnia chce byc.

Najistotniejsze przy wyborze takiej strategii jest, oczywiscie, rozstrzygnigcie
,ha wejsciu”, w ktdrej przestrzeni zycia spotecznego uczelnia postrzega swo-
ich glownych interesariuszy. Z duza doza prawdopodobienstwa mozna orzec, ze
gtownymi interesariuszami takiej szkoly wyzszej sa zawsze elementy regionalne
(lokalne), i1 to zar6wno w przestrzeni rynku, jak 1 wladzy — czyli jest to opcja
najblizsza wariantowi 6 strategii, zdefiniowanemu powyzej.

W regionalnym otoczeniu uczelni, w przestrzeni tzw. rynku edukacyjnego
mamy wiec z jednej strony przede wszystkim potencjalnych kandydatow na
studia 1 ich rodziny z danej miejscowosci 1 jej najblizszego (w sensie komu-
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nikacyjnym) otoczenia, a takze ludzi czynnych juz zawodowo, ale chcacych
pogtebi¢ lub poszerzy¢ swoja wiedze. Po drugiej stronie lokuja si¢ regionalni
przedsiebiorcy, oczekujacy od uczelni ré6znych innowacji technicznych i orga-
nizacyjnych, ekspertyz itp. elementow wspierajacych rozwoj ich przedsigwzigé
gospodarczych, ale takze 1 przede wszystkim czekajacych na odpowiednio (tzn.
stosownie do zapotrzebowania regionalnego rynku pracy) wykwalifikowanych
zawodowo pracownikow, o dobrze ugruntowanym etosie pracy i innych pozada-
nych kompetencjach.

W przestrzeni wladzy regionalnej (w mniejszym stopniu panstwowej) glow-
nymi interesariuszami niepanstwowej szkoty wyzszej sa, przede wszystkim,
regionalne wladze samorzagdowe oraz dominujace lokalne grupy spoteczne
1 polityczne, w tym r6znego rodzaju stowarzyszenia, zwiazki przedsigbiorcow,
lokalne srodowiska spoteczne i kulturalne oraz inne organizacje (np. koscioty).
Te elementy wtadzy regionalnej i lokalnych grup nacisku oczekuja od uczelni
przede wszystkim odtworzenia i rozwoju kadr wyksztalconych na poziomie
wyzszym, w miar¢ mozliwosci zgodnie z regionalnymi potrzebami, ale spo-
dziewajg si¢ takze pozaedukacyjnego (np. kulturowego) oddziatywania uczel-
ni na otoczenie. Takim swego rodzaju wzorcem uczelni realizujacej strategie
@ wspotpracy z regionem (a nawet w duzym stopniu kreatorkg rozwoju regionu)
wedhug wariantu 4 omowionego powyzej jest niewatpliwie Panstwowa Wyz-
sza Szkota Zawodowa w Elblagu [8]. Niestety jest to uczelnia panstwowa i nie
miesci si¢ w obrebie przeprowadzonej tutaj analizy.

Przyktady zachowan uczelni w warunkach
rzeczywistych [9]

Interesujace jest przesledzenie, jakie strategie, w praktycznych warunkach
relacji z otoczeniem regionalnym, obraty niektore utworzone w Polsce niepan-
stwowe szkoty wyzsze.

Sposrod dostepnych danych wybrano i1 przedstawiono pokrotce na kolej-
nych stronach przyktady niepanstwowych szkét wyzszych, utworzonych za-
réwno na mocy Ustawy z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym
(Dz.U. Nr 65, poz. 385 z pdzn. zm.), jak i Ustawy z dnia 26 czerwca 1997 r.
o wyzszych szkotach zawodowych (Dz.U. Nr 96, poz. 590 z p6zn. zm.). Przy
wyborze kierowano si¢ chgcig zaprezentowania takich uczelni, ktoére moga
by¢ przyktadem wyboru najczesciej spotykanych w praktyce wariantow stra-
tegii relacji z otoczeniem regionalnym, o ktorych to wariantach byta mowa
wczesniej w artykule.
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Przykiad realizacji strategii wedtug wariantu 1

Wyzsza Szkota Bankowa we Wroctawiu

Wyzsza Szkota Bankowa (WSB) we Wroclawiu nalezy do najwigkszej grupy
niepanstwowych szkot wyzszych w Polsce, dziatajacych w dziewigciu miastach:
Bydgoszczy, Chorzowie, Gdansku, Gdyni, Opolu, Poznaniu, Szczecinie, Toruniu
1 Wroctawiu. Jest to bez watpienia wielkie edukacyjne przedsigwzigcie biznesowe.
Zatozyciel tych uczelni dziata pod firma TEB Akademia z siedziba w Poznaniu.

Wyzsze Szkoty Bankowe, jak widaé, dziatajg w duzych miastach, bedacych
w wigkszosci znaczacymi o$rodkami akademickimi. Uczelnie grupy WSB maja
aktualnie ponad 300 tys. studentow i absolwentow, we wroctawskiej WSB od lat
studiuje ponad 10 tys. studentow.

Wroctawska WSB zostata zatozona w roku 1998 i1 prowadzi aktualnie studia
na dwoch wydziatach: Finansow i Zarzadzania we Wroctawiu oraz Ekonomicz-
nym w Opolu. Misja uczelni jest: ,,Pomagamy rozumie¢ $§wiat — innowacyjni,
przyjazni, praktyczni”. To sformutowanie trudno uzna¢ za misje szkoty wyzszej,
ktora reklamuje si¢ jednoczesnie jako ,,uczelnia biznesu”.

Organizacja ksztalcenia i pracownicy zgrupowani sg w szesciu instytutach:
Ekonomii, Finanséw 1 Rachunkowosci, Logistyki, Nauk Spoteczno-Humani- @
stycznych, Turystyki oraz Zarzadzania i Marketingu. Uczelnia prowadzi studia
w szerokim zakresie, na jedenastu kierunkach studiow, w tym takich jak prawo
czy turystyka i rekreacja, na 6. 1 7. poziomie Polskiej Ramy Kwalifikacji, a tak-
ze posiada uprawnienia do nadawania stopnia doktora w dziedzinie ekonomii.
Wroctawska WSB jest trzecig (pod wzgledem liczby studentow) uczelnig we
Wroctawiu, wspolpracuje przy tym z wieloma waznymi partnerami biznesowy-
mi, do ktérych nalezg m. in. IBM, Nokia, GiGaSet.

Te i1 inne dane wskazuja, ze WSB we Wroctawiu realizuje strategi¢ wedle
wariantu 1.

Przyktady realizacji strategii wedlug wariantu 2

Wyzsza Szkota Gospodarki i Zarzadzania w Krakowie,
Zamiejscowy Wydziat Ekonomii w Mielcu

Region podkarpacki skoncentrowany wokot Mielca z jednej strony charak-
teryzuje si¢ relatywnie stabg kondycja materialng zamieszkujacej go ludnosci.
7 drugiej za$ strony jest to region ,,demograficznie mtody”, o wyraznie duzym
potencjalnie popycie na ustugi edukacyjne, ale przede wszystkim na ustugi orga-
nizowane ,,na miejscu”. Uczelnia, ktora powstata w 1999 r., prowadzi studia na
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kierunku ekonomia, odpowiadajacym na wyrazne zapotrzebowanie lokalnego
rynku pracy oraz zapotrzebowanie wladz regionalnych. Podkresli¢ nalezy, ze
zalozycielem uczelni byl podmiot gospodarczy (Mieleckie Centrum Edukacji
i Przedsigbiorczos$ci Sp. z 0.0.), ktorego gtdéwnym udziatowcem jest miasto Mie-
lec. Wiadze samorzadowe otaczaja wigc uczelni¢ opieka oraz $wiadczg na jej
rzecz pomoc, od materialnej poczynajac, a na politycznej konczac, oczekujac
w zamian wyksztatcenia odpowiednio wyedukowanych kadr, udziatu w rozwoju
lokalnej przedsigbiorczo$ci oraz wspotpracy w celu promocji regionu. Co wig-
cej, w Mielcu dziata tez Specjalna Strefa Ekonomiczna (SSE), kreujaca silny
popyt na kadry z zakresu zarzadzania i nauk ekonomicznych. Stad tez, w prostej
linii, wywodzi si¢ misja uczelni, ktorag jest ksztalcenie kadr dla przedsigbiorstw
regionalnych, glownie z SSE. Uczelnia podpisata takze wiele uméw z wiadza-
mi regionalnymi, w wyniku ktorych prowadzone sg liczne prace o charakterze
eksperckim na rzecz miasta i regionu. Uczelnia przyjeta zasadg tzw. petnego bi-
lansowania kosztéw przychodami (gtownie z czesnego), a wiec dziata w sposob
nieodlegly od organizacji typu non profit.

Dostepne informacje wskazujg zatem na realizowanie przez t¢ uczelnie stra-
tegii wedtug wariantu 2, ktory jest w zasadzie najbardziej pozadany w przypad-
® ku regionalnej uczelni niepanstwowe;.

Wyzsza Szkota Zarzadzania i Marketingu w Sochaczewie

Uczelnia zostata utworzona w kwietniu 1997 r. Ta relatywnie niewielka
uczelnia dziata na obszarze ograniczonym w zasadzie jedynie do powiatu socha-
czewskiego. A jest to powiat o wyraznym charakterze rolniczym, w ktorym do-
piero rozwija si¢ sektor malych i §rednich przedsigbiorstw. Uczelnia ksztalci na
jednym kierunku studiéw: zarzadzanie i marketing, a w jego ramach utworzono
dziewig¢ specjalnosci tworzacych logiczng cato$¢, zogniskowana wokot potrzeb
regionalnych: informatyka w zarzadzaniu, logistyka, marketing, organizacja
1 zarzadzanie w handlu, zarzadzanie finansami, zarzadzanie gospodarkg wiejska,
zarzadzanie turystyka i rekreacja, zarzadzanie Srodowiskiem oraz zarzadzanie
zasobami ludzkimi. Uczelnia postawita sobie w misji za cel, poza oczywistg
dziatalno$cig edukacyjng, ,,wspomaganie miejscowych wtadz samorzadowych
w dostarczaniu im przestanek dla racjonalnej gospodarki w rejonie i wytyczania
wilasciwej strategii rozwojowej”. To wspomaganie przybiera rozne formy, od
wykonywania opracowan na uzytek wiadz lokalnych poprzez réznego rodzaju
szkolenia 1 kursy az po organizowanie konferencji naukowych.

Powyzsze elementy wskazuja, ze uczelnia realizuje strategie wedlug
wariantu 2.

Ksiega2019 r. Spolecznosci lokalne .indb 174 @ 2019-10-31 19:19:57



®

ZARZADZANIE SZKOLA WYZSZA — STRATEGIE NIEPANSTWOWEJ UCZELNI...

Wyzsza Szkota Zarzadzania i Nauk Spotecznych w Tychach

Tychy — miasto, w ktorym znajduje si¢ siedziba uczelni — ma ciagle jesz-
cze specyficzny charakter sypialni Katowic i jest praktycznie pozbawione du-
zych placowek naukowych i kulturalnych, ktore zawsze integruja lokalng spo-
tecznosé¢. Uczelnig zatozyta spotka akcyjna pod firmg ,,Szkota Wyzsza S.A.”,
w ktorej glownym akcjonariuszem jest miasto Tychy, majace w tym przypadku
na wzgledzie m.in. dziatania majace na celu zmiang¢ charakteru miasta. Uczel-
nia prowadzi dwa kierunki studiéw: socjologi¢ oraz zarzadzanie i marketing,
a poniewaz jej faktycznym zatozycielem byly wladze miasta, stawia sobie za cel
(oprocz oczywistego — ksztatcenia mtodziezy) dziatalnos¢ badawcza, kulturalng
1 integracyjng na rzecz miasta i najblizszego otoczenia. Dziatalnos¢ ta przyjmu-
je rozliczne formy; tutaj mozna wspomnie¢ np. o uruchomieniu Uniwersytetu
Otwartego, dzialajacego na zasadach non profit. Rola uczelni w skali regionalne;
nie jest jeszcze wyraznie zdefiniowana.

Mozna sugerowac, ze strategia uczelni najblizsza jest wariantowi 2.

Przyklady realizacji strategii wedtug wariantu 4

Gnieznienska Szkota Wyzsza ,,Milenium’” w Gnieznie @

Uczelnia zatozona w roku 2002 jako ,,Gnieznienska Wyzsza Szkota Humani-
styczno-Menedzerska MILENIUM w Gnieznie” ma obecnie siedziby w Gniez-
nie (siedziba uczelni) i Wagrowcu (wydzial zamiejscowy), a takze prowadzi
Osrodek Ksztatcenia Podyplomowego w Pile. Zaréwno powiat gnieznienski, jak
1 wagrowiecki sg jednymi z najbardziej zaludnionych powiatow Wielkopolski,
o stosunkowo duzej populacji maturzystow. Oba te miasta leza mniej wigcej
w potowie drogi pomigdzy Poznaniem i Bydgoszcza (w odleglosci ok. 60 km
do kazdego z nich) — dwoma duzymi o$rodkami akademickimi. Stad omawiana
uczelnia stanowi dla miejscowej mtodziezy jako miejsce studiowania dogodng
alternatywe wobec tych dwoch osrodkow. Dodatkowo, oba miasta — siedziby
uczelni sg ze wszech miar atrakcyjne: Gniezno jako miasto historyczne, zastuzo-
ne dla panstwowosci polskiej, a Wagrowiec (troch¢ mniej znane z historii prze-
ciecie szlaku piastowskiego i cysterskiego) przede wszystkim jako malownicza
atrakcja turystyczno-wypoczynkowa.

W obu swoich siedzibach — w Gnieznie 1 Wagrowcu — uczelnia prowadzi
obecnie dwa kierunki studidw: pedagogike i zarzadzanie. Sg to studia o profi-
lu wybitnie praktycznym, nakierowane na ksztalcenie zawodowe, realizowane
w Scistej wspotpracy z lokalnymi organizacjami gospodarczymi i spotecznymi,
i na potrzeby regionalnego rynku pracy. Przyktadem moze by¢ fakt modyfikacji
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— cigglego uaktualniania programow studiéw w reakcji na potrzeby regional-
nego rynku pracy. Misja uczelni jest ,,potaczenie wysokiej jakosci ksztatcenia,
pasji oraz praktycznego podej$cia do nauki”. Potwierdzeniem pozycji uczelni
jest zajecie 1. miejsca w Wielkopolsce w rankingu PERSPEKTYW w latach
20101 2011.

Mozna wiec stwierdzi¢, ze uczelnia realizuje strategie najblizszg wariantowi 4,
opisanemu wczesniej.

Akademia Humanistyczna im. Aleksandra Gieysztora
w Puttusku

Uczelnia powstala w lipcu 1994 r. pn. Wyzsza Szkota Humanistyczna, a od
pazdziernika 2006 r. nosi obecng nazwe. Zostata zalozona przez Akademickie
Towarzystwo Edukacyjno-Naukowe ATENA. Regionem (warto doda¢ — rozle-
glym) dziatania uczelni jest potnocna czes¢ Mazowsza. Uczelnia prowadzi ak-
tualnie sze$¢ kierunkow studiow: administracje, filologi¢ polska, histori¢, nauki
polityczne, ochrong¢ srodowiska i pedagogike. Jest to uczelnia duza (biorac pod
uwage uczelnie niepanstwowe), przyjmujaca na I rok studiow kilka tysiecy stu-
dentéw. Wybor prowadzenia takich witasnie kierunkow studiow dokonywany
® byt pod katem potrzeb regionu. Uczelnia postawita sobie bowiem trzy cele wpi-
sane w misje: ksztalcenie mtodziezy pochodzacej przede wszystkim z regionu,
stworzenie zaplecza naukowego dla badan regionalnych oraz rekonstruowanie
regionalnych tradycji kulturalnych. Ta silna orientacja proregionalna realizowa-
na jest w rozmaity sposob — od uruchomiania pozadanych lokalnie kierunkow
studiow, poprzez tematyke prac dyplomowych, tytuty i zawarto$¢ wydawnictw
1 opracowan uczelnianych az po bardzo silng (formalnie i faktycznie) wspot-
pracg z instytucjami regionalnymi réznego rodzaju. Podkresli¢ tez nalezy, ze
uczelnia ma bardzo istotny wptyw na aktualny rozwdj ekonomiczny regionu
— jest ona najwigkszym w miescie pracodawcg 1 inwestorem, a na dalszym pla-
nie — zapleczem intelektualnym rozwoju regionu.

Na podstawie dostgpnych danych mozna uczelni¢ te zakwalifikowac do gru-
py uczelni realizujacych strategi¢ wedtug wariantu 4.

Wyzsza Szkota Zarzadzania i Administracji w Zamosciu

Zatozona w 1997 r. uczelnia prowadzi dzialalno$¢ w regionie zamojskim,
majacym ok. 490 tys. mieszkancow (w tym samo miasto Zamos$¢ ok. 70 tys.).
Jest to typowy region rolniczy, najstabiej w Polsce zurbanizowany, o niekorzyst-
nej strukturze demograficznej (ok. 15% mieszkancow jest powyzej 65. roku zy-
cia, a relatywnie mato jest ludzi mtodych, glownie z powodu emigracji), ktorego
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tylko ok. 4% mieszkancow posiada wyzsze wyksztatcenie. W tej sytuacji uczel-
nia stata si¢ istotnym czynnikiem prorozwojowym, ze swoja dobrze dobrang do
potrzeb lokalnych ofertg edukacyjna, obejmujaca trzy kierunki studiéw: admini-
stracje, ekonomig i informatyke oraz zarzadzanie. Misja uczelni jest:

— stworzenie w regionie zamojskim silnego osrodka edukacyjnego zajmuja-
cego si¢ transferem wiedzy do praktyki zarzadzania organizacjami i kre-
owania rozwoju;

— przygotowanie kadr do wykonywania zadan menedzerskich w warunkach
wspolczesnej globalnej gospodarki rynkowe;;

— petnienie roli kulturotworczej, animatora przedsigbiorczosci, integracji
srodowisk gospodarczych, kreatora rozwoju regionalnego i lokalnego.

Wspomnie¢ nalezy, ze ok. 70% studentow tej sredniej wielkosci uczelni
(ok. 1 tys. studentow przyjmowanych na I rok studidw) pochodzi z Zamoscia
1 regionu.

Przedstawiona wyzej misja uczelni i przyktady jej realizacji wskazuja, ze
uczelnia wybrata wariant strategii oznaczony jako 4.

Whioski @

Przytoczone powyzej przyklady strategii obranej przez omawiane niepan-
stwowe szkoty wyzsze obrazuja dosy¢ dobrze aktualny stan rzeczy wsrdd uczel-
ni niepanstwowych. Czesto wybierang przez niepanstwowe uczelnie strategia
relacji z otoczeniem jest niestety strategia mniej lub bardziej zblizona do wa-
riantu 1, jak w Wyzszej Szkole Bankowej we Wroctawiu omowionej w pkt 5.1.
Mniej liczne — jak si¢ wydaje — sg przypadki wyboru strategii wedtug wariantu 2;
strategia taka jest na ogot skutkiem warunkow stworzonych w procesie tworze-
nia uczelni, co, jak mozna sadzi¢, mialo miejsce w prezentowanych przypad-
kach. Spotyka si¢ natomiast wcale czgsto wybor strategii niepanstwowej uczelni
regionalnej zblizonej do wariantu 4, ktory to wybor jest na ogot efektem spe-
cyficznego ,,mieszania si¢” czynnikow endogenicznych, popychajacych swiezo
powstalg uczelni¢ w kierunku wariantu 1, oraz elementéw egzogenicznych, sta-
rajacych si¢ narzuci¢ strategie wedhug wariantu 2.

Jesli by sie opowiedzie¢ za strategig realizowang wedtug wariantu 4 jako
— wedlug Autora — optymalng dla niepanstwowej szkoly wyzszej dziatajace; re-
gionalnie, poza tzw. duzym centrum akademickim (pomijajac precyzj¢ takiej
definicji) 1 w pierwszych latach jej dzialania (a najlepiej — takze w dtuzszej per-
spektywie), to mozna zaproponowac kilka ogolnych wskazéwek dotyczacych
praktycznych aspektow realizacji takiej strategii:
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— Maksymalizacj¢ przychodéw z czesnego nalezy kojarzy¢ z profesjonal-

nie przeprowadzanym naborem kandydatow. Koncentrowaé sie¢ przede
wszystkim (jesli nie wylacznie) na kandydatach pochodzacych z miasta
— siedziby uczelni i jego najblizszego, w sensie komunikacyjnym, oto-
czenia; uwzgledniajac przy tym specyficzne oczekiwania ludzi czynnych
zawodowo, a chcacych poglebic¢ swoje profesjonalne umieje¢tnosci lub po-
szerzy¢ wiedze (droga przede wszystkim studidw niestacjonarnych, stu-
diow ,,na odleglos¢”, wspomaganych nowoczesnymi technikami informa-
tycznymi, czy tez studiow podyplomowych).

Nalezy zwigksza¢ atrakcyjno$¢ oferty dydaktycznej, opracowujac ja zgod-
nie z analiza wynikow badan potrzeb regionalnego rynku pracy z jedne;j
strony 1 aktualnych preferencji mtodziezy z drugie;.

Ustanowi¢ nalezy od poczatku dziatalnosci uczelni mozliwie wysoki po-
ziom jakosci ksztalcenia (patrz takze [2]), monitorujac przy tym zawo-
dowe losy absolwentow uczelni, przede wszystkim dla celoéw biezacej
analizy trafno$ci oferty dydaktycznej (prowadzonych kierunkow i spe-
cjalnosci studiow) oraz stopnia przygotowania zawodowego tych absol-
wentow, a wigc jakosci ich wyksztatcenia.

Bardzo $cisle (zar6wno formalnie, jak i1 faktycznie) nalezy wspotpraco-
wac ze wszystkimi regionalnymi grupami ,,interesariuszy” w przestrzeni
wiladzy: regionalnymi wladzami samorzadowymi i panstwowymi, domi-
nujacymi grupami spotecznymi, zardéwno formalnymi (takimi jak r6znego
rodzaju stowarzyszenia, fundacje, zwigzki przedsigbiorcow, organizacje
spoleczno-kulturalne itp.), jak 1 nieformalnymi (np. $Srodowiska tworcow
i animatoréw kultury, miejscowa inteligencja, przyjaciele i absolwenci
uczelni itp.). Uczelnia powinna takze bra¢ bardzo aktywny udziat w prze-
ksztatcaniu i procesach rozwoju lokalnych przedsigbiorstw, instytucji edu-
kacyjnych i kulturalnych, w tworzeniu ,,inkubatorow rozwoju przedsig-
biorczosci” itp. inicjatywach regionalnych.

Nalezy inwestowa¢, w miar¢ potrzeb i mozliwosci, w infrastrukture
materialng uczelni tak, by poprawialy si¢ warunki studiowania i pracy
badawczej, ale takze by zyskiwali na tym wspolpracownicy uczelni,
mieszkancy i1 najzwyczajniej uroda zagospodarowanej przez uczelni¢
przestrzeni miasta.

Nalezy doktada¢ wszelkich staran na rzecz rozwoju miejscowej kadry na-
uczajacej i naukowo-badawczej, zatrudnionej w uczelni.
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Streszczenie
Zarzadzanie szkota wyzszg - strategie nieparfistwowej uczelni

wobec regionu

W artykule przytoczono pojecie regionu oraz pokrotce omoéowiono mozliwe relacje pry-
watnej uczelni z otoczeniem regionalnym. Nastepnie przedyskutowano rézne warianty
strategii, ktore taka uczelnia moze zastosowa¢ w danym otoczeniu. Na koficu omowiono
przyktady realizacji takich strategii dla siedmiu wybranych uczelni.

Stowa kluczowe: zarzadzanie uczelnig, uczelnia niepanstwowa.

Summary
University management - the strategies of a private university

towards the region

The notion of region has been quoted and possible relationship of private university
towards the region has been shortly reviewed. Different variants of the university stra-
tegies have been discussed with regard to particular regional surrounding. Finally, the
cases of the strategy applications have been reviewed for selected, seven universities.

Keywords: university management, private university.
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Mozliwosci wykorzystania pomnikow
przyrody w promocji gmin

Wprowadzenie

Walory przyrodnicze odgrywaja znaczaca rol¢ w postrzeganiu i wyborze
przestrzeni turystycznej. Stanowig podstawe opisujaca i Swiadczacg o jakosci
walorow poszczegodlnych obszarow czy regionow w kontekscie turystyki wypo-
czynkowej czy specjalistycznej (kwalifikowanej). Obszary, w ktoérych dominuja
walory przyrodnicze, zaliczane sg do istotnych débr czy zasobow turystycznych ®
podwyzszajacych atrakcyjnos¢ terenu. Uwaza si¢ takze, ze walory srodowiska
przyrodniczego stanowig podstawowy ,,surowiec” dla przemyshu turystyczne-
go (Alejziak, 1999; Zargba, 2006; Staniewska-Zatek, 2007). Do elementow ta-
kich zaliczymy osobliwosci fauny i flory czy rézne formy ochrony przyrody.
W Polsce najcenniejsze ekosystemy chronione sg w postaci dziesigciu form
ochrony przyrody, przewidzianych w Ustawie z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody. Wedtug tej ustawy prawnymi formami ochrony przyrody w Polsce
sg: parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary chronio-
nego krajobrazu, obszary Natura 2000, pomniki przyrody, uzytki ekologiczne,
stanowiska dokumentacyjne, zespoty przyrodniczo-krajobrazowe oraz ochrona
gatunkowa roslin, zwierzat i grzybow (np. lubuskie — Jerzak, 2008). Preferencje
odnosnie do obszarow o wysokiej wartosci przyrodniczej sg akcentowane szcze-
golnie przez mieszkancow duzych miast, terenow silnie zurbanizowanych czy
uprzemystowionych, co powodowane jest odmiennoscig od ich miejsca stalego
zamieszkania (Staniewska-Zatek, 2007). Jednym z gtdwnych rodzajoéw turysty-
ki nastawionych na walory przyrodnicze jest rozwijajaca si¢ obecnie turystyka
przyrodnicza.

Turystyka przyrodnicza obejmuje wszelkie formy turystyki ukierunkowane
na zasoby srodowiska przyrodniczego. Jej gtdownym zatozeniem jest nawigzy-
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wanie do zasad turystyki przyjaznej srodowisku, co powoduje, ze wpisuje si¢
wyraznie w zalozenia ekoturystyki (Miedzinska, 2008). Wedtug Miedzynarodo-
wej Unii Ochrony Przyrody IUCN ekoturystyka to:

»ekologicznie odpowiedzialne podrézowanie i zwiedzanie stosunkowo nietknietych
obszaréw przyrodniczych, w celu czerpania zadowolenia i korzystania z bogactw
natury (a takze z wszelkich towarzyszacych jej wartosci kulturowych — zaréwno
przesztych jak i terazniejszych), ktora promuje ochrong przyrody, ma niewielki ne-
gatywny wptyw na srodowisko i stwarza mozliwos$ci na aktywne spoleczno-ekono-
miczne zaangazowanie lokalnych spotecznosci”.

Trzy najwazniejsze cechy ekoturystyki wyr6zniajace jg sposrod innych form

podrézowania to:

1) ekoturystyka jest formg aktywnego i doglgbnego zwiedzania obszarow o wy-
bitnych walorach przyrodniczych i kulturowych;

2) ekoturystyka strzeze harmonii ekosystemow przyrodniczych i odrebnosci
kulturowej lokalnych spotecznosci;

3) ekoturystyka dostarcza srodkéw finansowych na rzecz skutecznej ochrony
warto$ci dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego i przynosi realne korzy-

® sci ekonomiczno-spoteczne miejscowej ludnosci (Zargba, 20006).

Turystyka przyrodnicza nie jest jednak tozsama z ekoturystyka (Miedzinska,
2008), ktora jest pojeciem wyraznie szerszym. Niektore formy ekoturystyki sa
jednak takie same jak formy turystyki przyrodniczej i wpisujg si¢ w jej zatozenia
(Zargba, 2006), np.:

1) wyprawy faunistyczne, np. wyprawy ornitologiczne (birdwatching), wyjazdy
hobbystyczne, tematyczne, wyjazdy organizowane dla oséb interesujacych
si¢ pewng grupg gatunkow;

2) wyprawy florystyczne, np. wyjazdy w celu poznania flory, nauka rozpozna-
wania grzybow, ziot.

Wazne jest takze podkreslenie, ze ekoturystyke 1 turystyke przyrodniczg po-
winno faczy¢ bardzo wazne kryterium (Staniewska-Zatek, 2007), a mianowicie
cele tego rodzaju turystyki — studiowanie i podziwianie przyrody i pigkna krajo-
brazu, edukacja przyrodnicza oraz wspieranie lokalnych spotecznosci.

Proby uszeregowania pojec¢ ekoturystyki, turystyki przyrodniczej oraz tury-
styki zrownowazonej podj¢li Adamski 1 Ciapata (2016). Autorzy wprowadzili
trojwymiarowa przestrzen optymalizacyjng na bazie trzech wektoréw (wektor
poszanowania $rodowiska, wektor zainteresowan edukacyjnych oraz wektor na-
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turalnosci srodowiska). Wnioski wskazywaty, ze turystyke zréwnowazong defi-
niujg ushugi o duzych wartosciach poszanowania $rodowiska, przy mniejszym
znaczeniu wartosci edukacyjnych i naturalnosci. Ekoturystyke natomiast defi-
niuje przede wszystkim wysoki poziom poszanowania Srodowiska i jego natu-
ralnosci. Z kolei glownym kryterium wyodrgbnienia turystyki przyrodniczej jest
element poznawczy (edukacyjny). jak formy turystyki przyrodniczej i wpisuja
si¢ w jej zatozenia (Adamski i1 Ciapata, 2016).

Pomniki przyrody

Wobec bogactwa form ochrony przyrody wydaje si¢, ze forma, ktora moze
by¢ czgséciej wykorzystana w turystyce przyrodniczej, jest pomnik przyrody.
Przy obecnych trendach turystycznych zwigzanych z tworzeniem Sciezek ro-
werowych czy pieszych pomniki przyrody doskonale nadajg si¢ na punkty
przystankowe. Sa to zazwyczaj obiekty punktowe tatwe do odnalezienia. Czg-
sto s3 to elementy przyrody wyrozniajace si¢ wielko$cia, rozmiarem — ogdlnie
mozna powiedzie¢, ze nalezg do grupy tzw. ,,naj”. Doskonale nadajg si¢ wigc
do turystyki kwalifikowanej, jak 1 dla mniej wymagajacych turystow week-
endowych. To, co wazne i przyciagajace turystow, to fakt, ze z czgscia ta-
kich obiektéw zwigzane sg rozne ciekawe legendy czy historie, ktore mocno @
je uatrakcyjniaja. Pomniki przyrody moga by¢ powotywane przez rady gminy,
co utatwia ich tworzenie.

Czgsto obiekty te sg znane juz od wielu lat (nawet z okresu przedwojenne-
go) 1 to rowniez jest waznym czynnikiem przyciggajacym turystow i promuja-
cym poszczegdlne gminy. Przyktadem moze by¢ dab Bartek z okolic Zagnan-
ska (wojewodztwo $wigtokrzyskie). Drzewo to byto stawne juz na poczatku
XIX w. Przeprowadzenie przez redakcje ,,Rynku Drzewnego” ogoélnopolskie-
go konkursu wyrdzniajacego szczegdlne okazy drzew (22 marca 1934 r.) miato
spopularyzowac jak najszerzej pigkno i bogactwo lasow, borow i zwrdcic¢ uwa-
ge na s¢dziwe drzewa. W tym celu ogloszono konkurs pod hastem ,,Najoka-
zalsze drzewo w Polsce”. Konkurs byt ograniczony do pigciu najbardziej cha-
rakterystycznych gatunkéw drzew naszych drzewostanow: sosny pospolitej,
debu szyputkowego, jodty pospolitej, §wierka pospolitego, modrzewia (maja-
cego cechy polskiego). W grupie dgbow bezapelacyjnie wygrat wlasnie wyzej
wspomniany dab Bartek, rosngcy na terenie Nadlesnictwa Samsonow, o wy-
sokosci 23,25 m oraz obwodzie 8,32 m na wysokosci 1,3 m. Dab okazat si¢
rekordzista niemal we wszystkich kategoriach (Zarzynski 1 Tomasiuk, 2009).
Zdarza sig, ze jednego dnia pod konarami s¢dziwego drzewa przewija si¢ 80—
100 zorganizowanych ekip zwiedzajacych, nie liczac osob indywidualnych
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i mniejszych grup. Na pobliskim parkingu potrafi zatrzymac¢ si¢ nawet 60 auto-
karow (Tomusiak i Zarzynski, 2008). Z drzewem zwiagzana jest legenda, jako-
by wypoczywali pod nim krolowie polscy: Bolestaw Krzywousty, Kazimierz
Wielki i Jan IIT Sobieski.

Wojewodztwem, na obszarze ktorego znajduje si¢ nagromadzenie kilku nie-
zwyktych pomnikéw przyrody z przedrostkiem ,,naj”, jest lubuskie (Pacyniak,
1992; Jerzak 1 in., 2004; Zarzynski 1 in., 2016). Ponizej przedstawiono najcen-
niejsze pomnikowe drzewa rosngce na terenie wojewodztwa lubuskiego.

Dab szypulkowy Chrobry
Najstarszy dab w Polsce
—ro$nie w gminie Szprotawa
przy miejscowosci Piotrowi-
ce, ktore leza juz w Gminie
Polkowice w woj. dolno$la-
skim. Wiek drzewa oceniany
jest na ponad 750 lat, a ob-
wod pnia wynosi 992 cm. §

Ryc. 1
Dab szyputkowy Chrobry — najstarszy dab w Polsce

(fot. M. Maciantowicz)

przed 1945 r. i nosit nazwe .~
Wielki Dab. Wymieniano s#
go juz w wielu publikacjach
o przyrodzie Slaska. W ra- [
mach promocji Regionalne] SSESEES
Dyrekcji Lasow Panstwo-
wych w Zielonej Gorze
rozpowszechniano certyfi-
kowane sadzonki tego drze-
wa, a z po$wieconych przez
papieza Jana Pawta II Zote-
dzi wyhodowano sadzonki,
ktore przekazano licznym
nadlesnictwom w  Polsce.
Dab przetrwat probe podpa-
lenia (ostatnie w roku 2014).
Jest celem wielu wycieczek.
Niestety kondycja drzewa
nie jest najlepsza (rycina 1).
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Sosna zwyczajna Rzepicha

Najgrubsza sosna w Polsce — roénie na zachod od Cigacic (gmina Sulechow,
lesnictwo Nowy Swiat) w dolinie Odry. Po ostatniej inwentaryzacji drzew
o znacznych wymiarach zostata uznana za najgrubsza sosn¢ w Polsce. Obwod
jej pnia wynosi 561 cm, a wysoko$¢ 30 m. Ma pie¢ pni oraz roztozysta i silnie
rozbudowang korong.

Wiaz szypulkowy Mieszko lub WiedZmin

Najstarszy i najgrubszy wiaz szyputkowy w Polsce i prawdopodobnie w Eu-
ropie — ro$nie w Komorowie (gm. Gubin). Wiek drzewa oceniany jest na po-
nad 450 lat. Obwdd pnia wynosi 930 cm, a wysoko$¢ 19 m (wczesniej miat
ok. 35 m). Wewnatrz drzewa znajduje si¢ pionowa dziupla o wysokos$ci ok.
5 m. Dawniej z pnia wyrastaty trzy konary budujgce roztozysta korone, jednak
po wichurach dwie z nich ulegly zniszczeniu. Kondycja drzewa jest niestety
nienajlepsza (rycina 2).

Ryc. 2
Wiaz szyputkowy WiedZmin — najstarszy wigz szyputkowy w Polsce

(fot. M. Maciantowicz)
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Morwa biala

Najgrubsza morwa biata w Europie — ro$nie na niewielkim zielencu w cen-
trum Sulechowa (gmina), przy ul. Poznanskiej (rycina 3). Wysoko$¢ drzewa wy-
nosi ok. 18 m, obwdd pnia 447 cm, a jego wiek oceniany jest na ponad 250 lat.

Ryc.3
Morwa biata w Sulechowie - najgrubsza morwa biata w Europie

(fot. M. Maciantowicz)

Dab czerwony

Najstarszy dab czerwony w Polsce — ro$nie w parku we wsi Rosin (gm. Swie-
bodzin). Liczy 208 lat, obwdd jego pnia wynosi 552 c¢cm, a wysoko$¢ 29 m.
Obecnie park jest ogrodzony i znajduje si¢ w prywatnych rgkach. Stad obiekt
jest niedostepny dla turystow.

Skrzydlorzech kaukaski

Najstarszy skrzydtorzech w Polsce — ro$nie w parku w miejscowosci Szpro-
tawa. Wysoko$¢ drzewa to 26 m, obwod pnia 434 cm, a jego wiek oceniany jest
na ponad 230 lat.
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Wierzba Rokita

Najgrubsza wierzba biata w Polsce — ro$nie niedaleko miejscowosci Nieka-
rzyn (w gm. Skape) k. Sulechowa. Jej obwdd pnia wynosi 724 cm, a wysoko$¢
24 m.

Dab szypulkowy Napoleon

Najgrubszy dab w Polsce (Pacyniak, 1992) — spalony 15 listopada 2010 r. To
niezwykte drzewo warto wymieni¢ pomimo tego, ze juz nie istnieje. Rosto na
krawedzi doliny Odry, na wschod od Zaboru. Dab byt tak znany, ze miejsce to
jest nadal odwiedzane przez turystow. Nadlesnictwo Przytok posadzito w tym
miejscu sadzonke potomka Napoleona. Drzewo miato ponad 650 lat, a obwod
pnia wynosit 1052 cm. Poza niezwyktymi rozmiarami wigzata si¢ z nim ciekawa
historia. Drzewo objete bylo ochrong juz przed 1945 r. W 1920 r. imi¢ botani-
ka Slaskiego Teodora Schubego nadata mu Hermina von Schénaich-Carolath,
pozniejsza zona cesarza Niemiec Wilhelma II (co rozstawito to drzewo jeszcze
bardziej). Zeliwna plyta z tego okresu (z nadang nazwa) zachowata sie do dzisiaj
1 jest eksponowana w Nadle$nictwie Przytok.

Takie niezwykte obiekty sg doskonatymi punktami przystankowymi przy
planowaniu tras wycieczkowych zaréwno krotkich wypadow, jak i rozbudowa- @
nych wypraw.

Innym przyktadem moze by¢ Gmina Polkowice, ktora posiada niewykorzy-
stany duzy potencjat rozwoju turystyki przyrodniczej. Szczegdlnie wazna wyda-
je si¢ tzw. turystyka weekendowa powigzana z rozbudowa sieci $ciezek rowe-
rowych 1 pieszych dla mieszkancow cig¢zko pracujacych fizycznie w gornictwie.
Dotychczas ustanowiono tu tylko dwa pomniki przyrody. Natomiast zinwen-
taryzowanych i zaproponowanych do objgcia ochrong jest az 108 drzew oraz
10 gtazow narzutowych (Ciebiera i Jerzak, 2017). Przy takiej liczbie obiektow
nietrudno bedzie stworzy¢ sie¢ punktow przystankowych na projektowanych
trasach Sciezek rowerowych.

Duzym walorem Gminy Polkowice jest dostepno$¢ komunikacyjna w posta-
ci drogi szybkiego ruchu S3. W obecnych czasach poza walorami turystyczny-
mi — naturalnymi, jak w przypadku pomnikow przyrody, czy antropogeniczny-
mi — wazng role odgrywa takze infrastruktura, w tym réwniez komunikacyjna.
Mozliwo$¢ fatwego 1 szybkiego dotarcia do atrakcyjnych miejsc jest znaczacym
czynnikiem wptywajacym na wybor terendw recepcji turystycznej. Cenne walo-
ry turystyczne oraz dostepnos¢ komunikacyjna znaczaco poprawiajg wizerunek
gminy i pomagaja poszczegolnym regionom w walce konkurencyjnej. Wyko-
rzystanie pomnikow przyrody jako waloréw naturalnych moze by¢ — szcze-
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golnie w turystyce przyrodniczej — kolejnym sposobem na poszerzenie oferty
turystycznej w gminie i korzystnie wptywa¢ na rozwdj réznych form turystyki
(Kaszynski, Szczukowska, 2013).

Pomniki przyrody to $wiadectwo przesztosci cztowieka, jak i1 srodowiska
(Korczynski, 2004). Doskonale nadaja si¢ na punkty przystankowe w tworzo-
nych $ciezkach edukacyjnych, poniewaz stanowig wazny element edukacji
srodowiskowej spoleczenstwa i podnoszenia jego $wiadomosci ekologiczne;j
w powigzaniu z historig zamieszkiwanej gminy czy miasta (Kaszynski, Szczu-
kowska, 2013).

Podsumowanie

Pomniki przyrody w wigkszosci przypadkow stanowig atrakcje turystyczng,
gtéwnie ze wzgledu na duze znaczenie dydaktyczne w aspekcie przyrodniczym
1 historycznym. Wptywa to na bardzo duze zainteresowanie ze strony turystow.
Niezwykle wazne jest zatem ich odpowiednie zabezpieczanie i udostgpnienie
dla odwiedzajacych (Staniewska-Zatek, 2007).

Podane wyzej przyktady mogg by¢ podpowiedzig dla samorzadow, jak w ta-
twy sposob uatrakcyjni¢ swoj obszar pod wzglgdem promoc;ji turystyki. Szcze-
® golnie istotne jest to w miejscach, gdzie brakuje cennych obiektow historycz-
nych lub wydaja si¢ one nieciekawe dla turystow.
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Streszczenie

Mozliwosci wykorzystania pomnikéw przyrody w promog;ji
gmin

Pomniki przyrody w wigkszosci przypadkéw stanowig atrakcje turystyczng, gtdwnie
ze wzgledu na duze znaczenie dydaktyczne w aspekcie przyrodniczym i historycznym.
Wptywa to na bardzo duze zainteresowanie ze strony turystow. Bardzo wazne jest zatem
ich odpowiednie zabezpieczanie i udostgpnienie dla odwiedzajacych.

Podane wyzej przyktady moga by¢ podpowiedzig dla samorzadow, jak uatrakcyjnic
w tatwy sposob swoj obszar pod wzgledem promoc;ji turystyki. Szczegdlnie jest to waz-
ne w miejscach, gdzie brakuje cennych obiektow historycznych lub wydajg si¢ one nie-
ciekawe dla turystow.

Stowa kluczowe: promocja, samorzad lokalny, gmina, pomnik przyrody.
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Summary
The possibilities to use the natural monuments in promoting

the communes

The natural monuments in vast majority are the touristic attraction mainly for its didactic
meaning in the natural and historical aspects. They attract tourists greatly, therefore pro-
per protection and making them available for the visitors becomes extremely important.
The above given examples may be the hint for the local governments how to easily make
their area more attractive as to the promotion of the tourism. It is really significant in
the areas where valuable historical objects are missing and they seem to be unattractive
for the tourists.

Keywords: promotion, local self-government, commune, natural monument.
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UNIWERSYTET ZIELONOGORSKI

Hybrydowe metody ksztatcenia
na przyktadzie zrealizowanych projektow

Wprowadzenie

Podejmowanie dziatan edukacyjnych na rzecz spotecznosci lokalnej wymaga
whnikliwej analizy jej potrzeb w tym zakresie oraz glebokiej refieksji co do sto-
sowanych metod, form organizacji i wykorzystywanych zasobow 1 srodkéw dy- @
daktycznych. Projekty edukacyjne, ze wzgledu na duza réznorodnos¢ tematycz-
ng i czgsto mocno zroéznicowang grupe docelowa, stawiaja duze wymagania ich
organizatorom i koordynatorom, aby mogli oni w petni osiagna¢ zaloZone cele.
Opisane przyktady rzeczywistych projektow pokazuja, w jaki sposob wspotcze-
sne metody ksztalcenia, oparte w glownej mierze na teorii konstruktywistycz-
nej, znalazty zastosowanie w praktycznych dziataniach podnoszacych poziom
wiedzy 1 umiej¢tnosci w interdyscyplinarnych obszarach. Wykorzystanie ICT
(information and communication technologies) oraz kreowanie postaw $wiado-
mego i bezpiecznego stosowania nowych technologii, w potaczeniu z bazujaca
na dobrej komunikacji i relacjach pracg grupowa, stanowig podstawe uwalnia-
jaca kreatywnos¢ jednostek. Przemyslany i konsekwentnie realizowany proces
dydaktyczny, wsparty wtasciwie dobranymi materiatami, pozwala na skuteczne
budowanie wiedzy i zdobywanie nowych umiej¢tnosci, bazujac na synergii tej
kreatywnosci w pracy grupowej. Kilka zrealizowanych w latach 2017-2019 pro-
jektéw edukacyjnych, ktorych koordynatorem byta Eunika Baron-Polanczyk,
pozwolito zebra¢ doswiadczenia i zaproponowa¢ dobre praktyki, ktore moga
stanowi¢ pewng inspiracje dla osob planujacych lub juz podejmujacych tego
typu przedsigwziecia edukacyjne.
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Blended learning

Blended learning, czyli edukacja hybrydowa, mieszana, nazywana rowniez
bywa komplementarng, poniewaz pozwala zachowa¢ pewng rownowage pomig-
dzy edukacja zdalng wspierang przez ICT a tradycyjnym modelem ksztalcenia
w bezposrednim kontakcie z nauczycielem i nauczang grupa. Dzigki temu z jedne;j
strony mamy nieograniczony dostep do zasobow Internetu, platform e-learningo-
wych, webinariow 1 mozemy sami decydowac o formie, czasie 1 miejscu nauki.
Z drugiej strony wystepuje jednak rzeczywisty kontakt z nauczycielem jako auto-
rytetem oraz grupg uczacych si¢, w ktorej zachodza relacje spoteczne. Model ten
pozwala réwniez zachowa¢ rownowage mi¢dzy budowaniem tzw. kompetencji
twardych i migkkich. W hybrydowym uczeniu si¢ coraz wigksza role odgrywaja
technologie mobilne, stad stosowany czesto termin ,,m-learning” wypiera ,,e-lear-
ning”. To dzigki rozwojowi technologii mobilnych mozemy tak naprawde uczy¢
sie w dowolnym miejscu i czasie. Smartfon ze stalym dostgpem do Internetu,
z ktorym wigkszo$¢ populacji nie rozstaje si¢ przez cala dobg, stat si¢ egzemplifi-
kacja idei BYOD (bring your own device) — przynie$ swoje wlasne urzadzenie do
pracy czy szkoty. Standard LTE zwigzany z 4. generacja telefonii komorkowej 4G
z predkoscig transmisji do 300 Mb/s dopiero co zadomowit si¢ na naszych urza-
@ dzeniach, a juz zostat zatwierdzony standard 5G. Przewidywana przeptywno$¢ ma
wynosi¢ 20 Gb/s' do terminala. Ten niewyobrazalny i pozornie niepotrzebny przy-
rost jest konieczny dla rozwoju takich obszarow jak Internet rzeczy (ang. IoT, In-
ternet of Things), autonomiczne samochody czy rozszerzona i wirtualna rzeczywi-
stos¢. Réwniez rozrywka pochtania coraz wigksze zasoby Internetu, badanie prze-
prowadzone przez Sandvine dotyczace ruchu w Sieci w USA wykazato, ze prawie
58% ruchu przy $cigganiu danych w Internecie generuja pliki wideo, a gtéwnie
uzytkownicy Netfliksa?. Wypada mie¢ nadzieje, ze do tego ruchu przyczyniaja
si¢ rowniez osoby ogladajace filmy edukacyjne, np. wyktady konferencji TED
(Technology, Entertainment and Design) zamieszczone na TED.com lub YouTube.

Idea uczenia sie przez doswiadczanie

Uczenie si¢ przez do$wiadczanie jest odpowiedzig na pytanie, jak uczy¢
osoby, zwlaszcza doroste, ktore nie przyjmuja opinii autorytetow formalnych.
W ich przypadku rolg edukatora jest nie przekazywanie prawd ex cathedra, ale
stworzenie przestrzeni, w ktorej moga one same te prawdy odkrywac i badac.
Podobnie jak w opartym na ideach konstruktywizmu e-coachingu, osoby uczace

' 5G, https://en.wikipedia.org/wiki/5G, stan z dnia 25.02.2019.
2 The Global Internet Phenomena Report October 2018, https://www.sandvine.com/hubfs/down-
loads/phenomena/2018-phenomena-report.pdf, stan z dnia 25.02.2019.
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si¢ stanowig grupe, w ktorej buduja si¢ relacje i zachodza procesy grupowe.

Realizujg zadania, od ktorych rezultatu zalezy sukces calej grupy. Rola nauczy-

ciela sprowadza si¢ do moderowania dziatan grupy i calego procesu dydaktycz-

nego bez dostarczania gotowych rozwigzan i sposobu ich osiggnigcia®. Proces

ten najczesciej jest prowadzony z wykorzystaniem cyklu Kolba. David A. Kolb,

amerykanski teoretyk metod nauczania, w 1975 r. stworzyt popularny model,

zwany cyklem Kolba, skladajacy si¢ z czterech elementow: konkretnego do-

swiadczenia, obserwacji i refleksji, tworzenia abstrakcyjnych pojec 1 testowania

w nowych sytuacjach. Obrazowat je w cyklu do§wiadczania, ktory obejmuje:

1) konkretne doswiadczenie — odwotanie si¢ do aktualnych doswiadczen lub
weczesniejszych przezyc¢, po ktorym nastgpuje

2) obserwacja i refleksja — analiza i wnioski z doswiadczenia, po ktorych na-
stepuje

3) formowanie abstrakcyjnych poje¢ — uogodlnienie i konfrontacja wnioskow
z teorig, a nastepnie:

4) testowanie w nowych sytuacjach — potaczenie sformutowane;j teorii z prak-
tycznym dziataniem.

Jest to model, ktory si¢ powtarza, cykl uczenia si¢ moze rozpoczac si¢ w kto- @
rymkolwiek z czterech punktow — tak naprawde nalezy go postrzegac¢ jako cia-
gla spiralg. Sugeruje si¢ jednak, ze proces uczenia si¢ najczesciej rozpoczyna
si¢ od osoby wykonujacej okreslone dziatanie, a nastgpnie obserwujacej efekt
dziatania w tej sytuacji. Drugim krokiem jest zrozumienie tych skutkow w kon-
kretnym przypadku, tak aby mozna byto antycypowac efekty dziatan podejmo-
wanych w tych samych okoliczno$ciach. Trzecim krokiem jest sformutowanie
ogoblnej zasady opisujacej dany przypadek®.

Model ten jest najczesciej krytykowany za przyjecie zatozenia, ze wiedzg
zdobywa si¢ glownie poprzez praktyke. Pomimo umniejszania wagi uczenia si¢
teoretycznego oraz uczenia si¢ z wtasnego wyboru, stanowi podstawe wigkszo-
$ci teorii zarzadzania wiedzg i organizacji uczacej si¢. David A. Kolb jest row-
niez zalozycielem i prezesem Experience Based Learning Systems Inc. (EBLS)
— firmy badawczo-rozwojowe] zajmujacej si¢ doskonaleniem teorii i praktyki
uczenia si¢ przez doswiadczanie®.

> M. Frania, Nowe media, technologie i trendy w edukacji, Wydawnictwo Impuls, Krakow 2017, s. 72.
* M.K. Smith, ‘David A. Kolb on experiential learning’, the encyclopedia of informal education, 2001,
2010, http://infed.org/mobi/david-a-kolb-on-experiential-learning/, stan z dnia 25.02.2019.

5 Experience Based Learning Systems Inc. (EBLS), https://learningfromexperience.com/ stan
z dnia 25.02.2019.
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W budowaniu swojej teorii D.A. Kolb, ktoremu asystowat Roger Fry,
opart si¢ na pracach Johna Deweya, Kurta Lewina i Jeana Piageta®. Z filo-
zofii pragmatycznej J. Deweya zaczerpnat rozumienie doswiadczenia jako
istoty prawdy — ,,prawdziwe jest to, co sprawdza si¢ w dziataniu jako praw-
dziwe”. Do$wiadczenie jest zrodlem zdobywania i weryfikowania wiedzy,
stad uczenie si¢ przez dzialanie. K. Lewin zaproponowat z kolei badania
w dziataniu (action research) i opisat cykl: planowanie, dziatanie, ustalenie
faktow o rezultacie dziatania. W ramach action research badacz dazy do po-
taczenia ,,dziatania” 1 ,refleksji”, ,,praktyki” i ,.teorii” poprzez wspolprace
z badanymi, pomocng w dazeniu do osiagni¢cia praktycznych rozwigzan
problemow, z jakimi si¢ zmagaja. Sg to zatem badania zorientowane na po-
prawg sytuacji badanych wspolnot. ,,Ich celem jest stworzenie praktycznych
rozwigzan, ale rowniez nowych sposobow rozumienia, gdyz dziatanie bez
refleksji 1 rozumienia jest $lepe, tak jak teoria bez dziatania jest pozbawiona
sensu”’. K. Lewin byl jednym z prekursoréw badan proceséw grupowych
1 wprowadzit rowniez termin ,,dynamika grupy” (group dynamics), aby opi-
sa¢, w jaki sposob grupy i jednostki dzialajg i reaguja na zmieniajace si¢
okoliczno$ci. Stworzyt tym samym podwaliny badan procesu grupowego,
@ ktorego najpopularniejszy chyba model opisal w 1965 r. Bruce Tuckman.
Proces grupowy sktada si¢ z czterech faz — formowania (forming), docierania
(storming), normowania (norming) i realizacji (performing). W pdzniejszym
okresie wspolnie z Mary Ann Jensen dodat jeszcze piata fazg — zawieszenie
(adjourning), zwigzang z zakonczeniem zadania i rozformowaniem zespotu®.
Warto tu doda¢, ze ten najpopularniejszy na $wiecie model opisujacy proces
grupowy jest wynikiem analiz teoretycznych, obserwacji 1 intuicji autora, na-
tomiast nigdy nie zostat potwierdzony eksperymentem.

STEM/STEAM

STEM (Science, Technology, Engineering, Mathematics), nazywany réw-
niez ksztatceniem kompleksowym, to program oparty na idei ksztalcenia
uczniow w czterech konkretnych dyscyplinach — nauce, technice, inzynierii

¢ Zob. E. Baron-Polanczyk, Chmura czy silos? Nauczyciele wobec nowych trendow ICT, Oficyna

Wydawnicza Uniwersytetu Zielonogorskiego, Zielona Gora 2011, s. 24-38.
7 Badania w dziataniu K. Wala, https://stosowana.wordpress.com/2009/11/13/badania-w-dziala-
niu/, stan z dnia 25.02.2019.
B.W. Tuckman, M.A.C. Jensen, Stages of Small-Group Development Revisited, ,,Group & Or-
ganization Studies”, December 1977, 2 (4), s. 419427, Copyright © 1977 by International Au-
thors, B.V, https:/pdfs.semanticscholar.org/82ce/5d6862¢726c9221104fe67b0e3c8fe890b9a.
pdf, stan z dnia 25.02.2019.
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1 matematyce — w podejsciu interdyscyplinarnym i stosowanym. Zamiast trak-
towac cztery dyscypliny jako oddzielne i dyskretne przedmioty, STEM inte-
gruje je w spojny paradygmat uczenia si¢ oparty na prawdziwym $wiecie’. Ta
pozornie prosta koncepcja wymaga jednak bardzo wnikliwego przemyslenia
procesu dydaktycznego, niezbednych materialow i zasobow edukacyjnych,
stad tak istotna w tym procesie jest rola nauczyciela. Pewnym rozwini¢ciem
tego pomystu jest dodanie kolejnej dyscypliny — sztuki. Koncepcja ta pojawita
si¢, gdyz wiele kreatywnych prac zwigzanych z projektowaniem $cisle wigze
si¢ z zagadnieniami artystycznymi, np. estetyka. Tak powstat STEAM (Scien-
ce, Technology, Engineering, Arts, Mathematics). STEAM to ruch zainicjowa-
ny przez RISD (Rhode Island School of Design) i szeroko obecnie propago-
wany w USA. Jego celem jest przeksztalcenie polityki badawczej 1 edukacji,
tak aby w centrum STEM umiesci¢ sztuke¢ 1 projektowanie (Art & Design)
oraz wptywanie na pracodawcow, aby zatrudniali artystow i projektantow dla
stymulowania innowacji'’.

Umiejetne potaczenie wielu dziedzin wiedzy ma stac si¢ w przysztosci pod-
stawg dobrej edukacji. W literaturze czgsto stosuje si¢ porownanie idei inter-
dyscyplinarnego ksztatcenia STEAM do idei cztowieka renesansu, czyli osoby
wszechstronnie wyksztatconej, interesujacej si¢ zardwno naukami $cistymi, jak @
1 humanistycznymi oraz sztuka. Analizy rynkowe wskazuja, ze umiejetnosci
zgodne z nurtem STEAM beda coraz bardziej doceniane przez pracodawcow,
zwlaszcza gigantow branzy IT. Kultura tych firm, czesto oparta na wyraznie po-
ziomej strukturze organizacyjnej, jest odlegta od waskiej specjalizacji, bardziej
przystajacej do tradycyjnego hierarchicznego modelu korporacyjnego. Szerokie
horyzonty, znajomo$¢ nowych technologii, komunikatywno$¢ oraz umiejetnosé
pracy w zespole to obecnie najbardziej pozadane kompetencje. Dobrze prze-
myslany i poprowadzony proces ksztalcenia w modelu STEAM z pewnoscig
pomaga je kreowac.

Ptynny rynek pracy

Dostep do nowoczesnych form edukacji pozwala zredukowaé problem bra-
ku kompetencji i niedopasowania na rynku pracy. Wspotczesny rynek pracy
stawia coraz wigksze wymagania w zakresie elastycznosci co do form i miejsc
zatrudnienia oraz cigglego uczenia si¢ rozumianego jako proces catozyciowy.
Badania przeprowadzone przez Organizacje Wspotpracy Gospodarczej i Roz-

® E.J. Hom, What is STEM Education?, LiveScience, https://www.livescience.com/43296-what-
is-stem-education.html, stan z dnia 25.02.2019.
10 STEM to STEAM, http://stemtosteam.org/, stan z dnia 25.02.2019.
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woju przewiduja, ze gdy dzisiejsi uczniowie zaczng wchodzi¢ na rynek pracy,
65% z nich znajdzie zatrudnienie w zawodach, ktore jeszcze nie powstaty.
Uczenie si¢ przez cale zycie jest najwazniejszym atrybutem sukcesu i jego
znaczenie bedzie rosto w naszym dynamicznym i konkurencyjnym $wiecie.
Musi zapewniaé state dostosowywanie si¢ do nowych technologii, nowych
modeli biznesowych i nowych sposobdw pracy. Ludzie, w tym mtodziez, mu-
sza by¢ wyposazeni w takie umiej¢tnosci, ktore pozwolg srednio na 25 zmian
w zatrudnieniu przez cate zycie''. Oznacza to, ze ksztalcenie pod katem jed-
nego zawodu powoli traci sens, a na znaczeniu zyskujg rozmaite umiejgtnosci
ksztattowane przez STEAM, w tym réwniez umiejetnosci programistyczne.
Polska potrzebuje przynajmniej dwunastu lat na rozwigzanie problemu z nie-
doborem specjalistow IT — alarmuja eksperci. Zgodnie ze skorygowanymi pro-
gnozami Komisji Europejskiej, w 2020 r. w Unii Europejskiej zabraknie ok.
600 tys. specjalistow ICT'. Juz obecnie szacuje si¢, ze specyfika blisko 90%
wszystkich stanowisk pracy dostepnych na rynku wymaga od zatrudnionych
co najmniej podstawowych umiejetnosci teleinformatycznych. Z nowoczesny-
mi technologiami mozemy si¢ spotka¢ praktycznie wszedzie, w kazdej sferze
naszego zycia. Nauka programowania w modelu STEAM nie tylko daje nowa
® wiedze 1 umiej¢tnosci, ale przede wszystkim rozwija analityczny, logiczny
1 systemowy sposob myslenia, ktéry ma zastosowanie w zyciu codziennym.
W literaturze bywa on nazywany mysleniem komputacyjnym (computational
thinking) 1 chociaz etymologia tego wyrazenia w jezyku angielskim wskazu-
je na zwiazek z obliczeniami i informatyka, oznacza ono w istocie mys$lenie
1 wnioskowanie stuzace rozwigzywaniu problemow w réznych dziedzinach
metodami wywodzacymi si¢ z informatyki'®. Jest bardzo uzyteczne przy wy-
konywaniu wielu zawodow, nie tylko tych zwigzanych z informatyka. Nadal
jednak to branza ICT stwarza najwigksze szanse zatrudnienia, tuz za nig plasu-
je sie biotechnologia, ekologia, energetyka i nanotechnologia'.

Forum 2016 Issues: The future of education, https://www.oecd.org/forum/issues/forum-2016-is-
sues-the-future-of-education.htm, stan z dnia 22.02.2019.

A. Btlaszczak, Mniej pracy dla informatykow. UE zmienia zdanie, https://www.rp.pl/Rynek-
pracy/181129419-Mniej-pracy-dla-informatykow-UE-zmienia-zdanie.html, stan z dnia 22.02.2019.
13 M.M. Systo, MYSLENIE KOMPUTACYJNE. Nowe spojrzenie na kompetencje informatyczne,
LInformatyka w Edukacji, XI”, UMK, Torun 2014, s. 15-32, http://files.programowanie-kodo-
wanie.webnode.com/200000006-1a5371b4fe/My%C5%9Blenie Komputacyjne IwE2014
MMSyslo.pdf, stan z dnia 22.02.2019.

E. Baron-Polanczyk, A. Klementowska, Od ,, rynku pracodawcy” do ,,rynku pracownika” —
zawody deficytowe w ujeciu ogolnokrajowym i regionalnym, ,,Spotecznosci Lokalne. Studia
Interdyscyplinarne” 2018, nr 2, s. 206.
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Zgodnie z przytoczonymi badaniami fluktuacja zapotrzebowania na poszcze-
g6lne zawody na ptynnym rynku pracy z pewnoscig przyspieszy, co powinno
sktania¢ mtodych ludzi do przemyslanych, ale rowniez opartych na wiasnych
predyspozycjach i zainteresowaniach, decyzji edukacyjno-zawodowych.

Wybrane projekty

Projekt ,,Nasza mala ojczyzna” byl dofinansowany ze $rodkoéw programu
Fundusz Inicjatyw Obywatelskich (FIO) z dziatania pn. ,,Startuj z FIO” (U/
FIO/53/2017). W ramach projektu zorganizowano, na prowadzonym przez
cztonkow Stowarzyszenia ,,ZA BOREM” fanpage’u Gmina Zabor Zaprasza'®,
16 edukacyjnych konkursow z nagrodami, dotyczacych Gminy Zabor. Celem
gtownym projektu bylo zwigkszenie aktywnosci 1 zaangazowania mieszkancow
w zycie publiczne, powigkszenie ich poczucia przywigzania i przynaleznosci do
spotecznosci lokalnej, poglebienie wiedzy na temat przyrody, historii, gospodar-
ki 1 kultury swojej ,,matej ojczyzny”. W zwiazku z lokalizacja gminy i jej polo-
zeniem w najblizszym sasiedztwie Zielonej Gory, cieszy si¢ ona coraz wigksza
popularnoscia. Stanowi doskonatg baze wypadowa na wycieczki piesze badz ro-
werowe. Na obszarze gminy znajdujg si¢ dwa patace, Lubuskie Centrum Winiar-
stwa, winnice, pole golfowe, jeziora i wiele innych ciekawych obiektéw. Miesz- @
kancy czesto nie maja zadnej wiedzy na temat historii gminy oraz wydarzen
kulturalnych odbywajacych si¢ w najblizszej okolicy. Wielu z nich nigdy nie
uczestniczylo np. w dozynkach gminnych, lokalnych imprezach tematycznych
czy sportowych. Do realizacji celu wykorzystane zostaty media spotecznoscio-
we, fanpage umozliwit zainteresowanym osobom dostep do ogtoszen 1 informa-
cji o wydarzeniach kulturalnych, sportowych oraz zachecat do czynnego udziatu
w zyciu lokalnej spotecznosci. Realizacja projektu podniosta atrakcyjnos¢ same-
go fanpage’a, jak rowniez poszerzyla grono odbiorcow umieszczanych na nim
informacji. Udalo si¢ dotrze¢ do jeszcze wigkszej liczby mieszkancow gminy
(wzrosta liczba polubien fanpage’a), zwickszy¢ ich aktywnos¢ poprzez zache-
canie do uczestnictwa w ciekawych wydarzeniach. Niewatpliwie atrakcja, ktora
zachecita lokalnych mieszkancéw do czynnego udziatu w projekcie oraz jego
promowania, byty konkursy pn. ,,Czy znasz swoja gming?” (ktorych zwycigzcy
otrzymali ciekawe nagrody). Projekt podniost dzigki temu wiedze mieszkancow
na temat ich ,malej ojczyzny”. Szersza spolteczno$¢ lokalna uzyskata poprzez
fanpage dostep do szybkiej informacji, zwigzanej zaréwno z aktualnymi wyda-
rzeniami, jak 1 sytuacjami kryzysowymi.

15 Gmina Zabor Zaprasza, https://www.facebook.com/gmina.zaborzaprasza/, stan z dnia 22.02.2019.
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Projekt ,,Bezpieczni w Sieci — programuj, jesli nie chcesz by¢ programowa-
ny”, rowniez dofinansowany z FIO (U/FIO/66/2017), obejmowat cykl pigciu
warsztatow dedykowanych glownie dla mlodziezy. Tematy, z ktorymi zostali
zapoznani uczestnicy warsztatow, to:

1) Jak tworzy¢ bezpieczne hasta i dlaczego warto je regularnie zmieniac.

2) Jak rozpoznawac niebezpieczne witryny, unikac ,,clickbaitow”.

3) Ochrona danych osobowych (co raz trafi do Internetu, na zawsze tam zostaje etc.).

4) Bezpieczenstwo na Facebooku (podejrzane posty znajomych, linki, reklamy).

5) Bezpieczenstwo na urzadzeniach mobilnych.

6) Bezpieczna bankowo$¢ internetowa.

7) Podstawowe elementy programowania w jezyku C++.

8) Prezentacja zintegrowanego Srodowiska programistycznego (IDE — integra-
ted development environment) dla jezyka C++.

Celem projektu byto podniesienie poziomu wiedzy uczestnikow warsztatow
na temat zagrozen wynikajacych z uzywania Internetu, zdobycie umiejetnosci
aktywnej ochrony urzadzen mobilnych 1 stacjonarnych oraz ich uzytkownikow
przed ztosliwym oprogramowaniem, probami kradziezy danych i tozsamosci.
® Rownie istotnym rezultatem byto tworzenie swiadomosci zagrozeh 1 odpowie-
dzialnych postaw mtodziezy wobec nowych technologii oraz poznanie podstaw
programowania na przykladzie jezyka C++.

Projekt ,,Mtodziezowe Projekty dla Niepodlegltej — Warsztaty z zarzadzania
projektami”'® (DM.I11.614.12.22.2018) zrealizowany zostat w ramach zadania
publicznego Wojewodztwa Lubuskiego pn. ,,Lubuskie Niepodlegtosciowe Ini-
cjatywy Mlodziezowe” w obszarze dziatan na rzecz mlodziezy w wojewddz-
twie. Celem projektu bylo podniesienie i usystematyzowanie wiedzy na temat
zarzadzania projektami poprzez organizacj¢ zaje¢ warsztatowych oraz kreowa-
nie proaktywnej postawy niezbednej do skutecznego pozyskiwania grantow
1 realizacji projektow. Zadanie polegalo na przeprowadzeniu w Zielonej Gorze
cyklu szesciu warsztatow prezentujacych wybrane elementy metodyk zarzadza-
nia projektami dla mlodych osob planujacych uczestniczy¢ w projektach oraz
aplikowac o granty. Program warsztatow byl zgodny z PMBOK Guide (4 Gu-
ide to the Project Management Body of Knowledge) — zbiorem dobrych praktyk
w dziedzinie zarzgdzania projektami, zebranych, publikowanych i systematycz-
nie aktualizowanych przez PMI (Project Management Institute). Zaprezentowa-

16 Zob. film Miodziezowe Projekty dla Niepodleglej — Warsztaty z zarzqdzania projektami, https://
www.youtube.com/watch?v=ZbRjyGdz8Rc, stan z dnia 22.02.2019.
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no rowniez metodyki zwinne (agile) — scrum, jako narzedzia komplementarne
wobec klasycznych metodyk typu kaskadowego (PMBOK, PRINCE2, TEN-
STEP), oraz rozwigzania hybrydowe. Zajecia prowadzone byty przez trenerow,
certyfikowanych ekspertow w dziedzinie zarzadzania projektami, i bazowaty
na przyktadach projektow uczestnikow warsztatow. Inicjatorami dziatania byta
miodziez, ktora konczy wiasnie studia i wkroczy wkrotce na rynek pracy. Od-
czuwa ona deficyt wiedzy 1 umiejetnosci w zakresie realizacji projektow, zarow-
no spotecznych, jak i profesjonalnych, a koszty komercyjnych kompleksowych
szkolen z tego zakresu sa dla niej zbyt wysokie. Do udziatu w warsztatach zosta-
ta zaproszona mlodziez z obszaru catego wojewodztwa lubuskiego. W rezultacie
naboru w warsztatach uczestniczyli studenci (rowniez studiow doktoranckich)
Uniwersytetu Zielonogorskiego, Politechniki Wroctawskiej oraz Politechni-
ki Poznanskiej. Projekt byt odpowiedzig na Strategic Rozwoju Wojewodztwa
Lubuskiego'’, realizowana poprzez inteligentne specjalizacje w obszarze celow
strategicznych: region innowacyjny i konkurencyjny oraz region efektywnie za-
rzadzany.

Projekt Akademia Programowania i Robotyki (DFW.V.614.2.27.2018), zreali-
zowany w ramach zadania publicznego Zarzadu Wojewodztwa Lubuskiego w ra-
mach dziatania pn. ,,Lubuska Odnowa Wsi na rzecz odnowy obszaréw wiejskich ®
w wojewodztwie lubuskim”, polegat na zakupie narzedzi edukacyjnych i zor-
ganizowaniu przy Stowarzyszeniu Akademii Programowania i Robotyk (APiR),
zrzeszajacej dzieci 1 mtodziez zainteresowang edukacja techniczng i informa-
tyczng. W ramach realizacji zadania zostaty zakupione zestawy LEGO MIND-
STORMS EV3 Education. Stanowig one potaczenie popularnych klockéw Lego
(gtownie z serii Technic) z czujnikami elektronicznymi, serwomechanizmami
i komputerowa jednostka centralng, pozwalajgcg m.in. na konstruowanie robo-
tow 1 uktadow automatycznych oraz na ich oprogramowywanie. Zestawy zostaty
dobrane z myslg o zastosowaniu w szkole lub na zaj¢ciach pozalekcyjnych, uzy-
wajacy ich uczniowie majg mozliwos¢ budowania, programowania i testowania
rozwigzan opartych na technologii i robotyce. W zestawie znajduje si¢ centralna
jednostka sterujaca EV3, bedaca wyspecjalizowanym komputerem uzywanym
do sterowania silnikami robota i zbierania danych z podtaczonych czujnikow.
Posiada wsparcie dla technologii Bluetooth oraz WiFi i umozliwia programowa-
nie robota za pomocg zakupionych w tym celu tabletow lub komputerow uczest-
nikdéw zaje¢. Do programowania w jezyku graficznym stuzy aplikacja LEGO

17" Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020, http://lubuskie.pl/uploads/pliki/strategia/
Strategia Rozwoju_Wojewodztwa Lubuskiego 2020.pdf stan z dnia 22.02.2019.
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Mindstorms EV3 Software. Programowanie w jezyku EV3 polega na uktadaniu
sekwencji ikon reprezentujacych kolejne polecenia dla robota i pozwala na budo-
we zarowno bardzo prostych aplikacji, jak i rozbudowanych i skomplikowanych
algorytmow. Zgodnie z intencja producenta aplikacji dzieci i mtodziez pracujaca
z EV3 jest zachgcana do kreatywnego rozwigzywania problemow metoda burzy
mozgow, poprzez proces wyboru projektu, budowania, testowania i ewaluacji.
Zestaw jest praktycznym, migdzyprzedmiotowym rozwigzaniem STEM, ktore
angazuje uczestnikow zaje¢, zapewniajac zasoby do projektowania, tworzenia
1 programowania ich konstrukcji, pomagajac im rozwija¢ podstawowe umiejet-
nosci, takie jak kreatywnos¢, krytyczne myslenie, wspotpraca i porozumiewanie
sie. Zestaw podstawowy przeznaczony jest dla dwoch ucznidw, ktorzy do dyspo-
zycji majg takze internetowy przewodnik dla poczatkujacych, samouczki wideo
1 przykladowe programy zaje¢. Dla zwigkszenia mozliwosci konstrukcyjnych do
zestawow podstawowych dokupiono zestawy rozszerzone (Expansion Set, kto-
ry zawiera 853 dodatkowe klocki), ktore pozwalajg tworzy¢ wigksze i bardziej
zaawansowane konstrukcje mechaniczne, oraz dodatkowe czujniki (np. podczer-
wieni, temperatury). W planach Akademii jest rowniez poszerzenie zestawow
o elementy zwigzane z odnawialnymi zrodtami energii, shuzace wprowadzeniu
® do zaje¢ aspektow ekologicznych. Kluczowe wartosci edukacyjne zestawow to:
projektowanie i budowa programowalnych robotéw z wykorzystaniem silnikow,
czujnikow, przektadni, kot, osi i innych technicznych sktadnikow, rozumienie
1 interpretacja dwuwymiarowych rysunkéw wykorzystywanych do budowy
modeli trojwymiarowych, praca metodami inzynierskimi: budowa, testowanie,
korekcja bledow, poprawa projektu, zdobywanie praktycznego doswiadczenia
z wykorzystaniem narzedzi matematycznych, np. szacowanie i pomiar wielkosci
fizycznych, analiza danych, wyznaczanie $redniej, rozw6j umiejetnosci komuni-
kacyjnych, szczegolnie w zakresie jezyka technicznego 1 stownictwa naukowe-
go'®. Roéwnie istotna jest dostepnos$¢ programu e-learningowego dla prowadza-
cych zajecia. Dla celow promocyjnych oraz dydaktycznych Akademia utworzyta
wiasny fanpage'’, na ktorym sg prezentowane najciekawsze projekty i rozwigza-
nia uczestnikow zaje¢. Projekty 1 programy tworzone podczas zajg¢ uczestnicy
moga udostgpnia¢ rowniez na licznych forach $wiatowych zajmujacych sie ta
tematyka. Nabycie niezbednego sprzetu, opracowanie materiatow dydaktycz-
nych oraz formalne powotanie Akademii pozwolity zrealizowaé¢ cykl czterech
6-godzinnych warsztatow w ramach projektu ,,Oswajanie robotow — warsztaty

18 LEGO® MINDSTORMS® Education EV3 Core Set— Key Learning Values, https://education.lego.
com/en-us/products/lego-mindstorms-education-ev3-core-set-/5003400, stan z dnia 22.02.2019.
19" APIR, https://www.facebook.com/AkademiaProgramowaniaiRobotyki/ stan z dnia 22.02.2019.
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Akademii Programowania i Robotyki” (U/FIO/1/2018), sfinansowanego przez
FIO, oraz cykl kolejnych o$miu 6-godzinnych warsztatow pn. ,,Miedzypoko-
leniowe spotkania z robotami” (MMNZ/2018/125). Projekt ten zostal zrealizo-
wany dzigki grantowi uzyskanemu w pierwszej edycji programu grantowego
»,Moje miejsce na Ziemi”, organizowanego przez Fundacj¢ ,,ORLEN — DAR
SERCA”. Mlodziezy uczestniczacej w pracach Akademii zapewniono dostgp
do najnowoczesniejszych rozwigzan sprzgtowych i programowych oraz trenerow
specjalistow z branzy, co, mamy nadziej¢, pozwoli jej na lepszy start w dalszej
edukacji i karierze zawodowe;j.

Podsumowanie

Praktyczna realizacja projektow edukacyjnych na rzecz mlodziezy w spo-
tecznosci lokalnej pozwolita zebra¢ liczne doswiadczenia, ktére, mamy nadzie-
j¢, pozwolg udoskonali¢ tego typu przedsigwzigcia podejmowane w przysztosci.
Ze wzgledu na otwarty 1 nieodptatny dostgp do zaj¢¢ bardzo istotny jest dobor
grupy docelowej. W przypadku warsztatow z zarzadzania projektami istotna
byta rekomendacja pracownikow naukowych wyzszych uczelni, ktorzy pole-
cali osoby zainteresowane tematyka. Pozwolito to stworzy¢ trzy silne zespoty
projektowe, pracujace na swoich rzeczywistych projektach. W okresie migdzy ®
kolejnymi warsztatami uczestnicy zdalnie konsultowali swoje projekty i pro-
ponowane rozwigzania z ekspertami. Dzigki temu powstaty dla tych projektow
karty 1 harmonogramy zgodne ze wskazaniami metodycznymi, a tempo pracy
byto bardzo duze. Jeden z projektéw dotyczyt np. budowy rakiety i udziatu Kota
Naukowego Politechniki Wroctawskiej ,,PWR IN SPACE” w mig¢dzynarodo-
wym konkursie Spaceport America Cup?'.

Warsztaty te, podobnie jak zajecia ,,Bezpieczni w Sieci...”, wykazaty, ze mto-
dziez nie ma wystarczajacej $wiadomosci zagrozen w Internecie, na ktore na co
dzien jest narazona. W trakcie realizacji projektu dostrzezono wyrazne zaintere-
sowanie miodziezy tym tematem oraz na przyktadzie kilku osob starszych (rodzi-
cow uczestnikow), ktore zetknely si¢ z projektem, zaobserwowano potrzebe pod-
noszenia kompetencji informacyjnych przez osoby starsze. Wielu uczestnikow
zadeklarowato chg¢ uczestnictwa w rozbudowanych zajeciach z programowania,
poniewaz przeprowadzone warsztaty, z racji ograniczonego czasu trwania cyklu,
miaty jedynie zaprezentowa¢ podstawy i 0go6lng ideg¢ programowania w wybra-

2 Moje miejsce na Ziemi, http://www.orlendarserca.pl/PL/Pomoc/Strony/Moje-miejsce-na-zie-
mi.aspx, stan z dnia 22.02.2019.

2 Spaceport America Cup, The world’s largest intercollegiate rocket engineering conference and
competition https://www.spaceportamericacup.com/, stan z dnia 22.02.2019.
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nym jezyku. Z kolei zajecia zrealizowane przez APiR wymagaly bardzo staran-
nego zaplanowania procesu i doboru materiatow dydaktycznych, ze wzgledu na
duzy rozrzut wieku, a co za tym idzie — wiedzy 1 umiejetnosci uczestnikow. In-
dywidualna praca treneréw z matymi grupami pracujgcymi nad projektem czesto
pozwolita zniwelowac te roznice, a w wielu przypadkach okazato si¢, ze zespot
ztozony z matych dzieci stworzyl i oprogramowat konstrukcje zdecydowanie
bardziej zaawansowane niz duzo starsi uczestnicy. Bardzo interesujace byly
rowniez prace plastyczne, ktore powstawaty podczas zaje¢. Dzieci, zwlaszcza
dziewczynki, z duzym zaangazowaniem ozdabiaty plansze, po ktorych porusza-
ty si¢ roboty, co moze potwierdza¢, ze STEAM jest naturalnym rozwinigciem
STEM. Uczestnicy zaj¢¢ bardzo chetnie dokumentowali fotograficznie i filmowo
swoje prace, co pozwolito wspolnie je porownywac, oceniac i nagradzac, a naj-
ciekawsze prezentowa¢ w Internecie. Interesujgca obserwacja wigze si¢ rowniez
z jezykiem angielskim, w ktorym producent klockéw udostgpnia materiaty dy-
daktyczne i oprogramowanie (wystepujg tez w innych jezykach, ale nie w jezyku
polskim). Rodzito to poczatkowo obawy, ze dla czesci, zwlaszcza najmtodszych
uczestnikow zaje¢, moze stanowic¢ to powazne ograniczenie. Okazato si¢ jednak,
ze wprost przeciwnie, stworzyto to dzieciom szans¢ zapoznania si¢ z jezykiem
@ 1 techniczng terminologig angielska. Rodzice uczestnikow sami zwrocili uwagg,
ze warsztaty robotyki sa doskonata okazja do nauki jezyka angielskiego ,,przy
okazji” innych dziatan. By¢ moze warto rozwazy¢ prowadzenie w przysztosci
tego typu zaje¢ w calosci w jezyku angielskim. Otwarta formuta zajg¢ Akademii
sprawila, iz zdarzaty si¢ przypadki udziatu dzieci i mtodziezy z problemami edu-
kacyjnymi oraz sprawiajgcej problemy wychowawcze. Udziat takich osob utrud-
niat zrealizowanie zaplanowanego materiatu i nieco dezorganizowat zajecia po-
zostatym uczestnikom. Sytuacje takie wymagaja zdecydowanej i konsekwentnej
postawy treneréw prowadzacych zajecia, co sktania nas do wniosku, ze powinni
oni mie¢, oprocz duzej wiedzy merytorycznej w obszarze ICT, rowniez przygo-
towanie 1 doswiadczenie pedagogiczne. Najlepsze rezultaty pracy i efektywne
wykorzystanie czasu zaj¢¢ osiggane sg oczywiscie wtedy, gdy w zajeciach uczest-
nicza osoby naprawde¢ zainteresowane prezentowang tematyka. Dodatkowa za-
chete dla uczestnikow stanowig przeprowadzane w trakcie warsztatow konkursy
z atrakcyjnymi nagrodami, ktorych celem jest premiowanie najciekawszych i naj-
bardziej tworczych rozwigzan oraz zaangazowanych i aktywnych postaw.

Na podstawie gromadzonych do$wiadczen, obserwacji samych zajeé i ich
uczestnikdw, rozmow z rodzicami i trenerami staramy si¢ nieustannie udoskona-
la¢ nasze projekty edukacyjne tak, aby podnies¢ ich jakos¢, poszerzy¢ oddziaty-
wanie na spotecznos$¢ lokalng oraz skutecznie aplikowac o nowe granty.
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Streszczenie

Hybrydowe metody ksztatcenia na przyktadzie zrealizowanych
projektow

W artykule opisano pokrotce wybrane hybrydowe metody ksztalcenia oparte na ICT
1 budowaniu kompetencji i relacji w uczacej si¢ grupie. Sg to: ksztalcenie mieszane,
uczenie si¢ przez doswiadczanie, ksztalcenie interdyscyplinarne oparte na idei STEM/
STEAM. Dobor metod i przedmiotu ksztalcenia jest m.in. odpowiedzig na dynamiczne
zmiany rynku pracy. Zaprezentowane metody zostaty wykorzystane w praktyce podczas
realizacji projektow edukacyjnych dla spotecznosci lokalnej w latach 2017-2019. Byly
to np. warsztaty ,,Bezpieczni w Sieci — programuyj, jesli nie chcesz by¢ programowany”,
@ ,» Warsztaty zarzadzania projektami” wedlug PMBOK i zajecia ,,Akademii Programowa-
nia i Robotyki”. Przedstawione wnioski moga przyczyni¢ si¢ do usprawnienia realizacji
projektow tego typu w przysztosci.

Stowa kluczowe: edukacja mieszana, uczenie si¢ przez do$wiadczanie, cykl Kolba,
STEAM, myslenie komputacyjne, projekty edukacyjne.

Summary

Hybrid educational methods on the example of completed
projects

The article briefly describes selected hybrid educational methods based on ICT and bu-
ilding competences and relations in a learning group. They are blended learning, expe-
rience based learning, interdisciplinary education based on the idea of STEM/STEAM.
The selection of methods and subject of education is, among others, a response to dy-
namic changes in the labor market. Presented methods were used in practice during the
implementation of educational projects for the local community in 2017-2019. These
were, for example, workshops “Safe in the Network — program if you do not want to
be programmed”, “Project Management Workshops™ according to PMBOK and “Pro-
gramming and Robotics Academy” classes. The presented conclusions may contribute
to improving the implementation of such kind of projects in the future.

Keywords: blended learning, experience based learning, Kolb’s cycle, STEAM, com-
putational thinking, educational projects.
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Porrtecunika WRoOCEAWSKA

Edukacja spoteczernistwa w aspekcie
wptywu spalarni na srodowisko naturalne
i zdrowie ludzkie warunkiem koniecznym
do minimalizowania oporu spofecznego
wobec tego typu inwestyciji

Wprowadzenie

Brak przychylnos$ci spoleczenstwa dla instalacji termicznie przetwarza-
jacych odpady komunalne jest jednym z gtdéwnych czynnikow przyczyniaja-
cych si¢ do odraczania przedmiotowej inwestycji, a wrecz braku jej reali-
zacji. Taka sytuacja powoduje, ze Polska nie posiada efektywnego modelu
gospodarki odpadami, a tym samym nie jest w stanie wywiazac¢ si¢ z zo-
bowigzan unijnych dotyczacych wiasciwego zagospodarowywania odpa-
dow komunalnych. Zbyt duza ilo$¢ odpadéw trafia na sktadowiska. Wedtug
danych Gléwnego Urzedu Statystycznego i Eurostatu (http://ec.europa.eu)
w 2015 r. ponad 44% ogolnej ilosci wytworzonych odpadéw komunalnych
zostalo zdeponowanych na sktadowiskach. Dla poréwnania w Unii Europej-
skiej w ten sposob zesktadowano 26% odpadéw. Kolejne miejsce w uniesz-
kodliwianiu odpadow w Polsce zajmuje recykling i wyniost on 26,39%
w stosunku do uzyskanych ok. 30% w Unii Europejskiej. Termiczne uniesz-
kodliwianie odpadow w 2015 r. w Polsce wyniosto jedynie 13,24%, podczas
gdy w UE — 27,35%. Powyzsze dane zostaly przedstawione na wykresie 1.
Taka roznica wynika m.in. ze zbyt malej liczby urzadzen do termicznego
przetwarzania odpadow komunalnych w Polsce. W Europie funkcjonuje po-
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nad 470 spalarni odpadéw komunalnych, a udziat spalanych odpadéow ko-
munalnych w stosunku do selektywnie zbieranych wynosi od 20% (Wielka
Brytania) do 50% (Dania, Szwecja) (Wielgosinski, 2016, s. 2). W Polsce
w 2016 r. funkcjonowato siedem zaktadow termicznie przetwarzajacych od-
pady, o tacznej wydajnosci ponad 1mIn Mg/a (Wielgosinski, 2016, s. 1).

Wyk. 1
Procentowe poréwnanie zagospodarowania odpadéw komunalnych w UE-28 i w Pol-
scew 2015r.
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Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie: http://ec.europa.eu.

Nie mozna poming¢ faktu, ze w Polsce zauwaza si¢ istotny przyrost wytwa-
rzanych odpadow komunalnych, bedacy wynikiem dynamicznie rozwijajacego
sie rynku dobr konsumpcyjnych. W ostatniej dekadzie odnotowano ilosciowy
wzrost odpadow przypadajacych na jednego mieszkanca o ok. 15% (GUS,
Wstepne..., 2008). W 2016 r. przybyto wytwarzanych odpadéw komunalnych
0 7,2% w stosunku do roku poprzedniego, tj. ilosciowo o ok. 11,7 min ton
(GUS, 2017, 5. 25). W 2015 r. nastgpit wzrost 0 5,2% w stosunku do roku 2014
1 wyniost on ok. 10,9 mln ton (GUS, 2016, s. 27). Pomimo tendencji rosna-
cej generowanych odpadow Polska z jednej strony charakteryzuje si¢ do$¢ ni-
skim wspotczynnikiem wytwarzanych odpadéw komunalnych przypadajacych
na jednego mieszkanca (ok. 286 kg w 2015 r.) w stosunku do $redniej unijne;j
(476 kg) (http://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained, stan zdnia 5.11.2017).
Z drugiej strony posiada mato efektywna gospodarke zarzadzania odpadami
komunalnymi, o czym $§wiadczy stosunkowo duzy udziat deponowanych odpa-
dow komunalnych na sktadowiskach.
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Jednym z gléwnych powoddéw opoznien badz odstgpienia od realizo-
wania budowy spalarni podawanych opinii publicznej jest op6ér spoteczny
(Wielgosinski, 2016, s. 1). Brak akceptacji dla instalacji termicznie przetwa-
rzajacych odpady komunalne zdaniem Autorki opracowania wynika z nie-
wlasciwej edukacji spoteczenstwa w tym zakresie. Prowadzenie kampanii
informacyjno-edukacyjnych dla grup spotecznych, ktére w najblizszym cza-
sie bedzie dotyczyl problem bliskosci spalarni, jest niewystarczajace.

Uzyskanie przez spotecznos¢ usystematyzowanej wiedzy z zakresu wptywu
na $rodowisko naturalne i zdrowie ludzkie instalacji termicznie przetwarzajacej
odpady komunalne mogtoby zmniejszy¢ jej nieche¢ do realizacji tego typu in-
westycji. Powyzsze stwierdzenie stanowi gtdwng tezg niniejszego opracowania.

Przedmiotem rozwazan zawartych w niniejszym artykule jest proba zi-
dentyfikowania przyczyn powstawania oporu spolecznego wobec plano-
wanych instalacji do termicznego przetwarzania odpadéw komunalnych.
Ponadto Autorka zaproponuje w nim $ciezke rozwiazan minimalizujaca nie-
che¢ spotecznosci lokalnych do tego typu inwestycji.

Wymogi unijne i krajowe wobec gospodarki komunalnej

W ramach realizowania celow unijnych zwigzanych z wlasciwym go-
spodarowaniem odpadow komunalnych, zgodnych z hierarchig sposobow
postepowania z odpadami, Polska m.in. zobowigzala si¢ do:
— redukcji skltadowania odpadéw komunalnych do maksymalnie 10%
udziatu selektywnie zebranych odpadéw do 2030 1.,

— zmniejszenia ilo$ci odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji
kierowanych na sktadowiska odpadow, tak aby nie byto sktadowanych
w 2020 r. wiecej niz 35% masy tych odpadow w stosunku do masy
odpadow wytworzonych w 1995 r.,

— zaprzestania skladowania odpadéw selektywnie zebranych ulegaja-

cych biodegradacji,

— zaprzestania sktadowania zmieszanych odpadow komunalnych bez ich

wczesniejszego przetworzenia,

— zmniejszenia liczby miejsc nielegalnego sktadowania odpadéw komu-

nalnych;

— tego, aby udzial masy termicznie przeksztalcanych odpadéw komunal-

nych odpadéw pochodzacych z przetworzenia odpadoéw komunalnych
w stosunku do wytworzonych odpadéw komunalnych do 2020 r. nie prze-
kraczat 30% (KPGO, 2016, s. 98).
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Ponadto od 1 stycznia 2016 r. zaczat obowiazywac zakaz sktadowania
okreslonych frakcji odpadéw komunalnych i pochodzacych z przetwa-
rzania odpadoéw komunalnych, w tym odpadow o zawartosci ogdlnego
wegla organicznego powyzej 5% suchej masy i o cieple spalania powyzej
6 MJ/kg suchej masy (KPGO, 2016, s. 98). Z powyzszego zapisu mozna
wywnioskowa¢, ze odpady komunalne, ktore posiadaja warto$¢ energe-
tyczng powyzej 6MJ/kg suchej masy, powinny zosta¢ poddane termicz-
nej obrobee. W przypadku niewywigzania si¢ z powyzszych obowigzkow,
Polsce beda grozity kary pienigzne (KPGO, 2016, s. 98). Nadrzedng wy-
tyczng w gospodarce odpadami komunalnymi jest ograniczanie powsta-
wania odpadow u zrodta, a w przypadku gdy powstang, powinny by¢
kierowane do recyklingu. Termiczne przetwarzanie odpadow, bedace
czwartym etapem w hierarchii postepowania z odpadami, takze jest ele-
mentem koniecznym, aby stworzy¢ kompleksowa i efektywna gospodar-
ke odpadami komunalnymi.

Wiedza spoteczerstwa a faktyczne zagrozenia
dla zdrowia i zycia w wyniku termicznego
® przeksztatcania odpadéw komunalnych

Realng szansg na dostosowanie si¢ do powyzszych regulacji prawnych
1 stworzenie kompleksowej gospodarki komunalnej jest inwestowanie
w duzych aglomeracjach miejskich w zaklady termicznego przetwarzania
odpadéw komunalnych, potocznie zwanych spalarniami. Niestety inwe-
stycje zwigzane z budowa sktadowisk odpadow, kompostowni czy zakta-
dow stuzacych do termicznego przetwarzania odpadoéw (ZTPO) od wielu
lat sa sukcesywnie oprotestowywane przez zbiorowo$¢ lokalng. Znaczacy
opor spoteczny spowodowany jest niewystarczajacg wiedzg na dany temat
lub wrecz wiedza sprzed 20 lat, kiedy to media edukowaly spoteczenstwo
o niezwyklej szkodliwosci spalarni dla zdrowia i1 zycia ludzkiego (mowity
o tym np. publikacje tygodnika ,,Wprost”). Taki poziom wiedzy sprawia, iz
spalarnie postrzegane sg jako potencjalne zrodto emisji wielu toksycznych
substancji do powietrza.

Problem ten takze dostrzegty polskie organy realizujace cele polityki go-
spodarki odpadowej. W wymogach Krajowego Planu Gospodarki Odpadami
2022 zostal wprowadzony zapis zwigzany ze ,,zwigkszaniem $wiadomosci
spoteczenstwa na temat wtasciwego gospodarowania odpadami komunalny-
mi [...]” (KPGO, 2016, s. 99).
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Podstawowe obawy oponentéw zwigzane z negatywnym wplywem spa-
larni na zdrowie ludzkie i $srodowisko przyrodnicze wynika z przekonania,
ze ich niejednorodny sktad morfologiczny utrudnia przeprowadzenie stabil-
nego procesu spalania, a w efekcie powstajace zanieczyszczenia emisyjne
sa niezwykle szkodliwe, a nawet trujgce. Za potencjalne zrodto najwicksze-
go zanieczyszczenia uwazane sg dioksyny (http://www.dioksyny.pl), a ich
emisja stanowi koronny argument przeciwnikow spalarni. Problem emisji
dioksyn ze spalarni odpadéw zostat wykryty w latach 70. XX w. W tamtym
czasie zakwalifikowano je jako trucizng, ktéra jest 10 tys. razy bardziej
toksyczna niz cyjanek potasu (Wielgosinski, 2000, s. 74). Wnioski takie
uzyskano w badaniach laboratoryjnych przeprowadzonych na szczurach.
PdzZniejsze badania wykazaty, ze nie wszystkie gryzonie sg tak wrazliwe na
dioksyny, np. u chomikow ten wskaznik jest minimalny. U ludzi pracuja-
cych w warunkach narazenia na dziatanie dioksyn zauwazono podobne ob-
jawy jak w przypadku dziatania chloru — pojawila si¢ u nich wysypka. Nie
odnotowano zwigkszonej umieralnosci, cho¢ zauwazono zwigkszong za-
chorowalnos¢ na choroby watroby (Wandrasz, 1996, s. 23). Problem emisji
dioksyn, a takze innych potencjalnych trujacych substancji powstajacych
w wyniku spalania odpadéw komunalnych przyczynit si¢ do sformutowa- @
nia przepisow prawnych regulujacych dopuszczalne stezenia ich emisji
do atmosfery. Nowoczesne spalarnie emitujg do atmosfery ok. 0,01ng/m?
dioksyn, co jest warto$cig ok. 10 razy nizsza, niz dopuszczajg to przepisy
UE (0,1ng/m?). Na przyktad stezenie dioksyn w spalinach pochodzacych
z matych kottowni osiedlowych wynosi ok. 1 ng/m?, co $§wiadczy o 10-krot-
nie wyzszej wartosci dioksyn niz ich wielko$¢ emitowana przez spalarnie
(KPGO, 2016, s. 88).

Kolejnym niebezpiecznym dla zdrowia czynnikiem jest powstajacy
w wyniku spalania pyt, ktorego dziatanie ma istotny wptyw na zachorowal-
nos¢ ludzi na choroby gornych drog oddechowych. Ponadto prowadzone na
duza skale badania (Raport WHO, 1994, s. 90-93) potwierdzaja zwickszona
umieralnos¢ wsrdd ludzi czgsto przebywajacych w miejscach o stosunkowo
niewielkich stezeniach pytu zawieszonego. [lo$¢ pytu, ktora jest szkodliwa,
wynosi ponizej 100 pg/m® i wyrazona jest jako $rednia dobowa PM,  (Mo-
nitoring ambient air..., WHO Regulations, 1999, s. 10-12). Ekspozycja na
pyl zawieszony powoduje zapalenie oskrzeli i zmniejszone parametry funk-
cji ptuc. Istniejg prace wykazujace, ze osoby narazone na dtuga ekspozycje
na pyl zawieszony zyja krocej i czgsto zapadaja na choroby nowotworowe
(WHO, Air quality guide lines..., 2005, s. 10-12). Wedtug WHO 500 tys.
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zgondw rocznie na catym $wiecie spowodowanych jest wdychaniem pytu
zawieszonego (Raport WHO, 1994, 35-37). Na przyktad obowiazujace nor-
my krajowe zezwalajg na przekroczenie dobowego dozwolonego (50 pg/m?)
stezenia PM | przez 35 dni w roku (Dz.U. z 2012 r. poz. 1031). W Polsce
przekroczenia te wystepuja przez ponad 100 dni w roku i siggajg wartos$ci na
poziomie 200 pg/m?, a nawet 300 pg/m?3(GIOS, 2017, s. 13).

Dodatkowo nie mozna poming¢ faktu, ze szkodliwy pyt zawieszony
powstaje nie tylko w wyniku termicznego przetwarzania odpadow komu-
nalnych, ale takze wywolany jest ruchem ulicznym czy procesami prze-
mystowymi. Najwiecej pytu zawieszonego powstaje pochodzi z palenisk
domowych, ktdre nie sa objete normami emisyjnymi i nie posiadajg odpo-
wiednich filtrow w kominach, a spaliny wyprowadzane s3 w obszarze za-
mieszkania o niskiej zabudowie. Ogrzewanie indywidualne i mate kottow-
nie lokalne stanowig zroédto emisji PM, na poziomie pomigdzy 51 a 77%,
a w przypadku PM, ; sa to wartoSci pomigdzy 76 a 86% (WIOS, 2016).
W przypadku spalarﬁi $mieci istniejg rygorystyczne obostrzenia zwigzane
z emisja spalin do atmosfery, jak 1 ich biezagcym monitoringiem (Dyrekty-
wa 2000/76 WE).
® Rozwoj wiedzy z zakresu technologii termicznego przetwarzania odpa-
dow pozwolit na znaczace ograniczanie substancji powstajacych w wyniku
ich spalania. Dopuszczalne normy na przestrzeni dwudziestu lat znaczaco
ograniczyty wplyw spalarni na sSrodowisko naturalne, co przedstawia tabela 1.

Tab. 1

Poréwnanie dopuszczalnych pozioméw zanieczyszczer emitowanych przez instalacje
termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych wraz z zaktadami energetyczny-
mi wytwarzajacymi energie cieplng wedtug dostepnego stanu techniki

Rodzaj zanieczyszczenia
Okres poréwnawczy HCI SO, | NO, | CO pyty cd c:i;:‘krs;):‘r;y
mg/Nm?
1980 1000 | 500 | 300 | 100 100 200 10
Dyrektywa 2000/76/EC 10 50 200 | 100 10 5 0,1
Dyrektywa 2001/80/WE (*) 200 | 300 | (% 100 (*) (*)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie (KPGO, 2016; Dyrektywa 2000/76 WE; Dyrektywa
2001/80/WE; Skowron, 2000, s. 44).

(*) NO_ nie s3 normowane
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Z przedstawionego zestawienia warto$ci wynika takze, ze obowiazujace
normy emisji niektorych zanieczyszczen dla obiektow energetycznego spa-
lania paliw statych produkujacych energie cieplng do 500 MW objetych mo-
nitoringiem (Dyrektywa 2000/76 WE i Dyrektywa 2001/80/WE) sa mniej
rygorystyczne niz dla ZTPO. Monitoring spalin odprowadzanych przez spa-
larnie takze jest bardziej rygorystyczny niz monitoring instalacji energetycz-
nych (KPGO, 2016, s. 88).

Kolejna tabela 2 przedstawia porownanie dopuszczalnych wartosci emisji
okreslonych dla zaktadéw energetycznych, ktore wraz z paliwem podstawo-
wym spalaja odpady komunalne badz odpady pochodzenia rolniczego czy od-
pady pochodzace z przemystu je przetwarzajacego. Podstawowa funkcja ta-
kiego zaktadu jest produkcja energii elektrycznej lub cieplnej. Ponizsza tabela
przedstawia procentowe wartosci wegla dla paliw statych wyrazone w mg/Nm?
przy zawartosci 6% tlenu. Wszystkie wartosci s srednio mierzone w minimal-
nym 6-godzinnym i maksymalnie 8-godzinnym okresie pobierania probek.

Tab. 2
Dopuszczalne wartosci emisji catkowitej
Rodzaj zanieczyszczenia @
Paliwa HCl | so, | NO | cO | pyty | cd ﬂ';:"‘rj]‘:;y
mg/Nm?
odpady komunalne 10 200 | 200 100 10 0,05 | 0,1
biomasa odpadowa 10 200 | 300 100 30 0,05 | 0,1

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie (Dyrektywa 2000/76 WE).

Przedstawione powyzej dane pokazuja, ze istnieje niewielka réznica mie-
dzy wartosciami emitowanych do atmosfery zanieczyszczen. Dopuszczal-
ne wartosci emisji zanieczyszczen z zakladéw energetycznie przetwarzajg-
cych odpady biomasowe, kwalifikowane jako paliwo zielone, niewiele si¢
od siebie r6znig. Jedyne roznice dotycza dopuszczalnych wartosci emisji
NO i pylow ze spalania odpadow komunalnych, ktore posiadajg bardziej ry-
gorystyczne wartosci wzgledem spalania biomasy nielesnej — odpadowe;.
Ustawowe wymogi emisyjne, bardziej rygorystyczne dla spalarni $mieci
niz dla innych instalacji energetycznych, powinny by¢ szeroko — tj. publicz-
nie — rozpowszechniane. Wobec planowanych inwestycji energetycznie
przetwarzajacych odpady pochodzace z przemyshu rolno-spozywczego nie
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wystepuje az taka nieche¢ spoteczna jak w przypadku spalarni, a przeciez
zanieczyszczenia emitowane do §rodowiska sa porownywalne. Publikowa-
nie dopuszczalnych wartosci emisji mogloby pozytywnie wptynaé¢ na po-
strzeganie spalarni i jej wptywu na $rodowisko naturalne i zdrowie ludzi.
Nalezatoby takze, zdaniem Autorki opracowania, informowac¢ o wymogach
unijnych dotyczacych biezacego monitorowania emisji procesu termiczne-
go przetwarzania odpaddw, a nastepnie obowigzku rejestrowania wszystkich
uzyskanych wynikow (KPGO, 2016, s. 174).

Innym doskonatym materiatem informacyjno-dydaktycznym sg wnioski
z realizowanych na przetomie XX 1 XXI w. szczegétowych badan dotycza-
cych rzeczywistego oddziatywania instalacji termicznego przeksztatcania
odpadoéw na srodowisko oraz zamieszkatych w poblizu ludzi. Badania takie
przeprowadzono w Portugali, gdzie w 1999 r. uruchomiono dwie duze spa-
larnie odpadéw komunalnych — jedng w Lizbonie (600 tys. Mg/rok) i druga
w Porto (400 tys. Mg/rok). Byly to dwie pierwsze spalarnie oddane do uzytku
w tym kraju, zatem do$¢ tatwo mozna byto porownac stan srodowiska oraz
stan zdrowia mieszkancow na terenie w poblizu spalarni przed ich wybudo-
waniem oraz przez kilka lat po ich wybudowaniu i uruchomieniu. Konkluzja
@ badan byta nastgpujaca — nie zaobserwowano zwigkszenia stezenia metali
cigzkich oraz dioksyn w §rodowisku i w organizmach ludzi zamieszkuja-
cych w okolicy, ani nie stwierdzono zadnego wplywu funkcjonowania spa-
larni odpadoéw na zdrowie okolicznych mieszkancow (Wielgosinski, 2015).

W Unii Europejskiej ok. 50% energii wytwarzanej przez spalarnie po-
chodzi z biodegradowalnej biomasy, kwalifikowanej jako zielone paliwo.
W 2012 r. energia cieplna wytworzona z odpadow stanowita 32 mld kWh
energii elektrycznej i 79 mld kWh ciepta. Ta ilo$¢ wystarcza, aby zapewnic
niskoemisyjna energi¢ elektryczna i ciepto dla 14 mln mieszkancoéw (KPGO,
2016, s. 174). Dodatkowym aspektem jest fakt, ze energia wytworzona z od-
padow komunalnych zmniejsza zapotrzebowanie na paliwa kopalniane typu
wegiel, gaz czy ropa naftowa. Energetyczne wykorzystanie Smieci daje moz-
liwo$¢ ograniczenia emisji ditlenku wegla na poziomie ok. 22—43 mln ton
CO, (Ku gospodarce o obiegu zamknigtym, 2015, s. 25-56).

Lokalizacja spalarni a opdr spoteczny

Innym czynnikiem decydujacym o braku akceptacji spolecznej dla spa-
larni jest fakt, ze dana inwestycja planowana jest w poblizu domoéw mieszal-
nych okreslonej grupy spotecznej, w przypadku innej lokalizacji inwestycji
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ta sama zbiorowos$¢ nie widzi przeciwwskazan odnosnie do przedmiotowej
inwestycji (taki byt wynik ankiety przeprowadzonej osobiscie przez Autorke
wsrod cztonkdéw spotecznosci lokalnej we wsi Przystronie w gminie Lagiew-
niki). Na tej podstawie mozna wnioskowaé, ze opdr spoleczny zwigzany
z emitowaniem do atmosfery szkodliwych substancji przez ZTPO jest do-
meng wylacznie 0osob mieszkajacych blisko potencjalnej inwestycji. Zatem
troska o jakos$¢ powietrza nie dotyczy problemu globalnego, lecz wyplywa
z indywidualnych potrzeb jednostek. Mozna postawi¢ tezg, ze wilasciciele
nieruchomosci nie kwestionujg koniecznosci i zasadnos$ci inwestycji, a jedy-
nie jej lokalizacj¢ w bliskim otoczeniu zamieszkania. Jest to tzw. symptom
NIMBY, od angielskiego zwrotu Not In My Back Yard, czyli ,,nie na moim
podworku”.

Dialog spoteczny a realizacja inwestycji

Niejednokrotnie wyliczona optacalnos¢ ekonomiczna inwestycji czy
uzyskana zgoda srodowiskowa sg niewystarczajace, aby zagwarantowac
powodzenie realizacji inwestycji. Konieczne jest rownolegle prowadzenie
dialogu spotecznego jako czynnika, rownowaznego z wyzej wymienionymi, ®
decydujacego o powodzeniu przedsiewzigcia. Inwestorzy, chcac pokonaé
bariery wynikajace z postaw spolecznych interesariuszy, powinni przedsig-
wzig¢ dzialania zmierzajace do pelnego zaangazowania w proces wszyst-
kich tych, ktérzy maja wptyw na realizacje inwestycji i ktorzy najmocniej
odczuwaja jej skutki. Istotne jest staranne poinformowanie mieszkancow
o odbywajacych si¢ konsultacjach i proba zrozumienia oraz wychwycenia
realnych obaw reprezentantow spotecznosci lokalne;.

Brak dialogu ze spoteczenstwem prowadzi do niechgci odno$nie do wpro-
wadzania zmian, a tym bardziej realizowania kontrowersyjnych inwestycji.

W celu zmiany biernej postawy spoteczenstwa konieczna jest kampania
informacyjno-edukacyjna zachgcajaca do rozpoczecia rozmow z inwesto-
rem. Przydatnym dziataniem moze by¢ przeprowadzenie badania ankieto-
wego sprawdzajacego wiedze na temat wpltywu ekologicznego inwestycji
1 korzysci zwigzanych z zastosowaniem danej technologii przetwarzania
odpadow, a takze z zakresu gospodarki odpadowe;j i rozporzadzen unijnych
zwigzanych z koniecznos$cig segregowania odpadow u zrodta. Uzyskane wy-
niki ankiet mogtyby postuzy¢ do zbudowania profilu potencjalnego klienta
1 okreslenia jego stosunku do termicznego przetwarzania odpadow. Mozna
by byto sprobowac oszacowaé kwote, jaka dana jednostka (tj. mieszkaniec)
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jest sktonna wyda¢, aby zoptymalizowa¢ gospodarke odpadowa dzieki wy-
budowaniu spalarni w poblizu miejsca zamieszkania przy jednoczesnym
zachowaniu takiego samego poziomu dobrobytu jak w sytuacji, gdyby taki
obiekt nie powstat, za$ jednostka otrzymataby pienigdze. W odniesieniu do
srodowiska przyrodniczego jest to maksymalna kwota, jaka jednostka jest
sktonna zaptaci¢ w celu poprawy jakosci srodowiska lub poprawy dostgpno-
sci pewnej ustugi srodowiskowej. Kwota ta okreslana jest jako gotowos¢ do
zaptaty (Willingness to Pay WTP). Alternatywa jest okreslenie minimalnej
warto$ci pienieznej jako rekompensaty za odstgpienie od dobra lub ponie-
sione straty przez jednostke, tzw. gotowos¢ przyjecia rekompensaty (Willin-
gness to Akcept WTA) (Blaug, 2000, s. 595).

Przy oszacowywaniu warto$ci pieni¢znych za pomocg wspomnianej wy-
zej metody w badaniu ankietowym nie powinno zabrakna¢ pytan zwigzanych
z efektami $rodowiskowymi przedostawania si¢ do atmosfery gazéw po-
wstajacych w wyniku skladowania odpadow komunalnych na wysypiskach
przy jednoczesnym marnotrawieniu potencjalnej energii. Czesto w opinii
spoteczenstwa to zaktad termicznego przeksztalcania odpadow jest gtow-
nym emitentem zanieczyszczen i nie porusza si¢ tematu wplywu wysypisk
@ na jakos¢ powietrza i zdrowie ludzkie. Planowane instalacje stuzace do ter-
micznego przetwarzania odpadow komunalnych lokowane sa w stosunkowo
nieduzej odlegtosci od funkcjonujacych wysypisk odpadow komunalnych.
Nie mozna pomina¢ faktu, a zarazem istotnej dla spoteczenstwa informacji,
ze w Polsce ponad 37% funkcjonujacych sktadowisk posiada instalacje do
odprowadzania gazéw wysypiskowych bezposrednio do atmosfery (GUS,
2017, s. 31). Metan, tzw. gaz wysypiskowy, powoduje wielokrotnie wigksze
zagrozenie w postaci efektu cieplarnianego niz emisja CO, (Pajak, Instala-
cje termicznego..., 2008, s. 5-11). Wedtug danych z literatury wptyw meta-
nu jest 21-krotnie wigkszy na efekt cieplarniany niz wptyw ditlenku wegla
(Pajak, Odzysk energii..., 2008, s. 621). Dodatkowo deponowanie odpadow
komunalnych i ich rozktad w bryle sktadowiska stanowi ogromne zagroze-
nie skazeniem obszaru, na ktérym znajduje si¢ sktadowisko oraz pobliskich
wod powierzchniowych. Zerujace na wysypisku ptactwo takze przyczynia
si¢ do rozprzestrzeniania si¢ zarowno rozmaitych zanieczyszczen w powie-
trzu, jak 1 chordb wsrdd ludzi 1 zwierzat.

Dobra formg informacji mogtyby by¢ dedykowane ulotki, strona inter-
netowa stworzona dla lokalnej spotecznosci czy nawet popularne media
spotecznosciowe typu Facebook, gdzie czlonkowie spolecznosci mogliby
wyraza¢ swoje opinie i poglady, podyskutowac migdzy soba lub uzyskac in-
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formacje od eksperta. Uruchomienie darmowe;j linii telefonicznej mogloby
stanowi¢ dodatkowa form¢ komunikacji. Wszystkie te narzgdzia miatyby na
celu znalezienia kompromisu spotecznego w tej drazliwej sprawie.

Inwestorzy czgsto nie majg wptywu na czynniki utrudniajace im efektyw-

ne prowadzenie konsultacji lub jest on niewielki, ale sg 1 takie ograniczenia,
ktérymi mozna dobrze zarzadzac i1 skutecznie je eliminowac, czerpiac wy-
mierne korzys$ci. Mozna zatem np.:

— wplywac¢ na ksztatt i kierunek konsultacji spotecznych, od ktorych jest
uzalezniona realizacja inwestycji,

— efektywnie informowac 1 uswiadamia¢ szerokie spektrum interesariu-
szy o wynikajacych dla nich korzysciach z danej inwestycji, co moze
przelozy¢ si¢ na skuteczne zarzadzanie ich potrzebami i zdobywanie
ich akceptacji dla inwestycji,

— budowac¢ relacje z najblizszym otoczeniem inwestycji, co moze za-
pewni¢ dlugofalowe wsparcie i zaangazowanie spotecznosci lokalnej
w dalsze dziatania inwestycyjne przedsigbiorcow.

Efektem odgoérnych inicjatyw inwestoréw i ich aktywnej postawy wzgle-
dem niwelowania powyzszych barier bedzie eliminacja r6znych rodzajow @
ryzyk zwigzanych z opoznianiem, hamowaniem lub modyfikacja planéw
realizacji danej inwestycji.

Whioski

Analizujgc problem barier spotecznych wynikajacych z obaw zwigzanych
z wptywem zaktadéw termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych
na Srodowisko i spoleczenstwo, nalezy przede wszystkim przedstawi¢ rze-
telne informacje na temat dostgpnych technologii stuzacych przetwarzaniu
paliwa, jakim jest odpad oraz porownac je z istniejgcymi sposobami kon-
wersji innych paliw i zaprezentowaé zestawienia emisji zanieczyszczen do
atmosfery kazdego z no$nikow energii i racjonalnego przedstawienia rdznic.
Niezaleznie od planowanej lokalizacji zaktadu termicznego przetwarzania
odpadow, spoteczenstwo globalnie powinno by¢ edukowane z zakresu obo-
wigzujacych norm $rodowiskowych dla instalacji energetycznie przetwa-
rzajacych paliwa biomasowe — odpadowe oraz dopuszczalnych norm dla
spalarni $§mieci. Edukacje spotecznosci lokalnych nalezy rozpoczaé¢ juz od
najmiodszych lat, moga to by¢ np. dedykowane zajg¢cia w przedszkolach czy
szkotach. Zdaniem Autorki w dtuzszej perspektywie czasowej dziatania ta-
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kie mogtyby wptyna¢ na wieksza przychylnos¢ spoteczenstwa dla tego typu
inwestycji. Prowadzenie kampanii edukacyjno-informacyjnej czy dialogu
spotecznego tuz przed planowanym rozpoczeciem budowy instalacji jest
dzialaniem zbyt pdznym.

W dobie dostepnych technologii oczyszczania gazow odlotowych z za-
ktadow termicznego przeksztatcania odpadow mozna $miato postawic teze,
ze obiekty, w ktorych mieszczg si¢ systemy oczyszczania gazow odloto-
wych, wybudowane wedlug najnowszych osiagnie¢ technicznych, zgodnie
z tzw. zasadg BAT (Best Available Techniques) (Dyrektywa 84/360/EWG),
sg calkowicie bezpieczne dla srodowiska i1 zdrowia ludzi. Nalezy wykorzy-
stywa¢ doswiadczenia krajow Europy Zachodniej, gdzie od wielu lat spalar-
nie $mieci funkcjonuja w centrum miejskich aglomeracji, i przekazywac te
wiedzg spoteczenstwu.

Dodatkowo nie mozna pomina¢ zagrozen dla zdrowia ludzkiego
1 $srodowiska naturalnego wynikajacych z funkcjonowania sktadowisk od-
padow. W rozmowach z obywatelami mozna by zaproponowac¢ rozwigza-
nie w postaci gotowosci jednostki do zaptaty (WTP) za poprawe jakosci
srodowiska z tytulu innego zagospodarowania sktadowiska odpadow badz
® zainstalowania na nim instalacji, ktéra sprawi, iz gaz wysypiskowy nie
bedzie trafial do atmosfery, lecz zostanie wykorzystywany energetycznie.
W dialogu spolecznosciowym mozna by rowniez przedstawi¢ wizualizacje
planowanej inwestycji wraz z bogatym obsadzeniem roslinnym dookota nie;j.

Ponadto odpad komunalny jako paliwo jest materiatem odnawialnym
1 tak dlugo jak dlugo istnieje spoteczenstwo, jest nosnikiem energii nieogra-
niczonym. Jego potencjalne energetyczne wykorzystanie przyczyni si¢ do
wykorzystywania mniejszej ilo$ci surowcoOw energetycznych nieodnawial-
nych. W aglomeracjach miejskich posiadajacych spalarnie $§mieci z odzy-
skiem energii cieplnej jest mozliwo$¢ wykorzystania tego ciepta do ogrza-
nia instytucji publicznych czy czgsci mieszkalnych. Takim przyktadem jest
bajkowa instalacja w Wiedniu, ktorej udziat w sumarycznej produkcji ener-
gii cieplnej dla miasta wynosi w ciagu roku ok. 23,1%. W okresie letnim
energia cieplna produkowana dla miasta w 100% pochodzi z przetwarzania
odpadow komunalnych, pozostale instalacje sa powytaczane (Pajak, Ener-
getyczne wykorzystanie. .., 2008, s. 667).

Niechg¢ spotecznosci lokalnej do lokowania takich inwestycji jak spa-
larnie $mieci w stosunkowo niedalekiej odlegtosci od miejsca zamieszkania
wynika takze z niedostrzegania elementow pozytywnych, ktérymi sa np.
nowe stanowiska pracy czy nizsze koszty srodowiskowe z tytutu utylizacji
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odpadow. Ponadto obowigzujace wymogi unijne zwigzane z hierarchig po-
stgpowania z odpadami komunalnymi, marnotrawiony potencjat energetycz-
ny odpadéw komunalnych deponowanych na sktadowiskach, rygorystyczne
normy emisyjne dla instalacji termicznie przetwarzajacej odpady komunal-
ne, doswiadczenia europejskie z zakresu energetycznego wykorzystania
odpadéw komunalnych, nieograniczony nosnik energii — to tylko niektore
elementy, informacje na temat ktérych powinny nalez¢ si¢ w zakresie ogol-
nej wiedzy publicznej i by¢ przekazywane obywatelom od najmlodszych
lat. Tworzenie profilu klienta za pomoca metody WTP mogloby zweryfi-
kowa¢ aktualng wiedze spoteczenstwa na temat wplywu spalarni $mieci na
srodowisko naturalne i zdrowie ludzi, a inwestorom umozliwi¢ lepsze zro-
zumienie przyczyn oporu spotecznego.
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Streszczenie
Edukacja spoteczeristwa w aspekcie wptywu spalarni
na srodowisko naturalne i zdrowie ludzkie warunkiem koniecznym

do minimalizowania oporu spotecznego wobec tego typu inwestycji
Obowigzujace wymogi unijne z zakresu efektywnego zarzadzania odpadami ko-
munalnymi narzucajg Polsce wiele celow do$¢ trudnych do realizacji. Do najistot-
niejszych z nich naleza: ograniczenie sktadowania odpadow biodegradowalnych na
wysypiskach, zamykanie sktadowisk niespetniajagcych norm §rodowiskowych czy
termiczne wykorzystanie odpadéw komunalnych, ktérych warto$¢ energetyczna
jest wyzsza niz 6 MJ/kg suchej masy. Wedtug danych Gtéwnego Urzegdu Statystycz-
nego i Eurostatu ponad 44% ogdlnej ilosci wytworzonych odpadéw komunalnych
w 2015 r. zostato zdeponowanych na sktadowiskach. Dla poréwnania w Unii Euro-
pejskiej w ten sposob zesktadowano 26% odpadow. Brakujacym ogniwem w two-
rzeniu wydajnej gospodarki opadowej jest zbyt mata ilo$¢ instalacji do termicznego
przewarzania odpadow komunalnych. W Polsce funkcjonuje jedynie siedem spa-
larni o tacznej sprawnosci ok. 1 mln Mg/a. Gléwnym czynnikiem $wiadczacym @
o niepowodzeniu przedmiotowych inwestycji jest brak akceptacji spolecznej. Ar-
gumenty oponentow $wiadczg o wybidrczej wiedzy z zakresu wptywu spalarni na
zdrowie ludzkie i sSrodowisko naturalne.

W niniejszym artykule Autorka przedstawita nadrzedne przyczyny powstawania
oporu spolecznego wobec planowanych instalacji stuzacych termicznemu przetwa-
rzaniu odpadéw komunalnych. Ponadto zaproponowala §ciezke rozwigzan minima-
lizujaca nieche¢ lokalng do tego typu inwestycji.

Stowa kluczowe: zaktad termicznego przetwarzania odpadow, spalarnia, opor spo-
teczny, $wiadomos¢ spoteczna, edukacja.

Summary

Education of the society in the aspect of the impact

of incineration plants on the natural environment and human
health as a necessary condition to minimize social resistance

for this type of investment

The binding EU requirements for efficient management of municipal waste impose on
Poland a number of objectives that are quite difficult to implement. The most important
elements include: the reduction of biodegradable waste in landfills, closure of landfills
which do not fulfill environmental standards or the thermal utilization of municipal wa-
ste, whose energy content is higher than 6 MJ/kg of dry matter. According to data from
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the Central Statistical Office (GUS) and Eurostat, more than 44% of total municipal
waste generated in 2015 was deposited on landfills. By comparison, in the European
Union 26% of municipal waste has been put to landfills. In addition, there is a quanti-
tative increase in municipal waste generated per capita in Poland. The missing link in
creating the efficient waste management is the insufficient number of installations for
the thermal treatment of municipal waste. In Poland there are only 7 incinerators with
total efficiency is ca. 1 million Mg/a. The main reason for the failure of the investment is
the lack of social acceptance. The opponents’ arguments show a selective understanding
of the impact of incinerators on human health and the environment.

In this article, the author presents the overriding reasons for the emergence of social
resistance for planned installations for the thermal treatment of municipal waste. In ad-
dition, it has proposed a path to minimize local aversion to this type of investment.

Keywords: municipal waste, heat treatment plant, incinerator, social resistance, social
awareness, education.
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»Spotecznosci Lokalne.
Studia Interdyscyplinarne”

BEATA JOZKOW 2019 (3), 5. 221-235

UNIWERSYTET ZIELONOGORSKI

Odelsk i jego mieszkaricy na tle historii
rodzinnej

Pamig¢ historyczna jest tym czynnikiem, ktérego odrzucenie uniemozliwia
trwanie narodu, a ludzkie poznanie staje si¢ baza swiadomosci wspdlnoty na-
rodowe;j, ktdra utozsamia si¢ z jej przesztoscia, terazniejszoscig i bierze udziat
w odpowiednim formutowaniu przysztosci'. We wspotczesnych stownikach
psychologii §wiadomos¢ okreslana jest jako ,.bezposrednia wiedza, jaka kaz-
(}y z nas posiada o swym istnieniu, swych czynach oraz $wiecie zewngtrznym. @
Swiadomos¢, organizujac dane dostarczane jej przez zmysty i pamigé, sprawia,
iz mozemy si¢ umiejscowi¢ w czasie i w przestrzeni”?. Czy warto budowaé
swiadomo$¢ narodowg poprzez nauke historii, spojrzenie na drugiego czlowie-
ka, poprzez szacunek do kazdego?

Odelsk to miejsce pamigci rodzinnej, element scalania wigzi wielopoko-
leniowej rodziny. To wtasnie pamie¢ o przesztosci witasnej rodziny i jej trud-
nych losach stuzy budowaniu $wiadomosci rodzinnej i jednoczy pokolenia.
Komunikacja migdzy mlodszym i starszym pokoleniem pozwala na odtwo-
rzenie przesztosci i dbato§¢ o pamie¢ migdzypokoleniows. Przedstawiona
przeze mnie historia rodzinna ma duze znaczenie dla zrozumienia wtasne;j
tozsamosci.

Odelsk to obecnie wies, a do 1934 r. miasto, na Biatorusi, w obwodzie gro-
dzienskim, nad rzeka Odta, potozona ok. 200 m od granicy z Polskg’. Pierw-
sza wzmianka o tej miejscowosci pochodzi z 1490 r., kiedy krol Kazimierz IV

' M. Krapiec, Rozwazania o narodzie, Torun 2000, s. 50.

2 N. Sillamy, Sfownik psychologii, Katowice 1994, s. 290.

3 B. Jozkéw, Trudna historia. Dzieje kresowej rodziny w latach 1898—1957, [w:] J. Kita, W. Mar-
ciniak (red.), Studia z Historii Spoteczno-Gospodarczej XIX i XX wieku, t. 18: Losy Polakow na
Wschodzie wiek XX i wspolczesnosé, 1.6dz 2017, s. 95.
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Jagiellonczyk przeznaczyt fundusze na wzniesienie kosciota pw. Wniebowzigcia
Najswietszej Maryi Panny. On tez nadat miasteczku prawa miejskie magdebur-
skie 1 swobody oraz pozwolil urzadza¢ jarmarki w niedzielg*.

Miasto zostato zatozone w XVI w. przez krolowa Bong, ktora nadata mu
przywilej odnawiajacy pozwolenie na targi w niedzielg. Z kolei krol Jan III So-
bieski potwierdzit wczesniejszy przywilej, dodajac obowigzek wptacania przez
mieszkancow Odelska do skarbu wszystkich nalezacych optat, czyli myta’, opta-
ty handlowej i kapszczyzny®.

W 1744 r. krol August 111 Sas potwierdzit wezesniejsze przywileje i nakazat,
aby rodzimi kupcy nie sprzedawali swoich towaréw w innych miastach.

Natomiast mecenas kultury i sztuki — Stanistaw August Poniatowski — wydat
w Warszawie w 1792 r. przywilej dla Odelska, w ktorym pozwolil miastu uzy-
wac herbu oraz pieczeci z wizerunkiem §w. Antoniego’.

,»W imi¢ Panskie. Amen. Stanistaw August z Bozej taski i woli narodu krol
Polski etc. etc. etc... aby za$ tez miasto tak w rzeczach sagdowych, jak i rza-
dowych miejskich na wypisach i dziatach urzedowych, jak si¢ tu odmalo-
wany widzie¢ daje, to jest $w. Antoniego, ktoérego to herbu na pieczeciach
i wszelkich oznakach temuz miastu uzywaé¢ dozwalamy...”s.

Na herbie Odelska widnial wizerunek $w. Antoniego Padewskiego, styna-
cego z cudow w tutejszym kosciele. Po III rozbiorze Polski zaborcy usuwali
herby miast, zastepujac je godtem panstwowym. W Odelsku w 1875 r. postac
Swigtego zastapiono skrzyzowanymi kosami z dwoma pojedynczymi ktosami
po bokach’.

Pierwotny wizerunek herbu ustanowiony zostat 24 lipca 2014 r. przez pre-
zydenta Biatorusi Aleksandra Lukaszenke. Na biekitnym polu barokowe;j tarczy
widnieje posta¢ $wietego Antoniego w brazowych szatach, ktory w lewej rece
trzyma Dziecigtko Jezus ubrane w srebrne odzienie i trzymajace srebrng lilig
oraz opierajgce si¢ nogami o roztozong ksigge, a nad ich glowami ztote aureole.
Z tego oficjalnego symbolu odelszczanie sg dumni.

4 W 1662 r. krol Jan II Kazimierz wydat przywilej dotyczacy zmiany dnia targowego w Odelsku
z niedzieli na $rode.

Myto — optata pobierana za przejazd droga.

Kapszczyzna — inaczej czopowe, podatek za prawo wyrobu wodki i wina.

J. Makarczyk, Odelsk 1490-2010, Minsk 2010, s. 187-197.

Archiwum Parafialne w Odelsku. Przywileje krolewskie. Dokument nr 3. S. 9v, [w:] J. Makar-
czyk, Odelsk 1490-2010, Minsk 2010, s. 196.

O Ibidem, s. 214.

© o w
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W czasie wojny potnocnej w latach 1700-1721 Odelsk bardzo ucierpiat,
a pamiatka po stoczeniu jednej z bitew sg istniejace do dnia dzisiejszego
okopy. Podczas tego konfliktu w 1712 r. spaleniu ulegla wigksza cze$¢ miasta
i kosciot'?.

Odelsk byt miastem otwartym, nie posiadat ani jednej bramy. Mieszkancy
uprawiali ziemi¢ w formie trojpolowki. Miasto miato charakter wiejski i dla-
tego jego mieszkancy zajmowali si¢ uprawg roli. Specjalizowali si¢ w hodow-
li owiec. Kazdy posiadal kilka uli. W miescie znajdowaly si¢ szpital, kosciot
i synagoga, poniewaz Odelsk zamieszkiwali Zydzi. W centrum miasta byt rynek.
Funkcjonowato sze$¢ drewnianych mostow. Do roku 1796 w Odelsku byt magi-
strat na prawie magdeburskim.

Burmistrzem byt Lenartowicz, wojtem Jerzy Barcewicz, urz¢dnikami
tawnikami: Franciszek Rajski, Tomasz Basko, Jerzy Gorazewicz, Mateusz
Moszczynski, Mikotaj Piasecki''. ,Lekarzem” odelszczan byt cyrulik zydowski,
a ,,potoznymi” dwie kobiety, nazywane babkami. W czasie [ wojny §wiatowe]
Odelsk byt — jako jedno z pierwszych miasteczek — okupowany przez wojska
niemieckie. W rejonie miasta stacjonowaty wojska niemieckie dwunastu armii.
Okupanci przez cztery lata eksploatowali i rabowali te tereny'?.

W 1928 r. w Odelsku istniata farbiarnia welny, poniewaz hodowano tu @
owce. Gospodarka w miescie rozwijata si¢ preznie. Jednakze ze wzglgdu na
niewielkie rozmiary miejscowosci oraz niekorzystne potozenie geograficzne
13 czerwca 1934 r. Odelsk utracit prawa miejskie. Istniata gmina Odelsk z sie-
dziba w Babikach'.

Pierwszy wrzesnia 1939 r. na zawsze zachowat si¢ w pamigci mieszkancow.
Ponad dwudziestu rezerwistow i poborowych z tej miejscowosci trafito na front
polsko-niemiecki. Losy ich potoczyly si¢ roznie. Niektorzy zagineli bez wiesci,
inni zostali ranni i zabici. Okupacja hitlerowska przyniosta miejscowej ludnosci
tragedi¢. Podejrzany o pomaganie partyzantom mieszkaniec wsi Skroblaki Jan
Olizarowicz zostat rozstrzelany. Na roboty do Niemiec zostali wywiezieni: Wa-
lerian Nowacki, Amelia Kondrusiewicz, Weronika Budrewicz, Halina Golem-
biewska, Maryna Barcewicz. Wiktor Szupicki byt rozstrzelany za to, Ze sprzeci-
wit si¢ wywoézce swych dzieci na roboty do Rzeszy.

Mieszkancy Odelska walczyli na roznych frontach II wojny $wiatowe;.
W szeregach Dywizji im. Tadeusza Kosciuszki znajdowali si¢: Wactaw Piasiecki,

1 Folder ,,0Odelsk 1490-2010”, wydany z okazji 520. rocznicy powstania Odelska.
' Tymi nazwiskami do dnia dzisiejszego postuguja si¢ odelszczanie.
2 http://odelsk.by/pl/karty-wojennych-historii, stan z dnia 26.05.2017.

13 J. Makarczyk, Odelsk 1490-2010, Minsk 2010, s. 209-215.

Ksiega2019 r. Spolecznosci lokalne .indb 223 @ 2019-10-31  19:20:03



BEATA JOzKOW

Franciszek Szancito, Wiktor Pigtkowski. Zgingli: Kazimierz Mitachowicz, Jozef
Jaroszewicz, Jozef Lenartowicz, Antoni Kondrusiewicz, a Nikodem Barcewicz
zostat inwalidg'*.

Odelszczanin Antoni Piasecki'® wspomina ten tragiczny dzien:

,»Czuli$my, ze wybuchnie wojna. Informacje przekazywane byty z ust do
ust. Moj ojciec prenumerowatl «Maty Dziennik»'®, stad wiedzielismy, ze
wojna jest tuz, tuz. Pierwszego wrzes$nia 1939 r. palito si¢ Grodno. Stychaé
byto huk armat z odlegtosci 35 km. Wida¢ byto dym. Ludzie mowili, ze
prochownia si¢ pali. Natomiast 17 wrze$nia 1939 r. widzieli$my, jak w na-
szg strone jechatly czotgi i samochody. Nie wiedzieliémy dlaczego. Ruskie
zapytali nas: «Czemu nie czekacie na nas z kwiatami?». Wyjasnili nam to,
czego nie wiedzielismy”!”.

Druga wojna §wiatowa to dla odelszczan trudny i bolesny czas. W matej wsi
liczacej 4877 mieszkancow'® dziatato podziemie Armii Krajowej. Podczas oku-
pacji niemieckiej aktywnym organizatorem komorek podziemia w gminie byt
Wiadystaw Szupicki, kierownik poczty w Sokolce. Do podziemia nalezeli bracia
Zukowie oraz bracia Babarykowie (jeden z nich — Jozef — pracowat na stano-
wisku sekretarza gminy w Odelsku). Do AK podczas wojny nalezeli rowniez
@ Nikodem Piasecki, Bolestaw Zawadzki i Jozef Kieda'. Czas ten tak wspomina
Adela Pietkowska:

Byt tez Antoni Matukiewicz, ale w Polsce zmienit sobie nazwisko na
Korzeniewski. Kondrusiewicz Albert wrocit, bo nie przeszedt granicy
— przestraszyt si¢ niby na granicy i wrocit. To on prawdopodobnie wydat
wszystkich, ze pozniej policja znalazta wszystka bron, co oni mieli w sto-
dole, w ktorej pozniej mieszkat Zawadzki Adolf z rodzing. Nasz sasiad
Antek Matukiewicz to we Lwowku Slaskim byt, juz nie zyje, bo on moj
rocznik. Jozef Kieda, to NKWD chcialo go zabraé, ale zdazyt on uciec za
granicg i zong¢ zabra¢ i nie dat si¢, Zeby go wzi¢li. A Zona jego byta Kuklik
Leokadia™.

14 http://odelsk.by/pl/karty-wojennych-historii, stan z dnia 26.05.2017.

15" Antoni Piasecki — urodzony 20 grudnia 1929 r. w Odelsku, tam zyje do dnia dzisiejszego.
,Maty Dziennik” — czasopismo katolickie w okresie II Rzeczpospolitej. Pracownikiem redak-
cji tego czasopisma byl m.in. o. Maksymilian Maria Kolbe.

Wywiad z Antonim Piaseckim, przeprowadzony 27 kwietnia 2017 r., zapis cyfrowy, autory-
zowany.

18 Folder ,,Odelsk 1490-2010".

19" S. Poczobut-Odlanicki, Po wioskach i okolicach, Kresy24.pl, stan z dnia 11.10.2016.
Wspomnienia Adeli Pietkowskiej z 19 pazdziernika 2010 r.
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Mlodziez odelska dziatala w podziemiu zbrojnym. Maria Budrewicz wyposa-
zata ludzi w symbole polskosci: orzelki i opaski biato-czerwone. Wszyscy zagro-
zeni z okolic zbierali si¢ i razem, w grupie dwustu osob, podjeli probe ucieczki
do Polski. Adela Pietkowska wspomina: ,,Pamigtam ten dzien. Duzo chlopakow
uciekato. Granica byla niebezpieczna. Straznicy nie patrzyli, czy to cztowiek, czy
zwierze. Strzelali do ludzi jak do kaczek™. Ci, co pozostali na terenie wsi, trafili do
wiezienia na 25 lat. Takie wyroki otrzymali Ryszard Kondrusiewicz, Stefan Ko-
stecki, Edward Koztowski, Jozef Skromblewicz, Albert i Alfred Lokiciowie, An-
toni Aszkiniewicz, Stefan Borowski 1 Stanistaw Dziergawko?'. Maria Mularczyk
pamigta strach przed przekraczaniem granicy, jaki odczuwata, bedac dzieckiem:

»Mieszkalismy pot kilometra od granicy polsko-rosyjskiej. Byta tam taka
800-metrowka. Nie bylo wolno tam si¢ zbliza¢. Rodzice cz¢sto tam robili
siano, brali nas, dzieci, ze sobg i my czesto ogladaliSmy t¢ granicg. Byta ona
bronowana caty czas, zeby nie poznaé bylo, ze kto$ nig przechodzi. Bardzo,
bardzo, bardzo ostro pilnowano, aby kto§ z ZSRR nie przeszedt na strong
Polska. Czesto mama opowiadala, Zze po wojnie probowano przechodzi¢ tg
granicg i dlatego duzo, duzo osob zastrzelono™.

W 1944 r. wyznaczona zostala wschodnia granica tymczasowa Polski. @
Odelsk znalazt si¢ wowczas po stronie biatoruskiej. W miedzyczasie ujawniono,
ze istniejg dwie ,,linie Curzona”, na co zwrocit uwage szef brytyjskiej dyplo-
macji Anthony Eden. Sfalszowana linia Namiera zostala naniesiona na mapy
alianckie jako linia Curzona ,,A”. Wtasciwa linia Curzona zostata uje¢ta jako linia
Curzona ,,B”. Brytyjczycy trzymali si¢ wersji ,,B” linii jako wtasciwej podstawy
do wyznaczenia granicy. Granica powinna byta przebiega¢ wzdtuz linii Curzona
—2 km na wschod od Odelska. Wie$ miata znajdowac si¢ po stronie polskiej. Tak
si¢ jednak nie stato, a Odelsk zostal odciety od czgséci swej parafii, pol upraw-
nych, rodzin. Nalezal do ZSRR. Odelszczanie poczuli si¢ oszukani. Adela Piet-
kowska twierdzi, ze ,,Odelsk dostat si¢ pod panowanie ruskich dlatego, ze we
wsi byto kilka doméw murowanych, miedzy innymi budynek gminy i szkoty,
i szkoda byto ich odda¢ Polakom™*. Granica rozdzielita rodziny*. Ci, ktorzy

2t S, Poczobut-Odlanicki, op. cit.

22 Wspomnienia Marii Mularczyk z 23 listopada 2010 r.

3 Wywiad z Adelg Pietkowska, przeprowadzony 19 pazdziernika 2010 r., zapis cyfrowy, auto-
ryzowany.

2 Zob. B. Jo6zkow, Trudna historia. Dzieje kresowej rodziny w latach 1898—1957, [w:], J. Kita,
W. Marciniak (red.), Studia z Historii Spoleczno-Gospodarczej XIX i XX wieku, t. 18: Losy
Polakow na Wschodzie wiek XX i wspotczesnosé, £.6dz 2017, s. 96-97.
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mieszkali 200 m dalej, zostali w Polsce, inni w ZSRR. Bywalo tak, ze ludzie
przekazywali sobie rozne informacje przez granicg, krzyczac np. ,,Stetka Albi-
nowa umarta!”* (chodzi tu o Stefke Budrewicz).

W Odelsku wybudowano kosciot pw. Najswigtszej Maryi Panny. Fundatorem
jego byt krol Kazimierz IV Jagiellonczyk w 1490 r.

,Podobniez koto tego czasu musiat stang¢ kosciot fundacji tegoz krola Kazi-
mierza IV, albowiem krol Zygmunt I bedac w Krakowie 1515 r. w poniedziatek
po oktawie Narodzenia NMP powiada, Ze ks. Pawel Ciechanowicz, kapelan
nasz i proboszcz Odelska, skarzyt si¢ przed nami, iz w czasie pozaru koscio-
fa, zgorzaty przywileje funduszéw przez ojca mojego Kazimierza nadanych
1 brata Aleksandra potwierdzonych, chociaz pomieniony ksiadz spokojnie do-
tad wtada niemi, prosi jednak bysmy nowym przywilejem zatwierdzili. Jakoz
my, przez poboznos¢ ku Matce Naj$w. zatwierdzamy folwark Trykowszczy-
zng¢ z ludzmi, dziesieciny z zamku grodzienskiego, zamiast dwdch uszadkow
miodu, przez ojca naszego Kazimierza wyznaczonych, darujemy wiecznemi
czasy ziemi¢ Kwasowszczyzne i Milejkowszczyzng™?.

Aktualnie istniejacy kosciot w Odelsku wybudowano w 1712 r., poniewaz
poprzednia $wiatynia sptoneta. W kosciele znajduje si¢ cudowny obraz Matki
® Bozej Odelskiej oraz §wietego Antoniego Padewskiego. Parafia liczy 527 lat
1 jest jedng z najstarszych na Bialorusi.

Swigtynia, wybudowana na planie prostokata, posiada trzy nawy i dwie
przybudowki. W kosciele jest pig¢ ottarzy, kazdy wykonany przez innego mi-
strza. W gtdéwnym ottarzu znajduje si¢ obraz Matki Bozej Odelskiej z Dzie-
cigtkiem Jezus na r¢kach. Ten obraz byt specjalnie namalowany dla ko$ciota
w Odelsku i uchodzi za cudowny. W prawej nawie znajduje si¢ ottarz §w. An-
toniego z Padwy, ktory jest czczony wsrodd mieszkancow Odelska, jak i oko-
licznej ludnosci. W lewym ottarzu nawy bocznej znajduja si¢ obrazy $w. Kazi-
mierza Krolewicza i $w. Heleny. W czwartym ottarzu znajduje si¢ obraz Matki
Bozej Szkaplerznej i $w. Stanistawa biskupa i meczennika, za§ w pigtym — ob-
raz $w. Jozefa Oblubienca NMP.

Kosciot wyposazony jest w stare organy o napedzie miechowym oraz orga-
ny elektroniczne. Pod budynkiem $§wiatyni znajduja si¢ dwa kamienne grobow-
ce. Kosciol pw. Wniebowzigcia NMP w Odelsku jest pomnikiem architektury
XVIII w. i jest chroniony prawem na Biatorusi?’.

¥ Wywiad z Antonim Piaseckim, przeprowadzony 27 kwietnia 2017 r., zapis cyfrowy, autoryzowany.
%6 W, Przyatgowski, Zywoty biskupéw wilenskich, Petersburg 1860, s. 68, [w:] J. Makarczyk,
Odelsk 1490-2010, Minsk 2010, s. 196.

" http://odelsk.by/pl/kosciol-pw-wniebowziecia-nmp, stan z dnia 29.05.2017.
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Swiety Antoni Padewski od wiekow jest czczony przez spotecznosé Odelska.
Kazdego roku 13 czerwca odbywa si¢ odpust ku czci tego swietego. W tym dniu
odbywa sig¢ festyn z okazji $wigta wsi, a do Odelska zjezdzajg si¢ ludzie z oko-
licznych miejscowosci.

13 czerwca 2010 r. mieszkancy wsi $wictowali 520-lecie powstania swojej
miejscowosci. Dlatego niedaleko kosciota, w sercu wsi, zostal postawiony po-
mnik z wizerunkiem $w. Antoniego z Padwy. Uroczystego poswigcenia dokonat
pochodzacy z Odelska abp Tadeusz Kondrusiewicz.

Monument przedstawiajacy §w. Antoniego jest jedynym pomnikiem re-
ligijnym na Biatorusi ulokowanym poza murami budynku kosciota kato-
lickiego.

Niedaleko kosciota w Odelsku znajduje si¢ cmentarz. Wchodzac glowng
bramg, mozna zauwazy¢, iz po prawej stronie spoczywaja wszyscy ci, ktorzy
pochodza z Odelska, po lewej za$ — zmarli z innych miejscowosci. Stara czgs¢
cmentarza oddzielona jest od nowej kamiennym murem.

Na cmentarzu znajdujg si¢ pomniki z XIX w., jak réwniez te najnowsze
1 wspotczesne.

Do niedawna powierzchnia starej czgsci byla zaro$nigta starymi drzewami
1 krzewami. Mieszkancy Odelska w czynie spotecznym wykarczowali korzenie @
drzew, by miejsce pochowku ich bliskich, znajomych 1 niezastapionych wygla-
dato wlasciwie.

Co roku w Dzien Zaduszny odprawiana jest tutaj msza $wieta przez metropo-
lite minsko-mohylewskiego Tadeusza Kondrusiewicza, ktorego rodzice i siostra
spoczywaja na odelskim cmentarzu.

Arcybiskup Metropolita Minsko-Mohylewski Tadeusz Kondrusiewicz
urodzit si¢ 3 stycznia 1946 r. w Odelsku, w poblizu Grodna, w rodzinie
Ignacego 1 Anny Kondrusiewiczéw. Tam tez uczgszczat do szkoty podsta-
wowej.

Po ukonczeniu szkoty $redniej rozpoczat studia na Wydziale Fizyki i Mate-
matyki Grodzienskiego Instytutu Pedagogicznego, ktore po roku musiat prze-
rwaé¢ w zwigzku z oskarzeniami, ze regularnie chodzi do kos$ciota i uczestniczy
w nabozenstwach. Podjat studia na Wydziale Energetyki i Konstrukcji Maszyn
na Politechnice Leningradzkiej.

W 1976 r. wstapil do seminarium duchownego w Kownie, ktore zakon-
czyt w 1981 r. 1 31 maja tegoz roku przyjat §wiecenia kaptanskie z rak bpa
Ludasa Pawilonisa. 25 lipca 1989 r. Ojciec Swiety Jan Pawel II mianowat
ks. Tadeusza Kondrusiewicza tytularnym biskupem na Biatorusi. 20 pazdzier-
nika 1989 r. ks. Kondrusiewicz otrzymat w bazylice $w. Piotra w Rzymie sakre
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biskupia, ktorej udzielit mu papiez Jan Pawetl 1. Za swoja biskupig dewize
obrat stowa Quis ut Deus (Kt6z jak Bog). Podczas swojej stuzby na Biatorusi
bp Tadeusz Kondrusiewicz zatozyt Wyzsze Seminarium Duchowne w Grod-
nie, sprzyjat oddawaniu i odkrywaniu ponad stu wczesniej zamknigtych ko-
sciotow 1 przyczynit si¢ do wydania Porzqdku Mszy $w. i Katechizmu w j¢-
zyku biatoruskim, inicjujac w ten sposob odrodzenie Kosciota na Biatorusi.

13 kwietnia 1991 r. Tadeusz Kondrusiewicz zostat mianowany arcybiskupem
1 wyznaczony administratorem apostolskim dla katolikow obrzadku tacinskiego
europejskiej czgsci Rosji. W czasie jego biskupiej postugi w Rosji zostata ofi-
cjalnie zarejestrowana Administratura Apostolska dla katolikow obrzadku
tacinskiego, jak réwniez przeprowadzona prawna rejestracja wielu odnowio-
nych parafii 1 innych struktur koscielnych.

11 lutego 2002 r. Jan Pawel Il nadal Administraturom Apostolskim dla kato-
likow obrzadku tacinskiego w Rosji godnos¢ diecezji, abp Tadeusz Kondrusie-
wicz zostal wyznaczony metropolitg katedry Matki Bozej w Moskwie. Dzigki
jego staraniom w Rosji rozpoczeta prace charytatywna organizacja Caritas,
zostato utworzone centrum informacyjno-wydawnicze, salezjanskie i francisz-
kanskie centrum wydawnicze, jak rowniez duchowna biblioteka. Przy udzia-
® le arcybiskupa Kondrusiewicza powstat takze dziennik katolicki ,,Nain Lafi”
oraz komisja liturgiczna, ktora przygotowuje przeklady tekstow liturgicznych
na jezyk rosyjski.

W 1991 r. w Moskwie zostato otwarte Kolegium Teologii Katolickiej
im. $w. Tomasza z Akwinu, ktorego filia dziata w Sankt Petersburgu i kto-
re wydaje czasopismo ,,Theologia”. W Sankt Petersburgu zatozono ,,Radio
Maryja”; w 1993 r. otwarto tam rowniez Wyzsze Seminarium Duchowne
»Maryja Krélowa Apostotow”.

W lutym 1999 1. abp Tadeusz Kondrusiewicz zostal wybrany przewodnicza-
cym utworzonej Konferencji Biskupéw Katolickich Rosyjskiej Federacji.

Od 1999 r. biskup jest cztonkiem Migdzynarodowej Akademii Nauk.

21 wrzeénia 2007 r. Ojciec Swiety Benedykt XVI zwolnit abpa Tadeusza
Kondrusiewicza z pasterskiego kierownictwa katedrag Matki Bozej w Moskwie
1 mianowat go arcybiskupem metropolita minsko-mohylewskim.

Arcybiskup Tadeusz Kondrusiewicz wchodzi w sktad specjalnej rady ds. Eu-
ropy przy Generalnym Sekretariacie Synodu Biskupow, Kongregacji ds. Ducho-
wienstwa, jak rowniez zasiada w Papieskiej Radzie ,,Sprawiedliwos¢ i Poko;™?.

28 http://catholic.by/2/pl/news/home/belarus/43-kkbb/100066-kondrusievich-biogr.html, stan
z dnia 29.05.2017.
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W Odelsku budowano wiatraki.

,»Wiatraka nie buduje si¢, nie wznosi si¢. Wiatrak zostaje powotany, bierze
poczatek albo przychodzi. Budowa¢ mozna dom, stodotg, oborg, to co stoi
nieruchomo. Wiatrak porusza si¢, chodzi, pracuje, wydaje dzwigki, mowi,
gra muzykuje, zawodzi, niedomaga, choruje, gniewa si¢, odpoczywa, $pi.
Wiatrak zyje, czuje. Jest jak czlowiek i tak jak nie ma takiego samego czlo-
wieka, tak nie ma takiego samego wiatraka. Kazdy wiatrak ma swoj charak-
ter jedyny i niepowtarzalny. Ojcem wiatraka jest cie$la i on zawsze potwier-
dza to znakiem. Wiatrak odchodzi lub ginie, a tam gdzie pracowal, pozostaje
jego mogita™”.

Historia tej wsi wpleciona jest w ich skrzydta. W Odelsku byto trzynascie
wiatrakow. Pomiedzy nimi bawily si¢ dzieci, pracowali i odpoczywali miesz-
kancy. Ci, ktorzy szli na wieczny odpoczynek, w ostatniej swej drodze mijali
wiatraki. Odelszczanie byli dumni z wiatrakow. Najpierw jechali za granice,
np. do Ameryki, aby zarobi¢ pieniadze, a potem stawiali wiatraki. W zaleznosci
od ustawiania mlynéw wzgledem wiatru dzielono je na stupowe i namiotowe.
Stupowy wiatrak ustawiano na krzyzowinie, na fundamencie z klocow lub ka-
mieni, a zawracat si¢ dyszlem, stojac na drewnianej osi.

Wiatrak tworzyta prostokatna rama na dole 1 o takiej samej konfiguracji @
gora, na ktorej mocowano skrzydta. Konstrukcje obijato si¢ deskami, czasem
gontem, nawet i parkami ze stomy. W $rodku ustawiano pionowo koto zwigza-
ne ze skrzydtami, przekazujace energie wiatru na wielki tryb obracajacy mtyn-
skie kamienie.

Namiotowe mtyny byty bardziej precyzyjne 1 doskonalsze. Mogty mie¢ inng
zewnetrzng forme, zarowno okragla, jak 1 o$miokatng. W odroznieniu od wia-
trakow stupowych, do wiatru ustawiano je poprzez zmiang¢ potozenia gornej ich
namiotowej czgsci, rowniez za pomocg dyszla. Na horyzontalnej osi mocowato
si¢ cztery, sze$¢ lub osiem skrzydet. Namiot, czapka, strzecha — tak nazywano
gorng cze$¢ wiatraka ustawiong na skrzyzowanych belkach. Na horyzontalnej
osi umieszczano pionowo koto potaczone z mniejszym — zamocowanym hory-
zontalnie. Pionowa o$ wigkszego kola taczyta si¢ bezposrednio z kamieniem.
Srednica kamieni wahata si¢ od 1,4 m do 1,8 m. W zaleznosci od sity wiatru
zastawki na skrzydtach zdejmowano lub mocowano, czyli byly one swoistym
regulatorem predkosci obrotu skrzydel, a w efekcie — mtynskich kamieni.
Od tych obrotow zalezata rowniez trwatos¢ calej konstrukcji. System prosty

2 Autorem cytatu jest prof. Jan Swiech, urodzony w 1951 r., polski etnolog i antropolog kulturo-
wy, profesor nauk humanistycznych.

Ksiega2019 r. Spolecznosci lokalne .indb 229 @ 2019-10-31  19:20:03



BEATA JOzKOW

i jednoczes$nie skomplikowany, ale wyprébowany przez wieki, wiernie shu-
zyt ludowi. Méwiono: ,,Mtynek wiater tapa, znaczy chtop z butka za panibra-
ta”. Po tamtych latach nie pozostaly nawet fotografie, tylko nostalgia, a i ona
ustepuje, bo pokolenie, ktore nastuchiwato szumu wiatru, odeszto, jak odeszty
1 wiatraki. Wolny i nieujarzmiony mknie w nieznane, zostawiajac nam co naj-
wyzej smutek...*°

Antoni Piasecki wspomina:

»Wiatraki wznosili ludzie, ktorzy byli biedni, i fachowcy. Przy budowie
wiatraka pracowat tylko jeden czlowiek. W 1936 r. Albin Budrewicz budo-
wat wiatrak. Byt to czlowiek bardzo biedny. Chodzit w jednych spodniach.
Ludzie zazdro$cili jemu. Ruskie wywiezli go do Kazachstanu. Przezyt zsyt-
ke. Wrocit do Polski 1 wybudowat dom w Sokolce. Mieszka tam jego syn
— Franek Budrewicz™'.

Do dzisiaj we wsi nie pozostal ani jeden wiatrak. Ostatni wiatrak runat.
,,Nona*? prosita znaczacych ludzi we wsi, aby uratowac ostatni mtyn. Ale nikt
nie byl tym zainteresowany’*. Pamigtkg po tamtych czasach jest obchodzony
11 listopada, w dzien §w. Marcina, Dzien Mtynarza i maly wiatrak znajdujacy
® si¢ przed Centrum Kultury w Odelsku, ktory stanowi ozdobg wsi.

Do dnia dzisiejszego w Odelsku znajduje si¢ symbol ZSRR, czyli kotchoz
nazywany spotdzielnig Pogranicznik. Kolektywizacja w Odelsku rozpoczgta si¢
w latach 50. XX w. Najbiedniejsi mieszkancy wsi zapisywali si¢ do kotchozu.
Zaciggano tam réwniez zamoznych gospodarzy, zeby moc wykorzystywac ich
konie 1 inwentarz. Gospodarze ptacili bardzo wysokie podatki. Za niezaptacenie
grozito im od roku do trzech lat wigzienia.

Pewnej nocy przy domach Jozefa Zwierzewicza, Albina Budrewicza i Jana
Milachowicza zatrzymatly si¢ cigzarowki. Dom i1 podworko otoczyli milicjan-
ci. Na przygotowanie si¢ do drogi dali zaledwie kilka godzin, chcieli zdazy¢
przed switem, zeby nikt z sgsiadow nie widziat catej akcji. Nazajutrz do szkoty
nie przyszli Julia i Krzy$ Zwierzewiczowie, Franek i Marian Budrewiczowie.
Wtedy wszyscy dowiedzieli si¢ o ich deportacji.

30 S. Poczobut-Odlanicki, Po wioskach i okolicach, Kresy24.pl, stan z dnia 30.05.2017.

31 Wywiad z Antonim Piaseckim, przeprowadzony 27 kwietnia 2017 r., zapis cyfrowy, autory-
zowany.

32 Nona Iwanowna — cérka Jana Walenciukiewicza. W latach 1981-1997 zarzadzata kotchozem
w Odelsku.

3 Wywiad z Antonim Piaseckim, przeprowadzony 27 kwietnia 2017 1., zapis cyfrowy, autory-
zowany.
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Okoto dziesieciu lat przebywaty te rodziny w dalekim Kazachstanie. Miesz-
kali tam w barakach, pracowali w ciezkich warunkach klimatycznych na plan-
tacjach bawelny. Byla to praca rujnujgca zdrowie. Ratunkiem dla nich stalo si¢
pozwolenie na wyjazd do Polski, ktory rodziny polskie dostaty w 1957 r. Ci,
ktorzy nie wyjechali, zapisywali si¢ do kotchozu, a tym, ktérzy tego nie zrobili,
wiodlo si¢ coraz gorzej, pozostaly im najgorsze kawalki ziemi. Ciemigzono ich
wysokimi podatkami, za niezaptacenie ktorych konfiskowano majatek. Najcze-
sciej odbywato si¢ to w nocy.

Gdy odelszczanie nadal nie chcieli wstgpowaé do kotchozéw, wowczas
wladze zaczely im odbiera zabiera¢ inwentarz gospodarczy i konie, czasami
nawet zabierano im cate zboze prosto z pola. Mlodziez coraz czesciej wyjez-
dzata na zarobki do Karelii 1 na zachodnig Syberi¢. Niektorzy zalozyli tam
rodziny i zamieszkali na state. Tam tez dochodzito do tragicznych wypadkow.
Zgingli niektorzy chlopcy z Odelska: Jozef Rudkowski, Kazimierz Pigtkow-
ski, Zenon Kondrusiewicz, Antoni Bylec, Stanistaw Kondrusiewicz i Stani-
staw Dziergawko. Los porozrzucal mieszkancéw Odelska po catym $wiecie.
Najwigcej 0sob wyjechato w latach 1956—1957. Prawie jedna trzecia w poszu-
kiwaniu lepszego zycia udata si¢ do Polski.

W wyniku kolektywizacji wszyscy, nie z wlasnej woli, stali si¢ ztodzieja- @
mi. Zmusito ich do tego zycie, poniewaz kolchoz nie ptacit ludziom za pracg.
Odelszczanie pracowali caty rok za darmo. Ludzie w dzien pracowali, a nocg
znosili do domu wszystko, co w dzien schowali. Nie uwazano tego za prze-
stepstwo, poniewaz nie czyniono tego na duza skale, zajmowali si¢ tym pro-
sci kotchoznicy. Dla mieszkancéw Odelska jedynym ratunkiem od tego ,,raju”
byt wyjazd do Polski. W ramach repatriacji osiedlali si¢ w bylych Prusach
Wschodnich i na Dolnym Slasku. Ci, co pozostali, starali si¢ dostosowa¢ do
panujacych warunkow?*.

W kotchozie byto wielu zarzadcow. Sympatycznie wspominana przez miesz-
kancow wsi jest Nona Iwanowna. Procz tego ze byta dobrym gospodarzem, lu-
dzie pamigtaja ja jako dobrego cztowieka, obdarzonego empatig.

Odelski kolchoz prosperuje do dnia dzisiejszego. Gospodarstwo produku-
je mleko, migso, ziarna zbdz, buraki cukrowe i rzepak. Kolchoznicy zajmuja
si¢ sadownictwem i produkcja warzyw: kartofli, kapusty, burakow, marchewki.
Znajduje si¢ tu tez hodowla krow.

3 K. Loki¢, Ziemia bez gospodarza. Kolektywizacja na Zachodniej Bialorusi, Kresy24.pl, stan
z dnia 31.05.2017.
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Obecnie zgodnie z zarzadzeniem wtadz spotdzielni co tydzien do kosciota
w Odelsku dowozi ludzi z okolicznych wsi kotchozowy autobus. Kiedy sa waz-
niejsze $wigta, np. 13 czerwca — §w. Antoniego z Padwy, wowczas spoldzielnia
Pogranicznik podstawia dwa autobusy na msze¢ swieta.

Odelszczanie styng z tego, ze bardzo dobrze gotuja. Zaden gosé, ktory zawita
w ich rodzinne strony, nie wyjedzie, jezeli nie skosztuje odelskiej babki ziem-
niaczanej*’. Potrawa ta jest wspaniala, intensywna w smaku, pachnaca tradycja
i bieda z przetomu XIX i XX w. W jej przygotowaniu nie eksperymentuje si¢ ze
smakiem. Babka powinna by¢ pieczona w piecu, w jednej brytfannie lub garnku
specjalnie przeznaczonym do tego celu. Garnka nie myje si¢*. Przed piecze-
niem powinien by¢ wysmarowany olejem. Po upieczeniu babk¢ wyrzuca si¢ na
talerz, a garnek wyciera®’. Ta tradycyjna potrawa jest przysmakiem abpa Tade-
usza Kondrusiewicza, ktory kilka razy w roku przyjezdza do Odelska i zawsze
odwiedza dom Stanistawy i Antoniego Piaseckich, gdzie czeka na niego odelska
babka ziemniaczana.

Potrawa ta gosci w domach odelszczan, ktorzy wyjechali z ZSRR do Polski
w ramach drugiej repatriacji** i koncepcji taczenia rodzin®.

Po szesc¢dziesieciu latach zycia na Ziemiach Odzyskanych, w rodzinach, kto-
@ re korzenie maja w Odelsku, utrzymuje si¢ tradycja wypieku babki ziemnia-
czanej. Piecze si¢ ja z okazji spotkan rodzinnych — juz dzisiaj bardzo rzadkich.
Tu, na Ziemiach Odzyskanych, ma ona niepowtarzalny smak i aromat, zmody-
fikowang recepture i jest kulinarnym eksperymentem, co nie do pomyslenia jest
w Odelsku®.

Jest pyszna. Zawsze przywotuje tesknote za Odelskiem, bo ,.kraj lat dziecin-
nych na zawsze zostanie, §wigty i czysty jak pierwsze kochanie”.

3 Przepis na odelskg babke ziemniaczang: 2,5 kg startych surowych ziemniakow, 30 dag boczku,

2 cebule — przysmazy¢, 3 tyzki maki, pieprz, sol do smaku, 1 jajko. Piec 2 godziny. Jedng go-

dzing bez przykrycia, a druga godzing z przykryciem. Potrawg¢ mozna podawac z maslanka lub

$mietang.

Sposéb pieczenia podany przez mieszkanke Odelska, Mari¢ Stanistawe Piasecka z d. Kondru-

siewicz, urodzong 8 grudnia 1929 r. w Sidrze. Ochrzczong tamze 16 grudnia 1929 .

Przepis rodowitej odelszczanki Alfredy Wojdyto z d. Jodel, ktora w 1957 r. w ramach repatria-

¢ji wyjechatla na Ziemie Odzyskane.

Druga repatriacja — wysiedlenia Polakow z Kresow Wschodnich w latach 1955-1959.

Koncepcja dotyczaca osob, ktore nie zdotaly wyjecha¢ z Biatorusi w latach 1944-1946 oraz

miaty krewnych w Polsce.

4 Przepis Autorki tekstu na odelska babke ziemniaczana z Ziem Odzyskanych: 2,5 kg ziemnia-
kow, 1 kg boczku, 5 cebul posiekanych i przysmazonych na ztocisty kolor, 5 tyzek maki, pierz,
sol zwykta, himalajska, vegeta, 1 jajko. Piec 2 godziny. Jedna godzine bez przykrycia, a druga
godzing z przykryciem. Potrawg¢ mozna podawac¢ z maslanka, $mietang lub keczupem.
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Odelsk to mata wie$, w ktorej zywe sg religia, kultura, tradycja i pamiec¢ o cza-
sach przesztych, mozna tu spotkac charakterystycznag architekture w postaci drew-
nianych domow. W Odelsku funkcjonuje szkota podstawowa i przedszkole. Sta-
rzy odelszczanie mowig o niej potocznie ,,nowa szkota”, cho¢ zatozona zostata
w 1957 1. Na terenie wsi dziata Centrum Kultury i Tworczosci Narodowej, ktorego
zadaniem jest dbanie o kulture, obrzedy i rozwdj turystyki. Dziatajg tutaj kota za-
interesowan dla dzieci, mtodziezy i oso6b dorostych. Miesci si¢ tu takze muzeum,
ktore utworzyt Marian Skromblewicz*'. Pracownicy Domu Kultury przygotowuja
koncerty, imprezy kulturalne, demonstruja stare zwyczaje, a w samym budynku
przechowywane sa przedmioty codziennego uzytku, ktore udaje si¢ ocali¢ od za-
pomnienia.

W centrum wsi wage przykuwa kamien, monument ustawiony tu z okazji
520-lecia istnienia Odelska i parafii odelskiej. Nieco dalej wzrok przyciaga usta-
wiony tuz przed kos$ciolem katolickim pomnik, na ktéorym widnieje postac przy-
wodcy Rosji Radzieckiej i rewolucji pazdziernikowej — Wlodzimierza Iljicza
Lenina. Pomnik, postawiony w 1959 r., stanowi atrakcje¢ wsi. Przypomina, ze
Biatorus to byle panstwo komunistyczne.

W 2004 r. w Odelsku mieszkato 727 0s6b*, w 2010 r. 661%, a dzisiaj — 650
Obserwuje si¢ tendencje spadkowa. Odelsk to wie$ starych ludzi. Wjezdzajac do ®
wsi, ma si¢ wrazenie, ze czas si¢ tam zatrzymal. Duzo domow stoi pustych, nikt
w nich nie mieszka. Za dekade lub dwie wie$ zapewne przeksztalci si¢ w skansen.

Starzy ludzie umieraja, a mtodzi uciekajg do miasta 1 za granicg. Po wojnie
mieszkancy Odelska wyjezdzali za lepszym zyciem do Polski. Obecnie emigruja
do Stanow Zjednoczonych. Osiedlaja si¢ gtownie w Filadelfii, potocznie nazy-
wajac to miasto Filodelsk.

Siedemdziesiat lat temu tetnita tu Polska. Dzisiaj, mimo ze Zyja tu Polacy, nie
ma tu Polski, tylko Biatoru$. Osiemdziesiecioletnie Polki nie rozmawiaja w oj-
czystym jezyku, bo go zapomniaty. Postuguja si¢ jezykiem rosyjskim, thuma-
czac, ze nie wolno oglada¢ telewizji polskiej 1 nie ma kontaktu z tym jezykiem
— kilkaset metréw od granicy z Polska.

Jedyng ostoja polskosci jest kosciot w Odelsku. Ksigdz odprawia msze §wig-
te 1 modli si¢ w jezyku polskim. Drugi ksigdz natomiast kaleczy jezyk polski

4 Marian Skromblewicz — odelski muzyk, urodzony w 1939 r. Uczy! si¢ na uniwersytecie w Mo-
skwie. Od 1970 r. dyrygent choru. Obecnie wyrabia drewniane instrumenty muzyczne, ktore
zostaly uznane za historyczno-kulturalne dziedzictwo Biatorusi.

42 Folder ,,0delsk 1490-2010”, wydany z okazji 520. rocznicy powstania Odelska.

+ https://pl.wikipedia.org/wiki/Odelsk, stan z dnia 26.06.2017.

Dane uzyskane 26 czerwca 2017 r. od starosty odelskiego Bogdana Piaseckiego.
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— jest Litwinem. Trzydziesci kilometréow dalej — w Grodnie — w kosciele ka-
tolickim nie odprawia si¢ mszy w jezyku polskim, lecz w jezyku biatoruskim.
Dzieci z polskich rodzin przystgpujace do komunii §wietej w Grodnie poznaja ka-
techizm w jezyku biatoruskim. Jezyk polski zanika!!! Z badan wynika, ze polski
jako jezyk liturgii w kos$ciele preferuje tylko 66% katolikow, biatoruski — 20%,
polski i1 biatoruski — 10%, inny — 4%. Preferowany jezyk katechezy w parafiach
to: biatoruski — 42%, polski — 26%, polski 1 rosyjski — 20%, polski 1 biatoruski
— 14%, co oznacza, ze zanika potrzeba uczenia si¢ jezyka polskiego jako jezyka
modlitwy. Konsekwencja ekspansji jezyka biatoruskiego w Kosciele katolickim
dla mtodego pokolenia Polakow-katolikow jest zmniejszenie motywacji do nauki
jezyka polskiego, co w przysztosci grozi zaprzestaniem jego uzywania w liturgii
i katechezie®.

Jezyka polskiego ucza miodziez rodzice i dziadkowie. Oni takze buduja
$wiadomo$¢ historyczng i narodowg mtodego pokolenia. Wedtug powszechnego
spisu ludno$ci z 1999 r. z 294 tys. Polakoéw zamieszkujacych obwdd grodzien-
ski 16 406, czyli 5,6%, rozmawiato w domu w jezyku polskim, a w roku 2009
z 230 810 Polakow — tylko 12 114 (5,2%). Obserwuje si¢ wyrazng tendencje
malejaca, ktora prawdopodobnie bedzie si¢ nasila¢, poniewaz nie zauwazono,
@ aby rodzina, ktorej wszyscy cztonkowie umiejg rozmawiaé po polsku, zaczeta
uzywac jezyka polskiego w komunikacji wewnatrzrodzinnej*.

Dla mieszkancow Ziem Odzyskanych Odelsk oznacza korzenie i historig
rodziny pochodzacej od Jodelow i Pietkowskich. Rozmowom o jej losach za-
wsze towarzysza tzy, bol i zal za domem, z ktérym wigza si¢ wspomnienia,
a takze mysl o grobach, gdzie spoczywaja najblizsze 1 najdrozsze osoby. Alfreda
Wojdyto stanowczo mowi: ,, Tesknig za Odelskiem, bardzo. Juz teraz to bardzo.
Tam jest moj dom™". Jej siostra, Maria Mularczyk, zostawita tam czastke siebie.
Wspomina:

,,Czasy stalinowskie to cigzkie czasy, to walka o byt, o utrzymanie rodziny.
Wrogiem narodu byt ten, kto czytal gazety, kto orientowat si¢ w sytuacji
politycznej. Sasiad staruszek, prawie 80 lat miat i czytat gazety, to wzigto go
do wiezienia i z tego wigzienia juz nigdy nie wrocit. Umarl tam w tym wig-
zieniu, za to, ze czytal gazety, ze byt cztowiekiem madrym. Radia stuchano
przy zamknigtych oknach, przy zgaszonych lampach. Masowo aresztowano
ludzi madrych. Trudne miatam dziecinstwo, ale przetrwali$my wszystko™®,

* T. Kryszyn, Jezyk polski na Bialorusi, ,,Acta Baltico-Slavica”, 2012, t. 36, s. 219.

% Ibidem, s.218-219.

Alfreda Wojdyto, wywiad przeprowadzony 29 pazdziernika 2016 r., zapis cyfrowy, autoryzowany.
Maria Mularczyk, wywiad przeprowadzony 23 listopada 2010 r., zapis cyfrowy, autoryzowany.
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Historia rodziny Jodeloéw i Pietkowskich zapisana w listach jest zrodtem wie-
dzy na temat Kresow — utraconej ojczyzny, gdzie wszystko byto lepsze i swoje.

Kresy to nie tylko ludzie. To stare pozotkte fotografie, domy, cmentarze, pa-
mig¢. Odelsk to wies, gdzie, jak w znanej piosence, dostownie: ,,spotyka si¢
z Zachodem Wschod”. Siedemdziesiat dwa lata po wojnie nie da si¢ udowodnic¢
tezy, ze ,,na Kresach Polska jest wtasnie”, ale na pewno ,,nie powinni opuszczaé
Kresow ci, ktorych Bog tam postawit i los™.

Z przeprowadzonych badan wynika, iz kolejnemu pokoleniu nieurodzonemu
w Odelsku przekazana zostata pamig¢. Jest ona traktowana jak historia rodzinna,
ktora zostata wpleciona w dzieje panstwa polskiego, bo jak powiedziat Paulo
Coelho: ,,Historia jednego cztowieka jest historig catej ludzkosci”.

Streszczenie

Odelsk i jego mieszkaricy na tle historii rodzinnej

Publikacja przedstawia histori¢ rodzin z Odelska (dzi$ na Biatorusi). Artykut stanowi
przyjemnos$¢ odkrywania loséw rodziny na podstawie wywiadow, wspomnief cztonkoéw
rodziny zyjacych w latach 30. ubieglego wieku, w okresie okupacji i w okresie powo-
jennym.

Paolo Coelho powiedzial, Ze ,,Historia jednej osoby to historia catej ludzko$ci”. W arty-
kule przedstawiono wiedze o korzeniach i tozsamosci rodziny, opisano biografie, dzia- @
fania i osiagnigcia mieszkancow Odelska na tle historii Polski, aby pamig¢¢ o nich nie
znikneta.

Stowa kluczowe: Kresy Wschodnie, II Rzeczpospolita, represje, pamigé historyczna,
tozsamo$¢, korzenie, historia rodzinna.

Summary

Odelsk and its inhabitants against the background of family history
The publication presents the history of families from Odelsk (today in Belarus). This
article constitutes the pleasure of discovering the fortunes of the family based on in-
terviews, reminiscences of the members of the family living in the 30s of the previous
century, during the period of occupation and in the post-war times.

Paolo Coelho said that “The story of one person is the story of all of humanity”. This
article presents the knowledge of the roots and identity of the family, describes biogra-
phies, activities and achievements of the Odelsk inhabitants against the background of
the history of Poland, so that the memory of them would not disappear.

Keywords: Odelsk, inhabitants, Belarus, history of family, roots, identity.
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»Spotecznosci Lokalne.
Studia Interdyscyplinarne”

RAFAL CZACHOR 2019 (3), 5. 239-242

UczeLnia Jana WYZYKOWSKIEGO

l. Sagan, Miasto. Nowa kwestia i nowa
polityka, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2017, s. 245

Wspotczesny $§wiat ma coraz bardziej miejski charakter. Obecnie juz wigk-
szo$¢ mieszkancow $wiata zamieszkuje w miastach. To do§¢ oczywiste, ze mia-
sta te maja rozmaite oblicza: sg wérod nich mate i ogromne, nowoczesne i bar-
dzo tradycyjne, z doskonatg badz uragajaca wszelkim standardom infrastrukturg
publiczng. Z tego tez powodu problematyka miejska staje si¢ sferg zaintereso-
wan wielu dyscyplin naukowych: nie tylko urbanistyki, ale takze geografii, so- @
cjologii czy politologii. Z najnowszych polskich publikacji dotyczacych tego
zagadnienia odnotowa¢ warto ksigzke uznanej polskiej badaczki Iwony Sagan.
Recenzowana ksiazka Miasto. Nowa kwestia i nowa polityka jest warto§ciowg
praca porzadkujaca wiedze z zakresu polityki miejskiej. Juz w tytule zauwa-
zy¢ mozna odwotanie do kanonicznej wregez pracy Manuela Castellsa Kwestia
miejska, jak 1 wezesniejszej, bardzo dobrej monografii 1. Sagan Miasto. Scena
konfliktow i wspoipracy (Gdansk 2000).

Publikacja sktada si¢ ze wstepu, dwoch czesci podzielonych na rozdziaty,
zakonczenia, bibliografii i indeksu nazwisk. Pierwsza cze$¢ pracy nosi tytut Po-
lityki miejskie — ujecia teoretyczne 1 zawiera pig¢ rozdziatow. Pierwszy z nich,
zatytutowany Polityka miejska — jak jq rozumiec, jest bardzo krotkim wprowa-
dzeniem do problematyki miejskiej. Autorka przytoczyta wybrane definicje po-
lityki miejskiej oraz jej cele i zadania. Stusznie wskazala, ze problematyka miej-
ska ma glownie charakter spoteczny (s. 18), za$ polityka miejska jest procesem
(podobnie jak kazda polityka publiczna). Wtasciwe jest takze spostrzezenie, ze
wspolczesne badania nad ta problematyka znajdujg si¢ pod przemoznym wpty-
wem nauki amerykanskiej, szczegdlnie o orientacji neomarksistowskie;.

W rozdziale drugim, Polityka miejska a paradoksy demokracji, 1. Sagan od-
niosta kwestie¢ prowadzenia polityki miejskiej do kilku aktualnych teoretycznych
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koncepcji demokratycznych form sprawowania wladzy. Krétko zreferowane zo-
staty koncepcje governmentality Michaela Foucault, ktadace nacisk na psycho-
logiczno-kulturowy czynnik rozumienia i formutowania polityki, demokracji
deliberacyjnej, w ktorej decyzje podejmowane sa wskutek szerokich konsulta-
cji z interesariuszami, demokracji agregacyjnej, opierajacej si¢ na kompromisie
poszczegblnych grup elit oraz demokracji niekonsensualnej, w ktorej brak wy-
pracowania zgody 1 polityczna rywalizacja nie prowadza do agresji 1 wrogosci
wobec adwersarzy. Badaczka konstatuje, Ze pluralistyczny model demokracji
radykalnej jest najwlasciwszy w przypadku rozwigzywania problemow rozwoju
miast w warunkach nieustabilizowanej sytuacji politycznej (s. 33).

Trzeci rozdziat ksigzki, Polityka miejskiej przedsiebiorczosci i konkurencyj-
nosci, stanowi omowienie kilku istotnych dla funkcjonowania systemoéw miej-
skich zagadnien. Autorka przedstawila, w jaki sposob ekonomiczne myslenie
neoliberalne wptyngto na postrzeganie miasta i jego funkcje. Jednym z tego
skutkow jest pojawienie si¢ koncepcji miasta konkurencyjnego, ktora w centrum
uwagi lokuje generowanie wzrostu i rozwoju gospodarczego. Nastepnie krotko
scharakteryzowano koncepcje wspotzarzadzania publicznego (governance) jako
nowego modelu rozwigzywania problemow miejskich. Jest ona modelem teore-
® tycznym, w ktorym procesy formutowania celéw dotyczacych alokacji zasobow
odbywaja si¢ w zdecentralizowanym $rodowisku aktorow o rozmaitej prowe-
niencji (publiczni, prywatni, spoteczni). Dalej autorka przedstawita typologie
form wtadzy miejskiej: systemowa, zarzadzania i spotecznej kontroli, koalicyjna
oraz spotecznego wytwarzania, a takze przyczyny i mechanizm tworzenia koali-
cji politycznych. Prowadzi to do konczacej rozdziat analizy sieciowosci struktur
wiladzy opartej na koalicji. Taki sposob interpretacji polityki miejskiej wpisuje
sie w model systemowy (miasto jako system polityczny, urban regime).

Czwarty rozdzial pracy nosi tytul Liderzy — sztuka kierowania rozwojem
miasta. Badaczka omowita w nim przywodztwo polityczne, przedstawiajac je
jako najsilniejsza forme przywodztwa spotecznego, oraz cechy lidera. Dalej
poruszono problem przywodztwa miejskiego w Polsce w obecnych rozwigza-
niach ustrojowych. Wedtug 1. Sagan bezpartyjno$¢ prezydentéw i burmistrzow
wielu miast w Polsce jest korzystna w kontekscie staran o kolejne reelekcje,
natomiast wymusza na nich tworzenie lokalnych koalicji i silnego zaplecza po-
litycznego (s. 61). Oznacza to zatem, ze w samorzadach, miejskich systemach
politycznych, wytwarza si¢ lokalna arena politycznej rywalizacji. Nie sa wigc
one pozbawione walki politycznej, cho¢ nie towarzysza im bezposrednio bar-
wy partyjne. Referujac wyzwania przywodztwa miejskiego, autorka odwotuje
si¢ do stanowiska wyrazanego m.in. przez Manuela Castellsa, ze miasta staja
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si¢ weztami globalnych przeplywow, oraz Benjamina Barbera, upatrujacego
w przywodztwie miejskim (zwlaszcza $wiatowych metropolii) szansy na jako-
sciowy przetlom w mysleniu o polityce i dziataniu w sferze polityczne;.
Kolejny rozdziat pracy Krajowy i regionalny wymiar polityki miejskiej
— perspektywa polska porzadkuje wiedze, czym jest Krajowa Polityka Miejska
(KPM), jaka jest jej tres¢ oraz w jaki sposob polityka miejska, nawet jesli nie
przyjmuje postaci aktow prawa miejscowego, oddziatuje na region. Autorka
wskazuje, ze o ile celem strategicznym KPM jest wzmocnienie zdolnosci miast
i obszarow zurbanizowanych do zrownowazonego rozwoju i tworzenia miejsc
pracy oraz poprawa jakosci zycia mieszkancow, to realizacja tego celu musi
uwzglednia¢ zmiany zachodzace w otoczeniu o$rodkow miejskich. Winno to
by¢ przede wszystkim wzmacnianie wewnatrzregionalnej spdjnosci oraz anty-
cypowanie trendow zmian i przygotowywanie na nie spotecznosci lokalnych.
Druga cze$¢ recenzowanej publikacji nosi tytut Nowa kwestia miejska.
Sktadaja si¢ na nig cztery rozdzialy. Czgs$¢ t¢ otwiera najdtuzszy w catej pra-
cy rozdziat Spoleczne ksztaltowanie struktur przestrzennych — przestrzenne
ksztattowanie struktur spofecznych. Badaczka skupita si¢ w nim na zagadnieniu
mieszkalnictwa oraz znaczeniu gospodarowania zasobami mieszkaniowymi dla
ksztattowania tozsamos$ci miejskiej. Stoi ona na stanowisku, ze mieszkalnictwo, @
mimo kluczowego znaczenia dla przestrzeni miejskiej, jest zapomniang ushuga
publiczng (s. 81). Neoliberalny model polityki miejskiej zaostrza konflikt po-
migdzy wlascicielami nieruchomosci a ich uzytkownikami. Brak wtasciwej po-
lityki mieszkaniowej moze prowadzi¢ do wzmozenia problemu segregacji spo-
tecznej, pojawiania si¢ zamknietych osiedli, enklaw bogatszych mieszkancow
(tzw. gated communities), odgradzajacych si¢ od pozostatych obszarow miej-
skich. Autorka wskazuje takze na zagrozenia ptynace z rewitalizacji i gentryfi-
kacji tkanki miejskiej. Zauwaza, ze uatrakcyjnienie nieruchomosci i wigzacy si¢
z tym wzrost czynszow prowadzi¢ moze do zaniku dotychczasowego unikalne-
go charakteru dzielnic i rozpadu czgsto wielopokoleniowych wspolnot (s. 115).
Kolejny, stosunkowo krotki, rozdzialt Prawo do miasta — miejskie ruchy spo-
teczne a kontestacja neoliberalnej polityki miejskiej omawia zagadnienie ,,prawa
do miasta” (pojecie upowszechnione w pracy Henry’ego Lefebvre’a). Badaczka
wskazuje na okolicznosci ksztattowania si¢ ruchéw miejskich, referujac przy
tym poglady M. Castellsa. Nastepnie scharakteryzowano zatozenia koncepcji
wspolzarzadzania jako mechanizmu skutecznego i angazujacego czynnik spo-
teczny w realizacji polityki miejskie;.
Watek ten poniekad rozszerza 6smy, réwniez krotki, rozdzial Partycypacja
publiczna jako narzedzie polityki miejskiej. Autorka omawia w nim szanse 1 za-
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grozenia ptynace z mechanizmow partycypacji spotecznej w procesie sprawo-
wania wladzy w miescie. Na przyktadzie planowania przestrzennego wskazuje,
Ze proces partycypacji zazwyczaj nie realizuje swojego podstawowego celu.
Z reguly strona spoteczna nie jest wlasciwie przygotowana do rozméw, zwlasz-
cza w konfrontacji z inwestorami, za$ sam mechanizm prowadzi do petryfikacji
dominacji myslenia rynkowego. Stusznie zauwaza, ze nie zawsze odgorne for-
my zarzadzania i planowania sg zte, za$ oddolne dobre (s. 175).

Ostatni rozdziat recenzowanej publikacji nosi tytut Metropolizacja — nowa
faza urbanizacji. Badaczka wskazuje, ze pod wzglgdem formalnoprawnym pro-
ces ksztattowania si¢ metropolii w Polsce trwa od lat 70. XX w. Mimo sprzyja-
jacego rozmieszczenia glownych osrodkéw miejskich w Polsce nie sg osiggane
wymierne korzysci z tego zjawiska. Dominujaca rolg odgrywa Warszawa i te po-
zycje wzmacnia m.in. strategia rozwoju regionalnego kraju do 2020 r. Autorka
zasadnie wskazuje takze na obiektywnie zachodzace zjawiska deterytorializacji,
ktore zmieniaja metropolie w organizmy sieciowe, uzaleznione od czynnikow
globalnych. W rozdziale przedstawiono takze rézne modele ustrojéw metropo-
litalnych: jednolite zarzgdzanie metropolitalne, koncepcje wyboru publicznego
1 wspotzarzadzania publicznego. 1. Sagan przedstawia te modele, wskazujac na
@ stabos$ci z nich wynikajace. Konkluduje ona, ze najkorzystniejszy dla stabilnego
rozwoju spotecznosci miejskiej jest model ostatni. Nie jest on zbyt zcentralizo-
wany, jak model pierwszy, i obarczony podatnoscig na mechanizmy wolnoryn-
kowe, jak model drugi.

W Zakonczeniu zawarto koncowe refleksje, ktore odnosza si¢ do wszystkich
rozdziatéw pracy.

Recenzowana publikacja bedzie interesujaca pozycja dla wszystkich osob,
szczegolnie studentdw, zainteresowanych problematyka funkcjonowania wspot-
czesnych miast oraz polityka miejska. Tytutem ksigzka ta nawigzuje do publi-
kacji Andy’ego Merrifielda Nowa kwestia miejska (wydanie polskie: Warsza-
wa 2016), jednakze 1. Sagan nie wyraza radykalnych sadow, narracje prowadzi
w bardziej akademicki sposob. Jej ksigzka moze stuzy¢ jako literatura uzupet-
niajagca w przypadku przedmiotéw z zakresu administracji publicznej, polityki
publicznej czy polityki miejskiej. Dostarcza uporzadkowang wiedzg i moze by¢
punktem wyjscia dla dalszych pogtgbionych badan w tym zakresie.
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Teksty do publikacji na tamach rocznika ,,Spotecznosci Lokalne. Studia Inter-
dyscyplinarne” nalezy sktada¢ w redakcji zgodnie z terminami zamieszczonymi
na stronie czasopisma rb.ujw.pl/local. Informacje mozna uzyska¢ pod numerem
telefonu 76 746 53 53 (sekretarz redakcji) lub piszac na adres j.walczak@ujw.pl.
Adres redakcji: Uczelnia Jana Wyzykowskiego, ul. Skalnikow 6b, 59-101 Polko-
wice (kontakt z redakcja 1 wydawca).

I. Zasady przygotowania materialow do publikacji w czasopiSmie ,,Spoleczno-
$ci Lokalne. Studia Interdyscyplinarne”

1. Artykut do redakcji nalezy dostarczy¢ droga mailowsg na adres j.walczak@ujw.pl.
2. Objetosc tekstu nie powinna przekracza¢ 40 000 znakow (tekst gtowny, przypisy

i pozostate elementy). W innym przypadku objetos¢ nalezy skonsultowac z re-

dakcja.

3. Nalezy uwzglednic:

— wstep 1 zakonczenie (w przypadku dtuzszych tekstow),

— tytut tekstu, stowa kluczowe oraz streszczenie w jezyku polskim i angielskim @
(streszczenia do 600 zn.),

— na poczatku tekstu nalezy odnotowac imi¢ i nazwisko autora, tytut lub stopien
naukowy oraz instytucje, ktorg reprezentuje, adres do korespondencji z auto-
rem oraz e-mail i nr tel. komorkowego,

— bibliografia powinna zosta¢ umieszczona na koncu artykutu i obejmowac
calo$¢ literatury cytowanej w porzadku alfabetycznym nazwisk autorow
(w przypadku prac zbiorowych kolejno$¢ wyznacza tytut).

4. Maszynopis powinien spetnia¢ nastepujace wymagania:

— format MS Word dla Windows,

— format A4, marginesy 2,5 cm z kazdej strony formatu A4,

— czcionka Times New Roman, wielko$¢ 12, odstepy migdzy wierszami 1,5,

— nalezy unika¢ wyrdznien w tekscie,

— strony maszynopisu nalezy ponumerowac.

5. Przypisy nalezy zredagowac, wzorujac si¢ na ponizszych przyktadach:

S. Nowosielski, Centra kosztow i centra zyskow w przedsiebiorstwie, Wydaw-

nictwo Naukowe Scholar, Wroctaw 2001, s. 22.

A. Kowalska, Przetargi, [w:] S. Nowosielski (red.), Przedsigbiorstwa panstwo-

we, Wydawnictwo Naukowe PWN, Wroctaw 2007, s. 34-40.

Ibidem, s. 56.
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A. Kowalska, op. cit., s. 355.
A. Kowalska, Nasze finanse, ,,Gazeta Wyborcza”, 14.10.2010.
[Online] A. Kowalska, Nasze finanse, http://elkaS.fm//content/view/36802/189/,
stan z dn. 10.10.2011.
6. Cytaty powinny by¢ umieszczone w cudzystowach, a ich zrodto nalezy wskazaé
W przypisie.
7. Zdjecia, tabele, rysunki powinny spelnia¢ nast¢pujace wymagania:
a) Zdjecia powinny by¢ wklejone w tekscie.
b) Zdjgcia, tabele i rysunki powinny by¢ ponumerowane i umieszczone w tek-
$cie jak najblizej miejsca powolania si¢ na nie.
¢) Przy kazdym zdjeciu, cytowanej tabeli oraz rysunku nalezy poda¢ zrodto lub
informacjg¢ ,,opracowanie na podstawie”.
d) Tabele podpisujemy na gorze (przed tabelg), natomiast rysunki i zdjecia na
dole (pod). Czcionka Times New Roman 10.
e) Zdjecia, tabele i rysunki wraz z tytulem i zrodtem powinny si¢ miesci¢ w ko-
lumnie tekstowe;.
f) Rysunek powinien by¢ przygotowany na biatym tle.
g) Rysunki wykonywane w Wordzie powinny by¢ zgrupowane.

I1. Pozostale informacje dla autorow

Zasady kwalifikowania artykutéw do publikacji:

1. Nadestany tekst jest wstepnie oceniany przez Komitet Redakcyjny pod wzgledem
formalnym oraz pod katem zgodnosci z profilem czasopisma. Nastepnie kierowany
jest do wlasciwego redaktora tematycznego oraz, w przypadku gdy to potrzebne,
do redaktora statystycznego i/lub jezykowego. Recenzji kazdego tekstu dokonuje
dwoch niezaleznych recenzentow. Nadestane do redakeji recenzje stanowig pod-
stawe do kwalifikowania tekstu do przygotowania redakcyjnego i do druku.

2. Redaktor statystyczny dokonuje oceny poprawnosci prowadzonych przez auto-
réw metod statystycznych.

3. Wymogiem formalnym przyjecia do druku publikacji jest ztozenie deklaracji, ze
zgloszony artykut nie byt publikowany i nie jest ztozony w innych czasopismach.

4. Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania skrotow i zmian redakcyjnych.
Teksty sg adjustowane i autoryzowane. Za ostateczne brzmienie tekstu odpowia-
da autor.

5. Autorzy otrzymujg bezptatny egzemplarz czasopisma.

6. Autorzy nie otrzymuja wynagrodzenia za publikacj¢ tekstu oraz wyrazaja zgode
na nieodplatne udostepnienie tekstu w catosci wszystkim zainteresowanym na
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wszelkich polach eksploatacji (w tym online). Przestanie opracowania do redak-
cji jest rownoczesnym przekazaniem praw do jego publikacji.

I11. Procedura recenzowania w czasopiSmie ,,Spolecznos$ci Lokalne. Studia In-
terdyscyplinarne”

1. Do oceny kazdego kolejnego numeru pisma ,,Spotecznosci Lokalne. Studia In-
terdyscyplinarne” powotuje si¢ co najmniej dwoch niezaleznych recenzentow
spoza jednostki.

2. W przypadku tekstow w jezyku obcym, co najmniej jeden z recenzentow jest
afiliowany w instytucji zagranicznej, innej niz narodowos$¢ autora pracy.

3. Redakcja zapewnia warunki recenzowania, dzigki ktorym autorzy i recenzenci
nie znaja swojej tozsamosci (tzw. double-blind review proces).

4. W innych sytuacjach recenzent musi podpisa¢ deklaracj¢ o niewystgpowaniu
konfliktu interesow. Za konflikt interesow uznaje si¢ zachodzace miedzy recen-
zentem a autorem:

a) bezposrednie relacje osobiste (pokrewienstwo, zwiazki prawne, konflikt),
b) relacje podlegtosci zawodowej,
¢) bezposrednia wspotpraca naukowa w ciggu ostatnich dwoch lat. ®

5. Recenzja zawsze ma forme pisemng i konczy si¢ jednoznacznym wnioskiem co
do dopuszczenia artykutu do publikacji lub jego odrzucenia.

6. Zasady kwalifikowania lub odrzucenia publikacji sg podane do publicznej wia-
domosci w kazdym numerze czasopisma.

7. Nazwiska recenzentow poszczegélnych numerdw sg ujawniane. Raz w roku cza-
sopismo podaje do publicznej wiadomosci liste recenzentdw wspotpracujacych
na stronie internetowej rb.ujw.pl/local oraz na tamach pisma ,,Spolecznosci Lo-
kalne. Studia Interdyscyplinarne”.

IV. Procedury zabezpieczajace oryginalnos¢ publikacji naukowych

Rzetelnos¢ w nauce stanowi jeden z jej fundamentow. Czytelnicy powinni mie¢ pew-
nos¢, iz autorzy publikacji w sposdb przejrzysty, rzetelny i uczciwy prezentujg re-
zultaty swojej pracy, niezaleznie od tego, czy sa jej bezposrednimi autorami, czy tez
korzystali z pomocy wyspecjalizowanego podmiotu (osoby fizycznej lub prawnej).
Dowodem etycznej postawy pracownika naukowego oraz najwyzszych standar-
dow redakcyjnych powinna by¢ jawnos¢ informacji o podmiotach przyczyniajacych
si¢ do powstania publikacji (wktad merytoryczny, rzeczowy, finansowy etc.), co jest
przejawem nie tylko dobrych obyczajow, ale takze spotecznej odpowiedzialnosci.
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Z ghostwriting mamy do czynienia, gdy osoba wniosta istotny wktad w powsta-
nie publikacji bez ujawnienia swojego udziatu jako jeden z autorow lub bez wymie-
nienia jej roli w podzigkowaniach zamieszczonych w publikacji.

Z guest authorship (honorary authorship) mamy do czynienia wowczas, gdy
udzial osoby w powstaniu publikacji jest znikomy lub w ogdle nie mial miejsca,
a pomimo tego jest ona autorem/wspotautorem publikacji.

1. Redakcja wymaga od autoréw publikacji ujawnienia wktadu poszczegolnych
autorow w powstanie publikacji (z podaniem ich afiliacji oraz kontrybucji, tj. in-
formacji, kto jest autorem koncepcji, zatozen, metod, protokotu itp. wykorzysty-
wanych przy przygotowaniu publikacji), przy czym gtéwng odpowiedzialnos¢
ponosi autor zglaszajagcy manuskrypt.

2. Redakcja informuje, ze wszelkie wykryte przejawy nierzetelnosci naukowej
bede demaskowane, wilacznie z powiadomieniem odpowiednich podmiotow
(instytucje zatrudniajgce autorow, towarzystwa naukowe, stowarzyszenia edyto-
réw naukowych itp.).

3. Redakcja prosi autoréw publikacji o informacje dotyczace zrodet finansowania
publikacji, wktadzie instytucji naukowo-badawczych, stowarzyszen i innych

@ podmiotow (financial disclosure).

4. Redakcja dokumentuje wszystkie przejawy nierzetelnosci naukowej, zwlaszcza
famania i naruszania zasad etyki obowiazujacych w nauce.

5. Po akceptacji tekstu przez Komitet Redakcyjny czasopisma autor zostanie po-
proszony o ztozenie deklaracji dotyczacej oryginalnosci i rzetelnosci publikacji
naukowej.

Ksigga2019 r. Spolecznosci lokalne .indb 246 @

2019-10-31 19:20:04



Konferencje naukowe z cyklu
»ySpotecznosci lokalne” w latach 2007-2019

Klodzko 2007
Strategie oswiatowe wobec problematyki migracyjnej uczniow i wyzwan edukacji
przedszkolnej

Walbrzych 2008
Lokalne strategie oswiatowe w polityce edukacyjnej witadz regionalnych i cen-
tralnych

Swidnica 2009
Zrownowazony rozwoj spotecznosci lokalnych w perspektywie edukacyjnej

Legnica 2010
Lokalne potrzeby edukacyjne w perspektywie ksztafcenia w uczelniach wyzszych

Polkowice 2011
Spotecznosci lokalne — problemy, zmiany, rozwoj

Zary 2012
Spotecznosci lokalne w perspektywie wyzwan wspotczesnosci

Wroclaw 2013
Spotecznosci lokalne — przestrzen dla wspolpracy i rozwoju

Klodzko 2014
Spotecznosci lokalne jako ,,miejsca” zmian. Teoria i praktyka
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Polkowice 2015
Spotecznosci lokalne w 25-leciu odrodzonej samorzgdnosci

Kobierzyce 2016
Spotecznosci lokalne. Praca — mobilnos¢ — obywatelstwo

Polkowice 2017
Spotecznosci lokalne. Rozwoj lokalny w perspektywie spoteczno-kulturowej

Polkowice 2018
Spoltecznosci lokalne 1918-2018. Pamieé — tradycje — perspektywy

Polkowice 2019
Spotecznosci lokalne. Zrownowazony rozwdoj jako wyzwanie spolczno-gospodarcze

@ i edukacyjne
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Noty o autorach

EUNIKA BARON-POLANCZYK - dr hab., profesor w Instytucie Inzynie-
rii Bezpieczenstwa i Nauk o Pracy Uniwersytetu Zielonogorskiego. Kierow-
nik Zaktadu Profesjologii. Cztonek Zarzadu Glownego Polskiego Towarzy-
stwa Profesjologicznego oraz Komitetu Redakcyjnego czasopisma ,,Problemy
Profesjologii”. Zainteresowania: pedagogika medialna i zastosowania ICT
w edukacji. Koordynator migdzynarodowego projektu i redaktor naukowy cy-
klu wydawniczego: ICT in Educational Design — Processes, Materials, Reso-
urces (od 2011). Autorka ksigzek: Multimedialne materialy dydaktyczne. Pro-
Jektowanie i wykorzystywanie w edukacji techniczno-informatycznej (2006),
Multimedialne materialy dydaktyczne w edukacji techniczno-informatycznej
w szkole podstawowej i gimnazjum. Raport z badan (2007), Chmura czy si-
los? Nauczyciele wobec nowych trendow ICT (2011), The media literacy of
children and young people (2014), Photography as visualisation of students’
leisure time (2015). E-mail: e.baron@iibnp.uz.zgora.pl.

AGNIESZKA BECLA - dr inz. nauk ekonomicznych, autorka i wspotau-
torka ponad dwudziestu monografii i dwustu artykutow z zakresu rozwoju
polskiej 1 powszechnej mysli ekonomicznej, polityki ekonomicznej i ekolo-
gicznej czy ekonomii informacji. Pracownica Uniwersytetu Ekonomicznego
we Wroclawiu, wspolpracownica polskich 1 zagranicznych uczelni oraz eks-
pert krajowych i regionalnych instytucji samorzadowych, rzadowych i przed-
sigbiorstw. Najwazniejsze prace: Wybrane wyzwania wspolczesnej ekonomii
(2012), Ekologiczne podstawy procesow gospodarowania (2007) oraz Eco-
logical information management inthe context of sustainable development —
chosen issues (2010). E-mail: agnieszka.becla@ue.wroc.pl.

RAFAL CZACHOR - dr hab., prof. UJW, Dziekan Wydziatu Nauk Spo-
tecznych w Uczelni Jana Wyzykowskiego w latach 2016-2019. Absolwent
stosunkow miedzynarodowych i filologii stowianskiej. Glowne obszary ba-
dawcze Autora: demokratyzacja i polityczno-spoteczne przemiany na obsza-
rze bylego ZSRR, polityka zagraniczna i bezpieczenstwo migdzynarodowe
panstw bylego ZSRR, funkcjonowanie instytucji samorzadu lokalnego na
obszarze postradzieckim. Stazysta na uniwersytetach na Ukrainie, w Arme-
nii, Rosji i Biatorusi. Autor monografii Abchazja, Osetia Potudniowa, Gorski

Ksiega2019 r. Spolecznosci lokalne .indb 249 @ 2019-10-31  19:20:04



NOTY O AUTORACH

Karabach: geneza i funkcjonowanie systemow politycznych (Wroctaw 2014)
oraz Polityka zagraniczna Republiki Biatorus w latach 1991-2011. Studium
politologiczne (Polkowice 2011). E-mail: r.czachor@ujw.pl.

STANISLAW CZAJA — prof. zw. dr hab., pracownik naukowy i dydaktycz-
ny Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, autor prawie tysigca prac
naukowych i popularnonaukowych z zakresu teorii ekonomii, polityki gospo-
darczej, demografii, nauk o zarzadzaniu i finanséw, w tym siedemdziesigciu
dwoch monografii, podrecznikdéw i1 opracowan zwartych. Konsultant i wspot-
pracownik polskich i miedzynarodowych instytucji.

E-mail: stanislaw.czaja@ue.wroc.pl.

PAWEL CZECHOWSKI — dr nauk biologicznych, pracownik Uniwersytetu
Zielonogorskiego. Ornitolog, przyrodnik, podréznik. Obserwacjami i bada-
niami ptakow zajmuje si¢ od ponad dwudziestu pigciu lat. Poza ptakami od
kilku lat obserwuje i fotografuje motyle oraz wazki. Regularnie wspolpracuje
z wieloma jednostkami naukowymi i organizacjami pozarzagdowymi w kraju
1 za granicg. Autor 1 wspolautor okoto stu pig¢dziesieciu artykutow i doniesien
® z dziedziny ornitologii i ostatnio entomologii. Wspotautor ksiazek: Turysty-
ka ornitologiczna w wojewddztwie lubuskim, Ptaki powiatu zielonogorskiego
oraz Ptaki lggowe Ziemi Lubuskiej.

E-mail: p.czechowski@wzs.uz.zgora.pl.

PAWEL JAWORSKI — dr hab., profesor Uniwersytetu Wroctawskiego, spe-
cjalista w zakresie historii Polski i powszechnej XIX 1 XX wieku. Autor mo-
nografii: Polska niepodlegla wobec Skandynawii 1918—1939 (Wroctaw 2001),
Marzyciele i oportunisci. Stosunki polsko-szwedzkie w latach 1939-1945
(Warszawa 2009), Most przez Baltyk. Szwecja wobec Solidarnosci 1980—1982
(Warszawa 2017), Prawa cztowieka w polityce demokracji zachodnich wobec
Polski w latach 1975-1981 (Warszawa 2018) (wspotautor); Dreamers and
Opportunists. Polish-Swedish Relations during the Second World War (Stock-
holm 2019). E-mail: pawel. jaworski@uwr.edu.pl.

LESZEK JERZAK - prof. dr hab., dyrektor Instytutu Nauk Biologicznych
Uniwersytetu Zielonogorskiego. Od wielu lat zajmuje si¢ problematyka sy-
nurbizacji sroki. Zainteresowania naukowe Autora obejmuja takze ekofizjolo-
gie bociana biatego, bioindykacj¢ 1 turystyke przyrodnicza. Tworca Muzeum
Bociana Biatego w Klopocie (Liga Ochrony Przyrody). Autor i wspotautor
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wielu artykulow naukowych 1 monografii, m.in.: Ptaki krukowate Polski, The
White Stork in Poland, Ekologia ptakow krajobrazu rolniczego, Ochrona
ptakow w miescie, Ptaki legowe Ziemi Lubuskiej. Wspotpracuje intensywnie
z o$rodkami naukowymi m.in. w Niemczech, Hiszpanii, Irlandii, USA, Ar-
gentynie. E-mail: 1.jerzak@wnb.uz.zgora.pl.

BEATA JOZKOW — magister, historyk, doktorantka w Zaktadzie Dydaktyki
Historii Uniwersytetu Zielonogorskiego, nauczyciel w Polkowicach. Autorka
ksigzki Repetytorium do historii dla klas IV —VIII (w przygotowaniu) i arty-
kutow dotyczacych $wiadomosci historycznej wsréd mtodziezy m.in. w Za-
glebiu Miedziowym dotyczacej Kresow Wschodnich. E-mail: ujw@ujw.pl.

ANETA KLEMENTOWSKA - doktor nauk humanistycznych w dyscypli-
nie pedagogika, pracownik Instytutu Inzynierii Bezpieczenstwa i Nauk o Pra-
cy Uniwersytetu Zielonogorskiego. Cztonek Zarzadu Glownego Polskiego
Towarzystwa Profesjologicznego. Sekretarz redakcji oraz redaktor tematycz-
ny w czasopismie ,,Problemy Profesjologii”, czlonek Partnerstwa Lokalnego
na Rzecz Poradnictwa Zawodowego. Naukowo zajmuje si¢ problemami ryn-
ku pracy, w szczegdlnosci poradnictwem zawodowym. Autorka/wspotautorka
czterdziestu oSmiu publikacji (pozycji bibliograficznych), w tym monografi ®
i naukowej pt. Poradnictwo zawodowe w gimnazjum wiejskim w wymiarze
Srodowiskowym (studium przypadku) (2014); prac zbiorowych: W poszuki-
waniu paradygmatow rozwoju edukacyjnego i profesjonalnego (2015), Praca
i rozwdj zawodowy w warunkach wspotczesnych przemian (2013), Problemy
rozwoju cztowieka: teoria i praktyka edukacyjna (2013), Wyzwania i dylematy
edukacyjno-zawodowe, t. I-111 (2014, 2015, 2016).

E-mail: a.klementowska@iibnp.uz.zgora.pl.

MYKCHAILO MYKIEVYCH - doktor habilitowany w zakresie nauk
prawnych, profesor zwyczajny, kierownik Katedry Prawa Europejskiego na
Narodowym Uniwersytecie Lwowskim im. Iwana Franki. Autor ponad stu
prac naukowych, w tym czterech monografii, pigciu podrecznikéw. Wypro-
mowat o$miu doktorantéw ze specjalnosci prawo migdzynarodowe. Kierowat
mie¢dzynarodowymi projektami naukowymi i edukacyjnymi. Cztonek rad na-
ukowych do obrony rozpraw habilitacyjnych na Narodowym Uniwersytecie
Prawnym im. Jarostawa Mudry w Charkowie i Uniwersytecie Narodowym
»Akademia Kijowsko-Mohylanska” w Kijowie. Czlonek Prezydium i Prze-
wodniczacy Zachodniego Centrum Ukrainskiego Stowarzyszenia Prawa
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Migdzynarodowego. Nagrodzony Wyrdznieniem Gabinetu Ministrow Ukra-
iny, otrzymat tytutl ,,Zastuzony prawnik Ukrainy”. Zainteresowania naukowe:
prawo migdzynarodowe, miedzynarodowe prawo gospodarcze, prawo Unii
Europejskiej, prawo stosunkéw migdzynarodowych Unii Europejskiej, prawa
cztowieka. E-mail: mmmedulaw(@gmail.com.

JOANNA NOWOSIELSKA-SOBEL - dr hab., prof. Uniwersytetu Wro-
ctawskiego, pracownik Zaktadu Historii Najnowszej Instytutu Historyczne-
go Uniwersytetu Wroctawskiego. Badacz historii Polski i Niemiec, z bardzo
szczegdlnym uwzglednieniem Slaska wiekow XVIII-XX i XXI. Najwazniej-
sze publikacje: Od ziemi rodzinnej ku ojczyznie ideologicznej. Ruch ochro-
ny stron ojczystych (Heimatschutz) ze szczegolnym uwzglednieniem Slgska
(1871-1933) (Wroctaw 2013), Spor o nowoczesnosc. Konfrontacje postaw
srodowisk tworczych i odbiorcow sztuki we Wroctawiu w latach 1900-1932
(Wroctaw 2005). Pomystodawczyni serii wydawniczej Wies dolnoslgska bo-
gactwem ziemi pisana. Wspotautorka wydawnictw: Dolny Slgsk. Monografia
historyczna pod red. Wojciecha Wrzesinskiego (Wroctaw 2006), Permanent
Change. The New Region(s) of Silesia (1945-2015) (Wroctaw 2015) (wspot-
autorka), Cuius regio Ideological and Territorial Cohesion of Silesia, pod red.
® Lucyny Harc, Przemystawa Wiszewskiego, Roscistawa Zerelika (Wroclaw
2015) (wspotautorka), Nad rzekq, wsréd wzgérz. Dzieje gminy Zukowice w ra-
mach serii Historia obok. Studia z dziejow lokalnych pod red. Przemysltawa
Wiszewskiego (Wroctaw 2018) (wspotautorka). Wspotorganizatorka (wraz
z prof. dr. hab. Grzegorzem Straucholdem) cyklu konferencji i serii wydawni-
czej poswigconych problematyce dziedzictwa kulturowego Ziem Zachodnich
i Pétnocnych pt. ,,Spotkania Dolnos$laskie”.

E-mail: joanna.nowosielska-sobel@uwr.edu.pl.

WLODZIMIERZ OLSZEWSKI - doktor nauk humanistycznych (obecnie
spotecznych) z zakresu pedagogiki, prof. UIW, odbyt studia podyplomowe
z zakresu zarzadzania — menedzer o§wiaty. Rektor Uczelni Jana Wyzykow-
skiego z siedziba w Polkowicach w latach 2016-2019. Kanclerz uczelni
(2002-2014), dyrektor Zespotu Szkot w Polkowicach (1992-2003), wicepre-
zes Stowarzyszenia Szkot Srednich w Polsce (1997-2003), cztonek Komisji
Edukacji Powiatow Polskich (1996-2006), cztonek Towarzystwa Naukowego
Prakseologii, Polskiego Towarzystwa Pedagogicznego — Oddziat we Wrocta-
wiu. Obszar zainteresowan badawczych: organizacja i zarzadzanie o$wiata,
andragogika, pedagogika czasu wolnego, edukacja spotecznosci lokalnych.
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NOTY O AUTORACH
Autor dwoch monografii oraz okolo szes¢dziesigciu artykutow i podrozdzia-
tow w publikacjach naukowych (w Polsce i za granica), wspotredaktor publi-
kacji z zakresu socjologii edukacji, edukacji dorostych, zarzadzania, pedago-
giki pracy. Czlonek Rady Naukowej czasopisma ,,Zeszyty Naukowe UJW.
Studia z Nauk Spotecznych” oraz redaktor naczelny zeszytow naukowych
UJW ,,Spotecznosci lokalne. Studia interdyscyplinarne”.
E-mail: w.olszewski@ujw.pl.

JANUSZ PAWLIKOWSKI - prof. zw., dr hab., inz. Ukonczyt w roku 1966
studia na Wydziale Elektroniki Politechniki Wroctawskiej, doktorat z nauk
fizycznych obronit w 1972 r., stopien doktora habilitowanego z fizyki ciala
statego uzyskat w 1978 r. Tytul profesora nauk fizycznych otrzymat w roku
1987, a w roku 2000 zostal mianowany profesorem zwyczajnym. Wypro-
mowal trzynastu doktoréw nauk fizycznych oraz ponad pigcdziesieciu ma-
gistrow. W latach 1981-1983 pracowat jako visiting professor w University
od Delaware (DE, USA). Pehil rozne funkcje w obszarze zarzadzania, m.in.
rektora Krakowskiej Wyzszej Szkoty Promocji Zdrowia, petnomocnika rek-
tora ds. jakosci ksztalcenia na Politechnice Wroctawskiej oraz Wyzszej Szko-
ty Bankowej we Wroctawiu i Uczelni Jana Wyzykowskiego w Polkowicach,
a takze cztonka zarzadu EURASHE w Brukseli. E-mail: uyjw@ujw.pl @

MALGORZATA POL — dr inz., pracownik Katedry Infrastruktury 1 Zarza-
dzania na Wydziale Informatyki Zarzadzania Politechniki Wroctawskiej. Za-
nim podje¢ta prace w szkolnictwie wyzszym, dwanascie lat pracowata w prze-
mysle energetycznym. Jednym z gléwnych obszaréw zainteresowan Autorki
byta mozliwo$¢ pozyskiwania biodegradowalnych paliw do produkcji energii.
Takiej tez tematyce poswigcony byt jej doktorat Problemy oceny ekonomicz-
nej efektywnosci wykorzystania biomasy nielesnej i odpadow komunalnych
do produkcji energii. Obecnie obszarem zainteresowan Autorki jest analiza
jakosci powietrza i jego wptyw na zdrowie spoleczenstwa. E-mail: malgorza-
ta.pol@pwr.edu.pl.

ANNA TUTAJ — doktor nauk humanistycznych w zakresie historii, cztonek
Polskiego Towarzystwa Socjologicznego. Wyktadowca Panstwowej Wyz-
szej Szkoty Zawodowej w Walbrzychu. Od ponad dwudziestu lat zajmuje
si¢ problematyka mniejszosci narodowych, w tym ich szkolnictwem, oraz
historia Dolnego Slaska. W latach 20052007 wspolpracowata z drezden-
skim Hannah Arendt Institut przy Uniwersytecie Technicznym w Dreznie.
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W tym okresie uczestniczyta takze w wielonarodowym projekcie badaw-
czym dotyczacym uchodzcow greckich, realizowanym pod kierunkiem
prof. Stefana Troebsta z Lipska. Efektem projektu byta wspolna publikacja
w prestizowym ,,Nordost-Archiv”. Ostatnio wspotpracuje z dunskim De-
partament of Political Science and Publik Managment Syddansk University.
E-mail: yyw@ujw.pl.

JERZY TUTAJ — doktor socjologii, autor i wspotautor monografii i arty-
kutow z zakresu wspotczesnych problemow socjologicznych i socjologii re-
ligii oraz funkcjonowania samorzadnosci terytorialnej] w Polsce 1 Unii Eu-
ropejskiej. Pracownik Politechniki Wroctawskiej, wspotpracownik regional-
nych i lokalnych instytucji samorzadowych oraz pozarzadowych organizacji
spotecznych. Najwazniejsza praca: Liberalizm — geneza, rozwoj i znaczenie
(2000). E-mail: jerzy.tutaj@pwr.wroc.pl.

JAKUB TYSZKIEWICZ — prof. dr hab., zwigzany z Instytutem Historycznym
Uniwersytetu Wroctawskiego. Specjalizuje si¢ w stosunkach polsko-amerykan-
skich po II wojnie $wiatowej, dyplomacji oraz powojennej historii Dolnego Sla-
ska i Wroctawia. Stypendysta m.in. Fundacji Fulbrighta, Amesbury Foundation,
Fundacji Kosciuszkowskiej 1 Fundacji NATO. Visiting professor na uczelniach
w Stanach Zjednoczonych, Izraelu i Europie. Autor kilkunastu ksigzek 1 ponad
dwustu artykutow. Jego ostatnia ksigzka Rozbijanie monolitu. Polityka Stanow
Zjednoczonych wobec Polski 1945—1988 (Warszawa 2015) zdobyta tytut Ksigz-
ki Historycznej Roku w konkursie o Nagrode im. Oskara Haleckiego w 2016 r.
E-mail: jakub.tyszkiewicz@uwr.edu.pl.

IRYNA YAVORSKA — doktor w zakresie nauk prawnych, docent w Katedrze
Prawa Europejskiego na Narodowym Uniwersytecie Lwowskim im. Iwana
Franki. Zainteresowania naukowe: teoria prawa mi¢dzynarodowego, teoria
prawa Unii Europejskiej, prawo Unii Europejskiej, ochrona sagdowa w Unii
Europejskiej, prawo korporacyjne Unii Europejskiej, poréwnawcze prawo
konstytucyjne, porownawcze prawo karne, rola Sagdu Unii Europejskiej w roz-
woju prawa Unii Europejskiej, ochrona danych personalnych w ramach Unii
Europejskiej, prawo korporacyjne. E-mail: irynayavorska@hotmail.com.
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Instytucja finansujaca wydanie rocznika:
Uczelnia Jana Wyzykowskiego

Wszystkie artykuly zostaly przekazane i zaakceptowane
w II kwartale 2019 r.
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