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Wstep

Tytutowa kategoria spolecznosci lokalnej jako miejsca, wyznacza perspek-
tywe teoretyczng i praktyczng badan, opisujac dialektyczng relacje ,,cztowiek
—przestrzen/miejsce”. To wlasnie tu, w spotecznosciach lokalnych zachodza zda-
rzenia i procesy majace zasadniczy wpltyw na rozwdj tych wspdlnot (czynniki
wewnetrzne), a do czynnikow aktywizacji rozwoju regionu we wspotczesnych
przemianach spoteczno-gospodarczych zalicza si¢ trzy grupy czynnikow: infra-
strukture techniczna; kapitat ludzki; czynniki migkkie, w tym kapitat spoteczny
i innowacyjnosc'.

Miejsce jako obszar zmian jest kategorig wieloaspektowa, dajac pretekst do sze-
rokiej, interdyscyplinarnej perspektywy dociekan. Z pedagogicznego punktu widze-
nia wprowadzenie do centrum tego dyskursu kategorii ,,miejsca” znaczaco wzboga-
ca, a moze nawet zmienia ten dyskurs, stwarzajac nowe mozliwosci interpretacyjne
1 wskazujac zwigzki, ktére do tej pory nie byty zauwazone. Namyst nad tg kategoria
ijej ,,nowe” odkrycie dla opisu i proby wyjasniania zmieniajacej si¢ dynamicznie
rzeczywistosci spotecznej pozwalaja autorom prac w niniejszej monografii na ujgcie
prezentowanych problemow od wnetrza tych spotecznoscei.

Z pojeciem ,,miejsca” jako obszarem wieloaspektowych i ztozonych zmian ®
rozprawiajg si¢ autorzy w pierwszym rozdziale.

Barbara Skatbania w tekscie pt. Wybrane miejsce w spotecznosci lokalnej
— konteksty pedagogiczne podjeta probe ukazania réznorodno$ci rozumienia
1 stosowania tej kategorii w pedagogice, z uwzglednieniem kontekstu rodzin-
nego i edukacyjnego, pokazujac szerokie spektrum znaczeniowe pojecia w jego
fizycznym 1 symbolicznym wymiarze.

Z kolei Ewa Kurantowicz, Anna Bilon 1 Monika Noworolnik-Mastalska w ar-
tykule Rezultaty projektow na rzecz lokalnej spotecznosci — konteksty polityczne
i badawcze nawiazuja do teorii Giddensa, mowiacej o polityce emancypacji, zycia
1 miejsca oraz paradoksach dotyczacych tych polityk. Autorki prezentuja punkty
zwrotne 1 okresy rozwoju w Polsce od 1998 r., ukazuja czynniki i procesy wpty-
wajace na ksztattowanie si¢ struktury spotecznej w Polsce, a nastepnie analizujg
przypadek wybranego projektu, realizowanego w spotecznosci lokalne;.

W swoim tekscie Nauki pedagogiczne na rzecz tworczosci i innowacji pod-
miotow spotecznosci lokalnej Kazimierz Wenta wskazuje na spotecznosci lokalne

' P. Churski, Czynniki rozwoju regionalnego i polityka regionalna w Polsce w okresie integracji
z Unig Europejskq, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 2008, s. 33.
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jako miejsce 1 przedmiot dociekan oraz badan pedagogiki spotecznej, pracy so-
cjalnej, a takze pedagogiki tworczosci. Autor wskazuje na potrzebe poszukiwania
w srodowisku lokalnym ,,nierzadko ukrytych kandydatow na tworcow i innowa-
torow” oraz zauwaza, ze kategorie czasu, odleglosci i miejsca stajg si¢ impulsem
do zmian na korzys¢ ludzi zyjacych w danym $rodowisku.

W nurcie rozwazan kategorii ,,miejsca” Beata Krawiec odwotuje si¢ do ustalen
dwoch wybitnych socjologow, filozoféw — Z. Baumana i R. Senetta, ktorzy formu-
tujg zbiezne uogodlnienia pozwalajace stwierdzic, iz wspdlnoty decyduja o jakosci
zycia ich cztonkow, pozwalajac zaspokoi¢ potrzebe przynaleznosci, poczucia bez-
pieczenstwa, a takze ulepszac relacje interpersonalne. Mozna nawet stwierdzi¢, ze
obaj traktuja wspdlnoty jako niezbedny warunek zycia ludzi. Autorka w tekscie pt.
Wspolnota miejsca. Komentarze przedstawia wymiar wspolnot, bedacy dla Senet-
ta praktycznym bytem, dla Baumana za$ przybierajacy forme ,,wytesknionej idei”.

Obszar edukacyjnych aspektow zmian zachodzacych w spotecznosciach lo-
kalnych zakreslajg teksty Teresy Chmiel, Wtodzimierza Olszewskiego, Zbignie-
wa Pasko i Andrzeja Chmiela z przedstawicielami kota naukowego COGNITIA,
zawarte w rozdziale I1.

Swoje refleksje nad obrazem dziecka we wspotczesnej kulturze w kontekscie
® jego rozwoju w matej, lokalnej spotecznosci przybliza Teresa Chmiel, wskazujac,
iz w dobie powszechnej dostgpnosci informacji w zasadzie nie ma wigkszego zna-
czenia miejsce zamieszkania, gdyz w globalnej wiosce nastepuje natychmiastowe
przenikanie wzorcow kulturowych do spotecznosci lokalnych, a nawet przesunie-
cie kontaktow kulturalnych na rzecz indywidualnych, domowych, prywatnych.
Narzedziem sprzyjajacym opisanym zjawiskom jest Internet. Autorka w tekscie
Miejsca rozwoju dziecka w spolecznosci lokalnej podejmuje probe wskazania
czynnikow roznicujacych obraz dziecka oraz zmiany jego oblicza wraz ze zmia-
ng srodowiska tworzacego kontekst myslenia o nim. Odpowiedzi na postawione
w tek$cie pytania zostaty zweryfikowane w trakcie badan ankietowych, przepro-
wadzonych na ziemi kltodzkie;.

Odnoszac si¢ do czynnikéw wewngtrznych (endogenicznych) determinujacych
rozw0j spotecznosci lokalnych, nalezy wskaza¢ na bardzo wazng role kapitalu
ludzkiego, rozumianego jako zasoby wykwalifikowanej i wyksztatconej kadry
z dostgpem do oferty edukacyjnej. W kontekst uczacych sie spotecznosci lokal-
nych wpisuja si¢ niewatpliwie szkoty wyzsze, ktore obok tradycyjnych dziatan
naukowo-badawczych i dydaktycznych (studia) wdrazaja trzeci filar — spotecz-
na odpowiedzialnos¢. Traktuja o tym teksty Szkola wyzsza jako , osrodek karu-
zeli know-how” w rozwoju spotecznosci lokalnych Wtodzimierza Olszewskiego
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1 Zapotrzebowanie na lokalne studia wyzsze w rejonowym Srodowisku spolecznym.
Przyktad — powiat kltodzki Zbigniewa Pasko.

Andrzej Chmiel wraz z przedstawicielkami kota naukowego (Maja Zapata-Mo-
czulska, Magdalena Plaziak) w teks$cie pt. Zmiany Kolem si¢ toczq podjeli udang
probe ukazania rodzacej si¢ refleksyjnosci studentow dotyczacej roli osob studiuja-
cych, a takze uczelni na rzecz dziatan prospotecznych w ich matych ojczyznach.

Rozdziat 1l Samorzqdy terytorialne a spotecznosci lokalne poswigcony jest pro-
blematyce przemian zachodzacych w samorzadzacych si¢ wspolnotach.

Wtadze samorzadowe regionalne i lokalne, po reformie samorzadowej maja
rzeczywisty wplyw 1 kluczowe kompetencje w zakresie rozwoju matych ojczyzn.
Andrzej Piasecki dokonuje krytycznej analizy niektorych barier prawnych, nie-
etycznych zachowan wystepujacych w srodowisku samorzagdowym oraz podejmu-
je probe wskazania dziatan edukacyjnych, wzmacniajacych poczucie wspolnoty
mieszkancow gminy i powiatu w tekscie Doskonalenie samorzqgdowej wspolnoty
lokalnej. Aspekty normatywne, etyczne, edukacyjne.

Krzysztof Kociubinski (Ewolucja pozycji wojta/ burmistrza/ prezydenta
miasta w systemie polskiego samorzqgdu gminnego) wskazuje zmiany znaczenia
roli wojta, burmistrza, prezydenta od roku 1990, opowiadajac si¢ za dokonaniem
wyraznego rozdziatu stanowisk politycznych i administracyjnych. Badacz kon- ®
kluduje, ze wojt/burmistrz/prezydent jako lider spotecznosci lokalnej powinien
okreslac strategiczne cele i kierunki rozwoju, a profesjonalna administracja wy-
konywa¢ czynno$ci administracyjne.

Z kolei Mieczystaw Adamczyk w tekscie pt. Samorzqdy terytorialne i spotecz-
nosci lokalne. Problemy wsparcia dostrzega potrzebe wspotpracy i wsparcia sa-
morzadéw lokalnych przez Samorzad Wojewodzki Dolnego Slaska, nawigzujac
do idei Akademii Samorzadowe;j jako jednej z form tej pomocy.

Rafat Czachor przytacza ciekawy przyktad postradzieckiej Gruzji, w ktorej
proces wdrazania instytucji samorzadu lokalnego uwarunkowany byt biezaca
orientacja polityczng znajdujacych si¢ u wladz elit. Autor artykutu Reformy sa-
morzqdu lokalnego w procesie demokratyzacji Gruzji prezentuje ewolucje mo-
delu samorzadu lokalnego w Gruzji, wydzielajac jego cztery gtowne etapy.

Rozdzial IV, empiryczny, pokazuje przyktady dobrych praktyk i rozpoczy-
na go tekst Agnieszki Becli i Stanistawa Czai pt. Czynniki integracji i dezinte-
gracji spotecznosci lokalnych na przyktadzie spolecznosci gminy Dobromierz,
w ktorym autorzy definiujg i wskazujg na uzyteczno$¢ integracji w odniesie-
niu do wielu proceséw zachodzacych w sferze spotecznej czy gospodarcze;j.
W dalszej czgsci identyfikuja oraz analizuja znaczenie glownych grup czynni-
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kow integrujacych spotecznosci lokalne, a nastepnie wykorzystujac metode ran-
gowania, dokonuja oceny wptywu poszczegdlnych grup na procesy integracji
w gminie Dobromierz.

Zrealizowany projekt pozwolit badaczom na wskazanie potencjalnych (uogol-
nionych) typow przeksztatcen wspolnot lokalnych, do ktorych zaliczaja: integra-
cje, dezintegracjg, reintegracje.

Eunika Baron-Polanczyk i Aneta Klementowska (Lubuski Pakt na Rzecz
Zatrudnienia stymulatorem rozwoju lokalnego rynku pracy) dostrzegaja czynniki
powodujace wzrost bezrobocia, marginalizacji 1 wykluczenia spotecznego, po-
wodujace konieczno$¢ podjecia wspolnych dziatan na rzecz minimalizacji tych
zjawisk. Przyblizaja model lubuskiego Paktu na Rzecz Zatrudnienia, podpisane-
go w 2008 r., dokonujac jego analizy zaréwno od strony teoretycznej, prawnej,
jak i realizowanych dzialah w ramach czterech partnerstw.

Agnieszka Kaczmarek (Wspolnota regionu — wspolnota opowiesci. Monografia

Jjako forma lokalnej narracji) opisuje monografi¢ jako forme narracji spetnia-
jacej zadanie no$nika pamieci i depozytariusza tozsamosci spotecznosci lokal-
nej. Czyni to na przyktadzie szesciu monografii miast Wielkopolski, nawigzujac
do mysli Houellebecq’a, wedtug ktorej terytorium nadal pozostaje bardziej inte-
® resujace niz mapa.

Przemiany spotecznosci lokalnej Valle de Aran jako dobry przyktad skutecznej
polityki mikroregionalnej opisuje w tekscie Przypadek Valle de Aran jako spotecz-
nosci pogranicza wielu kultur wspieranej przez wladze lokalne Blanka Rzewuska.

Kolejny przyktad budowania dobrych relacji przygranicznych spotecznosci roz-
nych kultur prezentuje Jan Walczak (Budowanie tozsamosci spotecznosci lokalnych
pogranicza ziemi ktodzkiej po 1990 . Rola Solidarnosci Polsko-Czesko-Stowackiej).
Aktywnos¢ stowarzyszenia Solidarnos¢ Polsko-Czesko-Stowacka umozliwia wielo-
kierunkowe dziatania, pokonujac granice w imi¢ demokratyzacji i wolnosci stowa.

Badanie istoty, przyczyn i konsekwencji przemian spotecznosci lokalnych na
rzecz ich rozwoju spoteczno-gospodarczego majg w naszej ocenie wpltyw zarow-
no na popraw¢ dobrostanu jednostek, jak i regionéw oraz na caty kraj.

Wszystkie teksty zawarte w niniejszej ksigzce powinny stuzy¢, naszym zdaniem,
tworczym inspiracjom do dalszych poszukiwan i namyshu nad tytutowa kategorig
spotecznosci lokalnej jako ,,miejsca” nieustajacych przemian. Jezeli autorom uda-
to si¢ przyblizy¢ owe przemiany i cho¢ w czesci na nowo odkry¢ 1 zinterpretowac
wagg przestrzeni lokalnej dla integracji i rozwoju ,,malych ojczyzn” w globalnym
$wiecie, to znaczy, ze publikacja odniosta swoj cel i warto kontynuowa¢ badania.

Mieczystaw Adamczyk, Wiodzimierz Olszewski
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Miejsce
jako obszar zmian
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BARBARA SKAEBANIA
Wyzsza Szxora PEpAGOGICZNA
M. J. Korczaka w WARSZAWIE

Wybrane miejsce w spotecznosci lokalnej
— konteksty pedagogiczne

Celem niniejszego artykuhu jest analiza wybranych miejsc usytuowanych w spo-
tecznosci lokalnej w celu ukazania zmian w zakresie pelnionych funkcji czy nada-
wanych im znaczen. Miedzy pojeciami miejsce i spotecznosé lokalna istnieje $cista
relacja, co dostrzega si¢ w ich definiowaniu. Spotecznos¢ lokalna obejmuje prze-
strzen dla wspdlnego bycia, tworzenia i wspotdziatania, jest miejscem spoteczne;j,
zawodowej, rodzinnej czy edukacyjnej identyfikacji, a takze miejscem spotkan ®
okreslonej grupy osob zamieszkujacych dany teren czy potaczonych siecig interak-
cji lub wspolnych interesdw. Kazimierz Frieske' w okreslaniu spotecznoscei lokal-
nej akcentuje obecnos¢ takich elementow, jak: zageszczenie spotecznych interakeji
w wyniku terytorialnej blisko$ci, wspdlnota interesow oraz poczucie grupowej toz-
samosci’. Wieloznaczno$¢ w definiowaniu terminu dostrzega Pawet Starosta, we-
dtug ktorego ,,spotecznos¢ tworzg ludzie pozostajacy wobec siebie w spotecznych
interakcjach i zalezno$ciach w obregbie danego obszaru i posiadajacy jakis wspolny
interes lub poczucie grupowej 1 przestrzennej tozsamosci jako element wspolnych
wigzi™?. Tematyka spotecznosci lokalnej podejmowana jest w pracach wielu socjo-
logow, m.in.: Jana Szczepanskiego (1964)*, Jana Turowskiego (1977)°, Andrzeja

! K. Frieske, Wspolnoty obywatelskie i administracja publiczna, [w:] Polityka spoleczna, Instytut
Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2007.

2 Zob. M. Pierzchalska, Spoleczerstwo obywatelskie i kreatywne jako czynnik rozwoju lokalnego,
[w:] K. Glabicka (red.), Integracja socjalna w spotecznosciach lokalnych, Wyd. Politechniki
Radomskiej, Radom 2008, s. 70-83.

3 P. Starosta, Poza metropoliq. Wiejskie i matomiasteczkowe zbiorowosci lokalne a wzory porzqd-
ku makrospotecznego, Wyd. Uniwersytetu L.odzkiego, £.6dZ 1995, s. 31.

4 J. Szczepanski, Stan badan nad spolecznymi procesami industrializacji, [w:] ,,Studia Socjolo-
giczne” nr 3, 1964.

5 J. Turowski, Spolecznos¢ lokalna, [w:] ,,Studia Socjologiczne” nr 3, 1977.
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Piekary (2005)° czy Pawta Starosty (1995)". W niniejszym artykule ukazuj¢ wybra-
ne terytorium zadomowienia si¢ cztowieka w spotecznosciach lokalnych, co okre-
slane jest miejscem w znaczeniu przestrzeni opanowane;j i zarzadzanej przez osobe.
Dokonane analizy maja pedagogiczny kontekst, gdyz dotycza podstawowych $ro-
dowisk wychowawczych oraz opieraja si¢ na wybranej literaturze pedagogiczne;.
Ich przedmiotem sg takie miejsca, jak: dom rodzinny i szkota, w ktorych dokonaty
sie i nadal dokonuja zmiany warunkowane sytuacja spoteczna, kulturowa czy edu-
kacyjna. Ich subiektywny odbior jest wynikiem indywidualnych doswiadczen, co
wyraza si¢ w nadawanych im znaczeniach. Wybrane miejsca tworzg sie¢ wspol-
nych powiazan, stanowig element identyfikacji rodzinnej, spotecznej i s3 wpisane
w przestrzen danej spotecznosci. Analizy tych miejsc, ujete w kontekscie peda-
gogicznym, poprzedzone zostaty dyskusja wokot kluczowych pojec: przestrzen
i miejsce z uwzglgdnieniem ich dospotecznego charakteru.

Przestrzen i miejsce

Przestrzen i miejsce sg terminami stosowanymi zamiennie, co wskazuje na ich
duze podobienstwo znaczeniowe. Kazda przestrzen kojarzy si¢ z bezkresem,
nieograniczonoscia, wolnos$cig, natomiast miejsce zawsze nalezy do kogo$, na-
® znaczone jest obecnoscig i dziataniem cztowieka. Oba pojecia opisat i zréznico-
wat chinski geograf Yi-Fu-Tuan®, ktory uwzglednia r6zne wymiary przestrzeni,
wyrdzniajac przestrzen: materialng, symboliczng i subiektywng. Jego zdaniem
przestrzen jest bezosobowa i sktada si¢ z roznych zdarzen, przedmiotow i wymia-
row. Dopiero nadanie im znaczeh przez cztowieka zamienia przestrzen w miej-
sce. Wspolczesne rozumienie miejsca nieco zmienia si¢, w obliczu pojawienia
si¢ miejsc sieciowych, ktore s3 wynikiem globalnej kultury i postgpu techno-
logicznego. Dotychczasowe znaczenie spoteczne, rodzinne, historyczne, tozsa-
mosciowe miejsca nie stanowi cechy stalej, wyrdzniajacej, a jedynie posiada
warto$¢ sentymentalng. Miejsce w znaczeniu tradycyjnym taczy si¢ z miejscem
w znaczeniu wirtualnym, sieciowym, tworzac szeroka przestrzen konstruowa-
ng, tworzong zgodnie z potrzebami jednostki i spoteczenstwa. W swoich roz-
wazaniach koncentruj¢ sie na jego tradycyjnym rozumieniu i pokazuj¢ wybrane
miejsca, usytuowane w przestrzeni lokalnej, ktore zwigzane sa z okreslonymi
rolami cztowieka i jego etapami rozwoju (rola cztonka rodziny, rola ucznia).

¢ A. Piekara, Samorzqd terytorialny i inne formy aktywnosci spolecznej dawniej i dzis, Wyd.
Twigger, Warszawa 2005.

7 P. Starosta, Poza metropolig..., op. cit.

8 Tuan Yi-Fu, Przestrzen i miejsce, PIW, Warszawa 1987; A. Nalaskowski, Przestrzenie i miejsca
szkoty, Impuls, Krakow 2002.
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W ich analizie poszukuje cech $wiadczacych o dospotecznym charakterze’, czy-
li takich, ktore zachecaja do bycia razem, wspottworzenia rzeczywistosci, kre-
owania spotecznosci lokalnej, nawigzywania tworczych relacji. Zaréwno dom
rodzinny, jak i szkota czy inne instytucje o$wiatowe sg waznymi srodowiskami
wychowawczymi, miejscami relacji miedzyosobowych, stad uzasadnione wyda-
je sie poszukiwanie w nich cech przestrzeni dospoteczne;.

Dom rodzinny jako miejsce wrastania i rozwoju

Dom rodzinny jest podstawowym, najwazniejszym miejscem cztowieka, obec-
nym w przestrzeni zycia spotecznego w wymiarze globalnym i lokalnym. Jest
zardwno obszarem prywatnosci, jak i srodowiskiem wychowawczym. Dom za-
tem to nie tylko budynek, architektura, ktorg od dziecka poznajemy, ale sg to tez:
,»dzwigki, zapachy, kolory, temperatury, doswiadczanie smaku oraz inni ludzie,
ktorzy przebywaja w tym miejscu, w tej samej przestrzeni”'’.

Szczesliwy dom rodzinny jest oaza spokoju, troski, wrastania spolecznego
jednostki 1 jej rozwoju, scala on i zapewnia identyfikacje¢ jej cztonkéw, stanowi
wazny element zycia spotecznego, sprzyja ksztattowaniu wigzi spotecznych.
Ale dom moze tez by¢ miejscem przykrych doswiadczen czy praktyk wyklu-
czenia, najpierw rodzinnego, a pozniej spotecznego. Moze by¢ gettem czy zro- ®
dlem cierpienia, ktore zamiast integrowac i taczy¢, rozdziela 1 marginalizuje.
Te dwa spojrzenia na dom jako miejsce réznie odbierane i interpretowane przez
domownikow spotykamy w pracach Idy Wentzel-Winther'' oraz Mirostawy
Nowak-Dziemianowicz'?. Pierwsza z autorek zglebiata tajemnice domu jako
miejsca odbieranego i przekazywanego przez najmtodszych uzytkownikow
(dzieci) w formie robionych przez nie fotografii. Na 350 fotografiach dzieci
utrwalaty, najwazniejsze ich zdaniem, miejsca we wlasnym domu. Perspekty-
wa odbierania domu jako miejsca dostarczyta wielu cennych informacji, ktore
pokazuja, iz:

— architektura domu, jego zewngtrzny obraz nie jest tak bardzo wazny w per-

cepcji dziecka (tylko nieliczni ukazali dom z zewnatrz), jak jego wnetrze,
atmosfera,

? Termin ,,dospoleczna przestrzen” zostat wprowadzony przez Edwarda Halla, ktory uwaza,
iZ pomaga ona w nawigzywaniu bliskich relacji, zob. E. Hall, Ukryty wymiar, PIW, Warszawa
1977.

10 1. Wentzel-Winther, Dom jako wlasna przestrzen dziecka, [w:] M. Mendel (red.), ,,Pedagogika
miejsca”, Wyd. DSW Wroctaw, 2006, s. 146.

' Ibidem.

12 M. Nowak-Dziemianowicz, Kiedy miejsca juz nie ma. Rodzinne praktyki wykluczenia,
[w:] ,,Pedagogika miejsca”, op. cit., s. 117-137.
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— dzieci czesto fotografujag w domu miejsca bezpieczne dla nich (t6zko, sofa,
wiasny pokoj),

— dzieci rzadko umieszczaly na zdjeciach swoich rodzicow, czgsciej znajdo-
wato si¢ tam ich rodzefistwo czy przyjaciele,

— istnieje réznica w ukazywaniu miejsc w domu mig¢dzy chtopcami i dziew-
czynkami. Chlopcy fotografowali si¢ sami w wygodnych dla nich sytu-
acjach (t6zko, siedzenie przed komputerem lub telewizorem), natomiast
dziewczynki fotografowaty si¢ w gronie rodzenstwa lub przyjaciot),

— dzieci wykazuja silng potrzebe posiadania drobnych wtasnosci, dlatego
ozdabiaja, dekoruja swoje pokoje (zdjecia, plakaty na $cianach, drobiazgi
w pokojach)".

Dla matych fotografow-dzieci dom to przede wszystkim prywatna przestrzen,
w ktorej moga zaistnie¢, pokaza¢ siebie, whasny pokoj bedacy ich uprzywilejo-
wanym terytorium'.

Dzieci zwrécity uwagg 1 utrwalily w fotografii miejsca sprzyjajace bliskim
kontaktom, takie jak: stol, jadalnia, kanapa, obecnos¢ innych os6b w pokoju. Na
tych fotografiach sg tez utrwalone miejsca izolacji (pusty pokoj), co pokazuje
® drugi wymiar domu rodzinnego jako miejsca mniej dospotecznego.

Mirostawa Nowak-Dziemianowicz w artykule pt: Kiedy miejsca juz nie ma.
Rodzinne praktyki wykluczenia opisuje dom z dwoch perspektyw: jako miej-
sce bezpieczne, sprzyjajace komunikacji 1 relacjom, ksztattujacych tozsamos¢
jednostki, ale tez zwraca uwage na zagrozenia zwigzane z tym miejscem, gdzie
obok przyjazni mozemy doznawa¢ uczucia wykluczenia rodzinnego. Jej zda-
niem ,,sensotworcza rola [domu — przyp. autorki] jest wigc (...) zrédlem nieda-
jacej sie z niczym poréwnac waznosci tego miejsca, jak i zwigzanych z nim za-
grozen i niebezpieczenstw”'®. Ten niby przyjazny, wykreowany osobiscie pokoj
dziecka moze zmieni¢ si¢ w celg i1 by¢ zrodlem nie tylko wrazen estetycznych,
ale tez przykrych do$wiadczen: izolacji, a nawet wykluczenia rodzinnego. Prak-
tyki wykluczenia rodzinnego, jak pisze autorka artykutu, dotycza tez komunika-
cji, zwlaszcza przy dyrektywnym sprawowaniu wiadzy rodzicielskiej (monolo-
gowy sposob komunikowania si¢). Wykluczenie moze przyjmowac drastyczng
forme pozbawienia jednostki miejsca w domu, utrat¢ jej prywatnosci poprzez
jej zawlaszczenie przez innych, zerwanie komunikacji czy wigzi emocjonalnych

13 1. Wentzel-Winther, Dom jako..., op. cit., s. 137-151.
4 Ibidem, s. 147.
15 M. Nowak-Dziemianowicz, Kiedy miejsca..., op. cit., s. 119.
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z drugg osoba, co okreslane jest stowami: ,,miejsca juz nie ma”. Pozostaje tyl-
ko trudne pytanie o sposob funkcjonowania jednostki pozbawionej najwigkszej
wartosci, jaka jest posiadanie swojego miejsca w domu rodzinnym. Utrata bez-
piecznego poczucia zadomowienia umieszcza cztowieka na ,trajektorii cier-
pienia”'®, wyrzuca na margines zycia spotecznego, w konsekwencji prowadzi¢
moze do zachowan aspolecznych, a nawet dewiacyjnych.

Ukazanie dwoch perspektyw odbioru i znaczenia domu rodzinnego jest do-
wodem réznego pojmowania miejsca, ktoremu nadawane sg rozne sensy i zna-
czenia, poparte osobistymi doswiadczeniami. Dom powinien by¢, i czgsto jest,
miejscem dospotecznym, ale tez staje si¢ miejscem, ktore blokuje lub uniemoz-
liwia bliskie kontakty miedzy domownikami, a p6zniej miedzy cztonkami za-
mieszkujacymi dany teren, co mozemy odczyta¢ w dziecigcej fotografii. Niewat-
pliwie powinien on by¢ zrédtem rozwoju indywidulanego i spotecznego, miej-
scem ksztattowania prospotecznych i kreatywnych postaw, co akcentuje jego
dospoteczny charakter.

Szkota jako miejsce edukacji

Spoteczno$¢ lokalng stanowi sie¢ instytucji publicznych, ktore stajg si¢ miejscem
postrzeganym i odbieranym w dwoch wymiarach: formalnym i symbolicznym. ®
Szkota jako miejsce praktyk edukacyjnych petni rol¢ osrodka integrujacego spo-
tecznos¢ lokalna, kreujacego pewne dziatania srodowiskowe, tworzacego lokal-
ng kulture. To nie tylko budynek, infrastruktura, ale przede wszystkim atmosfera
budowana przez dang spoteczno$¢ sprawia, iz moze to by¢ miejsce szczegdlne.
Przestrzenie dospoleczne szkoly decyduja o jej wymiarze i lokalizacji w sensie
mentalnym. Mogg nimi by¢: ,,pokdj nauczycielski”, ktory jest miejscem spo-
tkan, ozywionych dyskusji nauczycieli wokot wspolnego tematu!’, jakim sg
proces edukacji analizowany w kontekscie srodowiska lokalnego czy dziatania
szkoty wychodzace naprzeciw spotecznym oczekiwaniom. W tym miejscu sty-
kaja si¢ dwie kultury: normatywna i symboliczna, we wzajemnym przenikaniu
si¢. Kultura normatywna nasycona jest obowigzkami i powinnosciami, a kultura
symboliczna rozumiana jako system znaczen i symboli regulujacych dziatania
spoteczne'®. Pokdj nauczycielski staje sie czgsto jedyna przestrzenig wspolng dla
ogotu nauczycieli, gdzie ,,zmagaja si¢ ze wspolnym przezywaniem niesprawie-

1 Ibidem, s. 117.

17 B. Zamorska, Nauczyciele. (Re)konstrukcje bycia w swiecie edukacji, Wyd. DSW, Wroctaw
2008, s. 19.

8 Ibidem, s. 74.
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dliwosci 1 hipokryzji”". Jest to miejsce, gdzie ,,ludzie opowiadaja o swoich do-
$wiadczeniach, dzielg si¢ z innymi swoimi przezyciami, spostrzezeniami, prze-
mysleniami”®. To spoteczne i przestrzenne umiejscowienie rozmow w pokoju
nauczycielskim tworzy przestrzen wspdélnych doswiadczen, wzajemnej komu-
nikacji, akcentujac podobienstwo w odczuwaniu przez nauczycieli szkolnej rze-
czywistosci. Jest tez elementem ich identyfikacji zawodowej i srodowiskowe;.

Miejscem ksztattowania si¢ wigzi migdzyludzkich jest ,klasa szkolna”,
w ktorej dokonuje sie wspoOlna praca nauczyciela i ucznidow?', czy ,korytarz
szkolny” jako miejsce spotkan i relacji rowiesniczych. Aktywno$¢ ucznia, jego
efekty edukacyjne pozostaja w zwiazku z miejscem, jakie zajmuje on w struk-
turze klasy szkolnej czy jej przestrzennym zagospodarowaniu, co potwierdzaja
badania Augustyna Banki czy Anny Adryjanek. Waloryzacja emocjonalna prze-
strzeni klasy szkolnej stanowi klucz do sukcesu edukacyjnego czy wychowaw-
czego szkoty.

Dospoleczne miejsca szkoty winny stuzy¢ integracji nauczycieli, uczniow ze
srodowiskiem lokalnym, budowac sie¢ wzajemnych zalezno$ci czy most dla ko-
munikacji spotecznej. Jednak praktyka pokazuje, iz warto$¢ dospoteczna prze-
strzeni szkoly zostaje redukowana, systematycznie ograniczana poprzez wpro-
® wadzanie rutynowych praktyk, formalnych procedur czy tez w trosce o wtasne
bezpieczenstwo zawodowe nauczyciela. Zanikajace rozmowy nauczycieli,
uproszczone kontakty uczniow, brak dobrej atmosfery przyczyniaja si¢ do kre-
owania przestrzeni odspotecznej, w ktorej nie ma miejsca na wspolne dziatania,
dialog czy negocjacje.

Problematyka miejsca podejmowana byla takze w pracach Justyny Nowot-
niak czy Elzbiety Siarkiewicz, ktore pokazuja, iz zmienia si¢ pierwotne znacze-
nie miejsca, ktore staja si¢ nie-miejscem w przyjeciu perspektywy humanistycz-
nej. Przyktadem jest miejsce udzielania pomocy, ktore — jak zauwaza Elzbieta
Siarkiewicz — jest miejscem formalnych spotkan, a nawet ,,niby spotkan®, ktore
tylko w zatozeniu ma charakter dospoteczny. Autorka ksiazki Przestoniete ob-
szary poradnictwa. Realia-iluzje-ambiwalencje (2010) dokonuje niespotykanej
dotad w literaturze, analizy przestrzeni gabinetow specjalistycznych, gdzie iden-
tyfikuje przestrzen otwartg i profanum zamiast spodziewanego sacrum.

9 Ibidem, s. 152.

20 Jbidem, s. 88.

21 A. Adryjanek, Jak pracowaé z uczniem z dysleksjq, [w:] M. Bogdanowicz, A. Adryjanek (red,),
Uczen z dysleksjg w szkole, Operon, Gdynia 2004, s. 194.

22 E. Siarkiewicz, Przestonigte obszary poradnictwa. Realia-iluzje-ambiwalencje, Oficyna Wy-
dawnicza Uniwersytetu Zielonogorskiego, Zielona Gora 2010, s. 102.
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Przedstawione miejsca pokazuja, iz ich dospoteczny charakter powoli uste-
puje miejsca formalnym relacjom, wyznaczonym przez standardy zycia spo-
tecznego, w ktorych dominuje formalizm, rutynizm dziatan pozbawiajacych
jednostke podmiotowosci. Takie miejsca przyczyniajg si¢ do stopniowego osla-
biania wigzi ludzkich, kreuja i utrwalajg kulture indywidualizmu, w ktorej ha-
sto wspdlnego dziatania traci sens i nie znajduje zwolennikow. Zaprezentowane
aspekty postrzegania i badania miejsc w przestrzeni spotecznej sg inspiracja do
dalszych poszukiwan badawczych, przyjmujac za kluczowe zatozenie o znacze-
niu przestrzeni i miejsca w codziennym funkcjonowaniu jednostki i srodowiska
lokalnego. Warto zatem uwzgledni¢ przestrzen i miejsce w dokonywaniu analiz
badawczych roznych zjawisk edukacyjnych czy spotecznych. Musimy pamigtac
o tym, ze ,,konstrukcja przestrzeni moze stanowi¢ tame¢ lub ramg dla wartosci
wnoszonych (...) z zewnatrz™>.

Préba konkluzji

Dom rodzinny i szkota to istotne miejsca dla rozwoju spotecznosci lokalne;j,
stanowig bowiem zasoby wspomagajace funkcjonowanie srodowiska lokalne-
go. Zarowno w szkole, jak 1 w domu rodzinnym odzwierciedlaja si¢ problemy
spotecznosci, ktorych rozwigzywanie winno by¢ udziatem kilku podmiotow. ®
Wspolpraca ze srodowiskiem lokalnym jest niezbedna w procesie nauczania
1wychowania, gdzie wazng role odgrywaja instytucje pomocowe. Szkota i dom
rodzinny stanowig fundament dla budowania lokalnego spoleczenstwa, w kto-
rym wiedza, pamiec¢, historia, tradycja, wartosci, zasoby ludzkie i materialne
taczg sig, tworzac szerokie pole dla wielu dziatan edukacyjnych, profilaktycz-
nych, wychowawczych, spotecznych czy rozwojowych. Silna identyfikacja
Z miejscem umacnia jego znaczenie w perspektywie ksztattowania tozsamosci
spotecznej. Symbioza miejsca i spotecznos$ci lokalnej otwiera nowe perspekty-
wy badan lokowanych w réznych dyscyplinach nauki. Miejsce w badaniach pe-
dagogicznych winno stanowi¢ centralny punkt odniesienia w identyfikowaniu
ztozonych problemoéw edukacyjnych, spotecznych, srodowiskowych zgodnie
ze stowami Marii Mendel, iz ,,miejsce zawsze jest znaczgce”. Decyduje ono
o sposobie bycia cztowieka w $wiecie i ma moc ksztattowania jednostki oraz
jej relacji ze srodowiskiem. Miejsce, a zwlaszcza jego dospoteczny aspekt,
jest zatem wazng kategorig w analizowaniu zjawisk spotecznych 1 powinno
by¢ przedmiotem zainteresowan badawczych. Jak zauwaza autorka: ,,Z jedne;j

3 A. Nalaskowski, Przestrzenie i miejsca..., op. cit., s. 81.
2% M. Mendel, Pedagogika miejsca..., op. cit., s. 21.
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strony wyznacza (...) ogromne pole dociekan badawczych, z drugiej tworzy
podstawy zbioru niezwykle znaczacych, szkolnych i pozaszkolnych doswiad-
czen edukacyjnych?.

Streszczenie

Wybrane miejsce w spotecznosci lokalnej — konteksty pedagogiczne
Kategoria miejsca czgsto stanowi przedmiot analiz badawczych réznych dyscyplin na-
ukowych. Jest ona obecna rowniez w pedagogice, a obszar jej naukowego poznania jest
wcigz otwarty. Niejednoznaczno$¢ rozumienia pojgcia i rozne drogi poznawania nauko-
wego stopniowo odkrywaja tajemnice miejsca. Niniejszy artykut jest proba pokazania
réznorodnos$ci rozumienia i stosowania tej kategorii w pedagogice z uwzglednieniem
kontekstu rodzinnego i edukacyjnego. Zwarte w nim analizy wybranych badan maja
ukaza¢ szerokie spektrum rozumienia tego terminu i jego obecnosci w lokalnych spo-
tecznosciach.

Stowa kluczowe: miejsce, pedagogika, pojecie, kategoria, dom, rodzina, szkota, insty-
tucja pomocowa, edukacja.

Summary

A selected place in a local society - pedagogical contexts

The category of a place is often the subject of research analyses in various scientific
disciplines. It is also present in pedagogy, and the area of its scientific recognition is
still open. The ambiguity of understanding this concept and different ways of scientific
learning gradually uncover the mystery of the place. This article is an attempt to show
the diversity of understanding and applying this category in education with emphasis on
family and educational contexts. It includes analyses of selected studies which proves
a broad spectrum of understanding this term.

Keywords: place, pedagogy, concept, category, family, house, school, supporting insti-
tution, education.

% Ibidem, s. 35.
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DoLno$raska Szkora Wyzsza we Wrocrawiu

Rezultaty projektow na rzecz lokalnej
spotecznosci — konteksty polityczne i badawcze

Transformacja ustrojowa z 1989 r. oraz przystapienie Polski do Unii Europe;j-
skiej znaczaco zmienity sytuacje spoleczno-ekonomiczng lokalnych spotecz-
nosci w Polsce. Rosngce znaczenie proceséw globalizacji spowodowato poja-
wienie si¢ wielu pozornie przeciwnych procesow i, jak podkresla Z. Bauman,
uczynito rzeczywisto$¢ spoteczng niejednoznaczng i ptynna'. Do niejednoznacz-
nych i czasem pozornie sprzecznych procesow, majacych znaczenie dla rozwoju ®
polskich lokalnych spotecznosci zaliczy¢ mozna m.in.:
— formalng decentralizacj¢ niektorych sfer zycia spotecznego i przyznanie
lokalnym spoteczno$ciom prawa do samorzadnosci?,
— jednoczesna quasi-formalng centralizacj¢ wtadzy na poziomie Unii Euro-
pejskiej?,
— $wiatowe kryzysy ekonomiczne (rok 2008 i lata pdzniejsze) 1 dominacj¢ eko-
nomii opartej na zatozeniach neoliberalizmu lub ,,post-neoliberalizmu™,
— wzrost nierdéwnosci spotecznych i spoteczng polaryzacje®,
— pozorne ujednolicenie spoleczno-kulturowe oraz towarzyszace im procesy
wyodrebniania si¢ i podkreslania znaczenia lokalnych tozsamosci.

' Z. Bauman, Plynna nowoczesnos¢, Krakow, Wydawnictwo Literackie, 2006.

2 P. Antkowiak, Decentralizacja wladzy publicznej w Polsce na przykladzie samorzqdu teryto-
rialnego, ,,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne” 2011, nr 2, str. 155-174.

3 S. Flejterski, M. Zioto, Centralizacja i decentralizacja zadan publicznych w swietle wybranych
rozwiqzan europejskich. Proba oceny, ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2008, nr 3 (33), s. 76-94.

4 A. Saad-Filho, D. Johnston (red.), Neoliberalizm przed trybunatem. Wybor tekstow krytycznych,
Warszawa 2009.

5 A. Krajewska, Wzrost zroznicowania dochodéw — ujemna strona transformacji polskiej gospo-
darki, ,,Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego™ 2011, nr 3, str. 159-178.

¢ A. Appadurai, Nowoczesnos¢ bez granic, Kulturowe wymiary globalizacji, Towarzystwo Auto-
réw i Wydawcow Prac Naukowych UNIVERSITAS, Krakéw 2008.
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Wymienione procesy sprawily, iz lokalne spoteczno$ci w Polsce, podobnie,
jak 1 spotecznosci w innych krajach, bezposrednio podlegaja zaréwno temu, ,,co
lokalne”, jak 1 temu, ,,co globalne”. Oznacza to, Ze usytuowane sg ,,pomiedzy”
globalnymi procesami spoteczno-kulturowymi i ekonomicznymi, a lokalnymi
zjawiskami spolecznymi i lokalnymi warunkami spoteczno-ekonomicznymi.
Juz sam fakt, Ze odbiorcg i podmiotem ponadnarodowych i migdzynarodowych
dziatan moze by¢ indywidualna jednostka lub spotecznos¢ lokalna $wiadczy
0 ,,upolitycznieniu” i ,,umi¢dzynarodowieniu” zycia spotecznego’.

Immanuel Wallerstein i inni badacze rozwijajacy teori¢ systemu-swiata
wprost podkreslaja, ze postsocjalistyczne kraje tworza w obrebie systemu-swia-
ta kapitalistycznego tzw. potperyferie lub tzw. Drugi Swiat®, oddalony od cen-
trow, w ktorych koncentracja i przeptyw $wiatowego kapitatu jest najwiekszy
(do tzw. centrow naleza m.in. kraje takie, jak Stany Zjednoczone, Wielka Bry-
tania, RPA, Chiny). Przytaczamy tych badaczy, by podkresli¢, ze w szczegodlnie
trudne;j dla inkluzywnego i rownomiernego rozwoju znajduja si¢ te spotecznosci
lokalne w Polsce, ktore stanowig peryferia juz w obrebie naszego kraju. W ich
przypadku moéwi¢ mozna o swoistym ,,podwojnym” wykluczeniu i ,,podwojnie”
zmniejszonych szansach na szybki i rtownomierny rozwdj, jakiego spodziewano
® si¢ w Polsce w okresie transformacji ustrojowej’. Pomimo bowiem akcentowa-
nia znaczenia lokalnych dziatan w zakresie rozwoju spotecznego i spotecznej
spojnosci w neoliberalnym dyskursie, w Polsce zaobserwowa¢ mozna zaréw-
no wzrost centralizacji i znaczenia wigkszych osrodkow miejskich, jak i coraz
mniejsze zainteresowanie ,,peryferiami” kraju'®, a w zwigzku z tym poglebiajace
si¢ nierownosci spoteczne, rowniez w aspekcie geograficznym.

Wspomniana ,,podwodjno$¢” oznacza, ze juz na poziomie analiz globalnych
okazuje si¢, ze niektore lokalne (w kontekscie $wiata) spotecznosci maja utrud-
niony rozwdj, nie znajdujac si¢ w centrum zainteresowan swiatowego kapitatu,
a sytuacja pogarsza sie, jesli uwzgledni si¢ wewngtrzne zréznicowanie regionalne
Polski i fakt, ze kraj nasz rowniez posiada swoje centra i peryferie. Spotecznosci
lokalne usytuowane w obrgbie krajowych peryferiow by¢ moze napotykaja za-
tem, jak wspomniaty$my, ,,podwdjne” trudnosci dla rownomiernego i stabilnego

7 Zob. A. Giddens, Nowoczesnos¢ i tozsamosé. ,,Ja” i spoleczenstwo w epoce poznej nowocze-
snosci, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007.

8 M. Starnawski, P. Wielgosz, Kapitalizm nad przepasciq, spoleczenstwa wobec wyboru” — wstep
do 1. Wallerstein, Analiza systemow-swiatow. Wprowadzenie, Warszawa 2007.

9 P. Zuk, Wstep, [w:] P. Zuk (red.), Spotkania z utopiq w XXI wieku, Oficyna Naukowa i Instytut
Probleméw Europejskich, Warszawa, 2008.

107, Stasieniuk, Centralizm i regionalizm jako czynniki réznicowania zbiorowosci spotecznych,
,Nierownosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy”, zeszyt nr 4, 2004, s. 121-128.
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rozwoju. Dotyczy to zazwyczaj tych spolecznosci, ktore dotknigte sg takimi ne-
gatywnymi zjawiskami spotecznymi, jak wysoki poziom bezrobocia, ubdstwo,
niski kapitat spoteczno-kulturowy, wyludnienie spowodowane migracjami za-
robkowymi i innymi. Do tych wlasnie spotecznosci kierowanych jest wiele pro-
gramow wsparcia, finansowanych przez r6zne podmioty, w tym Uni¢ Europejska.
Wzrost znaczenia funduszy unijnych w ksztattowaniu si¢ 1 dzialaniach na rzecz
spojnosci spotecznej jest dzi$ niekwestionowany zaréwno w dziedzinie gospo-
darki (tj. np. wzrost znaczenia dofinansowan matych i srednich przedsigbiorstw),
jak w dziedzinie szeroko rozumianej polityki spotecznej'.

W artkule chcialyby$my wskaza¢ jednak na kilka istotnych naszym zdaniem
trudnosci, jakie pojawiaja si¢ przy probach oceny skutecznosci réznorodnych
form wsparcia dla jednostek i lokalnych spotecznosci, zwlaszcza tych form,
ktore nakierowane sg tylko na szeroko rozumiang aktywizacj¢ zawodowa, bez
uwzgledniania srodowiskowych (lokalnych) czynnikéw, takich jak lokalny ry-
nek pracy. Zalezy nam na pokazaniu, jak wiele wymiarow 1 pespektyw nalezy
uwzglednia¢, konstruujac tego rodzaju programy wsparcia dla zycia lokalnego,
oraz ze widoczna staje si¢ potrzeba prowadzenia badan w celu lepszego zrozu-
mienia ich kontekstow i1 efektow. Nasze wnioski zrodzily si¢ w wyniku zaréwno
analizy literatury przedmiotu, jak i rozmow 1 wywiadow prowadzonych z oso- ®
bami realizujacymi ré6znego rodzaju projekty, majace na celu szeroko rozumiane
wsparcie 1 aktywizacje zawodowg mieszkancow lokalnych spotecznosci. Wy-
wiady byly prowadzone z kierownikami projektéw, pracownikami socjalnymi
1 doradcami zawodowymi, pracujacymi przy realizacji roznych projektow, fi-
nansowanych glownie ze $rodkéw EFS; badania zrealizowano na przestrzeni
lat 2009-2014 1 w wigkszosci byty to wywiady swobodne. Do grupy badaczy
zostali wlaczeni rowniez studenci Dolnoslaskiej Szkoty Wyzszej, ktorzy jako
mieszkancy réznych spotecznosci mieli bezposredni dostep do 0sob, ktore reali-
zowaly projekty. Rozpoczniemy od wskazania perspektyw analiz.
Perspektywa jednostki vs. perspektywa spotecznosci
lokalnej?

Pierwszym z wnioskow, jaki pojawit si¢ w wyniku wspomnianych analiz byt
fakt, iz w przypadku projektéw/programow wsparcia pozytywne rezultaty dla
poszczegblnych jednostek nie musza wigza¢ si¢ z rOwnie pozytywnymi rezul-
tatami z punktu widzenia rozwoju spotecznos$ci lokalnych. W jednym z prowa-

1" Zob.K. Rutkiewicz, Znaczenie Funduszy Europejskich dla rozwoju gospodarczego Polski, www.
bibiliotekacyfrowa.pl/content/37116/08 Krzysztof Rutkiewicz.pdf, stan z dn. 17.10.2014.
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dzonych przez nas wywiadéw nasz rozméwca wskazatl, ze w wyniku projektu
aktywizacji zawodowej 0sob bezrobotnych spora czgs¢ jego uczestnikow polep-
szyta sw¢j indywidualny los, emigrujac zarobkowo poza granice kraju lub do
wiekszych aglomeracji miejskich. Wyraznie wida¢ wigc, ze z punktu widzenia
spotecznosci lokalnych tego rodzaju efekty nie przyczyniaja si¢ do jej rozwoju,
lecz wzmacniajg procesy wyludniania lub ,,wysysania” lokalnego kapitatu spo-
tecznego. O tym, ze bez kapitalu spotecznego rozwoj spotecznosci lokalnych
jest niemozliwy, pisano juz wielokrotnie'.

Cho¢ problem relacji pomigdzy jednostka a spoteczefnstwem jest w roznych
dyscyplinach naukowych opisywany i rozwazany od dawna, nieb¢dac jednocze-
$nie ostatecznie rozstrzygnigtym (zob. strukturalizm, funkcjonalizm, konstukty-
wizm itd.)"®, wydaje sie, iz praktyczne dziatania pomocowe na rzecz jednostek
1 lokalnych spotecznosci nie powinny jednoznacznie upraszczaé tej relacji mil-
czaco zakladajac, iz do poprawy sytuacji lokalnych spotecznosci doj$¢ moze
w wyniku poprawy sytuacji spoteczno-ekonomicznej poszczegolnych ich czton-
kow. Tego rodzaju zalozenia zwigkszaja ryzyko pojawienia si¢ tzw. efektu od-
wrocenia, opisywanego m.in. przez R. Boudona'®, polegajacego na odwrotnych
niz zaktadane efektach podejmowanych dziatan.
® Kolejna kwestia powigzana z opisywanymi perspektywami ma charakter kul-
turowy 1 dotyczy szeroko rozumianych procesow indywidualizacji. Nie ulega
watpliwosci, iz wspotczesna kultura jest kulturg indywidualizmu, w ktérej do-
minujacg strategia zyciowa jednostek jest dazenie do samorealizacji'®. Jednak
,zapomniang” sferg pozostaje szeroko rozumiana wspolnotowos¢'e, stanowigca,
jak podkresla J. Szacki, warunek tworzenia si¢ spoteczenstwa obywatelskiego!”.
O tym wymiarze wspominamy, by podkresli¢, iz oprocz niewatpliwie pozy-
tywnych aspektow i skutkow, kultura indywidualizmu niesie szereg zagrozen,

12° Zob. m.in. F. Fukuyama, Zaufanie. Kapital spoleczny a droga do dobrobytu, PWN Warszawa-
Wroctaw, 1997; M. Szczepanski, Kapitat spolecznokulturowy a rozwdj lokalny i regionalny,
Slaskie Wydawnictwa Naukowe, Wyzsza Szkota Zarzadzania i Nauk Spotecznych w Tychach,
Tychy 2000 i in.

Zob. m.in. T. Benton, . Craib, Filozofia nauk spotecznych. Od pozytywizmu do postmoderni-
zmu, Wydawnictwo Dolnoslaskiej Szkoty Wyzszej Edukacji TWP, Wroctaw, 2003.

R. Boudon, Efekt odwrocenia. Niezamierzone skutki dziatan spotecznych, Oficyna Naukowa,
Warszawa 2008.

15 Zob. M. Jacyno, Kultura indywidualizmu, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007.

E. Potulicka, J. Rutkowiak, Neoliberalne uwiktania edukacji, Oficyna Wydawnicza ,,Impuls”,
Krakéw 2012.

J. Szacki, Ani ksigze, ani kupiec: obywatel. Idea spoteczenstwa obywatelskiego w mysli wspot-
czesnej. Wybor tekstow, Fundacja im. Stefana Batorego, Wydawnictwo ZNAK, Warszawa,
Krakoéow, 1997.
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rowniez na poziomie tworzenia programdw 1 projektow na rzecz spotecznosci
lokalnych. Trudnosci te sg trojakiego rodzaju:

— gleboko zinternalizowane poczucie indywidualizmu nie utatwia dziatan
o charakterze wspolnotowym, poniewaz moze zmniejsza¢ gotowosc¢ jed-
nostek do wspolnych dziatan obywatelskich,

— z perspektywy krytycznej, jak podkresla m.in. E. Potulicka'®, zinternali-
zowany indywidualizm stanowi¢ moze ,,wygodna” ideologi¢ braku dzia-
tan na rzecz catych lokalnych spotecznosci. Idea zaktadajaca, ze indywi-
dualny cztowiek odpowiedzialny jest za wtasne zycie, moze sprowadzac
si¢ do mechanizmoéw opisanych przez teori¢ skazonych charakteréw!',
mowigca o przenoszeniu odpowiedzialnoséci za niepowodzenia tylko na
jednostke lub — w przypadku spotecznosci lokalnych — lokalne wtadze
lub lokalnych lideréw,

— programy i projekty oparte na zatozeniach indywidualizmu skupiajg si¢
czesto na indywidualnym wsparciu, np. edukacyjnym, zawodowym, ale,
jak podkresla D. Johnston, sg one w swej istocie warunkiem koniecznym,
ale niewystarczajacym® do spelnienia innych spotecznych funkeji (np.
zwalczania ubdstwa lub animacji calych $rodowisk). Jak dalej podkresla
autorka, inwestycje w zdobywanie nowych kwalifikacji mogg by¢ nieuda- ®
ne, jesli w lokalnych srodowiskach brak jest mozliwos$ci zatrudnienia lub
samozatrudnienia.

Podsumowujac nasze refleksje na temat dwoch réznych perspektyw analizowa-
nia dziatan projektowych w spoteczno$ciach lokalnych, chciatybysmy podkre-
sli¢, iz w swoich analizach nie przyjmujemy tym samym jednoznacznie perspek-
tyw funkcjonalistycznych czy strukturalistycznych i staramy si¢ interpretowaé
dostrzegane zjawiska z perspektyw teorii autorow, takich, jak np. P. Bourdieu,
A. Giddens, J. Habermas?®', z ktorych wnioski ptynace dla praktyk spotecznych

18 E. Potulicka., Pytania o skutki neoliberalizmu. Aspekt spoleczny, [w:] E. Potulicka, J. Rutkowiak,
Neoliberalne uwikiania edukacji, Oficyna Wydawnicza Impuls, Krakow 2010, s. 323-337.

19 J. Boczon, W. Toczynski, A. Zielinska, Ubdstwo jako zjawisko spoleczne oraz przedmiot pracy

socjalnej, [w:] T. Pilch, 1. Lepalczyk (red.), Pedagogika spoteczna, Wydawnictwo Akademic-

kie ZAK, Warszawa, 2003, s. 341-367.

D. Johnston, Ubéstwo i dystrybucja — znow w polu zainteresowan neoliberatow, [w:] A. Saad-

-Filho, D. Johnston (red.), Neoliberalizm przed trybunatem. Wybor tekstow krytycznych, War-

szawa 2009, s. 220-221.

Por. A. Giddens, Stanowienia spoleczenstwa. Zarys teorii strukturacji, ttum. Stefan Amsterdam-

ski, Wydawnictwo Zysk i S-ka, Poznan 2003; P. Bourdieu, The Logic of Practice, Polity Press,

Cambridge, 1990; J. Habermas, The Theory of Communicative Action Volume 2: Lifeworld and

system: a critique of functionalist reason, ttam. Thomas McCarthy, Beacon Press, 1985.

20
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nakazywatyby uwzglednia¢ w projektach zarowno wymiar jednostkowy, jak
i spoteczny poszczegdlnych dziatan. Stad tez stawiamy znak zapytania pomig-
dzy tymi perspektywami, chcgc zwrocic uwage na koniecznos¢ prowadzenia
dalszych badaf nad tymi kwestiami w kontek$cie dziatan podejmowanych na
rzecz lokalnych spotecznosci.

Decentralizacja vs. centralizacja dziatan?

Problemem, ktory czesto pojawiat si¢ w rozmowach i wywiadach z osobami
pracujacymi przy projektach aktywizacyjnych prowadzonych w lokalnych spo-
tecznosciach byl problem nieadekwatno$ci proponowanych dziatan do potrzeb
lokalnych spotecznosci, np. lokalnego rynku pracy. Cele tych dziatan i ich cha-
rakter niejednokrotnie wyznaczane s3 na poziomie Unii Europejskiej, nawet jesli
s3 one operacjonalizowane przez poszczegolne lokalne (w kontekscie europe;j-
skim) instytucje, takie jak wojewodzkie urzedy pracy. Wydaje si¢, ze w kontek-
scie wspomnianych przez nas we wstepie réznicowan na ,,kraje-centra” 1 ,,kraje-
-(pét)peryferia” oraz wewnetrznych zréznicowan krajowych, potrzeby lokal-
nych spotecznosci znacznie si¢ roéznig i nie zawsze operacjonalizacja glownych
celow poszczegdlnych programoéw unijnych w petni umozliwia spehienie tych
® potrzeb. Jako przyktad postuzy¢ moze swoisty ,,nacisk” UE na ksztalcenie osob
w zawodach zwigzanych z opiekg nad osobami starszymi. Rozpoczete i zrealizo-
wane w tym zakresie projekty w duzej mierze nie przyczyniaja si¢ do znalezienia
zatrudnienia w tych zawodach w Polsce, poniewaz wigkszo$¢ lokalnych rynkow
pracy nie oferuje zadnych miejsc pracy w tym zawodzie, m.in. ze wzglgdu na
brak instytucji opiekujacych si¢ takimi osobami, powodowany m.in. kulturg pol-
ska, w ktorej nie jest przyjete korzystanie z ustug tego rodzaju instytucji.

Z drugiej strony, z czego w petni zdajemy sobie sprawg i 0 czym $wiad-
czg badania prowadzone nad procesami centralizacji i decentralizacji*?, zasta-
pienie centralizacji pelng decentralizacja w wielu obszarach zycia spoteczne-
go rodzi szereg nowych problemow, lub, jak okreslit zjawiska te F. Meijers,
,»,Zastepuje stare problemy szeregiem nowych”?. Wsrdd ,,nowych” problemow
moga pojawic¢ si¢ m.in. problemy z kontrola jakosci dziatan, nierownomiernym
rozwojem poszczegolnych regiondw, trudnosci w prowadzeniu polityki spojno-
sci itd. Wydaje sie zatem, ze zrozumienie, w jaki sposob ksztattowaé polityke
1 konstruowac¢ programy i projekty unijne w lokalnych spotecznosciach wymaga
prowadzenia badan w tym zakresie. Jak podkreslaja teoretycy (i praktycy) ani-

22 S. Flejterski, op. cit.
3 F. Meijers, Career Policy for the Contemporary World: Dictat or Stimulant?, The Career-
Learning Network, Cambridge, 2002.
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macji spotecznej, rzetelna diagnoza potrzeb jest zawsze kluczowym elementem
wszelkich dziatan animacyjnych na rzecz spotecznosci®*. Dlatego tez, dokonanie
diagnozy tego, w jaki sposob dzi§ wyznaczane sg cele i rezultaty projektow unij-
nych na rzecz lokalnych spotecznosci i ich cztonkdéw mogloby przyczyni¢ si¢ do
zrozumienia ich efektow i mechanizmow nimi kierujacych.

kad spoteczno-normatywny vs. niepewna
rzeczywistosc?

Jak podaje J. Wodz, ,,z badan socjologicznych wynika, ze na szczeblu lokalnym
(...) mozna zauwazy¢ po pierwsze pewna »tesknote« (...) do trwatego poczucia
pewnosci normatywnej, po drugie za§ pewne zauwazalne w badaniach elementy
trwania pewnego tadu spoteczno-normatywnego”?. Autor tym samym podkre-
sla, ze lokalne instytucje petnig w lokalnych spotecznosciach specyficzng role
nie tylko polityczng, ale — by¢ moze w szczegolnosci — takze rolg straznika po-
rzadku spoteczno-normatywnego, co nie jest zauwazalne juz na poziomie regio-
nalnym, a tym bardziej na poziomach krajowych i migdzynarodowych.

Powyzszg opinig, oparta, jak wielokrotnie podkresla autor, na badaniach em-

pirycznych, przytoczyty$Smy, by w pewien sposob skontrastowac ja z opiniami,
ktore pojawiaty sie w trakcie rozmow z pracownikami socjalnymi i doradcami ®
zawodowymi w urzedach pracy, realizujgcymi projekty aktywizacyjne w lokal-
nych spotecznosciach. Z wyglaszanych przez nich opinii wytonity si¢ co naj-
mniej dwie kwestie zwigzane z realizowanymi projektami:

— kwestia nieadekwatnos$ci misji projektow z zatozong misjg instytucji (np.
koniecznos$¢ szybkiej integracji z rynkiem pracy osob, ktore nie osiggnety
gotowosci podjgcia zatrudnienia 1 wymagatyby dtugofalowego wsparcia),

— kwestia zmiany wizerunku spotecznego instytucji i metod jej dziatania
(np. realizacje aktywnej polityki spotecznej; konieczno$¢ podejmowania
przez niektore instytucje publiczne dziatan o charakterze zarobkowym,
pomimo ich tradycyjnie odmiennej roli).

Wyraznie wida¢ wiec, ze niektore z projektow realizowanych przy wsparciu
finansowym UE nie uwzglgdniajg lokalnej roli spotecznych instytucji, zaktada-
jac np. konieczno$¢ promowania przez nie warto$ci/norm nieprzyjetych w tych

2 Zob. np. M. Dudkiewicz, T. Kazimierczak, I. Rybka, M. Rymsza, Animacja lokalna. Jak akty-
wizowac spolecznos¢ wiejskq. Z doswiadczen projektu ,, W strone polskiego modelu gospodarki
spotecznej — budujemy nowy Liskow”, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2008.

5 J. Wédz, Czy stabilny tad spoteczno-normatywny to utopia?, [w:] P. Zuk (red.), Spotkania z uto-
pig w XXI wieku, Oficyna Naukowa i Instytut Probleméw Europejskich, Warszawa, 2008, s. 70.
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spolecznosciach. Sama zmiana sposobu funkcjonowania/finansowania lokalnych
instytucji, w duzej mierze oparta na realizacji poszczegolnych projektow, rodzi
czesto wsrod ich pracownikow poczucie niepewnoscei i1 leku przed przysztoscia.

Z wymiarem instytucjonalnym zwigzany jest rowniez i inny problem, ktory
mozna okresli¢ jako ,,pozorowane dziatania w zakresie aktywnos$ci obywatel-
skiej”, tzn. ograniczenie rozwoju kapitatu spotecznego w lokalnych spotecz-
nosciach do wymiaru instytucjonalnego (tworzenie warunkow prawnych i or-
ganizacyjnych do dziatalno$ci pozarzadowej bez wzmacniania zaangazowania
1 partycypacji obywateli). Projekty realizowane sg czgsto przez instytucje, do
ktorych cztonkowie lokalnych spolecznosci nie majg zaufania, i z tego powodu
nie chca w nich uczestniczy¢. Wydaje si¢ zatem, iz zrozumienie spotecznej
(lokalnej) roli instytucji realizujacych projekty jest kolejnym obszarem, ktore-
go poznanie mogloby utatwi¢ rozwdj spotecznosci lokalnych wspierany przez
projekty finansowane przez UE. Tym samym instytucje te stanowi¢ mogg ko-
lejny przedmiot badan zwigzanych z analizami efektéw 1 mechanizméw pro-
wadzenia projektow unijnych w lokalnych spotecznosciach.

Podsumowanie
® W artykule staratySmy si¢ wskaza¢ polityczne (lokalne i globalne) wymiary
i perspektywy analizowania nie tylko efektywnosci, ale i sposobow realizacji
projektow unijnych, ktorych celem jest szeroko rozumiany rozwoj lokalnych
spolecznosci. Jednoczes$nie zarysowalySmy wyzwania stojace przed badaczami,
ewaluatorami, diagnostami tego typu dzialan.

Mamy $wiadomos¢, ze po przeprowadzeniu krytycznych analiz efektow
1 sposobow realizacji projektow w srodowiskach lokalnych mogloby pojawic si¢
pytanie, czy wobec tego warto realizowac tego rodzaju dziatania oparte na fun-
duszach unijnych. Sadzimy, Ze nalezy inaczej zadac to pytanie: jak wobec tego
konstruowac i realizowac projekty, by spetniaty one wyznaczone cele i zadania
nie tylko w perspektywie jednostki, lecz takze lokalnych spotecznosci. Istotna
jest rowniez ,,odwrotna” strona tej relacji i wywodzace si¢ z niej pytanie: jak
konstruowac 1 realizowac projekty, by spetniaty one wyznaczane cele i zada-
nia nie tylko w perspektywie lokalnej spotecznosci, lecz takze jednostki? Zada-
jac tego rodzaju pytania chcemy za A. Giddensem podkresli¢ zwrotnos¢ relacji
pomiedzy jednostka a lokalng spotecznoscia, a wiec ich wzajemne powigzania
i ksztattowanie si¢”.

% A. Giddens, Stanowienia spoleczenstwa. Zarys teorii strukturacji, thum. Stefan Amsterdamski,
Wydawnictwo Zysk i S-ka, Poznan 2003.
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Wydaje sig, iz do kluczowych kwestii, ktore nalezy rozwazy¢ 1 uwzglednic,

naleza:

— umozliwienie rozwoju edukacyjnego wymiaru spoteczno$ci lokalnej:
~community as politics” (model partycypacyjny) przez odpowiednia po-
lityke lokalng?®’,

— uwzglednianie doswiadczen (wiedzy) lokalnej spotecznos$ci oraz konstru-
owanie programoéw i projektow na ich podstawie®,

— zaprzestanie pozorowania aktywnosci obywatelskiej w spotecznosciach
lokalnych poprzez ograniczenie rozwoju kapitatu spotecznego w lokal-
nych spotecznosciach do wymiaru instytucjonalnego (tworzenie warunkow
prawnych 1 organizacyjnych do dziatalno$ci pozarzadowej bez wzmacnia-
nia zaangazowania i partycypacji obywateli).

Streszczenie

Rezultaty projektéw na rzecz lokalnej spotecznosci - konteksty polityczne

i badawcze

W artykule autorki skupiaja si¢ na rezultatach projektow majacych na celu aktywizacje za-
wodowg jednostek. Autorki, na podstawie badan wlasnych podkreslaja, ze ocena tych rezul-
tatow wymaga glebokich analiz, uwzglgdniajacych roézne perspektywy. Rezultaty te moga @
bowiem r6zni¢ si¢, w zaleznos$ci od tego, czy analizowane sg z perspektywy jednostki, czy
spotecznosci lokalnej; z perspektywy ich adekwatnosci do potrzeb lokalnych spotecznoscei,
czy z perspektywy zauwazalnych na poziomie europejskim tendencji spotecznych. Istotna
pozostaje rowniez kwestia adekwatno$ci norm 1 wartosci, ktore leza u podstaw programow

aktywizacji.

Stowa kluczowe: lokalne spotecznosci, projekty aktywizacji, rezultaty, perspektywy
analiz.

Summary

Results of projects in favour of the local society - political and research
contexts

The paper is focused on the results of projects aimed at vocational activation. On the
basis of the research, the authors highlight the need for deep analyses of these results

2 M. Shaw, I. Martin, Community work, citizenship and democracy: Remaking the connections,
,,Community Development Journal” 2000, nr 4 (35), s. 401-412.

% R. Johnston, Adult Learning and Citizenship: Clearing the Ground, [w:] P. Coare,
R. Johnston (red.), Adult Learning, citizenship and community voices. Exploring
community-based practices, NIACE 2003, s. 16.
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that should take into account the varied perspectives. The results of vocational acti-

vation projects may differ depending on the perspectives of analyses: the perspective

of individuals or local communities; the perspective of projects results adequacy for

the

local communities’ needs or social tendencies noticeable at European level. The

issue of the adequacy of social values behind the project for the local institutions is

significant to these analyses as well.

Keywords: local communities, vocational activation projects, results, perspectives of

analyses.
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KAZIMIERZ WENTA

PoritecuNika KoszALINSKA

Nauki pedagogiczne na rzecz tworczosci
i innowacji podmiotow spotecznosci lokalnej

Wprowadzenie

Wspolczesny $wiat opisywany i analizowany w ujeciach systemowych oraz
w postaci tzw. realiow zycia codziennego jawi si¢ przede wszystkim jako srodo-
wisko przyrodnicze, spoteczne, kulturowe i naukowo-techniczne. Srodowisko
lokalne, w relacjach do okolicznych, regionalnych, narodowych i panstwowych
ma w sobie szczegdlne wilasciwosci jako tzw. mata ojczyzna. We wszystkich
tych $rodowiskach ujawniajg si¢ zarowno czynniki pozytywne, jak i negatyw- ®
ne, ktore generujg mozliwos$ci i utrudnienia w sferze progresu dla zycia prawie
7 miliardow ludzi egzystujacych na Ziemi. Dlatego w rozwazaniach nad zyskiem
z kapitahu intelektualnego w Srodowisku lokalnym w kontekscie zglobalizowa-
nego $wiata zachodzi potrzeba uwzglednienia mechanizmoéw materialnych oraz
kulturowych, ktore uczestnicza w skomplikowanym procesie chronienia tego,
co nadal jest dobre dla ludzi. Chodzi z jednej strony o sprawy zwigzane z de-
wastacjg przez cztowieka zasobow naturalnych oraz korzystania z nagromadzo-
nych na przestrzeni tysigcy lat dobr niematerialnych, ktore pozwalajg funkcjono-
wac terazniejszemu cztowiekowi w nie do konca okietzanym ekosystemie i zy¢
wsrod zroéznicowanych ludzi uwiktanych w wielorakie sprzecznosci wynikajace
ze stale rosnacych ludzkich potrzeb oraz ograniczonych mozliwosci ich realiza-
cji. Z drugiej natomiast strony nalezy dostrzega¢ nickwestionowany udzial stale
rozwijajacej si¢ nauki i techniki, m.in. nauk pedagogicznych, ktére umozliwity
poznanie zawito$ci zwigzanych z prawami natury, konstruowaniem skompliko-
wanych abstraktow intelektualnych oraz projektowaniem coraz doskonalszych
narzedzi pracy i najszerzej rozumianych dobr konsumpcyjnych'.

' K. Wenta, Zysk z kapitalu intelektualnego w zglobalizowanym s$wiecie, [w:] M. Szymanska
(red.), Edukacja dla potrzeb rynku pracy — realia, mozliwosci, perspektywy, Piotrkow Trybu-
nalski 2011, s. 23-40.
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W niniejszym opracowaniu przyjeto strukture opisywanych, analizowanych
1 interpretowanych materialow, obejmujaca: 1) przestanki teoretyczne; 2) globa-
lizacje 1 kryzys jako zjawisko spoteczno-gospodarcze w drugiej dekadzie X XI w.;
3) kapitat ludzki w aspekcie oddziatywania nauk pedagogicznych na rzecz twor-
czo$ci 1 innowacji podmiotow spolecznosci lokalnej. Natomiast w koncowe;j
czgsci opracowania sformutowane zostaty stwierdzenia uogolniajace i praktycz-
ne wnioski oraz zatgczono bibliografig.

Nauki pedagogiczne jako dziedzina spoteczna

o wartosciach kierunkowych i instrumentalnych
Pedagogika jako nauka o najszerzej rozumianym wychowaniu zawiera zbior po-
gladow wyrazajacych refleksje nad powszechnymi w zyciu ludzkim zjawiskami
zwigzanymi z rozwijaniem 1 wzbogacaniem osobowosci, ksztalceniem umiejet-
nosci, wiadomosci i nawykow intelektualnych oraz opieka i samoopieka na rzecz
ochrony zycia, zdrowia w spoteczenstwie. Inicjuje takze 1 gromadzi wyniki empi-
rycznych badan (liczg one niewiele ponad 100 lat) nad rzeczywistoscia edukacyjng
przez cate zycie’. Obejmuje dociekania nad struktura pedagogiki, ktora rozwijata
si¢ w kregu europejskiej i1 polskiej tradycji filozoficznej, od potowy XIX w. kiel-
® kowala jako empiryczna pedagogika naukowa, tym niemniej zachodzi potrzeba
nawigzania do takich wielkich nurtow teoretycznych (pradéw i kierunkow) w pol-
skiej pedagogice XX w., jak: pedagogika psychologiczna, pedagogika socjologicz-
na, pedagogika kultury oraz filozofia egzystencjalna 1 marksizm. Nie mniej waz-
ne sg takze nowe nurty teoretyczne, ktore ujawnity si¢ na przetomie wiekow i na
poczatku XXI w., a ktore oddzialywaly na mysl pedagogiczng w postaci: ruchéw
kontestacyjnych i kontrkulturowych, New Age, komputeryzacji 1 informatyzacji,
radykalnej krytyki szkoly, poszukiwania nowych strategii edukacyjnych, koncep-
cji wychowujacego spoteczenstwa i edukacji ustawicznej, pedagogiki alternatyw-
nej, humanistycznej i antypedagogiki, pedagogiki hermeneutycznej, postmoderni-
stycznej, edukacji globalnej i innych®. Na ogot pedagogika jest dzieckiem czasu
1 systemu, przez ostatnich 60 lat przystosowata si¢ do shuzebnosci autorytarnemu
panstwu, do wypracowania narzedzi skutecznego urabiania umystow, Swiatopo-
gladoéw 1 kompetencji odpowiednich dla zadan o$wiatowych 1 wychowawczych
okreslanych poza nia, na zewnatrz. Dostrzega si¢ ,,pi¢¢ rodzajow reakcji polskich
pedagogéw na przetomowg zmiane (spoteczno-ustrojowa po 1989 r.), okazywa-
nych w publikacjach, projektach badawczych, dyskusjach, interakcjach, zachowa-

2 S. Wotoszyn, Nauki o wychowaniu w Polsce w XX wieku. Proba syntetycznego zarysu na tle
powszechnym, wydanie drugie poszerzone, Kielce 1998, s. 10.
3 Ibidem.
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niach publicznych: 1) od braku reakcji; 2) poprzez adaptacje formalne, zewnetrz-
ne; 3) reakcje ucieczkowe; 4) poprzez idiosynkrazje i konwersje; 5) az po proby
stworzenia lub zrekonstruowania teorii adekwatnych do nowej sytuacji spoleczen-
stwa, poszczegodlnych jego cztonkéw oraz jego kontekstu kulturowego i politycz-
nego w skali lokalnej, narodowej i globalnej™. Czyz nie sg to znamiona chaosu
merytorycznego i zrazem strukturalno-funkcjonalnego w polskiej pedagogice?

Przyjmujac, ze pedagogika jest ,,mtoda” nauka, w ktorej toczy sie ciagty spor
0 jej naukowy model, warto przypomnie¢ o strukturze nauki w ogéle. Ot6z nauka
jako rzeczywistos¢ spoteczna jest uktadem, w ktorym uczeni i ich teorie petnig
funkcje podstawowe, ale nie jedyne, poniewaz obok nich jest rzeczywisto$¢ opie-
kunczo-wychowawcza 1 ksztatcaca. Wspotczesny dyskurs nad modelami nauk
pedagogicznych koncentruje si¢ wokot trzech modeli kreowania pedagogiki jako
nauki: 1) model scjentystyczny; 2) model hermeneutyczny; i 3) model prakseolo-
giczny. Pierwszy z nich, tzn. model scjentystyczny, ktory zmierza do uscislenia
poje¢ pedagogicznych w celu nadania im empirycznych kryteriow stosowalno-
$ci, np. sformutowan operacyjnych, behawioralnych, poddajacych si¢ obserwacji
1 pomiarowi, ze wzgledu na mozliwo$¢ formutowania sagdow prawdziwych lub
fatszywych, w aspekcie poznawczo-pojeciowym najblizszy jest procedurze ma-
tematyzacji badan. Drugi zas model hermeneutyczny, ktory zmierza na gruncie ®
pedagogiki do uchwycenia prawie wszystkiego tego, co tkwi w doswiadczeniu
wewngtrznym cztowieka, np. mozliwosci, wartosci, cele, intencje, przekonania,
potrzeby 1 motywy oraz emocje i dziatania, deklaruje negacje matematyzacji ba-
dan, poniewaz rzekomo prowadzi to do utraty warto$ciowej wiedzy o jednostce
1 grupie spotecznej, przy zastosowaniu procedur matematycznych. Trzeci z kolei
model prakseologiczny charakteryzuje si¢ dazeniem do zwigkszenia skuteczno-
$ci dziatan pedagogicznych, na zasadzie praktycznych dziatan ukierunkowanych
na cele, formy, metody 1 §rodki oddziatywan oraz uwarunkowania towarzyszace,
tym niemniej uwzglednia si¢ rowniez tutaj refleksj¢ towarzyszaca efektywnosci
zréznicowanych dziatan pedagogicznych’. Wzajemne przeciwstawianie sobie
modelu scjentystycznego i hermeneutycznego ma wpltyw na istote pedagogiki
oraz jej powinowactwo z naukami humanistycznymi i matematyczno-przyrodni-
czymi, a spor wydaje si¢ pozorny, gdyz kultywuje tradycyjne tezy, ,,wedle kto-
rych cztowiek i przyroda, kultura i natura sa w opozycji”™.

4 Z. Kwiecinski, Tropy — slady — préby. Studia i szkice z pedagogiki pogranicza, Torun-Poznan-
-Olsztyn 2000, s. 39.

5 1. Gnitecki, Wstgp do ogolnej metodologii badan w naukach pedagogicznych, Poznan 2006, s. 71-71.

¢ B. Suchodolski, Przedmowa, [w:] E. Morin, Zagubiony paradygmat — natura ludzka, Warszawa
1977, s. 11; J. Gnitecki, Wstep do ogodlnej metodologii..., op. cit., s. 73.
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W rozwazaniach nad struktura pedagogiki jako nauki w aspekcie teorii cha-
osu’ zachodzi potrzeba przypomnienia, ze na struktur¢ nauk pedagogicznych
sktada si¢ uktad dyscyplin 1 subdyscyplin pedagogicznych oraz wzajemnych
relacji migdzy nimi, chociaz z punktu widzenia klasyfikacji dziedzin nauko-
wych w Polsce pedagogika jest jedng dyscypling wérod dziedzin nauk huma-
nistycznych 1 spotecznych, po ostatnich modyfikacjach znalazta si¢ wérod dzie-
dzin nauk spotecznych. Co prawda istniejg zroznicowane ujgcia struktury nauk
pedagogicznych na kolejnych etapach rozwoju refleksji pedagogicznej®, co jest
pochodng odmiennego pojmowania rzeczywistosci edukacyjnej i odkrywania
uniwersalnych praw 1 zasad, wedtug ktorych funkcjonuje cala rzeczywistos¢
edukacyjna. Dlatego interesujacag z punktu widzenia interpretacji struktury pe-
dagogiki w aspekcie kategorii wartosci kierunkowych i instrumentalnych warto
przypomnie¢ réznorodno$¢ podej$¢ do problematyki etyczno-moralne;j i jej funk-
cjonalnosci. Otoz zbyt rzadko pedagodzy odwotuja si¢ do kierunkowych warto-
$ci matriarchalnych, takich jak: mito$¢, rownos¢ 1 bezpieczenstwo oraz z okresu
patriarchalnego: prawda, dobro i pigkno’. Z kolei w$rdd tzw. wartosci instrumen-
talnych, korespondujacych ze zdolno$ciami i umiejg¢tnosciami oraz spotecznymi
kompetencjami, znajdujg si¢ takie jak: energia, entuzjazm, dojrzato§¢ emocjonal-
® na, rzetelno$¢ 1 prostolinijno$¢, umiejetnos¢ koncentracji i wytrwatos¢, umiejet-
nos¢ wspotpracy, spontanicznos¢ i bezposrednio$¢, umiejetnos¢ komunikowania
si¢, pomystowos¢, zmys$lnos¢ i intuicja, dazenie do znajomosci faktow, prawi-
dlowosci, przyswajania wiedzy, syntetyzowania i analizowania, sceptycyzm,
oryginalno$¢, samorealizacja i poszukiwanie tego, co jest cenne'®. Odwotujac
si¢ do zasad ambiwalencji zrOwnowazonej i asymetrii uspdjnienia oraz praw
transcendencji i descendencji przyczynowej, prof. J. Gnitecki sadzi, ze wprowa-
dzit adekwatng struktur¢ wspotczesnych nauk oraz ukazat w nich miejsce nauk
pedagogicznych i tworzenia dla nich najbardziej ogodlnej teorii''. W klasyfikacji
nauk o rzeczywisto$ci transcedentalno-uniwersalistycznej miejsce pedagogiki
usytuowane jest wsrod nauk o rzeczywistosci transcendentalnej jako pedagogika
ogolna transcendentalna oraz rownolegle wsrod nauk o rzeczywisto$ci uniwer-
salistycznej jako pedagogika holistyczna, jak rowniez wérod nauk o wybranych

7 M. Tempcezyk, Teoria chaosu a filozofia, Warszawa 1998.

8 J. Gnitecki, Zarys pedagogiki ogdlnej, Poznan 1994,

* E. Fromm, Jezyk zapomniany. Wstgp do rozumienia snow, basni i mitow, Warszawa 1997,
s. 198-200.

19" A. Anderson, C. Taylor, Instrumentalne cechy osobowosci, [w:] K. Wenta, Srodowiskowe uwa-
runkowania w zakresie wzbogacania osobowosci, [w:] T. Kielanowski, R. Wasniewski (red.),
Czlowiek — istota spoleczna, Gdansk 1985, s. 215-220,

" J. Gnitecki, Wstep do ogdlnej metodologii badan..., op. cit., s. 266.
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aspektach rzeczywistosci uniwersalistycznej, czyli nauk szczegdtowych empi-
rycznych jako pedagogika empiryczna, nauk szczegétowych prakseologicznych
jako pedagogika prakseologiczna oraz nauk hermeneutycznych jako pedagogika
hermeneutyczna'?. W takim tez stanie rzeczy tzw. pedagogika uniwersalistyczna
staje si¢ spoiwem wsrod nauk spotecznych, korzystajac z nauk matematyczno-
-przyrodniczych i w pewnym zakresie z nauk technicznych oraz sztuki', dlatego
ma wiele do zrobienia w $rodowisku lokalnym.

Teoria chaosu z pewnymi utrudnieniami merytorycznymi i metodologiczny-
mi dociera do nauk pedagogicznych, do poszczegolnych elementow jej struktu-
ry, obejmujacej kilkadziesigt subdyscyplin pedagogicznych, przede wszystkim
koresponduje z pedagogika empiryczng i prakseologiczng. Wynika to stad, iz
teoria chaosu zajmuje si¢ procesami zachodzacymi na poziomie sktadnikoéw
uktadow, mozliwych do opisu, natomiast utworzone dzigki nim cato$ci maja
wilasne globalne formy zachowan i dziatan sprawczych, ktore czasami sg ka-
pry$ne i nieprzewidywalne, a czasem nawet prowadza do nieoczekiwanego
uporzadkowania na wyzszym poziomie organizacji'. Z punktu widzenia m.in.
podmiotow spotecznosci lokalnej, szeroko rozumiana pedagogika, przy aplika-
cji teorii chaosu, umozliwia opisanie i zinterpretowanie jej struktury jako nauki
teoretycznej 1 praktycznej, przy czym warto zwrdci¢ uwage na takie najwazniej- ®
sze wartosci, jak: 1) rodzicielska i spoteczno-instytucjonalna opieka chronigca
zycie i zdrowie; 2) wychowanie dla rozwoju cech kierunkowych i instrumental-
nych oraz odgrywania rol spotecznych; jak réwniez 3) skuteczne ksztatcenie dla
budowania u cztowieka wiedzy, nabywania i doskonalenia wielorakich umiejet-
nosci oraz kompetencji spotecznych.

Pedagogika i jej oddziatywanie na rzecz tworczosci

i innowacyjnosci

Spoteczno$¢ lokalna przede wszystkim jest przedmiotem dociekan przedmio-
towych i badan ze strony pedagogiki spotecznej i pracy socjalnej oraz peda-
gogiki tworczosci. Pedagogika spoteczna opisujac i interpretujac tworczo$¢, na
ogot odwotuje do fenomenu natury cztowieka, dostrzegajac jej istote w: 1) pro-
cesie spotecznym; 2) wytworze procesu tworczego; 3) wyjatkowej osobowo-
sciowej zdolnosci czlowieka; 4) swoistej cesze nadawanej réznym formacjom
kulturowym. Dlatego mozna przychyli¢ si¢ do stwierdzenia, Ze... ,,Przedmiot

12 Ibidem, s. 267.
13 K. Wenta, Teoria chaosu w dyskusji nad pedagogikq, Radom 2011, s. 35-38.
4 M. Tempczyk, Teoria chaosu a filozofia, Warszawa 1998, s. 31.
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kreatywnos$ci osigga tylko taka nowos$¢, ktora jest nowoscig bezwzgledng w sen-
sie obiektywnym. Stan taki osigga rzecz, idea lub warto$¢, ktorej nikt dotad nie
powotat do istnienia. Najwyzszym stopniem nowosci jest oryginalno$¢. Dzieto
oryginalne nie ma zadnego odniesienia do juz istniejacych form bytu”'>.

Dociekajac nad wzajemnym oddziatywaniem postgpu naukowo-techniczne-
go 1 tworczoscei oraz innowacyjnosci jako jej immanentnej cechy, zauwaza sig,
iz zachodzi potrzeba nawigzania do kluczowych stwierdzen dotyczacych cywili-
zacji oraz kultury. Otéz warto zwrdci¢ uwagg, ze ,,Ten specyficzny, cztowiekowi
tylko wlasciwy przebieg ewolucji nazywamy cywilizacja, a jej dwa podstawowe
kierunki, to rozwdj techniczny 1 rozwoj spoteczny (zycie w osiedlach i miastach,
organizacje panstwowe itp.). Cywilizacja ludzka ma od poczatku charakter eks-
pansywny, to znaczy nastawiona jest nie tylko na zachowanie, ale i na wzrost.
Trzy gtowne kierunki wzrostu we wspotczesnej cywilizacji to wzrost demo-
graficzny, wzrost ekonomiczny, obejmujacy sfery produkcji i konsumpcji, oraz
wzrost informacyjny, dokonujacy si¢ na arenie nauki'®.

Na ogét dobrze sa znane wielostronne powigzania nauki z technika
w relacji do wzrostu demograficznego, wzrostu produkcji i konsumpcji, co
mozliwe jest w nastepstwie oddziatywania zréznicowanych bodzcow psy-
® chicznych na cztowieka funkcjonujacego wsrdd ludzi i przyrody, korzystaja-
cego z wszelakich dobr materialnych i duchowych. Edukacja hipotetycznie
z kolei jawi si¢ jako najdoskonalsze narzedzie ksztalcenia i ksztattowania
osobowosci cztowieka, aby rozumnie 1 z odpowiednig dozg powsciagliwosci
korzystal z nagromadzonych dobr oraz je tworczo rozwijal. Dlatego eduka-
cja, szeroko rozumiana jako opieka nad dzieckiem, dorostym i cztowiekiem
w wieku starczym, nie moze by¢ rozumiana w jej ograniczonym i syntetyzu-
jacym anglojezycznym ujgciu, np. wedtug stownika Webster’a: ,,The act or
process of imparting or acquiring general knowledge developing the powers
of reasoning and judgement, and generally of preparing oneself or others
intellectually for mature life”"’. Czyli w dowolnym tlumaczeniu tego tekstu,
»edukacja to akt lub proces pozyskania lub nabycia ogélnej wiedzy, ktora
rozwija kompetencje umystowe i daje ogdlnie przygotowanie oraz dojrza-
tos¢ intelektualng”. W szerokim aspekcie mamy natomiast w edukacji do

15 J. Gorniewicz, Tworczosé, [w:] D. Lalak, T. Pilch (red.), Elementarne pojecia pedagogiki spo-
tecznej i pracy socjalnej, Warszawa 1999, s. 318.

16 W. Marciszewski, Nauka we wspélczesnej cywilizacji, [w:] Z. Cackowski, J. Kmita, K. Sza-
niawski, P. J. Smoczynski, Filozofia a nauka. Zarys encyklopedyczny, Wroctaw, Warszawa,
Krakow, Gdansk, £.0dz 1987, s. 418.

7 Webster s Encyclopedic Unabridged Dictionary of the English Language, Nowy Jork 1989, s. 454.
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czynienia z ustawicznie doskonalagcym si¢ systemem nauczania — uczenia
sig, w ktorym wystepuje takze wychowanie i samowychowanie oraz opieka
i samoopieka.

Na ogot ,,Cywilizacja, to stan kultury materialnej osiggniety w danej epoce
historycznej. Rozw6j materialny, techniczny, w odroznieniu od rozwoju kultury
duchowej, moralnosci i obyczajow”'®. Natomiast zmiany cywilizacyjne ujaw-
niaja si¢ w nastepstwie najwigkszych wynalazkéw i odkry¢ naukowych i jako
sensacje ostatniego potwiecza dostrzega si¢ np. genetyke, informatyke, chemig,
medycyng, fizyke, kosmos, tacznos¢, archeologie, technike oraz transport'.
Mozna sadzi¢, ze oddziatywanie postgpu naukowo-technicznego na edukacje
nie zawsze ujawnia si¢ jako generator zmian oczekiwanych, zwtaszcza jezeli
uwzgledni si¢ czynniki kulturowe stosunkowo silnie zakorzenione w procesach
zwigzanych z nauczaniem — uczeniem si¢, wychowaniem — samowychowaniem
oraz opieka i samopieka dla zdrowia cztowieka zyjacego wsrod ludzi, w otocze-
niu przyrody oraz techniki 1 technologii informacyjne;.

Socjogeneza pojec ,,cywilizacja” i1 ,kultura” w zasadzie w krggach euro-
pejskich nie ma dos¢ odlegltego rodowodu, poniewaz powstaty one na grun-
cie historycznych doswiadczen, zwtaszcza w okresie po I wojnie $wiatowej
(1914-1918). Wiaze si¢ to z faktem, ze ,,cywilizacja” do pewnego stopnia zacie- ®
ra r6znice migdzy narodami, gdyz akcentuje to, co jest wspolne wszystkim lu-
dziom. Przyktadowo niemieckie pojecie ,,kultury” akcentuje szczegolnie roznice
narodowe, odrgbno$¢ grup regionalnych, dlatego struktura samowiedzy narodo-
wej reprezentowana przez te oba pojgcia, tzn. cywilizacje i kulturg, jest bardzo
rézna, poniewaz kryja si¢ w nich wartosci i nawet aspiracje narodowe, takze et-
niczne, regionalne, a nawet zawodowe, ktore sa znaczace dla ludzi o okreslonej
tradycji i sytuacji®.

Europejskos¢ z kolei jako synonim tozsamosci kulturowej Europy, (jednak
w daleko idacej sprzecznosci w stosunku do cywilizacji — dop. autora) na ogot
traktowana bywa jako zespot roznorakiego dziedzictwa odnoszacego si¢ do po-
staw 1 stylow zycia, idealéw historycznie uksztaltowanych i znamiennych dla
tego kontynentu. W istocie jest to swoista jednos¢ w réznorodnosci, trudna do
jednoznacznego okreslenia, niemniej jednak pozwalajaca na postrzeganie eduka-
cji w szerszym kontekscie cztowieczenstwa (humanitas), realizowana na zasadach
wolnosci 1 demokracji, umiejetnosci wspotistnienia 1 wspotpracy mimo réznic

18 W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotéow obcojezycznych, Warszawa 1967, s. 104.

¥ Cywilizacja. Najwigksze wynalazki i odkrycia naukowe. Sensacje ostatniego potwiecza, Jubile-
uszowa Kolekcja Polityki, Zeszyty 1-11, Warszawa 2008.

20 N. Elias, Przemiany obyczajow w cywilizacji Zachodu, Warszawa 1980, s. 9—11.
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narodowych, religijnych, gospodarczych?'. Wazna cecha europejskiej tozsamosci
kulturowe;j jest: 1) dialogika wirowa; 2) laicko$¢; 3) uniwersalnosc¢; 4) wszystko
negujacy umyst; 5) uogolniajgca problematyzacja, ktore to cechy przede wszyst-
kim dotycza uprawianej nauki i czgsciowo edukacji oraz stanowig zbior swoistych
deklaracji na rzecz urzeczywistnienia idei integracji przy pomocy zréoznicowanych
mechanizmow ekonomiczno-gospodarczych i politycznych.

Doszukujac si¢ w cywilizacji, w warunkach globalizujacego si¢ $wiata,
takze w Europie, mechanizmoéw sprzyjajacych rozwojowi edukacji, takze w edu-
kacji zawodowej, 1 to nie zawsze nasyconych tradycjami narodowymi i etnicz-
nymi, mozna zauwazy¢, ze w zasadzie sprzyjaja one procesom innowacyjno-
-tworczym, poniewaz ujawnia si¢ rywalizacja naukowo-techniczna, zwlaszcza
w sferze ich zagospodarowania jako potencjatu intelektualnego obywateli dla
rozwoju spoteczno-gospodarczego. Edukacja i edukacja zawodowa adresowane
do jednostki, nakierowane na rzecz jej dobra i dobra wspolnego natrafiajg na
wielorakie przeszkody i utrudnienia, poniewaz niekiedy majg one swoje zrodia
kulturowe oraz do$¢ czesto nacechowane sg rywalizacja na rynku edukacji i ryn-
kach pracy*.

Cywilizacja stwarzana przez cztowieka, nasycona jest wytworami dobr ma-
® terialnych i duchowych zgromadzonych na przestrzeni dziejow jako urzeczy-
wistnienie idei bedacych tworczymi pomystami, ktore stanowig podstawe in-
nowacyjnych bodzcow na rzecz zmiany spotecznej. Cztowiek z kolei ewoluuje
w swoim otoczeniu srodowisku lokalnym, a ono wraz z nim. Co prawda, teraz-
niejszy postep cywilizacyjny wiaze si¢ przede wszystkim z globalizacja, tech-
nologia informacyjna, komercja i konsumpcja, a idee, np. w tworczosci nauko-
wo-technicznej oraz w sztuce, staly si¢ warto$ciami nie tylko w sferze progresu,
rozrywki, prestizu, ale takze poprzez sukces finansowy. Dlatego warto m.in. do-
strzega¢ integralny zwigzek tworczosci z innowacyjnoscia, gdyz ujawnia si¢ on
zarazem w postaci anomii spotecznej, wraz ze skazami w sferze konformizmu,
rytualizmu, wycofania i buntu, gdyz wytwor tworczo-innowacyjny nie zawsze
staje si¢ cenny kulturowo, natomiast bywa odrzucany instytucjonalnie, ponie-
waz ma w sobie trudne cechy nowosci®, trudne do zaakceptowania przez ogot
mieszkancow $rodowisk lokalnych. Wynika to stad, iz tworczo$¢ nierzadko na-

21 J. Gajda, Antropologia kulturowa. Czgs¢ I. Wprowadzenie do wiedzy o kulturze, Torun 2005,
s. 115-116.

2 K. Wenta, Edukacja do zawodu(ow) na chaotycznym rynku pracy, [w:] B. Pietrule-
wicz (red.), Edukacja — praca — rynek pracy, Zielona Goéra 2010, s. 51-63.

2 R. K. Merton, Teoria socjologiczna i struktura spoleczna, Warszawa 1982.
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wet bywa szkodliwa z punktu widzenia spotecznego®, gdyz w kazdej dziedzi-
nie tworczosci, np. w nauce, technice, cztowiek uczestniczy w cywilizacyjnym
rozwoju, a innowacyjnos$¢ jest przydatna i ceniona spotecznie, poniewaz daje
sukces i podwyzsza konkurencyjno$c®.

Odwotujac si¢ do sygnalnie analizowanej literatury pedagogicznej i nauk po-
krewnych, mozna stwierdzi¢, ze tworczos¢ i innowacje w srodowisku lokalnym
maja zroznicowang hipoteke, aczkolwiek walnie uczestniczg w procesie zmian
mentalnych oraz materialno-bytowych, co wiaze si¢ z modernizacja niedostrze-
ganych obszarow szeroko rozumianej edukacji przez cate zycie.

Podmioty spotecznosci lokalnej jako adresaci magii
rewitalizacji w polskiej pedagogice spotecznej
Proces odczarowywania §wiata analizowany przez Maksa Webera ujawnia si¢
w dialektyce strat i ponownie na nowo formutowanych konstrukcjach czy tez
ich modyfikacjach z racji ich racjonalizacji i publicznej przydatnosci®*. Wia-
ze si¢ to m.in. z tym, ze magia i rewitalizacja 1 ich pomys$lna instytucjonali-
zacja sprzyja¢ moze aktywizacji i rozwojowi spotecznosci lokalnej, nowemu
obliczu ideologicznie propagowanej partycypacji spolecznej, ale rownoczesnie
moze stanowi¢ o przyjeciu przez pedagogike spoteczng funkcji pedagogiki pu- ®
blicznej jako nauki propagujacej idee, normy, wartosci ziszczalne w realnym
$wiecie, aczkolwiek czgsto przybierajacej posta¢ wlasciwej magii jako prakty-
ki naukowej*’. Dlatego dostrzegajac magi¢ i walor rewitalizacji, na 0gdt mamy
do czynienia z proba wzrostu zainteresowania opinii publicznej jednostkowymi
1 grupowymi sytuacjami oraz trudnymi problemami dotykajacymi wiele osob
1 wymagajacymi nasilenia zorganizowanej pomocy, np. wsparcia bezrobotnych,
pomocy terapeutycznej dla ofiar sprawcow przemocy, wsparcia psychologicz-
nego dla rodzin 0sob niepetnosprawnych, uposledzonych, zmarginalizowanych
oraz wykluczonych?,

W rozwazaniach nad magig i rewitalizacja we wspolczesnej pedagogi-
ce spotecznej jako waznych bodzcach i mechanizmach oddziatywan, zwlasz-
cza na gruncie zachowan emocjonalnych w procesie podejmowania decyz;ji

24 K. J. Szmidt, Pedagogika twérczosci, Sopot 2013, s. 184—190.

2 K. Kolterman, Innowacje technologiczne w procesie przewagi konkurencyjnosci, Warszawa
1913, s. 68.

% D. Schapper, Le sens de I’ethnico-religieux, [w:] P. Zawadzki, Czas I tozsamosé. Paradoks
odnawiania problem tozsamosci, ,,Kultura i Spoteczenstwo” 2003, nr 3, 149—-160.

27 A. Radziewicz-Winnicki, Zywiolowos¢ otaczajgcej wspélczesnosci a szansa na homeostaze
spoleczng, Zielona Gora 2014, s. 189.

2 Jbidem, s. 190.
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1 wszczecia czynu oraz jego kontynuacji. Warto takze zwroci¢ uwage, ze magicz-
nej wizji $wiata towarzysza zjawiska i przedmioty, ktore taczy sympatia wszech-
rzeczy 1 ktore oddziatujg na siebie na rézne sposoby”. Co prawda, zastosowane
w sposOb wlasciwy rodzg one nauke, ale zastosowane niewlasciwie rodza magi¢
jako bekarcig siostre nauki®. Dla $srodowiska lokalnego, zwlaszcza dla takich
podmiotow tej spotecznosci, jak koscioty, asocjacje religijne i organizacje poli-
tyczne, muzea, zabytki architektoniczne itp., magia stara si¢ ujawnic niezaleznie
od kontekstu kulturowego regul, jakimi postuguje si¢ ludzki umyst, komponujac
wiarg i ufno$¢ w wymyslone przez siebie, a nastgpnie przywotywane maksymy.
Magia wowczas staje si¢ proba dostarczenia wiary w okreslony mit, jak rowniez
moze stanowi¢ ona prawomocng terapi¢ lokalnego obywatela matej ojczyzny
i oddzialywa¢ jak charyzma’!. Postawy tworcze i innowacyjne mieszkancow
srodowisk lokalnych, ale takze tych ludzi, ktorzy ,,wyemigrowali”, chociaz jest
to miejsce ich urodzenia, dziecinstwa oraz nabywanych doswiadczen w latach
miodzieficzych 1 na starcie ku dorostosci, niosg w sobie, obok bagazu pamigci
w sferze poznawczej, bogactwo emocjonalnych przezy¢, w kontekscie zmienia-
jacych si¢ motywacji, jak réwniez na kanwie owocoéw swoich dziatan, chociaz
nie zawsze skutecznych.

® Podmioty spotecznosci lokalnej sg zbiorami ludzi jako os6b i jednostek usy-
tuowanych w strukturach tych podmiotéw, petniagc w nich okreslone funkcje
oraz graja w tym srodowisku przypisane im role. W procesie zmian w $rodo-
wisku lokalnym, na og6t w podmiotach lokalnych moze ujawni¢ si¢ tworczos¢
niestandardowych ludzi, wyrdzniajacych si¢ pewnym zasobem uzdolnien oraz
pasja tworzenia, np. w nauce, edukacji, sztuce, technice, dziatalnosci opiekun-
czo-pomocowej 1 polityce itp. Innowacje w podmiotach lokalnych daja o sobie
zna¢ wowczas, gdy mamy do czynienia ze zmianami w planowaniu, zarzadzaniu,
realizacji nowych celoéw 1 zadan, aktywizacji ludzi na rzecz dotad niestosowa-
nych przedsigwzig¢ na rzecz srodowiska lokalnego oraz pozyskiwania nowych
srodkow finansowych itp.

Kwestia mitow i relatywizacji magii w zasadzie jest podejmowana w sferze
dziatan natury socjotechnicznej, zwlaszcza gdy jawi si¢ zderzenie tradycji z war-
tosciami preferowanymi przez spoleczenstwo ponowoczesne. Dajg one o sobie
zna¢ w okresie intensywnie przebiegajacej transformacji ustrojowej, przynalez-
nosci do Unii Europejskiej oraz nabywania nowych do$wiadczen zwigzanych

2 M. Buchowski, Magia, [w:] Encyklopedia socjologii, t. 2, Warszawa 1999, s. 153.

30 J. G. Frazer, Zlota galgz, tham. H. Krzeczkowski, Warszawa 1962, s. 71, [w:] A. Radziewicz-
-Winnicki, Zywiotowosé otaczajgceyj ..., op. cit., s. 195.

31 A. Radziewicz-Winnicki, Zywiolowos¢ otaczajgcej ..., op. cit., s. 196.
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z kryzysami finansowo-ekonomicznymi. To z jednej strony, z drugiej — feno-
men rewitalizacji magii w polskiej pedagogice spotecznej wynika z osobliwej
symbiozy idei romantyzmu oraz pozytywizmu, przede wszystkim wowczas, gdy
mamy do czynienia z kultem uczucia i fantazji, marzycielskosci, uwielbieniem
dla tradycji ludowej, buntem nieprzecigtnej jednostki przeciwko $wiatu przyje-
tych powszechnie wartosci. Wszystko to nierzadko otoczone jest takg warstewka
mistyki, ze otrzymujemy zupehie juz wyrazny obraz umystowosci romantyczne;j
jako reakcji na neoklasycyzm apoteozujgcy rozum i intelekt®?. Dlatego doszuku-
jac si¢ czynnikow warunkujacych aktywno$¢ spoteczng, ukierunkowang takze
na zachowania tworcze i innowacyjne, obok zaangazowanych potrzeb jedno-
stek wspieranych ze strony podmiotow spotecznych, szczegdlne znaczenie maja
czynniki ogolnospoteczne, takie jak: 1) pomoc materialna; 2) mecenat opiekun-
czo-edukacyjny; 3) wsparcie techniczno-cywilizacyjne; 4) tworcze uczestnictwo
jednostki w zarzadzaniu sprawami spotecznymi, np. uczestnictwo w systemie
wladzy, w pracach samorzadowych, stowarzyszenia itp.*.

Chaos i fraktalnos¢ w procesie zmian w podmiotach
spotecznosci lokalnej

Wtadze lokalne zainteresowane sg przemianami na rzecz rozwoju tworczo- ®
sci, m.in. w relacji do tresci dokumentow Komitetu Regionéw powotanego
przez Uni¢ Europejska (1994). W opinii Komitetu Regiondéw (11-12.04.2013)
wazne sg zalecenia polityczne dotyczace: 1) budowania umiejg¢tnosci na mia-
re XXI w.; 2) pobudzania otwartych i elastycznych form uczenia si¢; oraz 3)
promowania wspotpracy. Podkresla si¢ takze korzysci ze wspotpracy i partner-
stwa w zakresie taczenia réznych mozliwos$ci finansowania w postaci tworze-
nia wspolnej strategii rozwojowej dla spotecznosci lokalnej lub regionalne;.
W obrebie takiej strategii zaleca si¢ uwzgledni¢ rozne mozliwosci, takie jak: 1)
rozwdj systemow informacji w zakresie podejmowania dziatan strategicznych,
m.in. zwigzanych z monitorowaniem zdolnosci adaptacyjnych oraz potrzeb
1 jakosci lokalnej sity roboczej; 2) wspétdziatanie z sektorem przedsigbiorstw
doskonalenia szkolenia zawodowego dopasowanego do rynku pracy, zwlasz-
cza tzw. otoczenia gospodarczego; 4) wspotpraca z lokalnymi podmiotami
w zakresie ksztatcenia i szkolenia, z uwzglgdnieniem wykorzystania nowych
technik edukacyjnych, m.in. elektronicznych mediow 1 Internetu; 5) wspot-
dzialanie instytucji i organizacji edukacyjnych z przedsigbiorstwami w celu

32 W. Tulibacki, Absurd i wielcy nawiedzeni, [w:] W. Tulibacki, Z. Frydryszak (red.), O literatu-
rze i filozofii. Problemy, tworcy, dziela, Olsztyn 1999, s. 179.
3 A. Radziewicz-Winnicki, Zywiofowos¢ otaczajgcej ..., op. cit., s. 203-204.
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zapewnienia zasady cigglo$ci w procesie nauki jezykow obcych; 6) taczenie
wspotpracy wladz lokalnych i regionalnych na rzecz ich rozwoju w postaci
pozyskiwania unijnych srodkow finansowych?*.

Analizujac proces zmian w $rodowiskach lokalnych i regionalnych, m.in. od-
wolujac sie do opinii Komitetu Regiondw, gdzie wspomina si¢ takze o potrze-
bie doszukiwania si¢ i rozwoju nastawien tworczych oraz innowacyjnych wsrod
mieszkancow i podmiotow spotecznych, zauwaza sig, iz zachodzi potrzeba nawia-
zania do teorii chaosu i fraktali jako paradygmatéw w naukach spotecznych, m.in.
w pedagogice. Jezeli si¢ zatozy, ze naukowa teoria shuzy praktyce spotecznej, ale
takze na odwrot, nawet gdy chodzi o pojedynczych zaangazowanych ludzi, usta-
wicznie wzbogaca to zardwno nauke, jak i1 praktyke spoteczng. Wynika to stad, iz
nauka, technika i sztuka sg interesujacym obszarem tworczosci oraz dziatan o cha-
rakterze innowacyjnym, a praktyka obszarem konsumpcji 1 rywalizacji.

Koncepcja ewolucji i dane ja potwierdzajace (od 150 lat) oraz newtonowska
fizyka wraz z jej determinizmem przyczynowo-skutkowym i obiektywizmem
w zachowaniu materii makroskopowej nie zawsze znajduja swych orgdownikoéw
wsrod ponad 7 miliardow ludzi zyjacych w drugiej dekadzie XXI w. W istocie
napraw¢ zmienily spoleczenstwo rewolucja przemystowa, informatyzacja, glo-
® balizacja i konsumpcjonizm, a takze teoria chaosu i fraktali oraz fizyka kwan-
towa, ktore wniosly w nauke zagadnienia nielokalnosci, nieliniowosci, niecig-
glosci przyczyniowo-skutkowej, ale takze otworzyly nowy obszar badan nauko-
wych 1 przysztosciowych technologicznych zastosowan w sferze tzw. energii
wirtualnej lokowanej w mozgu i $wiadomosci®. Dlatego w rozwazaniach na
temat tworczosci i innowacyjnosci dla srodowiska lokalnego istnieje potrzeba
nawigzana do teorii chaosu i fraktali, gdyz w nich ukryta jest przystowiowa
mapa wytyczajaca droge ku kreatywnosci w ponowoczesnym swiecie.

Chaos deterministyczny w $wietle matematyczno-fizycznej teorii nie jest
chaosem, gdyz: ,,$wiat fizyczny jest deterministyczny, wystepujacy zas w jego
opisie indeterminizm jest tylko wyrazem naszych ograniczonych mozliwosci po-
znawczych, naszej woli i naszego uwiktania w materi¢”¢. Edukacja w ogole jest

3 Komitet Regionow, EDUC-V-030,100. Opinia Komitetu Regionéw, Nowe podejscie do edu-
kacji, [w:] W. Olszewski, Rola wladzy lokalnej w przemianach edukacyjnych w opinii Komi-
tetu Regionow UE, [w:] M. Adamczyk, A. Chmiel (red.), Spolecznosci lokalne. Przestrzen dla
wspolpracy i rozwoju, Polkowice-Wroctaw 2014, s. 89.

35 A. Goswami, Kwantowy umyst. Naukowe dowody na potege Twoich mysli, tham. A. Rutkow-
ska, Biatystok 2014, s. 184—189.

3 R. Duda, ,,Chaos” w jezyku matematyki nie jest chaosem, [w:] K. Bakuta, D. Heck (red.),
Efekt motyla. Humanisci wobec teorii chaosu, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego,
Wroctaw 2006, s. 19.
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procesem zmian w uczacych si¢ 1 nauczycielach, dokonujacych si¢ pod wpty-
wem nie tylko oddziatywan dydaktycznych i wychowawczych, ale takze wielo-
sci czynnikow niekontrolowanych, zarowno wewnetrznych, jak 1 zewnetrznych,
dlatego tak czesto mowi i pisze si¢ o chaosie w szkole i poza szkota. Prawdopo-
dobnie wynika to z faktu, iz to mozg ,,zarzadza” zachowaniem cztowieka, tak-
ze w trakcie edukacji, wyboru zawodu i pracy. ,,Mdzg jest uktadem dynamicz-
nym...” tworzg si¢ w nim... ,,bardziej ztozone przyktady chaosu i fraktali”*’, dla-
tego nierzadko bywa tak, ze to szkota, zawod i praca wybierajg odpowiedniego
czlowieka, nie jest to za$ nastepstwo zorganizowanych przedsiewziec¢ jednostki
1 0s0b wspomagajacych.

Teoria chaosu pozornie niewiele moze powiedzie¢ pedagogowi, gdyby po-
szukiwac¢ w niej narzgdzi poznawczych, np. dotyczacych wartosciowania uczel-
ni, szkoty i praktyk w zaktadzie pracy, jakosci pracy danej uczelni-szkoty, me-
chanizmow na rynku edukacyjnym i rynku pracy itp. Oczywiscie, na obecnym
etapie aplikacja wybranych stwierdzen z teorii chaosu 1 fraktali do nauk peda-
gogicznych, w tym takze do pedagogiki spotecznej i pedagogiki pracy, moze
da¢ niewiele, moze nawet sta¢ si¢ zrodtem merytorycznych i metodologicznych
konfliktow, ale wynika to przede wszystkim stad, iz trudno odpowiedzie¢ na py-
tanie: ,,Co dynamika nieliniowa moze nam powiedzie¢ o $wiadomosci™®, War- ®
to jednak zauwazy¢, ze ,,wlasnie jezyk »chaotyczny« jest w stanie dobrze stu-
zy¢ poshugujacej si¢ nim spotecznosci, ze wtasnie taka jego natura jest idealna
— powiedzie¢ mozna »w tym szalenstwie jest metoda«”.

Doglebniejsze badania, nie tylko dotyczace jezyka, ale takze zachowan
cztowieka w srodowisku lokalnym, w toku nabywania nowych umiejetnosci,
zwlaszcza w sytuacji zagrozen (dop. autora) ,,pozwolityby na pewno odnies$¢
tez takie pojecia jak: cykle graniczne, chaotyczne atraktory, wrazliwo$¢ na
warunki poczatkowe czy fraktalne”*. Prawdopodobnie porzadek i paradyg-
maty w pedagogice znajdujg poczesne miejsce w dociekaniach teoretycznych,
zwlaszcza w badaniach o nachyleniu utylitarnym. Tymczasem pedagog co-
raz czesciej wstuchiwac si¢ bedzie w echo naukowych dyskusji wokot cha-
osu w naukach przyrodniczych i humanistycznych, poniewaz jego zaintere-

37 J. Mozrzymas, Fraktale w najprostszych uktadach dynamicznych, [w:] K. Bakuta, D. Heck
(red.), Efekt motyla..., op. cit., s, 32.

% 'W. Bobinski, Mowil polonista z fizykiem, ale jakim jezykiem? Pokusy i zagrozenia zwlaszcza
przez humanistow z nauk scistych, [w:] K. Bakula, D. Heck (red.), Efekt motyla..., op. cit., s. 43.

¥ K. Kleszczykowa, Dobrodziejstwo chaosu znakow jezykowych, [w:] K. Bakuta, D. Heck (red.),
Efekt motyla..., op. cit., s. 42.

4 M. Pastuchowa, Slady obecnosci. Staropolskie leksemy czasownikowe we wspélczesnej polsz-
czyznie, [w:] K. Bakuta, D. Heck (red.), Efekt motyla..., op. cit., s. 91.
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sowania poznawcze i praca jest tym obszarem dociekan, ktory znajduje si¢
na pograniczu tych nauk; dlatego jest potrzeba istotnych przemyslen. Chodzi
o0 to, czy my, pedagodzy, mamy do czynienia z nadrz¢dnoscig prawa ducho-
wego, a podrzednoscig mechanicznosci natury? Czy tzw. samokreacja, samo-
organizacja, samoodnowianie, samopodobnienstwo, czyli dynamiczna zasada
natury znajduje swoje uzasadnienie na gruncie teorii chaosu*'? ,,Gdyby nie
szalenstwo owadow, ich odloty, ich pawie oczy, ich lgk. Wszechswiat byl-
by niezmienny*??... Nie bytoby — by¢ moze — zadnego »odwrotniex, (...) »al-
bo—albo«, gdyby opisa¢ za pomoca... teorii chaosu™. Co prawda ,,...geome-
tria fraktalna, wspomagajac inne metody, dostarcza ozywczych inspiracji, ale
sama w sobie nie daje humanistyce ugruntowanej odpowiedzi”*, co wcale nie
$wiadczy o tym, ze ,,...teoria chaosu to filozofia na zte czasy? Czy jezyk jest
tylko lustrem entropii?”*. Raczej nie, poniewaz: ,,Destrukcja czasu, przestrze-
ni i podmiotu (...) jest odzwierciedleniem destabilizacji w odbiorze rzeczywi-
stosci, zacierania si¢ granic migdzy rzeczywistoscig a fikcja oraz zniszczenia
wiary czlowieka w potgege myslenia™®. Oto6z James Gleick ,,ilustrujac nowy
paradygmat nauki, wskazywat na wzmozone prawdopodobienstwo przypadku,
niefadu i nieprzewidywalno$ci — chaosu, za ktorym czai si¢ tajemniczy typ
® porzadku™’. By¢ moze dlatego ,,Wydaje si¢, ze chaos prymarnie warunkuje
zaistnienie rezultatu, (...) jako (...) nieodtaczng ceche uniwersalnego schema-
tu myslowego — obrazu wszelkiej kreacji™*®.

Teoria naukowa stanowi pewien zestaw logicznie powigzanych deklara-
cji, stanowigcych wzglednie spojny system, a jego szczegdlng wlasciwoscia
jest to, ze, opierajg si¢ na zasadach niezaleznych od zjawisk, ktore maja by¢

4 L. Wisniewska, Chaos, porzqdek i paradygmaty (w naukach i literaturze), [w:] K. Bakuta,
D. Heck (red.), Efekt motyla..., op. cit. Chaos, porzqdek i paradygmaty (w naukach i literatu-
rze), [w:] K. Bakuta, D. Heck (red.), Efekt motyla..., op. cit., s. 132.

2 E. Filipczuk, Efekt skrzydel motyla, [w:] R. Koschany, Przypadek w interpretacji, [w:] K. Ba-
kuta, D. Heck (red.), Efekt motyla..., op. cit., s. 185.

4 R. Koschany, Przypadek w interpretacji, [w:] K. Bakuta, D. Heck (red.), Efekt motyla...,

op. cit.,s. 194.
44 Z.W. Solski, Dramaturgia fraktalna. Szkic do wybranych sztuk Tadeusza Rozewicza,
[w:] K. Bakuta, D. Heck (red.), Efekt motyla..., op. cit., s. 224.
4 A. Janus-Sitarz, Pytania dydaktyki wobec teorii chaosu, [w:] K. Bakuta, D. Heck (red.), Efekt
motyla..., op. cit., s. 173.
4 D. Komorowski, Paradoks jako figura chaosu, [w:] K. Bakuta, D. Heck (red.), Efekt motyla...,
op. cit.,s. 213.

47 J. Gleick, Chaos. Narodziny nowej nauki, Poznan 1996, s. 317.

# K. Terpinska, Srédziemnomorski mit chaosu, [w:] K. Bakuta, D. Heck (red.), Efekt motyla...,
op. cit., s. 283.
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wyjasnione®. Zbliza ona do prawdy i zarazem uczestniczy w walce przeciw
zbyt czesto panujacej w spoteczenstwie zyczeniowej ideologii naukowej,
a wowczas, gdyby przychyli¢ si¢ ku tej zasadzie, ze ,,wszystko wolno...”,
w praktyce oznacza to, ze ,,...nic si¢ nie zmienia”*. W przypadku aplikacji
matematyczno-informatycznej teorii fraktali, np. w dyskusji nad dydaktyka,
m.in. w sferze uczenia przez cate zycie, zachodzi potrzeba zastanowienia si¢
nad naukowym sensem i istotg dotyczaca zaréwno tresci, jak i stylu formu-
towanych w tradycyjnym ujeciu poje¢ i zdarzen dotyczacych zmian w spo-
teczenstwie lokalnym.

Mozna zaobserwowa¢ zwiazki pomiedzy teoriami naukowymi, zwlaszcza
o rodowodzie matematyczno-informatycznym, np. teoria fraktali, ktora opi-
suje Swiat materialny jako graficzne odwzorowywanie przyrodniczych i kul-
turowych tworow samopodobnych, ktore nie sa geometrycznie ,,proste”, czyli
liniowe, krzywoliniowe, lecz postrzepione. Teorie adresowane do pedagogiki
prezentowane s3 zbyt czesto w postaci umownych zaleznosci funkcyjnych jako
regularne, tradycyjne (starogreckie) figury, np. proste, kwadraty, prostokaty,
kota, stozki itp., gdy faktycznie maja charakter redukcjonistyczno-statyczny.
Dlatego w dociekaniach nad fraktalami w odniesieniu do twdrczosci 1 innowa-
cji chodzi o uchwycenie niektorych zwigzkéw pomigdzy swiatem obiektywnym ®
1 subiektywnym, opisywanym przez naukowe teorie fraktali dla szeroko rozu-
mianej edukacji jako waznego katalizatora zmiany spotecznej. Nawigzujac do
teorii fraktali, ktora pojawita si¢ za sprawg B. B. Mandelbrota i komputerow,
czgsto w symetrii widzi si¢ ja jako teoretyczno-praktyczny pomost pomiedzy
sztuka 1 naturg, dlatego nalezy ja dostrzega¢ w kontekscie uzytku na rzecz sztuki
w zindywidualizowanym dazeniu do twdrczosci i innowacji, aczkolwiek ich ko-
rzeniami jest matematyka, ktora odkrywa, jak pracuje matematyczny intelekt®'.
Hermeneutyka ujawnia si¢ natomiast w sferze przeniesien odleglych seman-
tycznych znaczen, ktore sg tak istotne, przede wszystkim w pedagogiach stoso-
wanych (metodykach przedmiotowego nauczania), np. w matematyce, fizyce,
naukach biologicznych, technicznych, itd. Obiekty i przestrzenie fraktalne na
0got sa przedmiotem zainteresowan nie tylko matematykow i fizykow, ale tak-
ze przedstawicieli innych dyscyplin naukowych, m.in. humanistow i filozofow,

4 K. Wenta, Przemiany w doskonaleniu pedagogicznym miodych nauczycieli akademickich.
Opracowanie raportow z badan w latach 1985-1990 z komentarzami do wspolczesnych tren-
dow pedagogicznych, Szczecin 1994, s. 15.

0 J. Krige, Science, Revolution and Discontinuity, Harvester, Brighton, Sussex 1980, [w:] A.
Chalmers, Czym jest to, co zwiemy naukq?, ttum. A. Chmielewski, Wroctaw 1997, s. 212.

St A. Markowski, Wielki stownik wyrazow obcych i trudnych, Warszawa 2001, s. 256.
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reprezentantow nauk spotecznych oraz sztuki. W zwigzku z tym warto zauwa-
zy¢, ze zdaniem Mandelbrota, twory idealne, np. prosta, krzywa, koto itd., je-
dynie przyblizaja ucznia-studenta do rzeczywisto$ci, a sama natura jest niere-
gularna i ma strukture fraktalna, poniewaz postrzgpione kotka, kwadraciki oraz
inne tego typu obiekty beda ,lepsze” i dzigki nim odkryjemy wigcej tajemnic
strzezonych przez natur¢*?. Co prawda okazuje sie, ze nowego fraktalnego ,,j¢zy-
ka” nie mozna bezposrednio obserwowa¢, gdyz sa nimi algorytmy, ktore moga
by¢ przeksztatcane na zréznicowane ksztalty i struktury wytacznie przy uzyciu
komputera®. W niedalekiej przysztosci, w cywilizacji kubitowej i subkubito-
wej™, bedzie mozna w petni zastosowac teorie fraktali do analiz i projektowania
W ujeciu deterministycznym.

Zastosowany przez Mandelbrota bitowy wzor komputerowy ujawnit klucz we
fraktalu, charakteryzujacy si¢ tym, ze kazdy fragment, niewazne jak maty, wygla-
da niczym wzor, ktory jest czescig wigkszych struktur wygladajacych jak natura.
Prowadzi to do myslenia o atomie i wszechswiecie jako o fraktalnej rzeczywisto-
$ci o prawdziwych i estetycznych wlasciwosciach rownowagi i symetrii, do kto-
rych daza artysci, matematycy, fizycy, filozofowie, tworzac najwyzsze formy swej
sztuki®. Zblizanie si¢ do odpowiedzi na pytanie: Czy Wszech$wiat jest, czy nie
® jest zbudowany z bitow*? — oto droga ustawicznych poszukiwan w sferze sztuki
uczenia si¢ przez cate zycie? Tymczasem nalezy ograniczy¢ si¢ tylko do metafo-
rycznej aplikacji teorii fraktali na uzytek rozwazan nad sztuka dla pedagogiki, kto-
ra w swej istocie wyraznie konweniuje z ideg podmiotowosci czlowieka, jawigca
si¢ w zroznicowanych zachowaniach, ktore sa postrzgpione i dynamicznie sobie
podobne w danej klasie sytuacji, zdarzen docelowych lub przypadkowych.

Zakorniczenie

Podmiotowos¢ lokalna jest r6znie interpretowana w jezyku potocznym, ale tak-
ze w nauce, co wynika stad, iz kryje ona w sobie wartosci symboliczne, osobo-
wosciowe, jak i spoteczne oraz materialno-techniczne. W swej istocie problema-
tyka podmiotowosci na 0got pojawia si¢ tam, gdzie nie wystgpuje determinizm,
gdyz podstawowym warunkiem jest zaistnienie pewnego obszaru wolnosci,
swobody oraz mozliwos$ci zmiany zastanego uktadu warunkow. Wydaje sie, ze

K. Ciesielski, Z. Pogoda, Bezmiar matematycznej wyobrazni, Warszawal995, s. 181.
H. O. Peitagen, H. Jiirgens, D. Saupe, Granice chaosu. Fraktale. Czgs¢ I, Warszawa 1995, s. 9—10.
J. Gnitecki, Przemiany informatyki oraz cywilizacji i edukacji informacyjnej, Poznan 2005,
s. 88-102.
% G. Braden, Czas fraktalny. Sekret roku 2012 i ery nowego swiata, Biatystok 2010, s. 100-103.
56 M. Moyer, Czy przestrzen jest cyfrowa?, ,,Swiat Nauki” 2012, nr 3 (247), s. 24.
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podmiotowos$¢ wprowadza tad w $wiecie panujacego chaosu (metaforycznego
— dop. autora) i potencjalnosci, czyli staje si¢ bytem organizujagcym na nowo
rzeczywisto$¢ w jej roznych parametrach, bywa wewngtrznym zrodtem wszel-
kiej przyczynowosci. ,,Oznacza to, ze dzialania cztowieka wyptywaja z niego
samego. Podmiotowos$¢ zaktada istnienie wolnosci. Cztowiek-podmiot wywiera
wplyw na zdarzenia. Aktywnie uczestniczy w procesie strukturyzacji i restruktu-
ryzacji rzeczywistosci™’. Gdyby tak byto, bez tzw. uwarunkowan zewngtrznych
1 wewnetrznych, to wystarczyloby postawi¢ na kierowniczych stanowiskach
idealnych ludzi, zarzadzajacych ,,poddanymi” ich woli wspotpracownikami
1 pracownikami. Tworczos¢ 1 innowacyjno$¢ w podmiotach spotecznosci lokal-
nej kwittaby jak na face pelnej réznorodnych gatunkow roslin i zwierzat, m.in.
zgodnie z prawami ewolucji w rywalizacji o byt.

Nauka jako warto$¢, zwlaszcza w swych funkcjach teoretycznych, poznaw-
czych i utylitarnych, jest w dociekaniach sceptyczna oraz stosuje daleko idacy
redukcjonizm w stosunku do realnego $wiata. Dlatego problematyke dotyczaca
tworczosci 1 innowacyjnosci w podmiotach spotecznosci lokalnej nalezy rozwia-
zywa¢ naukowo, m.in. odwotujac si¢ do pedagogiki; warto zauwazy¢, ze tworcy
1 innowatorzy nie rodza si¢ z talentem na przystowiowym kamieniu. Najczgsciej
dziedzicza po swoich przodkach ukryte genetyczne cechy i whasciwosci, ktory- ®
mi trzeba si¢ opiekowa¢, wychowywac¢ i ksztalci¢, a potem powinni odby¢ dobrg
praktyke zawodowa i zalez¢ sie¢ we wlasciwym zaktadzie pracy. Wszystko to jest
uwiktane w sploty sprzecznosci 1 uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych, za-
rowno jednostkowych, jak i sSrodowiskowych, mozna dostrzec w nich zréznicowa-
ne wartosci oraz lepiej lub gorzej funkcjonujace struktury realizujace cele i zadania
produkcyjne, ustugowe lub pracy w stuzbach publicznych. Dlatego warto wskaza¢
na potrzebe poszukiwania w sSrodowisku lokalnym nierzadko ukrytych kandydatow
na tworcow i1 innowatoroéw, co czgsto zalezy od tzw. mecenasa, tutora czy coacha.
Nie zawsze sukces pojedynczych lub grupowych tworcéw, innowatorow automa-
tycznie rozstawia srodowisko lokalne, niekiedy ujawnia si¢ ono wtedy, gdy juz ich
nie ma, ale kategorie czasu i odlegtosci moga budzi¢ zatroskanie, lecz takze staja
sie impulsem do zmian na korzys¢ ludzi zyjacych w danym srodowisku.

Nauka, takze nauki spoteczne, w tym pedagogika, nie zastgpuje dziatan pla-
nistycznych, realizowanych przedsiewziec¢ dla dobra srodowiska lokalnego oraz
codziennej praktyki tysigcy ludzi. Nierzadko to praktyka spoleczna analizowa-
na od strony naukowej staje si¢ impulsem dla rozwoju nauki, ale bywa tez na

57 J. Gérniewcz, Podmiotowosé, [w:] D. Lalak, T. Pilch (red.), Elementarne pojecia pedagogiki
spotecznej i pracy socjalnej, Warszawa 1999, s. 186.
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odwrot, gdy nauka wysuwa problemy do badan $srodowiskowych, wszczyna
je 1 dochodzi do sformulowania stwierdzen uogolniajacych oraz praktycznych
wnioskow. I na tym polega wiasnie stuzebna funkcja nauki dla podmiotéw, czyli
ludzi w $rodowisku lokalnym, zwtaszcza w sytuacji ustawicznego wzrostu wy-
ksztatcenia mieszkancow oraz osob intencjonalnie korzystajacych z informacyj-
nej sieci globalnej 1 lokalnej, m.in. w procesie uczenia si¢ przez cale Zycie.

Streszczenie

Nauki pedagogiczne na rzecz twoérczosci i innowacji podmiotéw
spotecznosci lokalnej

Tworczo$¢ 1 innowacyjnos¢ w spotecznosci wiedzy, w warunkach globalizacji i rywali-
zacji spoteczno-gospodarczej sg cenionymi wartoSciami. W spotecznosciach lokalnych
podmiotami sg niestandardowi ludzie o zréznicowanych uzdolnieniach, ktorych nale-
zy otoczy¢ szczeg6lng troskg i wsparciem. Nauki pedagogiczne zajmuja si¢ nie tylko
dzie¢mi, mtodzieza, ale takze dorostymi oraz ludzmi w podesztym wieku, aby rozwi-
jali si¢ 1 ustawicznie doskonalili intelektualnie oraz spoteczno-moralnie dla wspolnego
dobra. Dlatego w niniejszym artykule ukazano skomplikowany, przysztosciowy model
rozwazafl, m.in. w nawigzaniu do teorii chaosu i fraktali, nad tym, czym jest i staje si¢
@ dazenie do nastawien tworczych i innowacyjnych w zmieniajacych si¢ srodowiskach
lokalnych.

Stowa kluczowe: tworczos$¢, innowacyjnos¢, podmiotowosé, chaos, fraktale.

Summary

Pedagogical sciences to the benefit of creativity and innovation among
entrepreneurships in local societes

Creativity and innovation in the knowledge society in the context of globalization
and socio-economic competition are highly valued. Non-standard people of differ-
ent abilities should be under a special care and support in local communities. Peda-
gogy deals with not only children, young people, but also with adults, and the elderly,
to develop and continually perfect intellectually and socio-morally for the common
good. Therefore, in this article the complicated future model of discussion is shown,
and in reference to the chaos and fractals theory, on what it is and becomes a ten-
dency for creative and innovative attitudes in changing local environments.

Keywords: creativity, innovation, subjectivity, chaos, fractals.
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UNIWERSYTET WROCEAWSKI

Wspdlnota miejsca. Komentarze

Wskazane w tytule niniejszego opracowania zagadnienie wspolnoty, wspdlnoty
miejsca, chee przedstawi¢, odwotujac sie do ustalen dwoch wybitnych socjolo-
gow, filozofow — Zygmunta Baumana' i Richarda Sennetta?, ktorzy wielokrotnie
koncentrowali uwage na tych problemach. Pragne zaprezentowa¢ komentarze
odnoszace si¢ do wspolnoty, wspdlnoty toposu, jakie wylaniaja si¢ z publikacji
ich autorstwa. Dokonujac analizy ecclesii, Bauman i Sennett formutujg zbiezne,
zgodne uogolnienia, ktore pozwalaja stwierdzi¢, iz wspdlnoty, wspolnoty miej- ®
sca decydujg, waza na jakosci zycia ich cztonkéw. A wspolnota miejsca, jaka
tworzy spoteczno$¢ lokalna, jak pisze Sennett, ,,wydaje si¢ najlepszym otocze-
niem dla dobrego zycia — najlepszym cho¢ nie prostym’.

Dla obu naukowcow wspoélnota posiada wspotczesnie kardynalng wartose,
znaczenie, poniewaz pozwala zaspokoi¢ potrzebg przynaleznosci, poczucia
bezpieczenstwa oraz nawigzac, poprawi¢ badz ulepszy¢ relacje migdzyludzkie.
W komentarzach Baumana i Sennetta odnalez¢ mozna pozytywne nastawienie
do wspolnoty, ich zafascynowanie, oczarowanie tym zagadnieniem. Choc¢ nale-
zy zauwazy¢, ze Sennett jest autorem pojecia ,,destrukcyjna wspdlnota”, ktore

! Z licznych publikacji Z. Baumana wykorzystatam przede wszystkim Socjalizm. Utopia w dzia-
taniu, tham. M. Bogdan, Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2010, Straty uboczne.
Nierownosci w epoce globalizacji, tham. J. Hunia, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego,
Krakéw 2012, Sztuka zZycia, thum. T. Kunz, Wydawnictwo Literackie, Krakow 2009, Wspdlno-
ta. W poszukiwaniu bezpieczenstwa w niepewnym swiecie, thum. J. Marganski, Wydawnictwo
Literackie, Krakow 2008, Z. Bauman, S. Obirek, O Bogu i cztowieku rozmowy, Wydawnictwo
Literackie, Krakow 2013 oraz podrecznik napisany z T. Mayem Socjologia, thum. J. Lozinski,
Zysk i S-ka Wydawnictwo, Poznan 2004.

R. Sennett, Razem. Rytuaty, zalety i zasady wspotpracy, ttum. J. Dzierzgowski, Warszawskie
Wydawnictwo Literackie MUZA, Warszawa 2013.

Ibidem, s. 353.
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okresla zwigzek dwoch osob, obsesyjnie wymagajacych respektowania prawa
do intymnosci‘.

Rozumienie omawianego zagadnienia zapozyczam od Baumana, ktory defi-
niuje wspolnote jako ,,niezbyt precyzyjnie okreslone czy wydzielone zbiorowi-
sko ludzi, ktorzy zgadzaja si¢ w pewnych kwestiach nieakceptowanych przez
innych, a przekonaniom tym nadaja pewna sankcje™. Natomiast w ksigzce po-
$wieconej wspolnocie® Bauman prezentuje inng kategorie definicji, odwotuje si¢
bowiem do metafory i przedstawia jg literacko jako bezpieczny raj, azyl, domo-
stwo, ,,ciepty krag” czy idealny, mity fragment $wiata’.

Wedlug Baumana te pozytywne konotacje i emocje pojawiajace si¢ w od-
niesieniu do wspdlnoty wynikaja z faktu, ,,ze wszystkich cztonkoéw wspdlnoty
taczy zgoda, a przynajmniej gotowos¢ do niej, i ten czynnik jednoczacy uwaza
si¢ za silniejszy od wszystkich roznic, za gorujacy nad nimi. Dlatego tez trak-
tuje sie¢ wspolnote jako naturalng jednos¢’. Ujawnia si¢ we wspolnocie silna,
dlugotrwala wig¢z oparta na jednakowym postrzeganiu, pojmowaniu $wiata. Nie
trzeba dyskutowa¢, negocjowac¢ badz walczy¢ o wspolne rozumienie spraw, poj-
mowanie rzeczywistosci. Wiezi wystepujace we wspdlnocie uwalniaja jej czton-
kow ,,0d potrzeby wyjasniania i ttumaczenia sobie nawzajem, kim sa, a wspolnie
® zywionym przekonaniom pozwalaja uchodzi¢ za niekwestionowang prawde, za-
stugujaca na uznanie i szacunek™.

Kategoria, jaka wyréznia kazda wspdlnote jest jej samowystarczalno$c',
umozliwiajaca zaspokojenie wszystkich pragnien, potrzeb cztonkoéw. Bauman
bowiem dostrzega we wspolnocie fabryke solidarnosci ludzkiej, ktora umoz-
liwia ,,spetnienie osobistych pragnien i powodzenie osobistych zamiaréw™!'.
Wspolnota stanowi rowniez rodzaj ,,zbiorowego ubezpieczenia przeciwko indy-
widualnie doswiadczanym niepewnosciom™?. ,,Jak to ujat Ulrich Beck (...): na
kazda jednostke ludzka z osobna, w jej pojedynczosci i samotnym wysitku sa-
mostanowienia, a nie na dziatajaca zgodnie wspolnote jakiegokolwiek szczebla,

4 Z.Bauman, T. May, Socjologia, Zysk i S-ka Wydawnictwo, Poznan 2004, s. 127.

5 Ibidem, s. 69.

¢ Z.Bauman, Wspolnota. W poszukiwaniu bezpieczenstwa w niepewnym swiecie, Wydawnictwo
Literackie, Krakow 2008.

7 Ibidem, s. 17.

8 Z.Bauman, T. May, Socjologia, op. cit., s. 69.

> Ibidem, s. 70.

10 Z. Bauman, Wspdlnota..., op. cit., s. 20.

11" Z. Bauman, S. Obirek, O Bogu i czlowieku rozmowy, Wydawnictwo Literackie, Krakow 2013,
s. 107.

12° Z. Bauman, Wspdlnota..., op. cit., s. 251 26.
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spada dzi$ obowigzek szukania i znajdowania, (...) indywidualnych rozwigzan
dla spotecznie stwarzanych problemow.”"

Wspolnota wystepuje w roli siatki bezpieczenstwa, plastra przyklejanego na
rany odniesione przez jej cztonkow. W wyjatkowej, kryzysowej sytuacji wspol-
nota udzieli niezbednego wsparcia, poniewaz obowigzkiem ,,cztonkéw wspol-
noty jest pomoc wzajemna, mamy wiec prawo si¢ spodziewac, ze pomoc, ktorej
potrzebujemy, nadejdzie. (...) I dalej: we wspdlnocie mozemy wzajemnie liczy¢
na zyczliwos¢. Jesli potkniemy si¢ 1 upadniemy, inni pomogg nam stang¢ z po-
wrotem na nogi. Nikt nie bedzie kpit, nikt nie bedzie wyszydzat naszej niezrgcz-
nosci i cieszyt si¢ z naszego nieszczescia”.

Kolejng cecha charakteryzujaca, definiujacg wspolnote jest derywacja, dokonu-
jaca podziatu na tych, ktorzy naleza do wspolnoty (swoich) oraz tych, ktorzy po-
zostaja poza jej wngtrzem (obcych, wrogéw). W zwigzku z tym podziatem, zycie
poza wspolnota moze uchodzi¢ za grozna, niebezpieczng stabos¢ badz luksus, na
jaki sta¢ nielicznych. We wspdlnocie nie chcg, nie muszg zy¢ ludzie zamozni, ma-
jetni, gdyz ,,z gestego splotu wspdlnotowych zobowigzan niewiele chyba mogliby
zyskac, gdyby si¢ wen uwiktali, a wiele wtedy mogliby straci¢”’s. Wyjatkiem, zda-
ja sie by¢ specyficzne wspdlnoty miejsca — ,,grodzone”, strzezone osiedla (gated
communities)'s, w przypadku ktorych bogaci otrzymuja bezpieczenstwo i ,,Swiety ®
spokdj” — wolnos¢, izolacje od niechcianych, nieproszonych gosci.

Nalezy podkresli¢, ze idee wspolnoty utozsamia Bauman z ,.filozofig sta-
bych”. Ludzie silni, maj¢tni nie potrzebuja opieki wspdlnoty i potrafia ,,wyliczy¢
od reki liczne straty, jakie by poniesli, gdyby przystali na zadania wspolnotowe;j
solidarnosci”". Zobowigzanie do wspolnotowego wspotdziatania, zdaniem Bau-
mana, dla ludzi bogatych zdaje si¢ ,,wrdzy¢ wiecej szkody niz korzysci”'®. Miej-
sca we wspolnocie szukajg przede wszystkim ludzie biedni, stabi, zaleknieni, dla
ktorych istotne jest zapewnienie sobie bezpieczenstwa na wypadek wystapienia
ryzyka utraty zdrowia, pracy, staro$ci etc.

Natomiast silni, majetni zainteresowani sg przede wszystkim realizacja po-
trzeby wolnos$ci, indywidualnosci, dlatego raczej omijaja wspdlnote. Podobne
do Baumana spostrzezenia formutluje Iwan Krastew, ktory twierdzi, iz ,.elity

13 Z. Bauman, S. Obirek, O Bogu..., op. cit., s. 107.
14 7. Bauman, Wspdlnota..., op. cit., s. 61 7.

5 Ibidem, s. 79.

16 7. Bauman, Straty uboczne. Nieréwnosci spoleczne w epoce globalizacji, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2012, od s. 73.
17 Z. Bauman, Wspdlnota..., op. cit., s. 70.

8 Ibidem, s. 67.
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wyzwolity si¢ od swych wspolnot. (...) Dawniej wlasciciel ziemi nie mogt jej
zabra¢ ze soba, a dawny przemystowiec uciec wraz ze swa fabryka. Finansista
jednak moze zabra¢ si¢ ze swym majatkiem stosunkowo tatwo. Nowe elity sa
pewne siebie, poniewaz sg nie tylko mobilne, ale czgsto tez nie widzg siebie jako
czgsci spoleczenstwa. W czasach kryzysu nie przewodza wspdlnocie, lecz ja
opuszczajg”'. Opinia Krastewa o merytokratycznej elicie jest zdecydowanie zta,
gdyz ta nie tylko wychodzi poza wspolnotg, ,,ale chce by¢ przez nig szanowana,
podziwiana, a nawet kochana™.

Bauman nie tylko definiuje wspodlnote, ale rowniez proponuje kilka kla-
syfikacji tego zagadnienia, 1 tak wyrdznia wspolnoty etyczne oraz estetycz-
ne — wieszakowe, szatniowe czy karnawatowe?', ktore cechuje chwilowe,
wspolne przebywanie, pozbawione etycznych zobowigzan niesienia pomocy.
W przypadku wspdlnoty wieszakowej, szatniowej cztonkow mozna porownac
do widzow, ktorzy ,,zostawiaja swe okrycia na przechowanie na czas przedsta-
wienia, by po zapadnigciu kurtyny zdja¢ je z wieszakoéw 1 pdj$¢ sobie, kazdy
w swoja stron¢”?. Fakt spedzenia by¢ moze dtugiego czasu we wspolnocie
szatniowej, wieszakowej nie upowaznia do oczekiwania z jej strony jakichkol-
wiek $wiadczen, wsparcia.
® W opozycji do wspolnoty estetycznej znajduje si¢ nie tylko wspolnota
etyczna (z obowigzkiem solidarnosci, niesienia pomocy), ale takze wspodlno-
ta tradycyjna. ,,Wspolnota tradycyjna, taka, co to narzuca i wymaga, trzyma
1 nie wypuszcza, zadajac niepodzielnej wiernosci 1 bezwzglednego postuszen-
stwa”?, w czasach ptynnej, lekkiej czy zwielokrotnionej nowoczesnosci, jest
trudna do odnalezienia, poniewaz tego rodzaju wspdolnota wymaga lojalnosci,
zaangazowania*, cndt, jakich wspolczesnie trudno szuka¢ w dzialaniach lu-
dzi. Ponadto mocno scementowana przynalezno$¢ do wspolnoty tradycyjnej
wyklucza jej czlonkoéw z mozliwosci przystapienia do innej, atrakcyjniejszej
grupy. Dozgonna lojalno$¢ oraz zaangazowanie staja si¢ wiec balastem, cig-
zarem, ktory utrudnia zycie, pozbawiajac ludzi uroku wolnosci dokonywania
kolejnych (by¢ moze lepszych) wyborow.

° 1. Krastew, Demokracja nieufnych. Eseje polityczne, thum. Michat Sutowski, Wydawnictwo

Krytyki Politycznej, Warszawa 2013, s. 43.
2 Ibidem, s. 44.

21 Z. Bauman, Wspdlnota..., op. cit., s. 97.

22 7. Bauman, Socjalizm. Utopia w dziataniu, Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa

2010, s. 167.
2 Ibidem, Warszawa 2010, s. 168.
24 Z. Bauman, Sztuka zycia, Wydawnictwo Literackie, Krakow 2009, s. 33 1 229.
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Inna kategoryzacja Baumana dotyczy wspdlnot/miejsc, ktore tworza kota
— okregi, w jakich funkcjonujemy, zyjemy. ,,Im mniejsze kota, tym bezpieczniej
1 bardziej swojsko si¢ w nich czujemy. Jedno z pierwszych to nasz kraj, teren,
gdzie — jak oczekujemy — kazda napotkana osoba bedzie moéwi¢ w zrozumiatym
dla nas jezyku, przestrzega¢ tych samych regut i zachowywac si¢ w sposob na
tyle klarowny, Ze wiemy, jak zareagowac na jaki$ gest czy zapytanie. Mniejszy
krag mozemy nazwac swoja okolicg. Znamy tutaj ludzi z widzenia, wielu z imie-
nia i nazwiska, a nawet orientujemy si¢ w ich zwyczajach. Dzieki temu maleje
niepewno$¢, ktora towarzyszy niewiedzy: wiemy, czego si¢ po kim spodziewac.
Krag najmniejszy nazwijmy domem.”*

Dla niniejszego opracowania istotne znaczenie posiadajg przede wszyst-
kim wspdlnota, jaka stanowi panstwo — szczegodlnie jego wersja opiekuncza,
socjalna — oraz wspolnota spotecznos$ci lokalnej, ktora przynosi duzo wigksze
od panstwa poczucie komfortu, bezpieczenstwa. Cho¢ dla Baumana panstwo
»socjalne jest najwyzszym wspotczesnym ucielesnieniem idei wspolnoty, (...)
utkanej z wigzoOw wzajemnych zalezno$ci, zaangazowania, lojalnosci, solidar-
nosci 1 zaufania™?.

W odniesieniu do wspolnoty panstwa, nalezy zwréoci¢ uwage na mozliwosé
wyodrgbnienia ,,wyimaginowanej wspolnoty narodu’”; autorem tego okreslenia ®
jest Benedict Anderson, ktory stwierdza, ze ,,cztonkowie nawet najmniejszego
narodu nigdy nie poznaja wigkszosci swoich rodakow, nie spotkajg ich, a nawet
o nich nie ustysza, cho¢ w umysle kazdego zywy jest obraz ich wspolnoty (...),
nardd to rowniez gigbokie, horyzontalne braterstwo™?.

Bauman, komentujac znaczenie wspolnoty w zyciu wspotczesnych ludzi,
konstatuje, ze ,,podzial zamieszkanego $wiata na wspolnoty — ciata spoteczne
— byt fabryka solidarnosci. Rozdrobnienie $wiata przezywanego na jednostki
obarczone obowigzkiem samostanowienia i samoutwierdzania si¢ w warunkach
deficytu norm i wattosci spotecznych wigzi jest fabryka podejrzliwosci wza-
jemnej 1 konkurencji”*. Wspdlnota miejsca tagodzi bole, przykrosci wynikajace
z faktu zycia w liberalnej rzeczywistosci, w ktorej rywalizacja, walka o wygra-
ng, o wyeliminowanie innych jest sensem wszelkich dziatan ludzi. Wspolnota

3 Z. Bauman, T. May, Socjologia, op. cit., s. 136.

26 7. Bauman, Straty uboczne..., op. cit., s. 21.
27 7. Bauman, ibidem, Krakoéw 2012, s. 21.

2 J. Mandle, Globalna sprawiedliwos¢, thum. Matgorzata Dera, Wydawnictwo Sic!, Warszawa
2009, s. 52.

2 Ibidem, s. 52.

30 Z. Bauman, S. Obirek, O Bogu..., op. cit., s. 53.
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toposu posiada wymiar ,,miejsca dobrze, bo ku ludzkiemu zadowoleniu, urza-
dzonego 1 wyposazonego w to wszystko, co dla cztowieczenstwa cztowieka nie-
zbedne™'.

Dla Baumana wspolnota miejsca jawi si¢ jako azyl, enklawa bezpieczen-
stwa, wytwornia solidarnosci dla ludzi biednych, stabych, doswiadczajacych lg-
kow, niepewnosci, bolaczek, kryzysow. Podobnie na wspdlnote patrzy Sennett,
w ksigzce zatytutowanej Razem. Rytualy, zalety i zasady wspolpracy przypomina
wilasny okres dziecinstwa, ktory spedzit w trzech wspdlnotach — chicagowskiej
swietlicy dla dzieci ubogich, w surowej, lokalnej szkole katolickiej oraz klubie
sportowym prowadzonym przez Policyjny Zwigzek Lekkoatletyczny?.

W swej biografii uznaje przynalezno$¢ do wskazanych wspolnot za prze-
tomowe (okresla je mianem miejsc talizmandw, ktore zmienity jego zycie),
poniewaz dzigki nim czut si¢ bezpieczny, wolny od agresji wszechobecnych
gangow. ,,ZostawaliSmy w szkole po godzinach lub zaraz po lekcjach bieglismy
do $wietlicy. PotrzebowaliSmy schronienia, by rozmawia¢ o naszych rodzicach,
odrabia¢ wspolnie prace domowe i gra¢ w warcaby, zapominajac cho¢ na chwile
o agresji”®. Innymi miejscami, jakie wowczas gwarantowaly dzieciom bezpie-
czenstwo byly np. przystanki autobusowe, toposy publiczne, gdzie gangi nie
® mogty, nie Smiaty dziata¢.

Sennett, w odréznieniu od Baumana, przedstawia praktyczny wymiar funk-
cjonowania wspdlnoty, wspolnoty miejsca. Dla Sennetta ecclesia jest konkret-
nym bytem, dla Baumana ,,jest raczej postulatem, wyrazem pragnienia i we-
zwaniem, by zewrze¢ szeregi, niz rzeczywistoscig™*. Zestawienie komentarzy
Sennetta oraz Baumana, odnoszacych si¢ do wspolnoty, pozwala stwierdzi¢,
iz w jednym przypadku przybiera ona form¢ wytesknionej, wymyslonej idei,
a w drugim nabiera realnych, rzeczywistych ksztattow.

Wspolnoty miejsca prezentuje Sennett, odwotujac si¢ do ksigzki konser-
watywnego socjologa Roberta Nisbeta The Quest for Community®, ktory pod-
kreslat znaczenie ,,cnoty lokalnego zycia, wolontariatu i dobrowolnych sto-
warzyszen’, stojacych w opozycji do rozwinigtego panstwa opiekunczego,
socjalnego. Rozrosnigte panstwo opiekuncze traktuje Nisbet jako wroga, za-
bojce wspolnoty, poniewaz w relacje, wigzi miedzyludzkie, niezmiernie wazne

Z. Bauman, Socjalizm..., op. cit., s. 165.
32 R. Sennett, Razem..., op. cit., s. 3201 321.
3 Ibidem, s. 323.
Z. Bauman, T. May, Socjologia, op. cit., s. 70.
3 R. Sennett, Razem..., op. cit., s. 324.
3 Ibidem, s. 324.
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we wspolnocie, wkracza, przejmuje je panstwowa biurokracja. Konsekwent-
nie, takze Sennett neguje istnienie wspdolnoty w postaci panstwa opiekunczego
(co odroznia go od Baumana), dopuszcza tylko obecnos¢ matych, lokalnych
wspolnot. Egzemplifikacje tego stanowiska stanowi¢ moze wspotczesnie pro-
gram premiera Wielkiej Brytanii Davida Camerona nazwany ,,Wielkie Spo-
teczenstwo”, w ktorym pomoc biednym w lokalnych spoteczno$ciach niosg
wolontariusze. W wypadku Stanow Zjednoczonych podobne postulaty glosza
przedstawiciele Tea Party?.

Sennett dokonuje rowniez klasyfikacji wspolnot, stosujac jako kryterium
podziatu przekonania polityczne. I tak, ,,modelem prawicy jest wioska lub mia-
steczko z lokalnymi sklepami i bankami. (...) Spoleczna lewica natomiast anga-
zowala si¢ w zycie wspolnot w wielkich miastach, gdzie zamiast lokalnych skle-
pow byty siecidwki, gdzie panoszyty si¢ ogromne korporacje, a banki dziataly
na skale globalng”*. Wspolnoty, mozliwe do wyodrebnienia w duzych miastach,
sa odmienne od tych istniejagcych w wioskach czy matych miasteczkach, ktore
stanowig potaczenie domu oraz miejsca pracy. Synteza toposu rodziny i pracy,
ich wspolna geografia wystepuje jedynie w matych wspdlnotach. W miastach
nastapit rozdzial miejsc przeznaczonych do pracy od tych zarezerwowanych do
zycia, mieszkania. Ggstos¢ zabudowy miast nie zwigkszyta bowiem wigzi mig- ®
dzy ludzmi, raczej je rozerwata.

Kolejna kategoryzacja wspdlnot/miejsc zaproponowana przez Sennetta
wyodrebnia wspolnoty oparte na wierze, na prostocie pracy fizycznej oraz
na towarzysko$ci*. Na szczegolne podkreslenie, wedtug Sennetta, zashuguje
wspolnota prosta, ktorag wykreowat A. D. Gordon. ,,Wspolnote traktowat on
niemal jak terapeuta: po§wigcanie si¢ na rzecz innych uwazat za sposob roz-
wigzywania problemow psychologicznych.”* Odzwierciedleniem takiej pro-
stej wspolnoty jawi si¢ kibuc, w ktorym cigzka, fizyczna praca wszystkich
cztonkdéw zapewnia samowystarczalno$¢ ekonomiczng oraz uwalnia od lg-
kow, strachu, rozterek psychicznych. Sennett utozsamia wspolnote, wspdlnote
miejsc z prostym zyciem®'.

Oprocz klasyfikacji wspolnot, Sennett przedstawia takze definicj¢ tego poje-
cia, ktora brzmi nastepujaco: ,,ja (...) mysle o wspolnocie jako procesie wcho-
dzenia w $wiat; w ramach tego procesu ludzie poznaja wartos¢, ale tez granice,

37 Ibidem, s. 325.
3 Ibidem, s. 325.
3 Ibidem, s. 353.
4 Ibidem, s. 345.
41 Ibidem, s. 342.
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bezposrednich relacji”?. Wspolnota jest dla Sennetta miejscem przygotowania,
przygotowywania si¢ do zycia, nabywania umiejetnosci komunikacji z ludzmi,
wchodzenia z nimi w réznorodne relacje. ,,Cho¢ wspolnota nie moze wypetnic¢
catego zycia, zapewnia waznego rodzaju przyjemnosci”®.

Bauman i Sennett traktujg wspolnoty, wspolnoty miejsc jako niezbedny,
konieczny warunek zycia ludzi. Bauman zauwaza obecnos¢ ecclesii w kaz-
dej relacji miedzy ludzmi, ktérej mozna przyporzadkowac ide¢ solidarnosci,
komunitaryzmu. Dlatego uznaje za wspolnote panstwo, spolecznos¢ lokalna,
rodzine, przedstawienie teatralne, mecz pitkarski etc. Natomiast Sennett ogra-
nicza rozmiary wspolnoty do matych, lokalnych grup ludzi, ktorzy swoja cigz-
ka, fizyczng praca zapewniaja wspolnocie samowystarczalnos¢. Wspdlnota
wedtug Sennetta pojawia si¢ dopiero z chwilg nawigzania wspotpracy, a nie
mowienia o jej idiomie.

Komentarze Baumana i Sennetta dotyczace znaczenia wspdlnoty brzmia jed-
noglosnie, warto$¢ zycia wspotczesnych ludzi zalezy od jakosci wspolnot. Wspdl-
nota miejsca powinna zapewnia¢ swoim cztonkom bezpieczenstwo, schronienie
przed kazdym rodzajem ryzyka, udzielenie pomocy, otoczenie niezb¢dna opieka.

) Streszczenie
Wspélnota miejsca. Komentarze

Autorka rozwija pojgcie wspdlnoty, wspolnoty miejsca. Odwotuje si¢ do ustalen
dwoch wybitnych socjologdw, filozofow — Zygmunta Baumana i Richarda Sennetta,
ktorzy wielokrotnie koncentrowali uwage na tych problemach. Prezentuje komenta-
rze odnoszgce si¢ do wspdlnoty, wspdlnoty toposu, jakie wytaniajg si¢ z publikacji ich
autorstwa. Dokonujac analizy ecclesii, Bauman i Sennett formutuja zbiezne, zgodne
uogodlnienia, ktore pozwalajg stwierdzié, iz wspolnoty, wspolnoty miejsca decyduja,
wazg na jakosci zycia ich cztonkow.

Stowa kluczowe: wspolnota, miejsce, jako$¢ zycia, Bauman, Sennett.

Summary

Societies/Areas. Comments

The author develops the notion of a community and a community of a place and refers
to what was determined by two world-class sociologists and philosophers — Zygmunt
Bauman and Richart Senett, who frequently drew their attention to those problems.

“ Ibidem, s. 354.
4 Ibidem, s. 354.
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The author presents comments referring to a community, community of a topos, which
are presented in their publications. By analysing the ecclessia, Bauman and Sennet
form similar, concordant generalisations, which allow a belief, that communities and
communities of places influence the quality of life of its members.

Keywords: community, place, quality of life, Bauman, Sennett.
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Dornosraska Szkora Wyzsza we WRocraw1U

Miejsca rozwoju dziecka w spotecznosci
lokalnej

Punktem wyjscia do rozwazan podjetych w prezentowanym artykule stata sie
refleksja nad wizerunkiem, obrazem dziecka we wspolczesnej kulturze w kon-
tek$cie miejsca jego rozwoju w matej, lokalnej spotecznosci. To, ze obraz ten
ulega dynamicznym przeobrazeniom jest faktem empirycznie trudnym do zwe-
ryfikowania ze wzgledu na réznorodnos¢ czynnikow wplywajacych na przebieg
procesdw okreslajacych jakos¢ i1 zasieg dokonujacych si¢ zmian. Czynnikéw ®
wywotujacych zmiany mozna poszukiwac zarowno w zjawiskach o charakterze
globalnym (m.in. komputeryzacja, cyfryzacja, medializacja zycia), jak i lokal-
nym (przeobrazenia spoteczne, kulturowe dotykajace rodziny i ich najblizsze
srodowisko). Istotne z pedagogicznego punktu widzenia wydaje si¢ poszukiwa-
nie w teorii 1 praktyce codziennosci odpowiedzi na pytanie, w jakim kierunku
dokonuja si¢ zmiany, czym s3 uwarunkowane oraz jakie sg ich konsekwencje
dla dziecka.

Proba charakterystyki wspotczesnego dziecka, a co za tym idzie jego war-
tosci, znaczenia, sposobu wychowania i ksztattowania, wpisana jest w kontekst
przemian spoleczno-kulturowych i obyczajowych dokonujacych si¢ w rze-
czywistosci. W dobie powszechnej dostepnosci informacji w zasadzie nie ma
wickszego znaczenia miejsce zamieszkania, poniewaz to, co dzieje si¢ globalnie
przenika do lokalnej spotecznosci rownie szybko, niosac okreslone zmiany, nie
zawsze oceniane pozytywnie. Zyjemy w czasach definiowanych przez pryzmat
procesow takich jak: globalizacja, niepohamowana konsumpcja, dominacja kul-
tury popularnej, pogon za dobrami materialnymi. Wymienione wyzej cechy nie
wyczerpuja katalogu réznorodnosci zjawisk obecnych w codziennosci, oddzia-
tujacych na spoteczenstwo oraz poszczegolne jednostki, zarysowuja natomiast
mozliwe konsekwencje wptywu.

2015 Spolecznosci Lokalne .indb 73 @ 2015-11-16 14:32:06



TERESA BOGUSEAWA CHMIEL

W wigkszosci obserwowane zmiany oceniane s3 negatywnie, poniewaz
cztowiek epoki postmodernizmu narazony jest na: relatywizm moralny (brak
jednoznacznych, zinternalizowanych wartosci, nieumiej¢tno$¢ dokonywania
wyboréw moralnych, unikanie odpowiedzialnosci), wielo§¢ tozsamosci (specy-
fika terazniejszosci powoduje, ze jednostka nie ma punktu odniesienia dla bu-
dowania swojej tozsamosci, stad ich roznorodno$¢: tozsamos$¢ przezroczysta,
globalna, typu brzytwa, supermarket itp.'), hedonistyczne (ukierunkowane na
dorazng, chwilowa, egoistyczng przyjemnosc) nastawienie do zycia, medializa-
cje i informatyzacj¢ (wszechobecno$¢ mediow, Internetu, monitoringu kamer;
zycie okablowane, zycie w sieci). Ponadto mozna zaobserwowac nasilenie si¢
problemow w $rodowisku rodzinnym (czego konsekwencja jest wzrastajaca
liczba rozwoddow, a tym samym dzieci wychowujacych si¢ w rodzinach rozbi-
tych, paczworkowych, monoparentalnych), migracje zarobkowa, trudno$ci ma-
terialne zwigzane m.in. z utratg zatrudnienia, ubostwo, patologie prowadzace
do rozluznienia wigzi rodzinnych oraz zaburzajace wypetnianie przez rodzing
jej funkcji 1 zaspokajanie potrzeb, co jest niezbgdne do prawidlowego rozwoju
psychofizycznego dzieci.

Przywotana charakterystyka wybranych kierunkow przemian stanowi punkt
® wyjscia dla rozwazan dotyczacych pozycji dziecka, jego wartosci oraz miejsca
sprzyjajacego rozwojowi w spotecznosci lokalnej. Trzeba pamigtac, ze zmiany
dokonujace si¢ w przestrzeni dorostego cztowieka w posredni sposob wptywaja
takze na dziecko, zwlaszcza ze w zdecydowanej wickszosci spoleczenstw euro-
pejskich obowigzuje model zaleznos$ci dziecka od dorostego, hierarchiczny po-
rzadek relacji w procesie wychowania i nauczania, co znajduje swoje odzwier-
ciedlenie w zapisach prawnych poszczeg6élnych panstw (wladza rodzicielska),
jednoczesnie respektujacych prawa dziecka zawarte w regulacjach migdzynaro-
dowych (Deklaracja Praw Dziecka).

Zdaniem J. Izdebskiej ,,Dokonujace si¢ we wspotczesnym swiecie, we wspol-
czesnej kulturze olbrzymie zmiany maja wptyw na dziecko, na sytuacje i obraz
jego dziecinstwa. Zmianie ulega zakres i charakter relacji: dziecko—kultura; na-
stepuje przesunigeie kontaktow kulturalnych na rzecz indywidualnych, domo-
wych, prywatnych™2.

Narzedziem sprzyjajacym opisywanym zjawiskom jest Internet, w ktérym
coraz mtodsze dzieci odnajdujg mozliwos¢ atrakcyjnego spedzania czasu wol-

' Z. Bauman, Glokalizacja, czyli komu globalizacja, a komu lokalizacja, [w:] ,,Studia Socjolo-
giczne” 1997, nr 3, s. 53-69.

2 J. 1zdebska, Nowe oblicza kultury dziecigcej, [w:] J. Binczycka, B. Smolinska-Theiss (red.),
Wymiary dziecinstwa, Oficyna Wydawnicza ,,Impuls”, Krakow 2005, s. 166.
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nego. Zamkniete w czterech §cianach swoich pokoi, niejednokrotnie pozbawio-
ne kontroli i opieki rodzicow poddaja si¢ bez reszty, przez wiele godzin ma-
gii komputera. Swiat wirtualny staje si¢ bardziej realny od rzeczywistosci, jest
taki, jakim go sobie wymyslimy, nie musi by¢ brutalnie nieznos$ny, problemowy,
smutny i samotny. To miejsce chetnie wybierane, do ktorego sig teskni, ktore jest
oswojone czesta obecnoscig, w ktorym odnajduje si¢ ,,bratnie dusze”, nawigzu-
je znajomosci, przyjaznie, dzieli wspolne zainteresowania, wymienia poglady,
udziela i przyjmuje rady. Opisywana wyzej grupa ,,zasiedla” przestrzen wirtu-
alng, w niej porusza si¢ swobodnie za pomoca specyficznego jezyka, grafiki,
wybranych adresow i portali.

Dla licznej grupy dzieci, pochodzacych czgsto z rodzin niewydolnych wy-
chowawczo, dysfunkcyjnych, pozbawionych mozliwos$ci codziennego dostepu
do komputera, miejscem spotkan, dorastania, ksztattowania tozsamosci, przej-
mowania wzorow zachowania staje si¢ ulica, podworko, ,,oswojone” obszary
znajdujace si¢ poza zasi¢giem i kontrolg dorostych. Charakteryzowana prze-
strzen, podobnie jak wspomniana wyzej, z jednej strony daje nieograniczo-
ne mozliwosci poznania, z drugiej generuje liczne niebezpieczenstwa natury
fizycznej, zdrowotnej, moralnej itp. Tutaj takze obowigzuja okreslone reguty,
jezyk komunikacji i kody zachowan pozwalajace odr6zni¢ swoich od obcych. ®

Dzieci, ktorych nie mozna zaliczy¢ do wymienionych wyzej grup bede defi-
niowata jako ,,domowe”, co oznacza, iz wigksza cze$¢ wolnego czasu spedza-
ja w przestrzeni domu ze swoimi bliskimi, ktorzy organizujg im wolny czas.
Miejscem ich rozwoju staje si¢ Srodowisko rodzinne, wlasciwie rozpoznajace
potrzeby i oczekiwania dzieci. Oferowane wsparcie i pomoc motywuja do dzia-
tania. Dziecko czuje si¢ szanowane i kochane, dorasta w otoczeniu dorostych
bedacych w sposob naturalny wzorem do nasladowania.

Przywotane przestrzenie rozwoju wspolczesnych dzieci mozna odnalezé
w licznych badaniach oraz literaturze nawigzujacej do wskazanej problematyki.
W dalszej czesci artykulu przywotam niektore z nich.

W swoich rozwazaniach chciatabym skupi¢ si¢ na kilku, moim zdaniem waz-
nych, problemach dotyczacych kondycji dziecka we wspotczesnym $wiecie ro-
zumianym jako bliska (lokalna) oraz globalna przestrzen rozwoju. Uzasadnione
w kontekscie przywotanych przemian spoteczno-kulturowych wydaje si¢ poszu-
kiwanie odpowiedzi na nastgpujace pytania: Jak dzisiaj postrzegane jest dziec-
ko oraz jakie sg zrodta takiego myslenia? Jakie konsekwencje dla wychowania
niosg zmiany dokonujace si¢ we wspotczesnej rzeczywistosci? W jaki sposob
mozna wspiera¢ rozwoj dziecka wykorzystujac kapitat spoteczno-kulturowy
spotecznosci lokalnej? Postawione pytania sprobuje zweryfikowaé w trakcie
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badan ankietowych przeprowadzonych na grupie 85 rodzicéw dzieci w wieku
przedszkolnym i szkolnym, zamieszkujacych obszar Kotliny Ktodzkie;.

Obrazy dziecka we wspdtczesnej kulturze

Podejmujac probe zrekonstruowania wizerunku dziecka we wspotczesnej kul-
turze, warto zada¢ sobie pytanie nie tylko, jaki jest obraz dziecka, ale takze,
co go roznicuje. Czy oblicze dziecka zmienia si¢ wraz ze zmiang Srodowiska
spotecznego tworzacego kontekst myslenia o nim? Nie ulega watpliwosci fakt,
ze zmiany dokonujace si¢ w rzeczywistosci oraz ich tempo, dynamika, rézno-
rodnos$¢ i1 zasieg wptynety takze na postrzeganie dziecka i dziecinstwa. Zmiany
te w duzej mierze spowodowane byly transformacja spoteczno-ustrojowa, ktora
zaszta w naszym kraju po roku 1989. Ich konsekwencje mozna odnalez¢ w wielu
sferach zycia czlowieka, zar6wno na gruncie prywatnym (rodzinnym), jak i za-
wodowym, spotecznym, kulturowym czy instytucjonalnym.

Wspolczesne dziecko w rodzinie postrzegane jest coraz czgsciej jako wartos¢
materialna, pewien rodzaj inwestycji, lokaty na przysztos¢. Tego rodzaju myslenie
chetnie podtrzymuja media, podkreslajac, iz rodziny z dzieémi to pewna emerytu-
ra, zabezpieczenie 1 utrzymanie na staro$¢. Przywotany kontekst obrazu dziecka
® pokazuje, ze jest ono traktowane przedmiotowo, opisywane jezykiem ekonomii,
w ktorym liczy sie przede wszystkim zysk, chtodna kalkulacja, a nie sentymenty
czy emocje. Jest to jeden z obrazéw dziecinstwa widoczny w kulturze popular-
nej. Inny, alternatywny w stosunku do niego, to wizerunek dziecka, ktory pozornie
umozliwia podmiotowe traktowanie, szacunek i wolno$¢ wyboru. Jednak w rze-
czywistosci konsekwencja myslenia w opisywanym paradygmacie jest pozwolenie
na przejecie przez dziecko kontroli nad zyciem rodziny pod pretekstem spokoju,
porzadku i harmonijnego rozwoju. W konsekwencji dziecko wymusza na rodzi-
cach spelnienie swoich zachcianek, nie szanuje ich, nie ma wyznaczonych gra-
nic. Trzecim mozliwym wizerunkiem dziecka we wspolczesnej kulturze (moim
zdaniem wystepujacym sporadycznie, raczej jako wyjatek niz reguta) jest obraz
posredni mi¢dzy dwoma scharakteryzowanymi powyzej. Dziecko jest traktowane
podmiotowo i z szacunkiem, poniewaz jest pelnowartosciowym cztowiekiem. Do-
rosli liczg sie z jego zdaniem podczas podejmowania decyzji, starajg si¢ budowac
z nim relacje partnerska, potrafig wyznacza¢ granice, ktore sa negocjowane. Dziec-
ko jest dla nich odrebng indywidualnoscia, ktora ma prawo do wlasnych wyborow
1 ponoszenia za nie konsekwencji’.

3 Zob. H. Schoenebeck, Antypedagogika, Wyd. Jacek Santorski & CO Agencja Wydawnicza,
Warszawa 1994.
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Nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze mozliwosci rozwojowe dziecka oraz
jego pozycje posrednio wyznacza miejsce zamieszkania, pochodzenie spoteczne
oraz stopien zamoznosci 1 wyksztatcenie rodzicow. Badacze problematyki ka-
pitatu spoteczno-kulturowego (m.in. J. S. Coleman, F. Fukuyama, R. Putnam,
A. Bartoszek, M. S. Szczepanski, E. Wnuk-Lipinski*) podkreslaja, ze dzieci
rodzicow dobrze sytuowanych, wyksztatconych, zamieszkujacych srodowiska
wielkomiejskie majg wyzszy kapital kulturowy, a co za tym idzie wigksze szanse
na sukces (edukacyjny, osobisty, rodzinny, zawodowy itp.) we wspotczesnym
$wiecie. Jednak nie jest to warunek wystarczajacy i jedyny do tego, by sprosta¢
wymaganiom, jakie niesie ze sobg rzeczywistos¢, w ktorej zyjemy.

Dziecko terazniejszosci mozna by zdefiniowac jako globalne, poniewaz wy-
znaje te same wartosci, oglada podobne bajki, bawi si¢ identycznymi zabawka-
mi, co miliony dzieci na catym $wiecie. Te same produkty reklamowe sg przez
nie pozadane, te same slogany przenikaja do jezyka dziecka, ci sami bohatero-
wie stajg si¢ idolami, wzorami do nasladowania’.

Takie postrzeganie dziecka wymusza zmian¢ myslenia o nim. Pedagodzy
podkreslaja, ze obecnie jest ono definiowane w kategoriach wartosci, kapitatu
gromadzonego na przysztos¢. Spadek liczby urodzen, pozne i tzw. $wiadome
rodzicielstwo powoduja, ze typowy model rodziny polskiej to rodzina z jednym ®
dzieckiem. Sytuacja ta odzwierciedla poglad rodzin jednodzietnych, Ze lepiej
posiada¢ mniej dzieci, ale zapewni¢ im lepsze warunki do rozwoju, niz wigcej,
skazujac je na biede czy bezrobocie, prowadzace ostatecznie do marginalizacji,
wykluczenia spotecznego, napigtnowania.

Cena, jaka ptaca niejednokrotnie dzieci rodzicow dobrze sytuowanych, wy-
ksztatconych, zamieszkujacych wigksze miasta jest przecigzenie nadmiarem
zaje¢ pozalekcyjnych, brak czasu na rozwoj wiasnych pasji i zainteresowan, ,,ze-
wnatrzsterownos$¢”, pozbawienie beztroskiego dziecinstwa. ,,Tymczasem nad-
miar zaje¢ kierowanych przez dorostych, a adresowanych do dziecka nie pozwa-
la dziecku na pelny samorozwoj wilasnej osobowosci i indywidualizmu, ktore

=

Zob.: J. S. Coleman, Foundations of Social Theory, Belknap Press of Harvard University Press,
London 1994; F. Fukuyama, Zaufanie. Kapital spoleczny i droga do dobrobytu, Warszawa-
Wroctaw 1997; R. Putnam, Demokracja w dziataniu. Tradycja obywatelska we wspotczesnych
Wtoszech, Krakow 1995; A. Bartoszek, Kapital spoteczno-kulturowy mtodej inteligencji wo-
bec wymogow rynku, Katowice 2003; M. S. Szczepanski (red.), Kapital spoleczno-kulturowy
a rozwdj lokalny i regionalny, Tychy 2000; E. Wnuk-Lipinski, Demokratyczna rekonstrukcja.
Z socjologii radykalnej zmiany spotecznej, Warszawa 1996.

Zob.: J. Zwiernik, Globalny dzieciak, [w:] J. Binczycka, B. Smolinska-Theiss (red.), Wymiary
dziecinstwa, Oficyna Wydawnicza ,,Impuls”, Krakow 2005.

w
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stanowig fundamenty personalizmu dziecigcego™. Z kolei w rodzinach wielo-
dzietnych, borykajacych si¢ z problemem bezrobocia, ktorych warunki material-
ne nie pozwalajg na rozwijanie indywidualnych pasji i zainteresowan dzieci, ani
na zaspokajanie podstawowych potrzeb, czas wolny przeznacza si¢ na realizacje¢
wielu obowigzkow domowych, niejednokrotnie nieadekwatnych do mozliwosci
i wieku dziecka (opiekowanie si¢ mtodszym rodzenstwem, sprzatanie, gotowa-
nie, pranie itp.). Taka sytuacja prowadzi do poglebienia si¢ réznic migdzy dziec-
mi wywodzacymi si¢ z roznych $srodowisk rodzinnych, co skutkuje swoistym
napig¢tnowaniem ,,tych gorszych” w szkole, wykluczeniem z grupy rowiesnicze;j,
trudnos$ciami wychowawczymi, adaptacyjnymi, w nauce. ,,Pauperyzacja spote-
czenstwa, bgdgca nastepstwem bezrobocia, niezaradnosci czy tez bezradnosci zy-
ciowej dorostych, prowadzi do zachwiania funkcji opiekunczo-wychowawczych
rodzin. W efekcie coraz wigcej dzieci spychanych jest na margines zycia spotecz-
nego (...). Dzieci te sa odrzucane, zle traktowane przez rowiesnikow, wczesnie
wymykaja si¢ spod kontroli rodzicow. Im sg mtodsze, tym szybciej wychodza na
ulice, szybciej si¢ adaptuja do nowych warunkow.””

Inng konsekwencja przemian majacych wplyw na dziecko, szczegdlnie mate
dziecko, jest nieumiej¢tnos¢ wspolnej zabawy (wyklucza jg samotne siedzenie
® przed ekranem komputera czy telewizora), co rodzi egoizm, samowole oraz
brak poczucia bezpieczenstwa we wspolnocie, ostatecznie utrudniajac wejscie
w role obywatela i wlaczenie si¢ w zycie lokalnej spotecznosci, zaangazowanie
na rzecz zmiany bedacej podstawg demokracji.

Ponadto presja kultury masowej, narzucajacej nowe wzorce, czesto obee kul-
turze rodzimej, polskim tradycjom i obyczajom, wymusza szybkie i bezkrytycz-
ne akceptowanie ich przez odbiorcoéw, co znajduje odzwierciedlenie w amery-
kanizacji i mcdonaldyzacji zycia. W tym kontekscie szczegdlnie wazne wydaje
si¢ uwrazliwianie dzieci 1 mlodziezy na zagadnienia zwigzane z patriotyzmem,
tradycja narodowa czy kulturg regionu. By¢ moze zasadne byto by wprowadze-
nie dla wszystkich klas szkét podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjal-
nych obowigzkowego przedmiotu z zakresu edukacji regionalnej. Zwlaszcza ze
,,Cztowiek wspotczesny w obawie przed unifikacja, jaka niosg srodki masowego
przekazu, odczuwa potrzebe powrotu do swych korzeni, do swej autentycznosci.
Realizacj¢ tych potrzeb moze zapewni¢ powrot do kultury ludowej, m.in. do
tradycyjnych zabaw dzieci minionych pokolen™®.

¢ B. Hrapkowicz, Dziecko bezrobotnego, [w:] ,, Trybuna Slaska” 1996, nr 49.

" G. Kapica, Zabawa. Jest w niej ukryty skarb. Aktualne konteksty edukacyjne, [w:] S. Wtoch (red.),
Edukacja przedszkolna w teorii i praktyce, Wyd. Uniwersytetu Opolskiego, Opole 2006, s. 79.

8 Ibidem, s. 74.
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Zatem zmiana myslenia o dziecku nie powinna dotyczy¢ tylko sfery postrze-
gania go w sposob podmiotowy, wartosciowy, jako jednostki majacej swoj udziat
w zyciu calego spoteczenstwa, ale takze troski o jego Zycie w nowej, nie zawsze
sprzyjajacej rozwojowi, rzeczywistosci. Zarysowanego kontekstu wizerunku
dziecka nie nalezy ogranicza¢ wytacznie do chronienia go przed niebezpieczen-
stwami wspotczesnosci, ale poszerzy¢ o wychowanie 1 edukacjeg, ktorej celem
powinno by¢ przygotowanie mtodego cztowieka na zmienno$¢, réznorodnosc
ofert 1 umieje¢tno$¢ wyboru tych, ktore dajg szansg na wartosciowa (dla siebie
1 innych) egzystencje.

Miejsce dziecka w procesie wychowania i edukac;ji
Nowy wizerunek dziecka we wspolczesnej kulturze wymusza zmiany w szeroko
rozumianym procesie wychowania i edukacji. Maly czlowiek jest postrzegany
jako jednostka, ktorej powinno si¢ zabezpieczy¢ warunki do indywidualnego
rozwoju, zgodnego z jej wlasnymi mozliwosciami i predyspozycjami, ktora ma
swoje prawa (cho¢ niekoniecznie je zna i potrafi z nich korzystac), z ktorej zda-
niem nalezy si¢ liczy¢. Idee te sg bliskie zalozeniom pedagogiki humanistycz-
nej, ktora domaga si¢ traktowania dziecka w sposob podmiotowy, indywidualny,
partnerski. Temu modelowi relacji podporzadkowane sg cele wychowania, obec- ®
ne m.in. w podstawach programowych dla przedszkoli i szkot.

Jest to wychowanie, w centrum ktoérego znajduje si¢ dziecko, traktowane
w sposob niedyrektywny, z szacunkiem i godnoscig, jako pemowartosciowy
partner relacji z dorostym — rodzicem, nauczycielem. Nacisk ktadzie si¢ tutaj
na wspotdziatanie, dialog, wspolprace, a zadaniem wychowawcow jest stwarza-
nie wychowankom jak najbardziej korzystnych warunkéw do wszechstronnego,
zindywidualizowanego i petnego rozwoju.

Zrodta takiego myslenia o dziecku i procesie wychowania nalezy szukaé,
moim zdaniem, w opisanych przemianach spoteczno-kulturowych. Dziecko,
czesto lepiej od dorostego znajace si¢ na komputerze i biegte w nowinkach
technicznych, z zasobem wiedzy pozyskanej z Internetu, nie mogto by¢ dtuze;j
ignorowane w procesie oddziatywan wychowawczych czy edukacyjnych. Stato
si¢ pelnoprawnym konsumentem dobr kultury masowej, potencjalnym klientem
calej machiny produkcyjnej dostarczajacej wszystkie — nie tylko niezbgdne, ale
takze niepotrzebne — przedmioty 1 dobra reklamowane w telewizji czy Interne-
cie. Dziecko okazato si¢ klientem wymagajacym, z ktorego potrzebami nale-
Zy, a nawet trzeba si¢ liczy¢, bo od mozliwosci ich rozbudzenia oraz poziomu

 Zob. A. Klim-Klimaszewska, Pedagogika przedszkolna, Wyd. PIW, Warszawa 2005.

2015 Spolecznosci Lokalne .indb 79 @ 2015-11-16 14:32:06



TERESA BOGUSEAWA CHMIEL

zaspokojenia zalezy przyszto$¢ gospodarki wielu panstw, a przede wszystkim
zyski miedzynarodowych korporacji specjalizujacych si¢ w wytwarzaniu towa-
row dla dzieci, ktore w przysztosci, przyzwyczajone do produktéw okreslonej
marki, chetnie zasilg jej budzet pozostajac wiernymi konsumentami. Tak wigc
w przestrzeni wspotczesnosci pojawia si¢ dziecko-klient, dziecko-konsument,
dziecko-ekspert, dziecko-partner, ale takze dziecko ulicy, dziecko biedy, dziec-
ko zaniedbane, dziecko niechciane, dziecko porzucone, dziecko maltretowane,
dziecko opuszczone, dziecko przedwczesnie dojrzate 1 wiele innych obrazow
dziecka, ktorych nie sposob tutaj wymieni¢. Sa one produktem tych samych pro-
cesow zachodzacych w kulturze zarowno globalnej, jak i1 lokalnej. Przy czym
na poziomie tej pierwszej ogladane sporadycznie, natomiast w drugiej dostepne
bezposredniemu doswiadczeniu. Dla jednych opisywane zmiany wigzg si¢ z po-
prawa poziomu egzystencji, s3 zmianami na lepsze, dla wielu innych poglebiaja
istniejace roznice, zwigkszaja przepas¢ migdzy bogatymi i biednymi, miedzy
partycypujacymi w kulturze 1 zZyciu spotecznym a wykluczonymi z uczestnictwa
na skutek biedy, patologii, nickompetencji, braku wiary w mozliwos$¢ skutecz-
nego dzialania.

Wychowanie w rodzinie, instytucjach edukacyjnych czy szeroko pojetym
® srodowisku spolecznym zmienito swodj charakter dostosowujac si¢ do wymo-
gow 1 standardow narzuconych przez wspotczesnosé. Nie jest to juz wycho-
wanie rygorystyczne, dyscyplinujace, autorytarne, w ktorym dorosly przez
nakazy, zakazy, system kar 1 nagrod, sita narzuca swoje zdanie 1 swojg wolg,
zadajac postuszenstwa, bezwzglednej akceptacji podjetych decyzji, podpo-
rzadkowania i biernosci. Wspotczesny rodzic, czgsto z braku czasu, zaangazo-
wania w sprawy dziecka, nieznajomosci jego potrzeb i zainteresowan, stara si¢
utrzymac relacj¢ partnerska. Nie narzuca niczego sila, pyta o zdanie (czasami
uwzgledniajac je w swoich decyzjach) lub wybiera za dziecko, kierujac si¢
jego dobrem i troskg o prawidtowy rozwoj. Warto zauwazy¢, ze dobro dziecka,
nawet w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym nie jest doprecyzowane, co rodzi
liczne naduzycia, np. w rozprawach dotyczacych utrzymania badz ogranicze-
nia wladzy rodzicielskiej jednemu z rodzicow w sytuacji rozpadu zwigzku.
Najczesciej dziecko pozostawia si¢ pod opieka matki, wychodzac z zatozenia,
ze lepiej si¢ nim zaopiekuje niz ojciec, ktoremu ogranicza si¢ wladze tylko dla-
tego, ze biologiczni rodzice dziecka nie s3 w stanie ustali¢ spdjnych warunkow
opieki nad nim.

Nalezy podkresli¢, ze wspotczesny rodzic ma coraz wigksza swiadomosé
w zakresie negatywnych konsekwencji rygorystycznego wychowania, stad nie-
chetnie godzi si¢ na ograniczanie wolnosci dziecka (np. stynne mundurki szkol-
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ne, porzadkowanie szkoty itp.). Ponadto wychodzi z zatozenia, Ze podstawo-
wym, a nierzadko jedynym obowigzkiem dziecka jest nauka, dlatego nie obar-
cza go dodatkowymi powinno$ciami na rzecz domu, chyba Ze jest to rodzina
niewydolna wychowawczo, w ktorej na dzieci naktada si¢ obowigzki nalezace
do rodzicow, ogranicza czas wolny, wykorzystuje do wiasnych celéw, lub ro-
dzina patologiczna, w ktorej dziecko niejednokrotnie staje si¢ ofiarg przemocy
fizycznej i psychicznej, ponizenia, deficytu zaspokojenia podstawowych potrzeb
gwarantujacych poczucie bezpieczenstwa i prawidtowy rozwoj.

Z reguly jednak wspotczesny rodzic zaspokaja zachcianki dziecka wykorzy-
stujacego niewiedze rodzicow do osiggania wlasnych celow (np. zakup nowe;j
gry komputerowej, aplikacji do smartfonu, tabletu itp.). W takiej relacji obie
strony sg usatysfakcjonowane — dziecko dostaje upragniony produkt, natomiast
rodzic zyskuje poczucie dobrze spetnionego obowiazku. ,,Dzi§ swoistym fety-
szem stajg si¢ drogie zabawki elektroniczne i inne gadzety proponowane przez
strategéw od marketingu, akceptowane rowniez przez rodzicow, ktorzy ulega-
ja pajdocentrycznej koncepcji »uszczesliwiajacej« pono¢ dziecko spetnianiem
wszystkich jego oczekiwan.”!

Podstawowym pytaniem, ktore rodza sformutowane konkluzje staje si¢ py-
tanie o to, jak funkcjonuje dziecko w spotecznosci lokalnej oraz co warunkuje ®
Sposob jego egzystencji.

Obraz dziecka i przestrzenie jego rozwoju w badaniach
wilasnych

Podazajac za kluczowymi pytaniami, stanowigcymi kanwe rozwazan na temat
obrazu wspotczesnego dziecka w spotecznosci lokalnej oraz miejsc jego roz-
woju, skonstruowatam kwestionariusz ankiety, ktory rozdatam 85 rodzicom za-
mieszkujacym Kotling Ktodzka. Powiat ktodzki jest najwigkszym z powiatow
wojewodztwa dolnoslaskiego, ktorego specyfike okreslaja polozenie (granica
z Czechami), walory turystyczno-krajoznawcze oraz wysoki poziom bezrobocia
bedacy konsekwencja likwidacji wielu zakladow przemystowych dajacych za-
trudnienie miejscowej ludnosci.

W charakteryzowanych badaniach wzigli udziat rodzice dzieci w wieku
przedszkolnym i szkolnym, ktorzy zgodzili si¢ wypetnic¢ kwestionariusz ankie-
ty. Badang grupe¢ reprezentowato 89% kobiet i 11% me¢zczyzn. Zdecydowana
wigkszo$¢ respondentéw — 81% tworzy rodzine petng, pozostata cze¢$¢ bada-

10°A. Malec, Ksztaltowanie wartosci kulturowych i spolecznych u dzieci w wieku przedszkolnym
w okresie transformacji ustrojowej w Polsce, [w:] S. Guz, J. Andrzejewska (red.), Wybrane
problemy edukacji dzieci w przedszkolu i szkole, Wyd. UMCS, Lublin 2005, s. 172.
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nych — 19%, reprezentuje rodziny niepetne na skutek rozwodu lub separacji.
Najwiecej sposrod badanych, ponad potowa, znajduje si¢ w przedziale wieko-
wym pomig¢dzy 31 a 40 lat — 51%, nastgpnie dos¢ licznie reprezentowana jest
grupa pomiedzy 21 a 30 lat, natomiast najmniej liczna grupa w wieku pomig-
dzy 41 a 50 lat. Badani w wigkszosci — 61% — mieszkaja w matych miejscowo-
sciach (do 10 tys. mieszkancéw), pozostata czgs¢ mieszka w Ktodzku. Wsrod
respondentdw najliczniejszg grupe stanowig osoby z wyksztalceniem $rednim
— 65%, nastepnie wyzszym — 22%, zawodowym — 11% oraz podstawowym
—2%. Swoj poziom zycia jako dobry ocenia 47% badanych, niezadawalajacy
—26%, bardzo dobry — 12%, zadawalajacy — 15%. Powyzsze dane, odnoszace
si¢ do satysfakcji z poziomu egzystencji s3 w sposob bezposredni powigzane
z sytuacja zawodowa rodzicéw i w duzym stopniu zalezg od tego, czy rodzice
posiadaja zatrudnienie, czy jest to praca stata czy sezonowa, na umowe o prace
czy tzw. ,,$mieciowa”, czy jest zgodna z kompetencjami osoby pracujacej i jej
kwalifikacjami. Wsrod badanych 73% posiada zatrudnienie, pozostata czgs¢
ankietowanych to osoby bezrobotne, bez prawa do zasitku, od dluzszego czasu
poszukujace zatrudnienia.

Podsumowujac, badang grupe reprezentuja przede wszystkim kobiety, ktorym
® w naszej kulturze powierza si¢ rolg¢ odpowiedzialnych za sprawy wychowania,
edukacji, opieki i czyni kompetentnymi w tym obszarze. Badani w wiekszosci
posiadaja wyksztatcenie $rednie (trzeba pamietac, ze kobiety w Polsce w po-
rOwnaniu z m¢zczyznami zdecydowanie czesciej uzupelniaja wyksztalcenie, po-
dejmuja studia, doksztatcajg si¢), zamieszkujg niewielkie miejscowos$ci (mozna
przypuszczac, iz s3 zwolennikami tradycyjnych wartosci zwigzanych z rodzina,
malzenstwem, wychowaniem dzieci itp.), swdj poziom zycia oceniajg jako do-
bry (trudno jednoznacznie okresli¢, czym charakteryzowatby si¢ taki standard
egzystencji, niestety w swoich badaniach nie dokonatam poglebionej analizy tej,
zapewne subiektywnej, oceny), w wiekszosci reprezentujg grupe osob w srednim
wieku, tj. po 30 roku zycia. Odraczanie decyzji o zatozeniu rodziny, poprzedzo-
ne niejednokrotnie Zyciem na probe, w kohabitacji, powoduje, ze mlodzi ludzie
coraz pozniej decyduja si¢ na zawarcie zwigzku matzenskiego i ewentualne ro-
dzicielstwo. Dlatego w charakteryzowanej grupie najliczniej reprezentowani sg
badani, ktorzy w role rodzicielskie weszli nieco pozniej niz ich rodzice, bardziej
swiadomie podjeli swoja decyzje, a dziecko prawdopodobnie postrzegajg w ka-
tegoriach inwestycji na cate zycie, ktorej nie podejmuje si¢ pochopnie, na ktorg
trzeba mie¢ $rodki i ktora nie zawsze moze przynies¢ zysk, jakiego pragna. Jest
to zatem pewien rodzaj ryzyka obarczonego niewymiernymi kosztami w postaci
uczug, relacji, wigzi.
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Poszukujac odpowiedzi na pytanie, jak jest postrzegane dziecko we wspol-
czesnej kulturze, zapytatam badanych, jakie ich zdaniem powinno by¢ dziecko,
pozostawiajac do wyboru kilkanascie mozliwych opcji odpowiedzi. Poprosi-
fam jednoczes$nie, aby wybdr respondentow ograniczyt si¢ do dwoch podanych
twierdzen. Sformutowanie pytania w kategoriach powinnosci pozwala na bez-
pieczne wyrazenie wlasnego zdania, oddalajac presje ocenienia wlasnej sytu-
acji rodzicielskiej. Ujawnia jednak mozliwe kategorie opisu dziecka i myslenia
o nim. W opinii respondentow dziecko powinno by¢ przede wszystkim: grzeczne
— 42% wybor6w, nastgpnie samodzielne — 34% odpowiedzi, kolejno: postuszne
—34%, zdyscyplinowane — 19%, mite — 18%, madre — 12%, spokojne — 11%, na-
turalne — 9%, nieabsorbujace — 7%, szczere — 5%, tadne — 1%, kreatywne — 1%.
Z zebranych danych mozna wnioskowac, ze obraz dziecka przedstawiony przez
badanych rodzicow to wizerunek osoby idealnej, ktora Zyje jakby wlasnym zy-
ciem, nie ,,zawracajac gtowy” rodzicom, nie przeszkadza nikomu, chetnie i bez
sprzeciwu wykonuje polecenia dorostych, niczego si¢ od nich nie domaga, nie
skarzy si¢ na nic, jest chluba swoich bliskich, jesli wykaze si¢ odpowiednim
stopniem samodzielnosci 1 madroscia (zapewne nie trzeba wowczas pomagaé
dziecku w nauce, doptacac do korepetycji czy martwic si¢ o wyniki testow na po-
szczegblnych etapach edukacji). Pytaniem zasadniczym pozostaje pytanie o to, ®
co si¢ dzieje w momencie, gdy dziecko odbiega od skonstruowanego ideatu, co
zapewne w praktyce codziennosci jest bardziej powszechne, niz doswiadczanie
sytuacji wychowywania dziecka idealnego. Jak rozbieznosci miedzy wyobraze-
niem a rzeczywistos$cia wplywaja na relacje migdzy rodzicem a dzieckiem, jak
konstruuja proces wychowania, wsparcia rozwoju dziecka w rodzinie i najbliz-
szym $rodowisku? Odpowiedzi na te pytania wymagaja poglebionych badan
w tym obszarze oraz wnikliwych analiz r6znorodnych uwarunkowan wizerunku
dziecka we wspotczesnej kulturze.

Jedno z pytan kwestionariusza ankiety dotyczylo warunkéw niezbednych do
harmonijnego rozwoju dziecka. Wsrdéd wyrdznionych opcji odpowiedzi respon-
denci mogli wybrac¢ tylko jedno twierdzenie, ktore uznali za najbardziej znaczace.
Najwigcej wyborow — 52%, uzyskala odpowiedz wskazujaca na to, iz dziecko
do harmonijnego rozwoju potrzebuje mitosci bliskich. Drugim w kolejnosci wa-
runkiem sprzyjajacym, zdaniem respondentéw, rozwojowi dziecka jest budowa-
nie poczucia bezpieczenstwa, takg kategori¢ wybralo 13% badanych, natomiast
11% uwaza, ze niezbedne jest zaspokajanie potrzeb dziecka. Inne odpowiedzi
wskazywaly na nastepujace elementy: zapewnienie odpowiednich srodkow fi-
nansowych — 9% badanych, obecnos¢ madrych rodzicow i nauczycieli — 5%, za-
pewnienie odpowiednich warunkow mieszkaniowych — 5%, zadbanie o wlasciwa
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atmosfer¢ wychowawcza — 4%, utrzymywanie dyscypliny — 1%. Konkludujac,
badani dobrze rozpoznaja warunki niezbgdne do prawidtowego rozwoju dziecka,
lokujac na pierwszym miejscu mitos¢ do dziecka, ktora taczy sie takze z pozo-
statymi warto$ciami, takimi jak: zaspokajanie potrzeb dziecka (w tym nie tylko
potrzeb podstawowych zwigzanych z funkcjonowaniem biologicznym, ale takze
potrzeb psychicznych umozliwiajacych rozwdj uczu¢ wyzszych, przywigzania,
empatii itp.), czego konsekwencja jest poczucie bezpieczenstwa i mozliwos¢ prze-
chodzenia na kolejne etapy rozwoju, zapewnienie odpowiednich warunkéw ma-
terialnych 1 mieszkaniowych oraz kreowanie klimatu, ktory sprzyja budowaniu
pozytywnych relacji, uczy komunikacji w rodzinie i poza nig. Tylko jedna badana
osoba wybrala jako warunek niezbedny do harmonijnego rozwoju dziecka utrzy-
manie dyscypliny (by¢ moze sama zostata w ten sposéb wychowana i uwaza, ze
nie ma innych metod skutecznego wptywania na dziecko).

Kolejnym pytaniem adresowanym do badanych rodzicow byto pytanie o $ro-
dowisko, miejsce, ktore najbardziej sprzyja rozwojowi dziecka. Respondenci
z podanych twierdzen wybierali jedng odpowiedz. Zdecydowanie najliczniej ba-
dani wybierali odpowiedz wskazujaca, ze najbardziej korzystnym srodowiskiem/
/miejscem dla rozwoju dziecka jest rodzina — 57% respondentow wybrato taka
® opcj¢ odpowiedzi. Na drugim miejscu znalazta si¢ szkota/przedszkole — 26% ba-
danych, na kolejnym kota zainteresowan/grupy hobbystyczne — 12%, na ostatnim
miejscu $wietlice szkolne/srodowiskowe — 5%. Nikt z respondentow nie zdecydo-
wal si¢ na wybor takich srodowisk/miejsc, jak: srodowisko rowiesnicze, podworko.

Zestawiajac dane zebrane w odpowiedzi na postawione pytanie, mozna uznac,
iz respondenci zdaja sobie sprawe z faktu, jak wazna i niezastgpiona jest rodzina
w procesie wychowania dziecka, zwlaszcza w pierwszych latach jego rozwoju.
,Dziecinstwo to okres, w ktorym wystepuje wzmozona aktywnos$¢ poznawcza,
wyrazajaca si¢ silng potrzeba intelektualnych wrazen, duzym napigciem emocjo-
nalnym, potrzeba dziatania i ekspresji jako narzedziem stuzacym poznawaniu ota-
czajacej rzeczywistosci. Od jakosci doswiadczen w tym okresie zaleze¢ bedzie
jakos¢ zycia cztowieka.”!! To na tym etapie ksztaltuja sie podstawowe, niezb¢dne
do zycia umiejetnosci, predyspozycje. Ponadto dziecko uczy si¢ ich w sposob mi-
mowolny, bez kontroli $wiadomosci. Jak twierdzi M. Montessori'?, autorka nie-
konwencjonalnej metody nauczania i wychowania, dziecko chtonie wszystko jak
gabka, gdyz jego umyst jest otwarty na nowe doswiadczenia i chetnie je przyswaja.

' B. Grzeszkiewicz, Rola przedszkola w przygotowaniu startu edukacyjnego, [w:] S. Guz,
J. Andrzejewska (red.), Wybrane problemy edukacji dzieci w przedszkolu i szkole, Wyd. UMCS,
Lublin 2005, s. 252.

12 M. Miksza, Zrozumie¢ Montessori, Oficyna Wydawnicza ,,Impuls”, Krakow 1997.
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Na drugim miejscu badani wyrdéznili szkote/przedszkole, uznajac, ze row-
niez w tych miejscach dziecko ma szanse na korzystny rozwoj. To tutaj przeciez
pracuja przygotowani do swojego zawodu nauczyciele, ktérzy w sposob pro-
fesjonalny, wspotpracujac z rodzicami dziecka, powinni wspiera¢ wychowan-
ka w jego dazeniu do indywidualnosci, samodzielnosci, odkrywania talentow,
zdolnosci, a takze pokonywania trudnosci i ograniczen. Myslenie o placowkach
o$wiatowych jako miejscach rozwoju dziecka jest adekwatne do przemian,
jakim podlega dziecko i jego srodowisko. ,,Nie mozna bowiem przygotowac
czlowieka do samodzielnego zycia, podejmowania pracy i aktywnego spedzania
wolnego czasu w oderwaniu od zycia spolecznego 1 w izolacji, podczas naucza-
nia w warunkach domowych.”"?

Trzeba podkresli¢, ze wychowanie przedszkolne jest szczegodlnie korzystne
dla rozwoju dzieci wywodzacych si¢ ze Srodowisk o gorszym standardzie Zycia
1 warunkach spoteczno-ekonomicznych (przywotane stanowisko potwierdzaja
badania dotyczace wptywu edukacji przedszkolnej na rozwdj dziecka). Przed-
szkolaki maja mozliwos¢ korzystania z réznych programow profilaktyczno-edu-
kacyjnych, ktore sprzyjaja szybkiemu rozpoznaniu problemu (np. wady wymo-
wy, opoznienia w rozwoju, zaniedbania srodowiskowe) oraz jego niwelowaniu,
korekcie zanim zostanie utrwalony. ®

Dziecko uczgszcezajace do przedszkola ma mozliwos¢ doskonalenia posia-
danych umiejetnosci jezykowych w zakresie porozumiewania si¢ z osobami
spoza rodziny, wchodzenia w interakcje, inicjowania i podtrzymywania relacji.
Dzieki temu poszerza swoje kompetencje spoteczne. Ponadto, w odpowiednio
aranzowanych przez nauczyciela sytuacjach ma szans¢ na dynamiczny rozwoj
intelektualny, ksztaltowanie postaw sprzyjajacych pozytywnemu nastawieniu
do nauki'*. Edukacja elementarna jest bowiem fundamentem dalszego ksztal-
cenia i rozwoju.

Wazne jest, aby te formalne miejsca wspierania rozwoju dziecka byty odpo-
wiednio przygotowane do realizacji tak waznego zadania. Wyznacznikiem pro-
fesjonalizmu dziatania placowki w tym zakresie jest nie tylko baza materialna,
wyposazenie placowki, ale takze jej oferta adresowana do dzieci pochodzacych
z r6znych srodowisk spotecznych, dostepnos¢ (godziny otwarcia umozliwiaja-

3 A. Klim-Klimaszewska, T. Zacharuk, Wychowanie integracyjne w przedszkolu szansg na in-
tegracje spoteczng w dorostym zZyciu, [w:] S. Guz, J. Andrzejewska (red.), Wybrane problemy
edukacji dzieci w przedszkolu i szkole, Wyd. UMCS, Lublin 2005, s. 58.

4 B. Muchacka, Polska pedagogika przedszkolna: przesztos¢ — wspdlczesnosé — przyszlosé,
[w:] S. Wioch (red.), Edukacja przedszkolna w teorii i praktyce, Wyd. Uniwersytetu Opolskie-
go, Opole 2006.
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ce korzystanie z zaj¢¢ pozalekcyjnych takze dzieciom dowozonym do szkoty),
dobrze przygotowana kadra nauczycieli-wychowawcow, dostosowujaca swoje
metody pracy do zdiagnozowanych potrzeb lokalnego srodowiska oraz poszcze-
golnych dzieci, otwarto$¢ na wspotprace z szerszym gronem osob, wywodza-
cym si¢ spoza szkoty, zaangazowanie i che¢ dziatania nie zawsze dla korzysci
finansowych.

Warto pamigtaé, ze ,,Edukacja wdraza jednostke i grupy spoteczne do samo-
realizacji 1 autokreacji siebie i Swiata. W tym procesie zaspokajane sg potrzeby
jednostki, czlowiek staje si¢ wolny, odpowiedzialny, posiada mozliwos¢ wybo-
ru, zna Swoje ograniczenia i obszary, ktore moze przeksztatcac”".

W moim przekonaniu szkota, ktéra w wielu matych miejscowosciach (o ile
nie zostala zamknieta) jest jedynym miejscem formalnej edukacji i socja-
lizacji, specyficznym centrum kultury, powinna wzmocni¢ dziatania w tym
zakresie stajac si¢ prawdziwym centrum zycia kulturalnego dla wszystkich
chetnych osob mieszkajacych w okolicy. Nie moze jednak spetnia¢ tej funkcji,
jesli dziata w godzinach $cisle ustalonych, czyli wtedy, gdy sa realizowane
lekcje, gdy odbiorcami jej oferty sa jedynie uczniowie przypisani do placowki
(sporadycznie rodzice uczestniczacy w zebraniach lub imprezach okoliczno-
® sciowych), gdy oferta zaje¢ nie wykracza poza ministerialne minimum progra-
mowe, a nauczyciel po uzyskaniu najwyzszego stopnia awansu zawodowego
— nauczyciela dyplomowanego, zatrudniony z Karty Nauczyciela, nie widzi
potrzeby dalszego rozwoju.

W postulowanym miejscu, ktére miatoby stac¢ si¢ nosnikiem zmian, dziecko
nie powinno by¢ naktaniane do sprostania wizerunkowi ideatu przedstawionego
w badaniach, wrecz przeciwnie — powinno by¢ zachecane do ujawniania swoich
potrzeb, zainteresowan, stabosci bez ryzyka krytyki, oSmieszenia czy ignorancji.
Mialoby szans¢ na ksztaltowanie umiejetnosci, kompetencji potrzebnych do zy-
cia w niepewnej, niestabilnej, zmiennej i przez to trudnej rzeczywistosci, stajac
sie $wiadoma jednostka lokalnego spoteczenstwa obywatelskiego.

Streszczenie

Miejsca rozwoju dziecka w spotecznosci lokalnej

Prezentowany artykut jest proba poszukiwania odpowiedzi na nastepujace pytania:
Jak dzisiaj postrzegane jest dziecko oraz jakie sg zrodta takiego myslenia? Jakie kon-
sekwencje dla wychowania niosa zmiany dokonujace si¢ we wspoltczesnej rzeczywi-

5 J. Andrzejewska, Wspieranie rozwoju dziecka poprzez wspolprace nauczyciela z rodzing,
[w:] S. Guz, J. Andrzejewska (red.), Wybrane problemy edukacji dzieci w przedszkolu i szkole,
Wyd. UMCS, Lublin 2005, s. 114.
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stosci? W jaki sposob mozna wspiera¢ rozwoj dziecka wykorzystujac kapital spotecz-
no-kulturowy spotecznosci lokalnej? Postawione pytania weryfikuje w trakcie badan
ankietowych przeprowadzonych na grupie 85 wybranych rodzicéw dzieci w wieku
przedszkolnym i szkolnym, zamieszkujacych obszar Kotliny Ktodzkiej. Zdaniem ba-
danych dziecko powinno by¢ przede wszystkim grzeczne, postuszne, zdyscyplino-
wane i samodzielne. Warunkiem prawidtowego rozwoju dziecka jest mito$¢ bliskich
oraz zaspokajanie jego potrzeb, a najlepszym miejscem sprzyjajacym realizacji tego
celu jest rodzina.

Stowa kluczowe: wizerunek dziecka, miejsce, edukacja, wychowanie, dziecko, rodzina,
szkota, rozwdj, wspotczesnos¢, spotecznosé lokalna.

Summary

A child’s development in a local society

The presented article is an attempt to formulate the answer to the following
questions: how is the child presently perceived altogether with the premises for such
reflections? What consequences for the upbringing result from changes taking place
in contemporary world? What are the possibilities for taking advantage of the local
community socio-cultural capital in order to support the child’s development? I am @
verifying the questions in the course of the conducted questionnaire survey within
a group 85 selected parents of pre-school and school-age children living in the area
of Kotlina Ktodzka. According to the surveyed, the child should above all be polite,
obedient, disciplined and independent. The condition required for the proper child’s
development is love of their close ones, fulfilling their needs, whereas a family is the
most favourable “area” for achieving that goal.

Keywords: image of the children, place, education, upbringing, child, family, school,
development, contemporary times, local community.
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WLODZIMIERZ OLSZEWSKI
Dornosraska Wyzsza SzkorA PRZEDSIEBIORCZOSCI
1 Tecunikt w PoLkowicacH

Szkota wyzsza jako osrodek karuzeli
know-how w rozwoju spotecznosci lokalnych

Wstep

Tytutowa kategoria spotecznosci lokalnej wyznacza perspektywe teoretyczng
i praktyczng badan, odnoszac si¢ do relacji ,,czlowiek—przestrzen—rozwa;”.

We wspolnotach lokalnych zachodza bowiem podstawowe, ale jednoczesnie fun-
damentalne zdarzenia i procesy determinujace rozwoj owych wspolnot. Przemia-
ny wywotane sg przez czynniki endogeniczne (wewngtrzne), jak i egzogeniczne ®
(zewngtrzne). Samorzad lokalny jako organ decydujacy o procesach spotecz-
no-gospodarczych w swoich ,,matych ojczyznach” moze dziata¢ dwojako. Po
pierwsze, reagujac na zmiany otoczenia, dostosowywac lokalng rzeczywistos¢
do tych zmian lub antycypujac przysztos¢, wrecz wywotywac zmiany. Jedng
z waznych organizacji majacych wplyw na rozwoj wspolnot terytorialnych win-
na by¢ uczelnia, ktora obok funkcji naukowo-badawczej i1 ksztatcacej, w ramach
spotecznej odpowiedzialnosci powinna aktywnie uczestniczy¢é w dziataniach
prorozwojowych, wykorzystujac skumulowany w niej kapitat wiedzy.

Celem niniejszego tekstu jest proba ukazania funkcjonowania w srodowisku
lokalnym matej ,,samorzadowe;j” uczelni i jej wptywu na rozwdj spoteczno-go-
spodarczy oraz ksztaltowanie kultury poprzez réznorakie dziatania.

Zaprezentowana tres¢ jest takze pretekstem do namystu nad dokonaniem po-
tencjalnych zmian w samej uczelni i jej otoczeniu, nawigzujacych do modelu
Uniwersytetu Trzeciej Generacji (3GU).

Czynniki rozwoju spotecznosci lokalnych

Dynamiczne zmiany zachodzace we wspotczesnym $wiecie majg istotny wplyw
na rozwoj wspdlnot lokalnych. Samo pojecie rozwoju spoteczno-gospodarczego
jest trudne do okreslenia, poniewaz mozna je ujmowac z roznych perspektyw.
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Zasadniczo mozna zauwazy¢ dwa ujgcia: procesowe i celowe'. W ujeciu proce-
sowym rozwoj spoleczno-gospodarczy jest rozpatrywany jako zespot dynamicz-
nych procesow, ktore generuja charakter, kierunek i tempo zmian zachodzacych
w systemach spoteczno-gospodarczych. W ujeciu celowym (lub celowo-akty-
wistycznym) rozwoj ten analizuje si¢ jako ciag zmian celowo ukierunkowanych
poprzez uwarunkowania i czynniki prorozwojowe, ktore przyczyniaja si¢ do re-
alizacji pewnych celow rozwoju, czyli prowadza do osiggniecia pewnych final-
nych badz wyrdznionych stanéw. Warto zatem zapytac, jakie czynniki wptywaja
na ten rozwoj i jak go mierzy¢. Czynniki rozwoju mozna podzieli¢ na dwie gru-
py: zewnetrzne 1 wewngtrzne, to jest te, ktore swoje zrodto majg poza granicami
regionu i te, ktore mozna lokowa¢ w okreslonej przestrzeni terytorialnej. Jedne
i drugie moga przyczynia¢ si¢ do aktywizacji rozwoju spotecznosci lokalnych,
cho¢ na te pierwsze (egzogeniczne) wladze samorzadowe nie majg wptywu, za
to endogeniczne poddaja si¢ sterowaniu, mozna je zaplanowac.

Do czynnikéw rozwoju zapewne mozna zaliczy¢ nastgpujace grupy: infra-
strukture techniczng (w tym infrastrukture niezbedng dla rozwoju technologii
teleinformacyjnych); kapital ludzki rozumiany jako zasoby wykwalifikowane;
1 wyksztatconej kadry z dostgpem do oferty edukacyjnej, umozliwiajacej ksztat-
® cenie przez cate zycie (LLL), a przez to dostosowywanie si¢ do zmieniajacych
si¢ potrzeb nowoczesnego spoteczenstwa (w tym rynku pracy), a takze tak zwa-
ne czynniki migkkie, w tym kapital spoteczny i innowacyjnos¢. Zapewne dla
harmonijnego rozwoju wymienione grupy winny by¢ wzajemnie powigzane.

Wedlug innych badaczy do czynnikéw aktywizacji rozwoju regionu mozna
zaliczy¢: rozw0j sfery instytucjonalnej gospodarki rynkowej, otoczenie biznesu,
innowacyjnos¢, klimat spoteczny, inwestycje zagraniczne®. Uznajac wszystkie
czynniki za wazkie dla rozwoju spoteczno-gospodarczego, nalezy moim zda-
niem wyrdzni¢ klimat spoteczny. Na klimat spoteczny sktadaja si¢ normy i re-
guly zachowan spotecznych wynikajace z tradycji regionu, takie jak: pracowi-
to$¢, sktonnos¢ do oszczedzania i inwestowania, przedsigbiorczo$¢, docenianie
znaczenia edukacji, solidarno$¢ spoteczna, zaufanie spoteczne, sprawnos$¢ orga-
nizacyjna. Klimat ten przejawia si¢ w powstaniu w regionie warunkow sprzyja-
jacych decyzjom lokowania i rozbudowy przedsigbiorstw. Wspotczesnie za istot-
ne sktadniki klimatu spotecznego uznaje si¢ kapitat ludzki (wiedza, umiejetnosci
1 kompetencje, zdolnosci innowacyjne jednostek) 1 kapital spoteczny (normy,

! Za: Z. Chojnacki, T. Czyz, Giéwne aspekty regionalnego rozwoju spoleczno-gospodarczego,
[w:]J. Paryski (red.), Rozwoj regionalny i lokalny w Polsce w latach 1989-2002, Bogucki Wyd.
Naukowe, Poznan 2004, s. 13.

2 Ibidem, s. 17.
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warto$ci 1 zrozumienie umozliwiajace wspotprace wewnatrz grupy i migdzy gru-
pami spotecznymi)®. Za ksztaltowanie dobrego klimatu spotecznego odpowiada-
ja zar6wno wladze samorzadowe, jak i1 spoteczno$¢ lokalna, a efektem ich dzia-
tan jest tzw. ,lepkos$¢” regionu, czyli tworzenie czynnikow ,,przyciggajacych”
inwestorow i ludzi. Klimat (kapitat) spoleczny nalezy zatem postrzega¢ jako
»~smar utatwiajacy dokonywanie transakcji, podejmowanie wspoltpracy i uczenie
si¢ w warunkach niepewnosci, ktorej zrodtem jest otoczenie zewngtrzne™.

Znacznie trudniej wskaza¢ obiektywne wskazniki rozwoju spolecznego.
Obok ,twardych” wskaznikow typu PKB, $rednia ptaca w regionie/miescie, sto-
pa bezrobocia, w literaturze coraz czgsciej przyjmuje si¢, ,,Z€ T0ZW0] W SWej
najpetniejszej formie oznacza co§ wigcej niz postgp materialny i wzrost gospo-
darczy, to mierniki wzrostu muszg odzwierciedla¢ t¢ szerszg definicje™, dlatego
coraz czgsciej stosowany jest np. Indeks Rozwoju Spotecznego (HDI). Wskaz-
nik HDI ocenia rozwoj spoteczny w krajach na ptaszczyznach: ,,dtugie i zdrowe
zycie”, ,,wiedza” i ,,dostatni standard zycia”.

Trzeba zauwazy¢ nowe zjawisko, przejawiajace si¢ w tym, ze tradycyjny
paradygmat wspolnot terytorialnych bedzie wspotistniat (a moze juz istnieje)
z paradygmatem wspolnot treSciowych® (w zwigzku z rewolucja technologicz-
ng), niezaleznych od podziatow administracyjnych, historycznych czy etnicz- ®
nych, co otwiera nowe mozliwosci rozwoju osobowego, a co za tym idzie,
jakosci zycia.

Odnoszac si¢ do czynnikow wewnetrznych, determinujacych rozwoj spolecz-
nosci lokalnych, nalezy w moim przekonaniu wskaza¢ znaczenie szkolty wyzsze;j.
Jak zauwaza F. Kitagawa, ,,szczegdlnym rodzajem instytucji, mogacym bra¢
czynny udziat w realizacji polityki regionalnej, sa o$rodki szkolnictwa wyzszego
oraz placowki badawcze. Ich dziatalnos¢ wptywa m.in. na jakos¢ kapitatu ludz-
kiego, ktory staje sie podstawowym czynnikiem rozwoju regionalnego™. Ponadto
trzeba doda¢, ze uczelnie bedace organizacjami wiedzy jako jeden z wazniejszych

3 Ibidem, s. 18.

4 Za E. J. Malecki, Kapital spoleczny w kontekscie regionalnym, [w:] P. Jakubowska, A. Kuklin-
ski, P. Zuber (red.), Problematyka przysztosci regionow. W poszukiwaniu nowego paradygmatu,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2008, s. 41.

5 G. Mc Cann, S. Mc Closkey, Lokalnie—globalnie. Kluczowe zagadnienia studiow nad rozwo-
jem, Wyd. Polska Akcja Humanitarna, Wyd. [, Warszawa 2010.

¢ 'W. Cellary, Przekazywanie wiedzy drogami elektronicznymi, [w:] W. Skrzydlewski, S. Dylak
(red.), Media — edukacja — kultura. W strong edukacji medialnej, Wyd. PTTiME, Poznan-Rze-
szow 2012, s. 74.

7 ZaP. Churski, Czynniki rozwoju regionalnego i polityka regionalna w Polsce w okresie integra-
¢ji z Unig Europejskq, Wyd. Naukowe UAM, Poznan 2008, s. 39.
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czynnikow sprawczych ,,lepkosci regionu” przezywaja obecnie zasadnicze zmia-
ny zmierzajace do modelu nazywanego Uniwersytetem Trzeciej Generacji (3GU)?
lub pozostaja uczelniami na skalg¢ lokalna, przygotowujacymi studentow i pra-
cownikow z okolicy dla duzych uniwersytetow lub inwestorow regionalnych. —

Cechy Uniwersytetu Trzeciej Generacji (3GU)
i ich wptyw na rozwadj spotecznosci lokalnych
Dla dalszych rozwazan dotyczacych Uniwersytetow Trzeciej Generacji zacho-
dzi potrzeba ich zdefiniowana, co mozna uczyni¢ poprzez wskazanie ich cech,
do ktorych naleza:

— kluczowe znaczenie badan podstawowych,

— badania transdyscyplinarne i wzrost znaczenia sekcji akademickich,

— uniwersytety otwarte, wspolpraca z wieloma partnerami,

— dziatania na konkurencyjnym rynku mi¢dzynarodowym,

— organizacje wielokulturowe; edukacja masowa i elitarna,

— przywrdcenie kreatywnosci; kluczowa rola wydziatow projektowych,

— uniwersytet kosmopolityczny,

— fakt, iz wykorzystanie wiedzy jest podstawg i staje si¢ trzecim celem,
® — brak finansowania panstwowego; brak ingerencji panstwa’.

Sposrod cech 3GU zasadne jest przeanalizowanie tych, ktore maja wplyw
na przemiany spolecznosci lokalnych. Inspirujacy dla moich rozwazan jest mo-
del tzw. karuzeli wiedzy (osrodek karuzeli know-how), ktorag mozna zdefiniowac
jako ,,grupe instytucji na uniwersytecie lub wokot niego, najczgsciej korzysta-
jacych z budynku uniwersytetu, ktore wspotpracuja z uniwersytetem, jego pra-
cownikami i zespotami badawczymi oraz migdzy sobg™"’.

Nowoczesna szkola wyzsza wspotpracuje z przemystem, instytucjami i or-
ganizacjami, ustugodawcami, innymi uczelniami, a takze jednostkami za po-
mocg karuzeli know-how. Mozna zatem mowi¢ o wspolpracy zespotowej, jak
1 indywidualne;j.

Wykorzystanie know-how obok nauki, ksztatcenia oraz dziatalnosci prospo-
tecznej (spoteczna odpowiedzialno$¢ uczelni) staje si¢ kolejnym waznym celem
uczelni, postrzeganej jako miejsce nowej przedsigbiorczosci, skierowanej gtow-
nie do sektora matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP).

8 J. G. Wissema we wspotpracy z J. Verloopem, Uniwersytet Trzeciej Generacji. Uczelnia XXT
wieku, Wyd. ZANTE, Zebice 2009, s. 44.

% Ibidem, s. 43

10 Ibidem, s. 44.
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Karuzela know-how obejmuje dziatalno$¢ badawcza oraz edukacyjng, prze-
niesiong na ksztalcenie catozyciowe (LLL) i realizowang w r6znych formach
(formalnych 1 nieformalnych) jako podstawowe filary dziatah uniwersytetow. Inne
elementy to: badania i rozwoj (B+R) w przedsiebiorstwach; udogodnienia dla tech-
nostarterow; doradztwo w zakresie pozyskiwania i montazy finansowych, w zakre-
sie prawnym, marketingu i zarzadzania, coachingu, wasnosci intelektualne;.

Stosujac proporcje przynalezne uczelni lokalnej mozna podjac probe zbudo-
wania lokalnego osrodka karuzeli wiedzy jako przestrzeni zdolnej do tworzenia
wiedzy i jej wykorzystania.

Przyktadem proby tworzenia lokalnej karuzeli know-how moze by¢ Dolnosla-
ska Wyzsza Szkota Przedsigbiorczosci i Techniki w Polkowicach — uczelnia, ktora
powstala z inicjatywy wtadz samorzadu lokalnego w odpowiedzi na ztamanie mo-
nopolu przemystu cigzkiego (wydobywczo-przetworczego rud miedzi). Obok roz-
woju edukacji utworzenie w Polkowicach podstrefy Legnickiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej (z nowoczesnymi zaktadami dziatajagcymi na rynkach globalnych,
np. Volkswagen Motor Polska, Sitech, CCC czy Sanden Manufacturing Poland)
stato si¢ czynnikiem tworzacym podstawy ,.lepkosci” tego regionu.

Docelowy model tejze karuzeli prezentuje rysunek 1 na nastepnej stronie.

Juz dzi§ w ramach tworzonej karuzeli wiedzy DWSPiT w Polkowicach mozna ®
wskazac istniejace jej elementy. W tradycyjnych obszarach, tj. badania naukowe
1 studia, realizowane sg zadania statutowe, ale nalezy podkresli¢, ze w struktu-
rze uczelni dziata od dziewigciu lat Polkowicki Uniwersytet Trzeciego Wieku
(PUTW). Od nowego roku akademickiego, po pilotazu, rozpoczyna dzialalnos§¢
Dziecigca Akademia Jezyka Angielskiego (DAJA), ktora ma si¢ przeksztalci¢
w Polkowicki Uniwersytet Dziecigcy (PUD). Ponadto w ramach dziatalnosci
popularyzujacej nauke¢ odbywaja si¢ cykle wyktadéw otwartych dla mieszkan-
cow Polkowic, a takze wyktady 1 zajecia dla szk6ét w ramach Dolno$laskiego
Festiwalu Nauki. W module komorki B+R w firmach, uczelnia wspolpracuje
z zaktadami znajdujacymi si¢ w podstrefie LSSE, ktore prowadza taka dziatal-
nos¢. Takze indywidualnie nauczyciele akademiccy petnig funkcje konsultantow
do spraw badawczo-naukowych.

Kolejnymi elementami karuzeli sa specjalistyczne organizacje i ,,ciata”
wspierajace (np. konwent uczelni, firmy consultingowe, doradcze, banki itp.),
z ktorymi uczelnia wspotpracuje 1 wymienia wiedz¢. Dolnoslaska Wyzsza Szko-
ta Przedsigbiorczosci i Techniki w Polkowicach dysponuje, po oddaniu w bie-
zacym roku nowoczesnego obiektu, Swietng infrastrukturg techniczng (labora-
toriami, ktore sa ciagle doposazane), ktéra moze by¢ wykorzystywana nie tylko
w procesie dydaktycznym, ale rowniez komercyjnie (np. drukarki 3D).
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Rys. 1
Lokalna , karuzela know-how”
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie J. G. Wissema, Uniwersytet Trzeciej Generacji. Uczelnia
XXI wieku, s. 45.

Brakujacymi ogniwami karuzeli pozostajg technostarterzy, tj. naukowcy lub stu-
denci (osoby zwigzane z uczelnig), ktorzy zakltadaja wiasne firmy (jednoosobowe
organizacje) oparte na nauce lub technologii oraz infrastruktura finansowa, cho¢ tu
mozna liczy¢ na doradztwo prawne i finansowe ze strony pracownikow uczelni.

Mozna zastanawiac si¢, czy wszystkie elementy karuzeli wiedzy muszg znaj-
dowac¢ si¢ w jednym miejscu. Wydaje si¢, ze dynamiczny rozwoj Internetu po-
zwala na tworzenie ,,wirtualnej organizacji dziatan” i wykorzystanie dobrych
praktyk znanych z organizacji migdzynarodowych.
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Centrum karuzeli wiedzy (uczelnia) jest zatem miejscem, gdzie dzieje si¢
wiele rzeczy, gdzie warto by¢, aby osiagnac sukces dzigki wspotpracy z roznymi
agendami, oferujagcymi swoje know-how.

Im wigksza bedzie zdolnos¢ uczelni do petnienia roli osrodka know-how, do
wspoétdziatania, tym wigcej elementow bedzie sktadato si¢ na karuzele i im wig-
cej beda miaty do zaoferowania, tym silniejsza bedzie przewaga konkurencyjna
1 pozycja uczelni w srodowisku.

Waznym obszarem pracy uczelni, realizowanym w ramach jej dziatan edu-
kacyjnych jest takze ksztaltowanie kultury. I cho¢ samo pojecie kultury jest
definiowane na wiele sposobdw, to przyjmuje, iz oznacza ono ,,odpowiednio
wysoki poziom rozwoju spoleczenstwa w jakims zakresie, np. stosunkow po-
litycznych, oswiaty, techniki”!".

Istotg kulturotworczego wptywu szkoty wyzszej na §rodowisko spoteczne,
zwlaszcza w matych osrodkach, jest proces wprowadzenia studentow w szeroko
rozumiany $wiat kultury. Proces ten skfada si¢ z wielu elementow wzajemnie
si¢ warunkujacych i uzupetniajacych, a szkota wyzsza wprowadzajac studentow
w $wiat kultury, wptywa takze na ich $rodowisko spoteczno-rodzinne, sasiedz-
kie, lokalne, regionalne, gtownie poprzez: proces dydaktyczny, ktory pozwala
studentom odkrywa¢ swe dziedzictwo kulturowe; zapewnienie studentom wy- ®
ksztalcenia i kwalifikacji zawodowych, niezbednych do podejmowania nowych
o6l spotecznych, do wykonywania pracy zawodowej, zajmowania okreslonych
stanowisk w zawodzie 1 w zyciu spolecznym; wychowawcze oddziatywanie
wzorcow osobowych, rekrutujacych si¢ zar6wno sposrdd postaci historycznych,
jak 1 sposrod osob zyjacych i1 dziatajacych w najblizszym, jak i dalszym otocze-
niu studenta, w tym przede wszystkim nauczycieli akademickich; wprowadzanie
do $srodowiska spotecznego szkoty wyzszej nowych wzorcow i wartosci kulturo-
wych, modyfikujac je i przeksztatcajac w pozytywne srodowisko wychowawcze;
wychowawcze oddziatywanie absolwentow na wtasng uczelnie¢ i na srodowisko
lokalne, m.in. dzigki utrzymywaniu przez uczelni¢ kontaktow z jej absolwenta-
mi; powigzanie szkoty wyzszej ze Srodowiskiem spotecznym, z zyciem spotecz-
nosci lokalnej, regionu i kraju'2.

Podsumowujac niniejszg czes$¢ nie sposob zauwazyé, ze uczelnia pelni w §ro-
dowisku lokalnym wazng funkcje¢ prorozwojows, zaréwno dla podmiotéw indy-
widualnych, jak i1 zbiorowych, stuzac calej spotecznosci lokalne;.

' M. Banko (red.), Wielki stownik wyrazow obcych, PWN, Warszawa 2004.
12 H. Bednarski, Kulturotworcze funkcje szkoly wyzszej w srodowisku lokalnym, [w:] M. Dudek
(red.), Poszukiwanie modelu wyzszej szkoty niepanstwowej, Wyd. WSM, Legnica 2003, s. 303.

2015 Spolecznosci Lokalne .indb 95 @ 2015-11-16 14:32:07



WEODZIMIERZ OLSZEWSKI

Zakonczenie

Nowe wyzwania stojace przed uczelniami powodujg, moim zdaniem, koniecz-
nos¢ ich modernizacji, pozwalajacej wyjs¢ poza tradycyjne funkcje (badania
i ksztatcenie studentow) na rzecz wspodtpracy z wieloma podmiotami i wyko-
rzystania na szersza skale potencjatu wiedzy, jaki tkwi w tych organizacjach.
Wymaga to nowego przemyslenia roli uczelni, ktéra moze stuzy¢ nie tylko eli-
cie, ale tworzy¢ wartos¢ dla catej spotecznosci lokalnej. Jest to szczegdlnie waz-
ne w kontekscie niekorzystnych dla tradycyjnego myslenia o uczelni przemian
demograficznych (niz demograficzny, starzejace si¢ spoteczenstwo), rewolucji
technologicznej, ale takze wdrazania neoliberalnego modelu zycia opartego
o zasady gry wolnorynkowej i wolno$¢ jednostki.

Kapitat spoteczny spotecznosci lokalnych jest niewatpliwie czynnikiem
zwigkszajacym potencjal absorpcyjny subregionu. Proces tworzenia osrodkow
know-how nie dotyczy tylko uczelni, ale takze korporacji. Cieckawym przykta-
dem tworzenia o$rodka know-how moze by¢ powstaty z inicjatywy Legnic-
kiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (LSSE) w 2015 r. klaster edukacyjny,
skupiajacy dolnoslaskie uczelnie, przedsigbiorcow, samorzady, urzedy pracy,
szkoly, bedacy platforma wymiany wiedzy i do§wiadczen oraz podejmowania
® wspolnych dziatan na rzecz rynku pracy i rozwoju osrodkow badawczo-ro-
zwojowych (B+R).

Niniejsza tres¢ nawigzuje do cyklu artykutow z lat 2009—-2014", dotyczacych
przemian zachodzacych w spotecznos$ciach lokalnych 1 poszukiwah nowego mo-
delu uczelni na rzecz tworzenia kapitalu spotecznego matych ojczyzn.

13 W. Olszewski, Miejsce szkoly wyzszej w podnoszeniu kultury informacyjnej wczesnego spo-
teczenstwa wiedzy, [w:] K. Wenta, E. Perzycka (red.), Edukacja informacyjna. Neomedia
w spoteczenstwie wiedzy, Wyd. PPH ZAPOL, Szczecin 2009; W. Olszewski, Miejsce niepu-
blicznej szkoly wyzszej w rozwoju spolecznosci lokalnej polskich Luzyc, [w:] M. Adamczyk,
T. Chmiel, Lokalne potrzeby edukacyjne w perspektywie ksztalcenia w szkotach wyzszych,
Wyzsza Szkota Menedzerska w Legnicy, Legnica 2011; W. Olszewski, W poszukiwaniu mo-
delu uczelni lokalnej — studium przypadku, [w:] M. Adamczyk, A. Chmiel (red.), Spolecznosci
lokalne. Problemy-zmiany-rozwoj, Wyd. DWSPIT, Polkowice 2012; W. Olszewski, Lokalne
centra wiedzy jako przestrzen edukacyjna dla ,,imigrantow cyfrowych” w erze czasu wolnego,
[w:] M. Adamczyk, T. Chmiel (red. naukowa), Spolecznosci lokalne. W perspektywie wyzwan
wspélczesnosci, Wyd. DWSPIT w Polkowicach, Polkowice-Wroctaw-Zary 2013; W. Olszew-
ski, Rola wladzy lokalnej w przemianach edukacyjnych w opinii Komitetow Regionow UE,
[w:] M. Adamczyk, T. Chmiel (red. nauk.), Spolecznosci lokalne. Przestrzen dla wspolpracy
i rozwoju, Wyd. DWSPIT, Polkowice-Wroctaw 2014.
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Streszczenie
Szkota wyzsza jako osrodek karuzeli know-how w rozwoju spotecznosci
lokalnych

W rozwoju spotecznosci lokalnych wazng role winny odgrywac osrodki szkolnictwa
wyzszego jako szczegolne organizacje wiedzy, tj. miejsca, w ktorych wiedze nie tylko
si¢ tworzy, ale takze wykorzystuje dla przemian podmiotéw indywidualnych i zbioro-
wych.

W niniejszym tekscie prezentuj¢ wybrane czynniki rozwoju spotecznosci lokalnych,
wskazuje kluczowe cechy uniwersytetu nowej (trzeciej) generacji (3GU), skupiajac si¢
przede wszystkim na otwartosci i wspotpracy z wieloma partnerami (osrodek karuzeli
know-how), bedacymi istotg wymiany i wykorzystania wiedzy. Ponadto rozwazam kul-
turotworczy wptyw szkoty wyzszej na srodowisko spoteczne.

Zaprezentowana w tekScie problematyka moze by¢ przyczynkiem do dyskursu na
temat roli matej uczelni dla spotecznosci lokalnej, zaréwno dla decydentéw samorzado-
wych, mieszkancow, jak i samych wtadz uczelni.

Stowa kluczowe: spotecznosci lokalne, Uniwersytet Trzeciej Generacji, osrodek karu-
zeli know-how.

Summary

Further euducation college as the ‘know-how carousel’

in the development of local societies

The centres of higher education should play the essential role in the development of the
local societies as such centres constitute the particular organizations of knowledge i.e.
places where the knowledge is not only created but where it is also used for the transfor-
mations of both the individual and group entities.

In this text [ present the selected factors of the local society development and I in-
dicate the key features of the university of the new (third) generation (3GU), focusing
mainly on the openness and cooperation with multiple partners (the centre of the know-
how carousel), who are the essence of the use and exchange.

The issues presented in the text might be the foundation for the debate of knowledge
on the role of a small university for the local society, for the self-government authorities,
citizens and the university authorities.

Keywords: local societies, Third Generation University, know-how carousel.
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Dornosraska Szkora Wyzsza we WRocraw1U

Zapotrzebowanie na lokalne studia wyzsze
w rejonowym srodowisku spotecznym.
Przyktad - powiat ktodzki

Dziewietnastolatkowie — demografia

W sytuacji permanentnego nizu demograficznego drastycznie spada, co oczy-
wiste, liczba potencjalnych kandydatow na studia. Zjawisko to szczeg6lnie do-
tkliwie daje o sobie zna¢ w ostatniej dekadzie, a przez dwie kolejne jeszcze
bedzie si¢ nasila¢. Na Dolnym Slasku ten do$¢ drastyczny spadek wyraza sie ®
w nastepujacych liczbach — w 1992 r. urodzito si¢ 40 848 dzieci, tymczasem
w roku 2011 — 27 667.

Regres demograficzny bedzie jednak miat charakter fluktuacyjny, a w odnie-
sieniu do 19-latkow, czyli interesujacych nas potencjalnych maturzystow — kan-
dydatow na studia, bedzie przebiegat w dwoch fazach. Pierwsza faza — spadko-
wa, z wyjsciow liczbg 36 693 trwac bedzie od roku 2011 do roku 2022, w kto-
rym ta liczba zmniejszy si¢ do 23 819 (w 2014 r. wynosita 32 176).

W drugiej fazie nastapi pewien wzrost, ktory jednak nie przekroczy poziomu
z roku 2014. Bedzie to miato miejsce w latach 2023-2028. W tym okresie liczba
dziewietnastolatkow bedzie wzrasta¢ od 24 323 do 31 560, by w roku 2030 spasé¢
do 27 667, czyli do poziomu z roku 2017".

Oczywiscie takie zmiany powoduja, ze z roku na rok maleje liczba absolwen-
tow, ktorzy zdali mature. W ciagu ostatnich 7 lat na Dolnym Slasku zmniejszyta
si¢ ona o 8737 Ten systematyczny regres wystepuje rowniez na terenie dwoch
interesujacych nas, ze wzgledu na temat rozwazan, powiatow — ktodzkiego
i zabkowickiego.

' GUS Bank Danych Lokalnych, http://stat.gov.pl/bdl/.
2 'W 2007 r. mature zdato na Dolnym Slasku 24 101 0sob, a w 2014 r. — 15 364. Srednia zdawal-
nos¢ za te lata wyniosta 83,9%.
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Wyk. 1

Zmiany liczbowe 0séb konczacych 19. rok zycia w poszczegdlnych rocznikach
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Zrédto: dane GUS.

-IID-?:c.;s zmniejszania sie liczby maturzystéw w powiatach ktodzkim i zgbkowickim
Powiat ktodzki Powiat zabkowicki
Rok Liczba Uzyskali Liczba Uzyskali
zdajacych s’.wi?dect\,/vc? % zdajacych éWi.adECt‘,N? %
dojrzatosci dojrzatosci
2009 1593 1191 74,8 603 464 76,9
2010 1287 1079 83,8 499 409 82,0
2011 1193 978 82,0 477 404 84,7
2012 1085 923 85,1 446 372 83,4
2013 1142 980 85,8 413 353 85,5
2014 1062 817 76,9 394 325 82,5

Zrédto: dane GUS.

Jak widzimy, w ciagu 6 lat liczba os6b zdajacych matur¢ zmniejszyta si¢
0 513 i tacznie w obu powiatach w 2014 r. byto 1152 absolwentow?.

Zaniechanie pomaturalne

W tym miejscu nalezy dodac, ze nie wszystkie osoby z tych 1152 absolwentow
zdecydowaly si¢ na studia. Podobnie zresztg, jak absolwenci z lat poprzednich.
Jak wielki jest to odsetek, ustaliliSmy na podstawie informacji uzyskanych od
dyrekeji szkot powiatéw ktodzkiego 1 zabkowickiego, badajacych losy swoich
absolwentow. Jak si¢ okazuje, nie wiecej niz 64% absolwentow z tych szkot

3 Okrggowa Komisja Egzaminacyjna we Wroctawiu. Egzamin maturalny/wyniki (http://oke.
wroc.pl/staticpages/index.php/egzam-mat-wyniki).
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decyduje si¢ p6j$¢ na studia, w tym nie wigcej niz 15,7% na studia zaoczne. Po-
zostate niespetna 40% wybiera szkoty policealne lub podejmuje prace, i to oni
tworza z roku na rok potencjat ,,niewykorzystanych zasobow”, czyli 0sob maja-
cych formalne podstawy do podjecia studiow, ale niestudiujacych. Szczegdtowo
ilustruje to tabela 2¢.

Tab. 2
Relacje miedzy liczba uzyskujacych mature a liczba absolwentéw podejmujacych stu-
dia w szkofach powiatow ktodzkiego i zabkowickiego
Dane ze szkot 2011/2012 2012/2013 2013/2014
ponadgimnazjalnych ] i i i i :
powiatow: klodzkiego Zdali |Rozpoczeli| Wtym | Zdali |Rozpoczeli| Wtym | Zdali | Rozpoczeli | Wtym
izabkowickiego | Mature studia | zaoczne |mature | studia |zaoczne | mature | studia |zaoczne

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
ZSA Bozkéw 5 1 8 3 2 5 4 4
250 Bystrzyca Ktodzka | 93 81 85 75 74 61 6
ZSP Bystrzyca Ktodzka | 46 15 31 15 50 20
LO Duszniki Zdroj 20 17 17
ZSP Kamieniec 77 10 8 39 6 4 50 1 5 @
Ktodzka Szkota
Przedsiebiorczosci
250 Ktodzko 209 173 14 | 203 162 20 | 169 134 9
ZSP Nr 1 Ktodzko
2501z Kudowa Zdroj 2 ’ ’ ’ 0 ]
29 21 56 40 48 23
LO Ladek Zdrdj 53 38 8 36 26 4 37 29 6
250 Nowa Ruda 146 120 30 | 175 100 165 120
Z5S Stronie 1. 2 '8 °
10 7 7 16 14 6
ZSP Nowa Ruda 129 26 89 15 4 10
RST Polanica 252
LO Zabkowice 166 136 6 141 143 91 42

Zrédlo: dane dyrekcji szk6t z obu powiatéw.

4 Dane zostaly zebrane na podstawie informacji otrzymanych od dyrekceji poszczegdlnych szkot

widniejacych w tabeli 2. Zawarte w niej informacje sa do$¢ unikatowe, gdyz posiadaja je wy-
Tacznie szkoty badajace losy swych absolwentow. Na 17 istniejacych szkoét ponadgimnazjal-
nych w obu powiatach, losy absolwentow sg badane w szkotach 14.
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
757 Zabkowice SI. 85 54 94 EY) 67 23
ZSP Ziebice 81 58 82 66 78 60
SUMAmaturzystow |10 | 35 | 66 108 | ss0 | 37 | 1001 | 636 | 100
ogdtem
) L
tomaturzystow, kérzy 645 | 90 520 | 67 635 | 157
rozpoczeli studia
SUMA maturzystow LO | 688 550 649 366 646 47
% maturzystow LO,
ktorzy rozpoczeli 799 56,4 72,9
studia
SUMA maturzystéw ZS | 452 185 409 184 355 165
% maturzystow Z5,
ktorzy rozpoczeli 409 45,0 46,5
studia

Wiarygodno$¢ powyzszych informacji potwierdzaja dodatkowo dane GUS, sg one
jednak bardziej ogolne, bo nie informujg o odsetku absolwentéw z maturg idacych
® na studia, lecz o odsetku studentéw w grupie osob od 19. do 24. roku zycia’.

Tab. 3
Liczba studentéw na 10 tys. mieszkancow powiatéw ktodzkiego i zgbkowickiego

Studenci szkét wyzszych na 10 tys. mieszkancéw, ktdrzy sa nominalnie przypisani
temu poziomowi, w wieku 19-24 lata w woj. dolno$lgskim

2011r. 2012r. 2013r.

6759 6832 6480
Zrédto: dane GUS.

Na pierwszy rzut oka wyniki z tabeli 3 s3 w duzym stopniu zbiezne z wynikami
z tabeli 2. Jednakze jest to zbiezno$¢ pozorna. Za punkt odniesienia w tabeli 2
wzieto tylko liczbe absolwentéw z maturg w poszczegolnych latach, natomiast
w tabeli 3 — absolwentow wszystkich szkot w wieku od 19 do 24 lat. Z tego
powodu odsetek tak liczonych studentow mogt ulec obnizeniu nawet o 10%. Na
tym tle odsetek 63,5% absolwentéw ktodzko-zabkowickich, idacych na studia
jest wynikiem nizszym. Przyczyny tego stanu rzeczy mozna upatrywaé m.in.
w kapitale spoteczno-kulturowym absolwentéw obu powiatow, ze szczegdlnym
uwzglednieniem takiego kapitatu wsréd osob niepodejmujacych studiow. Jak

3 GUS, ibidem.
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wynika z naszych badan (bardziej szczegélowo powiemy o nich w dalszej czesci
artykutu), osoby te pochodzg z rodzin, w ktérych dominuje wyksztatcenie zasad-
nicze zawodowe obojga rodzicow (24%), a sytuacja gdzie oboje rodzicow jest
po studiach wyzszych stanowi wyjatek (2,8%).

Tab. 4
Poziom wyksztatcenia rodzicow absolwentéw ze swiadectwem dojrzatosci w powia-
tach ktodzkim i zgbkowickim

Wyksztatcenie rodzicow Wyksztatcenie matki
Wyksztatcenie ojca Podstawowe ;23:::;2: Srednie Wyzsze
Podstawowe 58 15 14 2
Zasadnicze zawodowe 23 138 99 9
Srednie 5 29 126 19
Wyzsze 1 1 20 16

Zrédlo: dane z wlasnych bada# ankietowych.

Z tego typu faktem spotecznym wiaza si¢ dos¢ istotne konsekwencje — sto-
sunkowo niska umiejetnos¢ rodzicow dostrzegania i wspierania zainteresowan ®
i uzdolnien wlasnych dzieci, a co za tym idzie, najczesciej nicobecnos$¢ w strate-
gii wychowawczej planowania ich losoéw w roli studentows.

Skoro 1152 osoby zdaty mature w 2014 r., a 63,5% sposrdd nich zdecydowato
si¢ studiowac¢, to znaczy, ze jest to w liczbach bezwzglednych ok. 731 oséb. Na
tej podstawie mozemy obliczy¢, jaki procent z tej liczby wybiera studia na miej-
scu (w rejonie swego zamieszkania). Niestety mozemy to pokaza¢ wylaczne na
przyktadzie Wydzialu Zamiejscowego Dolnoslaskiej Szkoty Wyzszej w Ktodzku

¢ Przeprowadzone przez nas w 2009 i 2011 r. badania, dotyczace uzdolnien maturzystow i studen-
tow ustality m.in. jedng wazna korelacje — im lepsze byto rozpoznanie przez rodzicéw i nauczycieli
uzdolnien ucznia, a nastgpnie ich skuteczne wspieranie, tym pewniejsze stawato si¢ kontynuowanie
przez niego nauki na uczelniach wyzszych. Taki wniosek mozna bylo postawi¢, porownujac przy-
padki dostrzegania i wspierania zdolnosci studentow i maturzystow przez rodzing i szkotg. W odnie-
sieniu do studentow (w czasie gdy jeszcze byli uczniami) ich uzdolnienia zostaty zauwazone w 80%
przypadkow, gdy tymeczasem w stosunku do maturzystow w 43,05%. Natomiast wsparcie udzielone
studentom miato miejsce w 55,9% przypadkow, natomiast wsréd maturzystow w 32,0%. I jeszcze
jedna wazna prawidtowos$¢ dotyczaca rodzaju wsparcia — wsrod rodzin z wyksztatceniem co naj-
wyzej srednim dominujaca (trzykrotnie wyzsza) forma udzielania wsparcia byty korepetycje. Por.
Zbigniew Pasko, Wspieranie uzdolnien i zainteresowan mlodziezy w szkotach ponadgimnazjalnych
powiatu swidnickiego, [w:] M. Adamczyk (red.), Kapitat intelektualny, wybrane zagadnienia, 1.6dz-
-Swidnica 2009, s. 68-76; Uzdolnienia a wybér studiéw — raport z badar, [w:] M. Adamezyk (red.),
Lokalne potrzeby edukacyjne w perspektywie ksztatcenia w szkotach wyzszych, Legnica 2011, s. 50.
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(oznaczanej dalej jako WZ DSW), gdyz nie udato nam si¢ naktoni¢ do zwierzen
innych zatozycieli wydziatlow zamiejscowych, ktorzy potrzebne nam dane uznali
za drazliwe. C6z, takie s3 m.in. skutki konkurencji’. Jezeli za$ chodzi o WZ DSW,
okazuje sie, ze sposrod absolwentow danego roku w szkotach obydwu powiatow
studia na tym wydziale wybiera ok. 1,1% absolwentow danego rocznika. Oczywi-
$cie sg to dane szacunkowe, ale skala btgdu jest tu nieznaczna?®.

,,Niewykorzystane zasoby’”

Na pierwszy rzut oka, wspomniane wyzej, niespetna 40% mitodych ludzi
z maturg, lokujacych swe losy poza uczelniami wyzszymi, to spory potencjat.
Sprobujemy zatem sprawdzi¢, na ile nadzieje wiaczenia takich ,,odroczonych
kandydatow” w poczet studentow maja szanse powodzenia wtasnie w matych,
lokalnych o$rodkach akademickich, jakimi s wydzialy zamiejscowe duzych
uczelni lub mate lokalne uczelnie samodzielne. Co nie oznacza, ze niektore
wnioski nie okazg si¢ na tyle uniwersalne, aby nie dotyczyly wielkich uczelni
metropolitalnych. Badania, jak zaznaczyliSmy juz wyzej, skoncentrowali$my na
przyktadzie jednego z najwigkszych powiatow w Polsce — ktodzkiego i sasiadu-
jacego z nim powiatu zagbkowickiego. Na terenie powiatu ktodzkiego dziataly do
® niedawna trzy samodzielne jednostki organizacyjne, z ktorych dwie sg wydziata-
mi zamiejscowymi uczelni wroctawskich, a jednostka trzecia (juz nieistniejaca),
byla samodzielng uczelnig. Studentami tych wydzialow prawie w 100% sa oso-
by pochodzgce z obu wymienionych powiatow i wszyscy oni studiuja w trybie

7 Z tego powodu wszystkie dane dotyczace studentow WZ DSW podajemy w procentach, a nie
w liczbach bezwzglednych.

8 Wynik ten mozna uznac¢ za dos¢ reprezentatywny, gdyz w duzym stopniu potwierdzaja go dane
GUS, ibidem. Ujawniaja one, niewiele liczac si¢ z wrazliwym charakterem tych danych, ze na
terenie powiatu ktodzkiego w obu funkcjonujacych tam wydziatach zamiejscowych studiowato
w sumie w roku 2012 — 674 os6b, a w 2013 r. — 449 os6b. Znajac liczbe studentow jednego
z tych wydziatow, wiemy takze, ilu liczy wydziat drugi. A jest ich mniej wigcej tyle samo, co
W pierwszym.

% 1 to wladnie w tej grupie, wabiac jag mianem ,kandydatow odroczonych”, poszukuje si¢ cze-
sto szansy na zwigkszenie lub ustabilizowanie liczby przyje¢ studentow. Upatruje si¢ w owej
grupie przede wszystkim przysztych studentow zaocznych. Takie oczekiwanie dominuje na
uczelniach niepanstwowych, na ktorych zreszta studentow zaocznych jest najwigcej. Natomiast
w wydziatach zamiejscowych tych uczelni tryb zaoczny stanowi najczgsciej jedyng forme stu-
diow. W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze dziatalnos¢ takich wydzialow w wydatny sposob
podniosta wskaznik skolaryzacji. Umozliwily one rozpoczecie i ukonczenie studiow osobom,
dla ktorych ze wzgledow materialnych i rodzinnych studia w osrodkach metropolitalnych byty
niemozliwe (czynniki mentalne tez zapewne miaty tu znaczenie). Potencjalne wygaszanie tego
typu o$rodkow ze wzgledow demograficznych na pewno odbije si¢ ujemnie na wielu zyciowych
karierach 0s6b zamieszkujacych tereny z dala od metropolii.
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zaocznym. Dlatego badaniami objelismy przede wszystkim osoby mieszkajace
na terenie tych powiatow, a wchodzace w sktad grupy ,,niewykorzystanych za-
soboéw”. Wzieto w nich udziat 577 respondentow ze 149 miejscowosci. Na pod-
stawie uzyskanych odpowiedzi wytonilismy dwie grupy. Pierwsza z nich to 243
osoby deklarujace che¢ podjecia w przysztosci studiow — bedziemy ja nazywaé
grupa chetnych. Druga kohorta to 310 osob deklarujacych, ze nigdy nie podejma
studiow — bedziemy ich nazywac grupa niechetnych (24 osoby nie udzielity na
to pytanie odpowiedzi). Jezeli wigc porownamy dane dotyczace loséw absol-
wentow z uzyskanymi deklaracjami z ankiety, zauwazymy, ze ponad potowa
0sob, ktore zaraz po maturze nie decyduja si¢ na studia, jest w tej swojej decyzji
stala 1 mozna to uznac za zjawisko constans. Zawsze istnie¢ bgdzie grupa osob,
ktore z roznych powodéw sg niechetne studiowaniu.

Wsrdd chetnych studiom najwiecej byto 0sob urodzonych migdzy rokiem
1985 a 1998, a najmniej wsrod urodzonych w latach 1947-1964.

Tab. 5
Relacje miedzy wiekiem niestudiujacych absolwentéw z matura z powiatéw ktodzkie-

go i zabkowickiego a ich checig studiowania'®.

Odpowiedz na pytanie: Czy bedziesz w przysztosci studiowat? @
Rok Liczba Odpowiedzi . Odpowiedzi Bra!( .
. . Tak Nie odpowiedzi
urodzenia | ankietowanych [%)] [%] .
(nie wie)

47-64 56 5 8,93 48 85,71 3
65-74 77 21 27,27 53 68,83 3
75-84 116 36 31,03 74 63,79 6
85-95 328 181 55,18 135 41,16 12
Suma 577 243 42,11 310 53,73 24

Zrédlo: dane z wlasnych badan ankietowych.

Tabela 5 uwidacznia wyrazng tendencje spadkowa gotowosci studiowania,
zalezng od wieku respondentow. Jak z niej wynika, mozliwosci na wlaczenie
0sob niestudiujagcych w poczet studentéw nalezy upatrywac przede wszystkim
w grupie 19-29-latkow.

10 Deklaracje respondentow powiatow klodzkiego i zgbkowickiego sa bardziej proakademic-
kie niz aspiracje ogotu Polakéw majacych mature a niestudiujgcych. Chetni stanowia tu 14,
05%, ale niepotrafigcy si¢ zdecydowac 22,91%. Niechetnych studiom jest 63,05%. Por. GUS,

Y I

ne, Dziat Ill Aspiracje edukacyjne, Warszawa 2013, tabl. 4 (24), s. 71, http://stat.gov.pl/cps/
rde/xber/gus/e_wybory sciezki ksztalcenia.pdf.
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Analiza kolejnych danych moze pokazaé, czy rzeczywiscie i w jakim stopniu
nalezy w grupie chetnych widzie¢ potencjalnych studentow oraz w jakim stop-
niu jest ugruntowane negatywne stanowisko wobec studiowania 0sob z grupy
niechgtnych. W tym celu skonfrontujmy ze sobg odpowiedzi na te same pytania
udzielone przez respondentéw z obu grup.

Tab. 6
Dane weryfikujace deklaracje checi i niecheci studiowania wsrdd absolwentéw
z maturg z powiatow ktodzkiego i zabkowickiego

Odpowiedzi Chet[r;/ioiz43) Nieche[;;c/:]i (310)
Studia dobrze przygotowuja do zawodu 50,2 38,1
Studia pomagaja w zdobyciu dobrej pracy 39,5 23,9
Odczuwa dyskomfort z powodu brakéw studiow 43,0 20,6
W znalezieniu pracy pomagaja znajomosci 52,3 59,4
Deklaruje nieche¢ do nauki 2,9 16,0
@ Studia nie sg potrzebne w Zadnej dziedzinie zycia 7 24
Ukoriczyt/ta ogélrislfsuzrt:’fcqce 471 384
technikum 36,9 40,6
Pracuje 50,8 59,4

Zrédlo: dane z wlasnych badan ankietowych.

Odpowiedzi chetnych cechuje nizszy stopien negacji i wigkszy optymizm. Nie ma
wérod nich np. nikogo, kto uwazalby, ze studia nie sg przydatne w zadnej dzie-
dzinie zycia, a negatywny stosunek do nauki ma tutaj czterokrotnie mniej 0sob.
Wigcej 0sob z tej grupy uwaza, ze ukonczenie studiow przydaje si¢ w pracy zawo-
dowej, a szkoly wyzsze dobrze przygotowuja do zawodu. Prawie potowa czuje si¢
niespetniona z powodu nieukonczenia studiow. W tej grupie znacznie mniej 0s6b
przypisuje znajomosciom decydujace znaczenie w znalezieniu pracy. Nieznaczna
wickszo$¢ w stosunku do grupy niechetnych ma ukonczone liceum. Zauwazmy
jednak, ze cho¢ grupa chetnych goruje swym pozytywnym stosunkiem w odnie-
sieniu do studiowania i uczelni wyzszych, to jednak takie poglady ma niespelna
50% os6b. Mozna zatem przypuszczac, ze to wlasnie przede wszystkim ta mniej-
sza czg$¢ chetnych faktycznie stanowi podgrupe potencjalnych kandydatow na
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studia, a tym samym ich deklaracje sg bardziej wiarygodnie niz pozostatej czgsci
grupy, gdyz nie pozostaja w dysonansie z postulowang checig studiowania.

Jezeli jednak wezmiemy pod uwage z kolei dysonans migdzy deklaracjami
0sob niechetnych a trescig ich odpowiedzi, zauwazymy, ze takze tutaj spora
czg$¢ grupy nie ma negatywnego stosunku do nauki (84%), uwaza, ze ukon-
czenie studiow pomaga w pracy zawodowej (59,7%), a studia dobrze przygoto-
wujg do zawodu (31,9%), ma poczucie niespetnienia z powodu braku studiow
(20,6%). Nie uwaza, ze w znalezieniu pracy pomagajg znajomosci (40,6%).
Nieznaczna wiekszo$¢, w stosunku do grupy chetnych, ukonczyta technikum.
Mozna by wigc przypuszczaé, ze pomimo deklaracji niecheci, jakas czgs¢ osob
zmieni swoje zdanie i zdecyduje si¢ na studia.

Niezaleznie od takich czy innych przypuszczen, pewne jest jedno — zaréwno
znaczna cz¢$¢ chetnych, jak 1 niechetnych nisko ocenia przydatno$¢ studiow
w zyciu. Dostrzec to mozna w odpowiedziach wielokrotnego wyboru na pytanie:
,,Co twoim zdaniem pomaga w zdobyciu dobrej pracy?” Ogotem 66,4% zardéwno
chetnych (147), jak i niechetnych (236) nie wybrato odpowiedzi stwierdzajace;j,
ze w zdobyciu pracy pomagaja studia. W zamian za to wybrato jako czynniki
pomagajace do§wiadczenie i znajomosci.

Tab.7
Dane dotyczace oceny przydatnosci studidow w zyciu przez chetnych i niechetnych stu-
diowaniu z powiatéw ktodzkiego i zgbkowickiego

Pomaga Chetni (243) Niechetni (310)
Doswiadczenie 114 115
Wyksztatcenie 96 74

Znajomosci 127 184

Zrédlo: dane z wlasnych bada# ankietowych.

Jest to wyraz znacznie wyzszego stopnia nieufnos$ci, niz w opiniach na temat
ogohu Polakow posiadajacych mature!'.

Bezrobocie wyzej wyksztatconych

Na ile zasadny jest 6w sceptycyzm co do przydatnosci studiow w znalezieniu
pracy, mozemy si¢ przekona¢ na podstawie danych powiatowych urzgdéw pra-
cy, dotyczacych losow absolwentow szkot wyzszych na rynku zatrudnienia. Ist-
niejace dane sceptycyzm 0w czgsciowo potwierdzaja.

"' W badaniach GUS 42,7% sposrod nich stwierdzito, ze na mozliwosci zdobycia pracy
wyksztalcenie ma wptyw negatywny lub nie ma zadnego.
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Tab. 8

Dane urzedéw pracy powiatéw ktodzkiego i zagbkowickiego odnosnie do opinii absol-
wentéw nt. wplywu wyksztatcenia na sytuacje na rynku pracy (wedtug poziomu wy-
ksztatcenia)

Bezrobotni 2010r. 2011 2012r. 2013r.
Ogotem 13704 13597 14917 15024
Powiat klodzki | 2 WYksztatceniem 840 895 1061 1078
wyzszym
% 6 7 7 7
Ogoétem 5437 5172 5409 5260
Powiat Z wyksztatceniem
zabkowicki wyzszym 358 402 453 434
% 7 8 8 8
Zrédlo: dane z urzedow pracy powiatéw klodzkiego i zgbkowickiego.

Tab.9
Dane urzeddéw pracy powiatéw ktodzkiego i zabkowickiego na temat loséw absolwentéw stu-
didéw wyzszych

@ Poziom wyksztatcenia Ogdtem Srednie lub policealne

a-ogotem 100,00 100,00
b - zdecydowanie negatywny wptyw 4,69 1,92

C - raczej negatywny wptyw 11,89 10,85
d - nie ma wptywu 26,83 29,93
e - raczej pozytywny wptyw 33,92 36,74
f - zdecydowanie pozytywny wptyw 13,35 10,17
g - nie wiem, trudno powiedzie¢ 9,32 10,40

Zrédto: Por. GUS Wybdr sciezki ksztatcenia a sytuacja zawodowa Polakow. Informacje i opra-
cowania statystyczne, Dziat III Aspiracje edukacyjne, Warszawa 2013, tabl. 1 (21), s. 65.

Bezrobocie absolwentow szkot wyzszych wsrod ogétu bezrobotnych w obu po-
wiatach wyniosto $rednio 7% za ostatnie cztery lata, co w liczbach bezwzgled-
nych daje $rednio 690 0s6b rocznie. Przy uwzglednieniu faktu, Ze na terenie tych
powiatéw istnieje 306 miejscowosci, mozemy wyobrazi¢ sobie, jak do kazdej
z nich przybywa co roku ponad dwoch ,,postancow ztej nowiny”. Niecne wiesci
poteguje zapewne jeszcze 1 ten fakt, ze 8%, ale tym razem z ogotu bezrobotnych
z wyzszym wyksztalceniem, to absolwenci, ktorzy w danym roku ukonczyli stu-

2015 Spotecznosci Lokalne .indb 108 @ 2015-11-16 14:32:08



®

ZAPOTRZEBOWANIE NA LOKALNE STUDIA WYZSZE W REJONOWYM...

dia’?. Jak nalezy sadzi¢, informacje o tych faktach, ktére wielu moga szoko-
wacé, dos¢ szybko rozchodzg si¢ wérod mieszkancow obu powiatow, ugruntowu-
jac m.in. przekonanie o ograniczonej skutecznosci studiow w zdobyciu pracy.
Przekonanie to jednak nie uwzglednia jednego bezspornego faktu, a mianowicie
sprawdzajacej si¢ na przestrzeni lat korelacji, ze im wyzsze wyksztatcenie, tym
nizsze bezrobocie. Potwierdzaja to dane z tabeli 8, gdyz najwigcej bezrobotnych
— 93%, rekrutuje si¢ jednak nie spos$rod absolwentow uczelni, lecz spomigdzy
0s0b z wyksztalceniem nie wyzszym niz $rednie. I by¢ moze ten fakt znany
jest pozostaltym 33,6% respondentow, ktorzy stwierdzili, ze ukonczenie studiow
pomaga w uzyskaniu pracy. Mozna zatem w tym miejscu postawi¢ hipotezg,
ze charakterystyczna dla masowego przekazu fragmentyzacja rzeczywistosci
zafalszowuje prawdziwy obraz sytuacji os6b po studiach na rynku pracy. Za-
pewne uswiadamianie petnych faktow o bezrobociu w relacji z wyksztalceniem
jest zadaniem dla wszystkich, ktorzy pracuja bezposrednio z mtodzieza w wieku
szkolnym, a szczego6lnie dla osob promujacych swoje uczelnie.

Praktyczna przydatnosc studiéow

Z odpowiedziami przeanalizowanymi wyzej stoja w pozornej sprzecznosci od-
powiedzi respondentéw na kolejne pytanie ankiety: ,,W jakich dziedzinach zy- ®
cia, wg ciebie, przydaja si¢ studia?” — 187 chetnych i 185 niechgtnych uznato, ze
,,W pracy zawodowe;j”. Jak zatem pogodzi¢ takg odpowiedz z przytoczonym wy-
zej stanowiskiem 66,4% respondentow, ktorzy stwierdzili, Ze nie wyksztatcenie,
lecz znajomosci i doswiadczenie pomagaja w zdobyciu pracy? Naszym zdaniem
sprzeczno$¢ pomiedzy tymi dwoma stanowiskami jest pozorna. Respondenci
bowiem, jak przypuszczamy, dobrze zauwazaja roznice pomiedzy ,,pomocag wy-
ksztatcenia w zdobyciu pracy” a ,,przydatnosciag studiow w pracy zawodowe;j”,

12.GUS Bank Danych Lokalnych, op. cit. Podany wyzej 8-procentowy odsetek bezrobotnych
absolwentow ma charakter wzgledny, gdyz zalezy od liczby odniesienia. Jezeli zamiast ogdtu
bezrobotnych z omawianych dwoch powiatéw wezmiemy pod uwage takze ogoét, ale osob
z wyzszym wyksztalceniem, i to z catego kraju, to si¢ nam ukaze wynik bardzo optymistycz-
ny, a mianowicie odsetek bezrobotnych wsréd wszystkich Polek i Polakow z wyzszym wy-
ksztalceniem wyniesie zaledwie 1%. Jednak nie zmieni to faktu, Ze statystycznie ponad dwie
bezrobotne osoby z wyksztalceniem wyzszym przypadaja na kazda miejscowos¢ w powiatach
zabkowickim i ktodzkim. A zatem dla opinii publicznej bedzie obojetne, ze szklanka do poto-
wy jest petna lub, ze jednak trzy kota traktora sg sprawne. A oto inny przyktad szczegdlnego
sposobu informowania o faktach, tym razem pesymistycznych. Czegsto w mediach podawane
sg informacje o 28-procentowym bezrobociu wsrod ludzi mtodych (od 25. do 34. roku zycia).
Jednak sposob, w jaki podawane sg te prawdziwe skadinad informacje powoduje, ze te mlode
osoby najczgsciej sa kojarzone z absolwentami szkot wyzszych. Nierzadko prowadzi to do
skrotu myslowego w rodzaju: ,,Studia wyzsze produkujg bezrobotnych”.
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adekwatnie rozgraniczajac znaczenia stow ,,pomoc” oraz ,,przydatno$¢”. Pomoc
to te dziatania, od ktorych przede wszystkim, merytorycznie, nieformalnie zale-
zy zdobycie upragnionego celu. Przydatno$¢ to taka cecha rzeczy i dziatan, ktora
moze sprawi¢, ze owe dziatania i rzeczy przydadza si¢ (np. formalnie) w zreali-
zowaniu oczekiwanego celu. Uznanie przez wiekszos$¢ znajomosci i doswiad-
czenia za najwazniejsze czynniki pomagajace w zdobyciu pracy nie wyklucza
przeswiadczenia, ze studia przydaja si¢ w pracy zawodowej nie tyle w zakresie
merytorycznym, lecz przede wszystkim jako formalny warunek przyjecia do
pracy. ,,Liczy si¢ tylko papierek” — przekonywat na spotkaniu z maturzystami
pewien prelegent, zachecajac ich do studiow w swojej uczelni. Nalezy bowiem
rozumie¢ to tak: ,,Posiadasz znajomosci — pracg masz zagwarantowang. Dyplom,
owszem, tez ci si¢ przyda, ale gtéwnie ze wzgledow formalnych”".

Jednakze przy pytaniu na temat przydatnosci studiow w zyciu nalezy zatrzy-
mac si¢ na chwile z jeszcze jednego powodu. Wigksza czgs¢ odpowiedzi bowiem
(patrz nizej — tabela 10) dotyczyla przydatnosci studidow w innych niz praca za-
wodowa dziedzinach, spos$rod ktorych na czoto wybito si¢ rozumienie $wiata.
Zarowno ta, jak i pozostate dziedziny wybrane przez respondentdw sugeruja, ze
spora liczba pytanych dostrzega w studiach wymiar niejako autoteliczny.

Tab. 10
Opinie nt. przydatnosci studiéw w réznych dziedzinach zycia absolwentéw z matura
z powiatéw ktodzkiego i zabkowickiego, chetnych i niechetnych studiowaniu

Dziedziny Chetni (243) Niechetni (310)

W pracy zawodowej 187 185
W rozumieniu $wiata 62 45
W wychowaniu dzieci 36 20
W zyciu towarzyskim 34 20
W kulturze 33 20
W polityce 17 16
W zadnej 16 73
W relacjach rodzinnych 11 8

Zrédto: dane z wlasnych bada# ankietowych.

13 Tego typu strategia nie jest czyms$ wyjatkowym w systemach o rozbudowanej strukturze biurokra-
cji panstwowo-samorzadowej, utrzymywanej z budzetu panstwa, gdzie w zwigzku z tym zjawisko
nepotyzmu jest dos$¢ powszechne. W rezultacie podstawowa gwarancja zdobycia pracy sa niejed-
nokrotnie wlasnie znajomosci, czy jak si¢ mowi potocznie ,,uktady”. Natomiast ranga wymogu
formalnego jest mocno zakorzeniona w pamigci zbiorowej siggajacej czasow wczesnego PRL-u,
kiedy to na mocy odpowiednich rozporzadzen cate wielkie grupy spoteczne ttumnie uzupetniaty
swoje wyksztatcenie na réznych poziomach zgodnie z formalnymi wymogami panstwa.
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Traktuje je poniekad jako wartos¢ sama w sobie, przynoszaca korzysci poza-
profesjonalne: w kulturze, rozumieniu $§wiata, relacjach rodzinnych, w zyciu
towarzyskim czy w wychowywaniu dzieci. Jak zatem mozna sadzi¢ na podsta-
wie ich deklaracji, dla tych osob studia jako gwarant zatrudnienia nie musza
by¢ motywem pierwszoplanowym decyzji o rozpoczeciu nauki.

Akademickie przygotowanie do zawodu

Kolejnym czynnikiem ostabiajacym, czy wrecz wykluczajacym chec studiowa-
nia, jest zapewne przekonanie o ztym przygotowaniu do zawodu w trakcie stu-
diow. Na pytanie: ,,Czy studia dobrze przygotowuja do zawodu?”, odpowiedzi
negatywnych (,,nie”’) udzielito 118 chetnych i 211 niechgtnych, czyli w sumie
59,7% z ogdlnej liczby 577 respondentow.

Po przeanalizowaniu odpowiedzi chetnych i niechetnych na temat przydat-
nosci studiow w zyciu mozna przypuszczac, ze niemata ich czgs¢ swoje dekla-
racje checi studiowania ztozyta w zgodzie z postawa zyczeniowa. Nie da sig
jednak na tej podstawie kategorycznie stwierdzi¢, ze w takim razie faktyczna
liczba 0s6b, ktorzy podejma studia jest o wiele nizsza niz liczba deklarujacych
taka gotowos¢, m.in. dlatego, ze, jak napisaliSmy wyzej, pewna cze$¢ niechgt-
nych swymi pozytywnymi odpowiedziami na temat przydatnosci studiow su- ®
gerowala mozliwos¢ zmiany decyzji wykluczajacej studiowanie. Natomiast
bardzo prawdopodobne jest, ze niska ocena przez sporg czes¢ respondentow
przydatnos$ci studiow w zyciu jest, ogdlnie rzecz biorac, kolejnym czynnikiem,
po nizu demograficznym, zmniejszajacym mozliwosci naboru na studia ,,kan-
dydatéw odroczonych”.

Deklaracje a rzeczywistos¢

Wracajac jadnak do sprawy weryfikacji danych deklarowanych a rzeczywistej
gotowosci studiowania — odpowiedzi poszukamy w faktycznych decyzjach po-
dejmowania studiow.

Dane te potwierdzaja wspomniane wyzej tendencje wynikajace z analizy
odpowiedzi respondentow, jeszcze bardziej je wyostrzajac w obszarze po-
szczegodlnych przedziatdéw wiekowych osob studiujacych. Zjawisko to ilustru-
je przyktad danych dotyczacych WZ DSW. Ot6z 50,6% to osoby, ktore studia
rozpoczety w tym samym roku, w ktorym zdaty mature, rok po maturze zacze-
to studiowac 11,7% os6b, a po 2-3 latach 10,0% os6b. Najdtuzsza przerwa od
zdania matury do rozpoczecia studiow wynosi od 10 do 22 lat i w tej grupie
jest 11,1% studentow.
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Tab. 11

Dane obrazujgce wptyw dtugosci przerwy pomaturalnej na decyzje podjecia studidw
w odniesieniu do studentéw WZ DSW w Ktodzku

Przerwa po maturze 0 1 2-3 4-9 10-22
% 50,6 1,7 10,0 16,7 1M1

Zrédto: dane wlasne.

Istniejg zatem spore réznice pomigdzy odsetkiem podejmujacych studia
w poszczeg6lnych grupach wiekowych a odsetkiem oséb z tych samych grup
wiekowych deklarujacych che¢ studiowania w przysztosci. Najbardziej zblizone
sg tutaj dane z pierwszego dziesi¢ciolecia po maturze. W przypadku responden-
tow jest to 55,18% chetnych, czyli '/, ogohu respondentow.

Natomiast w odniesieniu do aktualnie studiujacych odsetek ten wynosi
88,9%, z tym ze ponad 50% to osoby, ktore podjely studia w roku zdania ma-
tury. Deklaracje zatem mozemy uzna¢ za bardzo prawdopodobne, zwlaszcza
jesli dodamy, Zze w grupie respondentow reprezentacja deklarujacych podjecie
studiow w roku zdania matury byta efektem doboru losowego i tym samym
grupa ta jest nieliczna.

Spore rozbiezno$ci natomiast wystepuja w kolejnych przedziatach wieko-
® wych. Powyzej dziesiatego roku po maturze studiuje 11,1% osob, gdy tymcza-
sem che¢ studiowania deklaruje 44,82% respondentow. Deklaracje sa zatem
ponad czterokrotnie wyzsze i nalezy przypuszczaé, ze prawie tyle samo razy
przesadzone. Co moze by¢, jak juz pisaliSmy, wynikiem myslenia Zyczenio-
wego, zwlaszcza gdy to myslenie dotyczy imponderabiliow i stosunku do nich
samego myslacego.

Przypuszczenie to uprawdopodobnia wspomniana wyzej korelacja — im da-
lej od roku zdania matury, tym mniej decyzji podejmowania studiéw. Po takiej
konfrontacji danych majacych za swe Zrodto rzeczywiste decyzje 1 decyzje
deklarowane, nalezy, ostroznie szacujac, stwierdzi¢, ze na podjecie studiow
przez osoby z kregu ,,niewykorzystanych zasobow” mozna liczy¢ w granicach
30%, czyli o jakie$ 10% mniej, niz deklarowane 42,11% W tym tez miejscu
trzeba zauwazy¢ pewne istotne odwrdocenie proporcji. Otéz jak wynika z da-
nych o losach absolwentow, tuz po maturze rozpoczyna studia ponad 60%
z nich, a niespetna 40% studiéw nie podejmuje. Tymczasem w przypadku de-
klaracji ,,kandydatow odroczonych” jest doktadnie na odwrdt —niewiele ponad
40% deklaruje che¢ studiowania w przysztosci, a bez mata 60% odpowiada, ze
studiowac nie bedzie. To jeszcze dodatkowo potwierdza wniosek o ograniczo-
nych mozliwosciach kompensowania deficytu rekrutacji naborem z ,,niewyko-
rzystanych zasobow”.
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Pierwsze dziesieciolecie po maturze

Natomiast zarysowana w obu zespotach wynikow korelacja jest jak najbardziej
prawdziwa. Najwigcej chetnych na studia pochodzi z pierwszego dziesigciole-
cia po maturze, a w odniesieniu do 0sob rzeczywiscie studiujacych odsetek ten
wynosi az 89,6%. Wynika z tego ustalenia bardzo wazny wniosek natury prak-
tycznej — istnieje mozliwo$¢ bezposredniego dotarcia z informacja o studiach
do prawie 90% potencjalnych kandydatow, o ile akcje promocyjna prowadzi si¢
od dziesigciu lat na terenie szkot ponadgimnazjalnych danego rejonu w sposob
ciggly. Daje to bowiem szans¢ na przekazanie petnej informacji kolejnym rocz-
nikom absolwentow poszczegdlnych szkot. Cata wielka 1 r6znorodna promocja
pozaszkolna ma juz wtedy tylko charakter wtorny i ewentualnie przypomina oraz
wzmacnia przekaz pierwotny, bezposrednio skierowany do klas maturalnych.

Fakt, ze okresem najbardziej proakademickim w zyciu absolwenta jest pierw-
sze dziesigciolecie po zdanym pozytywnie egzaminie dojrzalosci oznacza, ze
tym samym powaznemu uszczupleniu bedzie ulega¢ stan ,,niewykorzystanych
zasobow”. Ta ich cz¢$¢, ktora bedzie ksztattowac si¢ w pierwszym dziesigciole-
ciu po maturze, bedzie do roku 2022 systematycznie malata, wprost proporcjo-
nalnie do skali regresu demograficznego.

y,Bliszczyzna”

Wsrod czynnikow wptywajacych na wolg studiowania, procz tych negatywnych,
sg tez stymulatory majace wptyw pozytywny. Nalezy do nich, co juz w tym miej-
scu trzeba podkresli¢, czynnik topograficzny, szczegdlnie w zamiejscowych wy-
dziatach. Do takiego wniosku prowadza wyniki analizy dokumentacji studentow.
W przyktadowym dla naszych rozwazan WZ DSW, rekrutuja si¢ oni w gtdwnej
mierze z terenu powiatu ktodzkiego. W tym roku akademickim (2014/1015),
wsrod obecnie studiujgeych 81,1%'* zamieszkuje teren tego wlasnie powiatu.
Z trzech sgsiednich powiatéw: nyskiego, walbrzyskiego i zabkowickiego po-
chodzi w sumie 16,7% studiujacych. Tyle tylko, ze 15% stanowig mieszkan-
cy powiatu zgbkowickiego, a tylko 1,7% nyskiego. Z powiatu watbrzyskiego
nie ma nikogo. Z dalszych rejonow: z powiatu dzierzoniowskiego, opolskiego,
sieradzkiego wroctawskiego pochodzi 2,2%. Swiadczy to do$é jednoznacznie,
ze wazne kryterium wyboru miejsca studiowania stanowi blisko$¢ uczelni. Jest

1+ Jest to bardzo wysoki odsetek w porownaniu z danymi ogolnokrajowymi, ktore podaja 8,76%
przyczyn wyboru szkoly wyzszej ze wzgledu na jej blisko$¢ od miejsca zamieszkania. Por.
GUS Wybor Sciezki ksztalcenia a sytuacja zawodowa Polakow. Informacje i opracowania sta-
tystyczne, Dzial IV, Warszawa 2013, tab. 1 (25) Przyczyny wyboru szkoly przez osoby badane
wedtug miejsca zamieszkania, s. 77, op. cit.
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ono, jak si¢ okazuje, wazniejsze niz wysokos¢ czesnego, bo pomimo mozliwosci
studiowania taniej, ale dalej, studenci ktodzcy wola studiowac ,,u siebie”. Niz-
sze czesne nie rekompensuje bowiem kosztoéw dojazdow 1 pobytu w uczelniach
poza powiatem, wobec czego ,.taniej” staje si¢ korzyscig pozorng. Dlatego tak
mato 0sob zamieszkatych w powiatach nyskim i watbrzyskim (lub nikt) decy-
duje si¢ na studia w Ktodzku, gdyz blizszymi miastami akademickimi sg stolice
tych powiatow — Nysa i Watbrzych, na terenie ktorych istnieje po kilka uczelni
wyzszych. Jedng z najwazniejszych przyczyn takiego wlasnie ,,przywigzania do
swojej ziemi” jest sytuacja materialna wigkszosci studentow.

,,Biedastudia”

Przyczyny materialne sg tu tak istotnym czynnikiem, ze prawie 80% studiujacych
os$wiadcza, ze gdyby nie bylo mozliwosci studiowania ,,na miejscu”, w ogéle by nie
studiowato. A trzeba przy tym zauwazy¢, ze lwia ich cze$¢ pracuje (77,2%), lecz
niestety osiagane przez nich zarobki plasuja si¢ u wigkszosci na poziomie docho-
déw ledwo wystarczajacych na zycie (moze na to mie¢ wptyw obowiazek ptacenia
czesnego), jednakze, jak wida¢, nie sg az tak niskie, aby uniemozliwiaty ptatne
studia. Swiadczy¢ moglby o tym fakt, ze np. w tym roku (2014) stypendia socjalne
® otrzymato tylko 11,7% o0sob (studentéw o dochodach niskich, niewystarczajacych
na godziwe zycie jest 10,1%). Jednakze jezeli uwzglednimy, od jakiej wysokosci
granicznej dochodow uzaleznione jest przyznanie stypendium, nie bedziemy mogli
uzna¢, ze $wiadczy to o dobrym potozeniu materialnym pozostalych studentow.
Stypendia bowiem przyznawane sg osobom, ktorych $redni dochdd na glowe jed-
nego czlonka rodziny nie przekracza 602 zt. A wystarczy o 1 zt przekroczy¢ tg
granice, aby stypendium nie otrzymac. Dlatego 68,5% studentow okresla swoje
dochody jako niewystarczajace lub ledwo wystarczajace na godziwe zycie. Gdyz
zaiste nawet za kwote 603 zI na glowe dostatnio przezy¢ si¢ nie da. Podobng sytu-
acje materialng deklarujg takze nasi respondenci, co uwidacznia tabela ponize;.

Tab. 12
Dane obrazujace wptyw sytuacji materialnej na decyzje podejmowania studiéw przez
absolwentéw powiatéw ktodzkiego i zgbkowickiego

Odpowiedzi Chetni (267) | Niechetni(310)

Nie studiuje z przyczyn materialnych’ 40,6% 33,5%

Swoje dochody okreéla jako niewystarczajace
lub ledwo wystarczajace na godziwe zycie

Pracuje 44,2% 59,4%

56,2% 61%

Zrédto: dane z wlasnych bada# ankietowych.
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Dane tego rodzaju nie moga dziwi¢ na terenach, w ktorych bezrobocie
w roku 2013 wyniosto 27,1% (powiat ktodzki), badz 22,4% (powiat zabkowic-
ki). Jest to w poréwnaniu z bezrobociem w kraju i na Dolnym Slasku wynik bez
mata o potowe gorszy. Natomiast przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto
w tych powiatach w roku 2013 osiagne¢to: w powiecie ktodzkim 3200,48 zt (po-
wiat ktodzki), za§ w powiecie zgbkowickim 3201,11 zl; stanowi to 82,5-82,6%
przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia dla calej Polski's. Takie zatem fakty,
jak: brak pracy, niskie zarobki, dzieci (31,9% — z tego Y4 to dzieci samotnych
matek), niepracujacy partner/maz (8,8%), powoduja konieczno$¢ studiowania
u siebie, na miejscu. Wykluczajg tez mozliwos¢, w razie zamknigcia wydzialu
zamiejscowego, przejecia jego studentdw przez uczelni¢ macierzysta z oddali.
W praktyce wiec moga uniemozliwi¢ znacznej czesci osob zdobycia wyzszego
wyksztatcenia.

Sytuacja materialna mieszkancéw w obu powiatach prowadzi tez do pozor-
nego paradoksu w stosunku do obiegowej opinii na temat studiow zaocznych,
utrwalonej w pierwszych dziesigcioleciach po wojnie. Woéwczas na studia za-
oczne szty osoby starsze, nierzadko konczace maturg¢ w wieku 40. i wigcej lat
w szkotach wieczorowych i zaocznych lub eksternistycznie. Obecnie w trybie
zaocznym studiuja osoby tuz po maturze lub po 1-3 lat od jej zdania. Ten z po- ®
zoru nietypowy stan rzeczy wyjasnia wlasnie status materialny studentow. Ich
rodzicow po prostu nie sta¢ na optacenie dzieciom studiow stacjonarnych. Dla-
tego coraz bardziej powszechny staje si¢ imperatyw: ,,Aby studiowa¢, trzeba
pracowac”. Wymownym tego przyktadem moze by¢ poziom zatrudnienia stu-
dentow WZ DSW (wszyscy studiujg zaocznie). Jak si¢ bowiem okazuje, spo-
$rod tych, ktorzy zaczeli studia w roku zdania matury, 74,7% pracuje. Natomiast
odsetek pracujacych wérdd ogotu studentow to 77,2%. Bycie zatrudnionym nie
musi oznaczaé, ze osoby te studiujg zaocznie wiasnie z powodu pracy. Jest od-
wrotnie — z powodu studiowania pracujg. Takie motywacje wyboru studiéw od-
notowuja rowniez szkoty ponadgimnazjalne obu powiatow, badajace losy swych
absolwentow (por. tabela 2).

Whioski

Najwazniejszym czynnikiem okres§lajagcym mozliwosci naboru na studia jest
regres demograficzny w kraju. To glowny i podstawowy powdd rosnagcego de-
ficytu kandydatow na studia wyzsze. Na deficyt ten w ograniczonym zakresie

15 Bezrobocie rejestrowane dla catej Polski wynosi 13,4%, dla Dolnego Slaska 13,1%. GUS Bank
Danych Lokalnych, op. cit.
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ma wplyw poziom zdawalno$ci matury oraz poziom corocznych decyzji ma-
turzystow i tzw. studentow odroczonych w sprawie podjecia studiow. Wspo-
mniane decyzje z kolei uzaleznione s3 od sytuacji materialnej absolwentow,
co zwlaszcza w przypadku studentow wydziatow zamiejscowych z rejonow
o wysokim bezrobociu, wysuwa si¢ na czoto przyczyn. Z tego przede wszyst-
kim powodu wydziaty takie skazane sg na status placowek rejonowych — ,,bie-
dastudiow”, dajacych jedyng realng mozliwos¢ studiowania absolwentom o ni-
skim statusie materialnym. W duzym stopniu status ten wyklucza mozliwo$¢
studiowania w metropolii. Podstawowe mozliwosci zwigkszenia liczby absol-
wentow decydujacych si¢ na podejmowanie studiéw lezg poza granicami moz-
liwosci uczelni, gdyz wigza si¢ z demografia 1 poziomem zatrudnienia. Tym
samym absurdalny staje si¢ zarzut, ze to uczelnie produkuja bezrobocie, gdyz
jest odwrotnie — bezrobocie uniemozliwia duzej czg¢sci Polakow rozpoczgcie
studiow. A przeciez to wtasnie wsrod 0sob z wyzszym wyksztatceniem odsetek
bezrobotnych jest najnizszy. Uczelnie moga natomiast mie¢ wpltyw zaréwno
na zmiang negatywnej oceny ich dziatalno$ci w wymiarze praktycznych efek-
tow oferty edukacyjnej jako czynnika gwarantujacego zdobycie dobrej pra-
cy, jak i1 na stopien przydatnosci wyniesionej wiedzy 1 umiejetnosci w zyciu,
® w tym w pracy zawodowej. Moga takze poprzez bezposrednie oddziatywanie
o$wiatowe na mlodziez szkolng zmienia¢ obiegowa opini¢ o rzekomo wyso-
kim poziomie bezrobocia w$rdd absolwentow studiow wyzszych. Wszystkie te
dziatania majg jednak charakter ograniczony w zderzeniu z faktami constans:
nizem demograficznym, spadkiem checi studiowania po pierwszym dziesig-
cioleciu po maturze, ubostwem spotecznym.

Niezaleznie od stopnia ewentualnego wzrostu checi studiowania, bezwzgled-
na liczba 0s6b mogacych formalnie studiowaé bedzie ze wzgledow demograficz-
nych jednak stopniowo male¢. W takiej sytuacji starania o zdobycie studentow
przez poszczegdlne uczelnie beda coraz bardziej skazane na gre o sumie zerowe;j
— zyskuje ktos, kosztem kogo$'s. W grze tego rodzaju wydziaty zamiejscowe
beda stanowi¢ najstabsze ogniwo, ale ich wygaszanie nie przysporzy studentow
w uczelniach metropolitalnych. W duzym stopniu przyczynity si¢ do tego zmia-
ny prawne uniemozliwiajace funkcjonowanie zamiejscowych osrodkow dydak-
tycznych.

16 W tym obszarze zatem cztowiek cztowiekowi bedzie graczem. A znana skadinad walka klas
przeobrazi si¢ w walke o absolwentow z klas maturalnych.
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ZAPOTRZEBOWANIE NA LOKALNE STUDIA WYZSZE W REJONOWYM...
Streszczenie
Zapotrzebowanie na lokalne studia wyzsze w rejonowym srodowisku
spotecznym. Przyktad — powiat ktodzki

Artykut poszukuje odpowiedzi na pytanie, jakie czynniki spoteczne decydujg o mozli-
wosci funkcjonowania w rejonowych spotecznos$ciach lokalnych wydziatléw zamiejsco-
wych uczelni metropolitalnych. Pokazuje przy tej okazji pewne uniwersalne determi-
nanty okreslajace granice naboru na studia kandydatéw z kolejnych rocznikéw. Analiza
danych demograficznych, poziomu zdawalnos$ci matury, danych dotyczacych odsetka
decydujacych si¢ na studia, a takze analiza wynikow ankiety skierowanej do 0sob, ktore
posiadaja matur¢ lecz nie studiuja, prowadzi do wytonienia kilku najwazniejszych de-
terminant w tym zakresie. Czg¢$¢ z nich to zmienne zalezne, na ktore uczelnie wyzsze
nie maja zadnego wplywu, a czg$¢ to te, w odniesieniu do ktorych uczelnie moga jednak
w sposoOb ograniczony oddziatywac.

Stowa kluczowe: pierwsze dziesieciolecie po maturze, niewykorzystane zasoby, stu-
denci odroczeni, ch¢tni studiom, niechetni studiom, zaniechanie pomaturalne, ,,blisz-
czyzna”, gra o sumie zerowej, ,,biedastudia”.

Summary

Demand for local higher education studies in the district society

on the example of the Ktodzko District

The article seeks to answer the question what social factors determine the possibility
of functioning off-campus departments of metropolitan universities in the regional
local communities. On this point it isrevelals some determinants defining the limits of
enrollment for universities, candidates in successive years. The analysis of demogra-
phic data, historic grades from of matriculation exam, data on the percentage of scen-
dary-school leavers deciding to start higher education studies as well as the analysis of
the survey addressed to people who have a high school diploma but are not doing any
university/further education college studies, leads to the emergence of several major
determinants in this regard. Some of them are dependent variables, which universities
have no influence on and some are those for which universities can, affect to some
extent.

Keywords: the first decade after graduation, untapped resources, students deferrals,
willing studies, reluctant studies, abandoning college, zero-sum game.
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Dorno$rjska Szkora Wyzsza we WRoceawIu

Zmiany Kotem sie tocza

Swiat zmienia sig nieustannie:

z kazdym rokiem, dniem, godzing, minutg...

Wazne, moze najwazniejsze dla naszej opowiesci o pracach Kota Naukowego
Psychologii 1 Pedagogiki COGNITIA dziatajacego w Wydziale Zamiejscowym
Dolnoslaskiej Szkoty Wyzszej w Ktodzku jest fakt, ze tym, co od wiekéw pro-
wokuje zmiany i shuzy dynamice postepu, jest koto. Wynalazek, ktory utatwit
i zmienil zycie cztowieka dla nas jest synonimem studenckiej wspélnoty, stawia-
jacej sobie za cel wnikliwe dociekanie, problematyzowanie istniejacej wiedzy, ®
badanie naszej codzienno$ci w makroskali grup spotecznosci lokalnych oraz
mikroskali konkretnej ludzkiej egzystencji. Fascynujg nas zjawiska spoteczne,
jak 1 psychologiczne jednostkowe konsekwencje codziennych i niecodziennych
doswiadczen, z jakimi konfrontuje nas zycie. Koto Naukowe to zatem poszu-
kiwanie, czasem bladzenie, a czgsto odnajdywanie znaczacych odpowiedzi na
nurtujace nas pytania. W tej naukowej przygodzie stawiamy na pasj¢ dzialania,
na uczenie si¢ od siebie, ale tez na samodzielne poszukiwanie odpowiedzi —
samoedukacj¢ i samorealizacje. Wszak obecnos¢ naszego Wydziatu na terenie
pieknego i nieodkrytego, a moze po prostu nie wystarczajaco rozreklamowa-
nego, Ktodzka to wyzwanie dla nas — studentéw, dla Miasta i dla Uczelni, to
zacheta do zmiany i rozwoju, nie tylko, cho¢ przede wszystkim naukowego, ale
tez rozwoju znacznie szerzej rozumianego, jak to mowi nasz opiekun: ,,rozwoju
takiego, by nie pozwoli¢ sobie by¢ kim$ mniej, niz si¢ jest”, rozwoju adekwat-
nego do posiadanych zasobow.

Nasze miejsce — Klodzko 1 caty region, z ktorego si¢ wywodzimy — posia-
da ogromne zasoby i moc pigkna gorskiego krajobrazu, pigkna architektury,
a przede wszystkim pigkna ludzi, ktorzy tu zyja. Z takiego namystu i prostych
refleksji nad swoista misjg studenta, czlowieka, ktory studiuje na uczelni, jest
humanistg, a nie tylko technokratycznym materialista, na spotkaniu po jednym
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ze zjazdow zadecydowalismy o powotaniu do zycia Kota, ktore, jak kazde koto
w historii, zainicjuje zmiany — dobre zmiany.

Dnia 18 stycznia 2012 r. grupa inicjatywna, sktadajaca si¢ z trzech studen-
tek pedagogiki: Beaty Kwiatkowskiej, Lidii Kawalec i Mai Zapaty-Moczulskiej,
zdecydowala si¢ zwrdci¢ o wsparcie 1 pomoc w tworzeniu pierwszej na naszym
Wydziale organizacji studenckiej do wyktadowcy, ktory imponowat nam pasja
dziatania i wiarg w cztowieka. Doktor Andrzej Chmiel, psycholog kliniczny, ad-
iunkt w Dolnoslaskiej Szkole Wyzszej, coach edukacji, z barwnym wachlarzem
zainteresowan badawczych i doswiadczeniem zawodowym w obszarze pracy
z ludZzmi jako psycholog, terapeuta lubigcy Ktodzko 1 pigkno naszej kotliny,
przyjal nasza propozycje. Zatem to dzieki zaangazowaniu studentéw i wspol-
nym mysleniu o dobru Ktodzka i Ktodzkiego Wydziatu DSW, Koto od pierw-
szych chwil istnienia dziata energicznie i z duzym rozmachem.

Co oznacza stowo COGNITIA?

Jorge Luis Borges powotywat do zycia nowe byty, tworzyt ich historie, w swoim
magicznym realizmie pokazywat fikcyjna, pickna strong realnego zycia. Nasza
nazwa ma réwnie ciekawa histori¢, co historie kreslone magia Borgesa. Historia
® nazwy COGNITIA — to historia nie tylko poszukiwania, ale tez tworzenia nazwy
adekwatnej dla grupy ludzi cechujacych sie¢ dociekliwoscig myslenia, krytycznym
ogladem rzeczywistosci — nie po to, by krytykowac, lecz po to, by szuka¢ rozwia-
zan 1 wprowadzac je w zycie. Nazwa powinna oddawac tworczy 1 poznawczy cha-
rakter umystu, nawigzujac do klasycznego pickna filozofowania i szlachetnosci
myslenia stuzacego drugiemu cztowiekowi, jego rozwojowi i rozwojowi spotecz-
nosci przez dbatos$¢ o innych, a nade wszystko o wlasny rozwgj. Tak rozmysla-
jac 1 dyskutujac na jednym z pierwszych wspdlnych spotkan, ktore zwykle maja
formg burzy mozgéw 1 demokratycznego podejmowania decyzji, kto§ powiedziat
,Cognos”, na to druga osoba zaoponowata: ,,przeciez w Kole bgdzie wigkszos¢
dziewczyn, niech bedzie ona, czyli COGNITIA”. Z tym zgodzili si¢ wszyscy.
Cognitia oznacza wrazliwe na cztowieka, na jego los, na ztozono$¢ jego zy-
cia, pelne szacunku poznanie — poznanie podmiotu, ktory nigdy nie stanie si¢
przedmiotem. To poznanie shuzace tworczemu wsparciu, a nie przedmiotowemu
opisaniu, to nauka stuzaca dziataniu, a nie przelewaniu z pustego w proézne. Co-
gnitia to przeciwienstwo pomystéw wdrazanych przez techniczny profil ksztal-
cenia, negujacy odmienno$¢ ludzkiej rzeczywistosci, na rzecz rzeczywistosci
uprzedmiotowienia, jak brzmi to w hastach promujacych uczelnie o technicz-
nych profilach ksztalcenia, cho¢by Politechnike Wroctawska: ,,Nie ma mitosci,
jest chemia”, czy ,,Nie ma szczescia, jest matematyka”. To smutny §wiat, Swiat
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wyjatowiony z czlowieczenstwa i jemu moéwimy ,,nie”, bo jako ludzie chcemy
zy¢ w $wiecie ludzkich uczu¢ i ludzkiego szczescia. Cheemy, by dzieci byty
kochane, a nie chemizowane, chcemy by¢ szczesliwi, a nie przeliczalni, chcemy
mie¢ godna, a nie aseptyczng, zmedykalizowang staro$¢ chemicznie skrocona,
bo rachunek starosci jest nieekonomiczny... Kazdy czlowiek jest jedyny, wy-
Jjatkowy, zastuguje na mito$¢ 1 szczegscie, a chemia i matematyka to powody
epidemii depresji i wypalenia, to promowany ministerialnie kierunek bezdusz-
nej edukacji, my za$ jestesmy w Dolnoslaskiej Szkole Wyzszej z pasji, z checi
samorozwoju, cho¢ moze to na razie nieprzeliczalne. Cognitia zatem to huma-
nistyczne poznanie i1 dzialanie z uczuciem na rzecz dobrostanu jednostki i spo-
tecznosci lokalnej. Do tego sprowadza si¢ tez w duzym uproszczeniu podejscie
badawcze i naukowe naszego Kota.

Tak z podstawowej potrzeby poznania i pomagania, z wrazliwosci na pigkno
1 jego brzmienie oraz z wysitku kreacji nowej jakosci powstato w Ktodzku Koto
Psychologii i Pedagogiki o nazwie COGNITIA. W krotkim czasie sktad Kota
powiekszyt si¢ do 18 0sob zywo zainteresowanych wlasnym rozwojem nauko-
wym oraz dzialaniami na rzecz Wydziatu i regionu, czego przyktadem mogg by¢
zrealizowane przez nas projekty 1 badania, ktorymi poza historig naszego Kota
chcemy podzieli¢ si¢ w niniejszym nietypowym tekscie naukowym, prezentuja- ®
cym Koto Naukowe jako jedng z organizacji lokalnych, bedacych specyficznym
»miejscem zmian”.

Zatozenia Kota Naukowego COGNITIA od samego poczatku oscylowaty wo-
kot stworzenia przestrzeni mentalnej, umozliwiajacej studentom rozwijanie ich
pasji, zainteresowan naukowych oraz dziatania i wspotpracy ze srodowiskiem lo-
kalnym podczas realizacji projektow badawczych, pomocowych, a takze wokot
mozliwosci wymiany pogladow na temat wychowania i edukacji. Statut Kota Na-
ukowego COGNITIA w § 7 szczegotowo definiuje je w nastepujacy sposob:

,,Celami Kota sa:

a) poszerzanie wiedzy 1 umiejetnosci studentow,

b) rozwijanie zycia naukowego wsrdd studentow,

¢) rozwijanie wspotpracy naukowej z innymi osrodkami naukowymi,

d) promowanie Dolnoslaskiej Szkoty Wyzszej,

e) popularyzacja wiedzy w zakresie:

— postepowania z dzieé¢mi,

— pracy pedagoga i wychowawcy,

— wiedzy ogolnej z zakresu nauk humanistycznych,
f) przygotowanie przysztej kadry pracownikéw naukowych,
g) wymiana do$wiadczen”.
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Realizacja tych celow moze, zgodnie ze Statutem, przebiegac poprzez:

a) organizowanie spotkan naukowych, warsztatow i konferencji,

b) prowadzenie badan naukowych, przygotowywanie referatow 1 dyskusji,

c¢) wyjazdy na seminaria i konferencje,

d) spotkania i wspolprace z organizacjami o podobnych celach,

e) wspotprace z instytucjami i towarzystwami naukowymi,

f) prezentowanie osiggnie¢ wiasnych Kota,

g) prowadzenie warsztatow 1 kurséw informatycznych dla osob niezwigza-
nych z informatyka,

h) organizowanie pokazéw filmowych.

Postanowilismy stworzy¢ przestrzen, ktora pozwolitaby pogltebia¢ wiedze z zakre-
su psychologii 1 pedagogiki, a miejscem tym stato si¢ wtasnie nasze Koto. To tu
odbywaly si¢ ciekawe spotkania o charakterze naukowym i warsztatowym, tu po-
wstaly liczne inicjatywy, 1 tutaj wreszcie zrodzily si¢ trzy najciekawsze projekty,
ktore realizowali$my przez ponad dwa lata, podsumowywane w tym artykule.

Osoby, ktore wstapity do Kota Naukowego COGNITIA maja mozliwosci
1 warunki do doskonalenia umiejetnosci, kompetencji zawodowych oraz po-
® szerzania horyzontow. Do tej pory uczestniczyliSmy w wielu szkoleniach, se-
minariach 1 konferencjach naukowych, w ktorych udziat rowniez jest jednym
z fundamentalnych zatozen organizacji. Koto nawigzato $cisty kontakt z Towa-
rzystwem Spolecznym ,,Razem”. Pomyst ten zrodzil si¢ z potrzeby niesienia
pomocy i wsparcia rodzicom zast¢pczym oraz dzieciom im powierzonym, wpro-
wadzania zmian do istniejagcego w Srodowisku sposobu postrzegania i sprawo-
wania pieczy zastepczej.

Z potrzeby dzielenia si¢ zamitowaniem do muzyki i sztuki, we wspotpracy
z Klubem Inicjatyw Mtodziezy Ziemi Klodzkiej oraz Centrum Edukacji Kul-
turalnej Dzieci i Mtodziezy we Wroctawiu zorganizowali§my Migdzynarodo-
wy Konkurs Piesni i Piosenek Esperanto ,Internacia Esperanta Konkurso”.
Bylismy takze, obok m.in. Ktodzkiego Centrum Kultury, Sportu i Rekreacji
oraz Muzeum Ziemi Klodzkiej, organizatorem konkursu muzyki powaznej
pn. Male Migdzynarodowe Konfrontacje Fortepianowe, jak réwniez spotkania
poety Jana Kozicza z mtodziezg gimnazjalng w Gimnazjum im. A. Mickiewi-
cza 1 mitosnikami poezji wspotczesnej w Powiatowej 1 Miejskiej Bibliotece
w Klodzku.

Wsrod dziatan, ktore mozemy wymieni¢ jako swoj sukces jest rowniez
zorganizowanie szkolenia z zakresu kreatywnego podejscia w psychoterapii,
a doktadnie indywidualnej pracy psychologiczno-pedagogicznej bazujacej na

2015 Spolecznosci Lokalne .indb 122 @ 2015-11-16 14:32:09



ZMIANY KOLEM SIE TOCZA

zasobach dziecka w modelu TSR (terapia skoncentrowana na rozwigzaniu).
Przeprowadzilismy tez szereg konkursow inspirujacych do pozytywnego my-
slenia, np. konkurs plastyczny dla dzieci ,,Moje Szczesliwe Miejsce”, zreali-
zowany w ramach promocji DSW podczas organizowanego przez Klodzkie
Centrum Kultury, Sportu i Rekreacji spotkania plenerowego ,,Ktodzki Skwer
Kultury”. Nawigzali$my wspotprace z wiekszoscig szkot w Ktodzku. Szerokie
spektrum zainteresowan czlonkow Kota zainicjowato wylonienie si¢ trzech
sekcji COGNITII, ktore sg ewidentnym elementem rozwoju i refleks;ji czton-
kow organizacji:

1) Sekcja naukowo-badawcza — to dynamicznie realizowane projekty ba-
dawcze 1 naukowe. Praca z tekstem, dociekania i dyskusje, oraz praca
badawcza, zogniskowana na waznych, interesujacych, nierozpoznanych
jeszcze obszarach lokalnosci 1 globalnosci.

2) Sekcja wolontariatu i terapii — to przede wszystkim pomoc potrzebuja-
cym 1 wspélpraca z naszymi interesariuszami gltdwnie z regionu ziemi
ktodzkiej, oraz rozwo6j umiejetnosci interpersonalnych i terapeutycznych
w ramach szkolen 1 warsztatow. To dziatania wolontariackie, realizowane
przez cztonkow Kota na rzecz 0sob potrzebujacych, to rozwijanie wraz-
liwosci 1 empatii, dawanie wsparcia i niesienie profesjonalnej pomocy, ®
wspolne poszukiwanie rozwigzan.

3) Sekcja sztuki i dziatan tworczych na rzecz regionu — to kreatywna eks-
presja czlonkow Kota, inspirowanie 1 wspieranie lokalnej tworczosci,
promowanie regionu z naczelng ideg odkrywania i wspierania talentow.
To takze propagowanie wiedzy o regionie, 0 jego zasobach oraz prezento-
wanie wynikéw badan ukazujacych pigkno i specyfike lokalnosci poprzez
wystawy, projekcje filmowe, konkursy i inne dziatania tworcze.

Projekty - Dziatania - Zmiany
Nauczylismy sie¢, ze aby co$ zmieni¢ i znalez¢ rozwigzanie, trzeba poglebic
$wiadomo$¢ mozliwosci 1 $wiadomosc¢ tego, co jest, kontrastujac to z wizja tego,
co by¢ moze..., bo to naprawd¢ motywuje!
Z potrzeby poszerzania $wiadomosci roli pedagoga wsrdd dzieci, rodzicéw
i nauczycieli powstat projekt badawczy ,,Dzieci Ktodzka — wspotczesne wyzwa-
nia i potrzeby”. Celem badan bylo uzyskanie odpowiedzi na proste pytanie: Kim
jest pedagog w oczach dziecka?
Rozwazanie dziecigcych dylematow z tym zwigzanych okazato si¢ wyjatko-
wo interesujagce. Pojawilo si¢ wiele roznorodnych opcji 1 podziatow. Nie mozna
bowiem odpowiedzi generalizowac, ani ujednolicaé. Inne zdanie w zakresie po-
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ruszanego temat maja chlopcy, a odmienne dziewczynki, w zatozonym w ba-
daniach przedziale wiekowym 5-9 lat. Badania polegaty na zadawaniu pytania
indywidualnie kazdemu dziecku po kolei. Odpowiedzi zostaly nagrane, a na-
stepnie szczegolowo przeanalizowane i opracowane.

W badaniach wypowiedziato si¢ 39 dziewczynek. Odpowiedzi byty bardzo
zroznicowane, ponizej prezentujemy niektore z nich. Najbardziej zaskakuja-
cym skojarzeniem okazuje si¢ porownanie pedagoga do lekarza, pielggniarki,
badz po prostu osoby, ktora leczy, bada. Tego rodzaju odpowiedzi pojawiajg
si¢ u dziewczynek najczgséciej, bo az 17 razy. Dla 7-letniej Julii pedagog: ,,To
pan doktor, ma biaty fartuch, stuchawki do stuchania”, 6-letnia Amelia na
pytanie, kto to jest pedagog, odpowiada: ,,Lekarz, tak pomyslatam. Lekarz,
ktory leczy ludzi”. Kornelia, 9 lat: ,,Osoba, ktora bada wzrok i stuch i takie
tam”, natomiast 6-letnia Wiktoria, zapytana, z kim kojarzy posta¢ pedago-
ga, odpowiada: ,,Z pielggniarka, leza chorzy ludzie, ona wchodzi do szpitala,
wszystkie majg taki +”. Skad u dzieci pojawiajg si¢ takie skojarzenia? By¢
moze samo stowo PEDAGOG, poprzez koncowke ,,0g” (laryngolog, derma-
tolog, kardiolog), kojarzy si¢ dzieciom z lekarzem specjalista: ,,Lekarzem,
stowo podobne do lekarza” (Ola, 6 lat). Skojarzenie moze takze by¢ zwigzane
® z faktem przyjmowania dzieci przez pedagoga w oddzielnym gabinecie (czg-
sto nie méwi si¢ sala, klasa pedagoga, tylko gabinet — jak u lekarza), ktory jest
zazwyczaj mniejszy, inaczej urzadzony, czgsciej pracuje si¢ tam indywidual-
nie lub w mniejszych grupach.

Mozemy tez zaryzykowa¢ niepokojaca teze, ze ksztatcenie pedagogiczne
uleglo juz uwiedzeniu chemig i matematyka, zapomnieniu ulegta misja tego
zawodu. Zagrozeniem jest juz samo ,,zainfekowanie” jezyka humanistow, sto-
wami takimi, jak to — nacechowanymi technicznie, medycznie, ekonomicznie.
Wszak jezyk odzwierciedla $Swiadomos¢, a dzieci s najwrazliwszym wskazni-
kiem nasycenia rzeczywistosci okreslonym ,,stylem” myslenia. Technologizacja
pedagogiki w naszym badawczym przyblizeniu to jej najwigksze zagrozenie,
wyraznie obecne w dziecigcej ekspresji.

Innym czgsto stosowanym skojarzeniem, cho¢ juz nie tak jednoznacznym
i jednokierunkowym, jest kojarzenie pedagoga jako osoby, ktora zajmuje si¢
problemami, rozwigzuje spory i kiotnie, dyscyplinuje dzieci, krzyczy i upo-
mina, zawiadamia rodzicow o problemach. Odpowiedzi tego typu jest 27. ,,To
osoba, ktora rozdziela bijacych si¢ i pyta, kto zaczal” (Oliwia, 9 lat). Takie
odpowiedzi pojawiaja si¢ u dzieci, ktore sg czesto Swiadkami opisanego przez
dziewczynke typu rozwigzywania konfliktow. Zazwyczaj pedagog kojarzony
jest gtéwnie z tg osobg w instytucji, ktora wycisza roznego rodzaju nieporozu-
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mienia, sprzeczki, bojki. ,,Jak kto$ [cos] przeskrobie, to rozmawia, aby dzieci
zachowywaty si¢ lepiej” — ta wypowiedzig 8-letnia Joanna zwraca uwage na
typowe dla pracy pedagoga ,,pogadanki” na temat wlasciwego zachowania,
przestrzegania norm, zasad itd. Dla 9-letniej Julii pedagog: ,,To osoba, ktora
rozmawia z osobami, ktore majg problemy i probuje je rozwigzywac i wzywa
rodzicow”. W tej wypowiedzi pedagog ukazany zostal jako osoba rozwia-
zujaca problemy, zawiadamiajaca rodzicow o konfliktach. ,,Pedagog jest zty
i zwraca uwage, zeby nie rozrabia¢. Jest jak dyrektor, idzie si¢ do niego, jak
si¢ co$ zrobi i on dzwoni do rodzicéw.” Dla tego chtopca pedagog jest kims
waznym (porownanie do dyrektora) 1 groznym (kontaktuje si¢ z rodzicem).
Wypowiedz 9-letniego Szymona réwniez pozostawia wiele do zyczenia: ,,To
kto$, kto przychodzi na lekcje i krzyczy, jak kto$ rozrabia i wpisuje to wszyst-
ko do komputera albo dzwoni do rodzicow”. Dzieciom czgsto pedagog koja-
rzy si¢ ze strachem przed rodzicami, poniewaz nierzadko zdarza sie, ze spo-
sobem pedagoga na rozwigzanie problemu jest poinformowanie opiekunéw
o zaistniatej sytuacji. Pedagog wowczas moze sprawia¢ wrazenie pewnego
rodzaju ,,donosiciela”, aczkolwiek wcale nie musi tak by¢.

Pedagog jako reprezentant wladzy, nadzorca — to kolejne zagrozenie najgor-
szymi pedagogicznymi praktykami indoktrynacji i kontroli. ®

Niestety w analizowanych odpowiedziach wsrdéd dziewczynek i1 chtopcow
tylko 13 razy pojawia zdanie, ktore w catej swej okazatosci ukazuje pedago-
ga pozytywnie. ,,Pedagog to pan, ktory lubi zwierzeta 1 jest mity, cheg go po-
zna¢” (Roksana 6 lat). Te pozytywne wypowiedzi czesto majg rowniez zwigzek
z plcia: ,,Pedagog to raczej pan. Pan pedagog jest mily” (Maja, 6 lat). Analizujac
wszystkie wypowiedzi dzieci daje si¢ zauwazy¢, ze tylko 6-letnia Maja traktuje
pedagoga jako pomoc w trudnej sytuacji. Na ktotnie i spory spoglada okiem tego
dziecka, ktore jest poszkodowane, dla ktorego pedagog moze stanowi¢ ,,deske
ratunkowy”: ,,Pedagog moze by¢ pan albo pani. Pedagog uczy dziecka bycia do-
brym. Pedagog bedzie poprawiaczem humoru. Pedagog bedzie zabierat dziecko
od innych ludzi, Zeby ich nie bili i1 krzyczeli”. Moze warto nadmieni¢, ze Maja
jest bardzo §wiadomag i rezolutng corkg pary nauczycieli.

Zastanawiajace jest, ze mity pedagog to pan, moze wicc feminizacja tego za-
wodu, a raczej powigzane z nig obecnie tendencje — feminizmu do dominowania
1 obecnej u kobiet spragnionych sukcesu w technologicznie zorganizowanej rze-
czywistosci tendencji do wyzbycia si¢ uczu¢, pewnie nieobcej nauczycielkom
— powoduja, ze blizsi dzieciom staja si¢ naturalni w swoim byciu m¢zczyzni?

To prowokacyjne stwierdzenia, zainspirowane wynikami z badan, sktaniaja-
ce do refleksji.
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Po przebadaniu 100 respondentow wyniki badan nie sg pozytywne dla huma-
nistycznej wizji pedagoga. Okazuje sie, ze pedagog nie spetnia lub nie do konca
tak, jak powinien, spetnia swoje zadania.

Poprosilismy takze, aby kazde dziecko narysowato pedagoga, majac do
dyspozycji 6 barw. Nastepnie kazda odpowiedz zostata przyporzadkowana do
obrazka. W ten sposob uzyskaty§my obraz pedagoga w oczach dziecka. Anali-
zujac badania, zwrécitysmy uwage na dobor koloréw w kreowaniu omawianej
postaci.

Dwudziestu dwoch badanych (na 100 dzieci), w tym 12 dziewczynek
1 10 chtopcow, wybrato kolor zotty. Otdz kolor ten jest swoistym wyrazeniem
emocji, radosci oraz smutkow, mogacych wynika¢ z réznorodnych sfer zycia.
Jest to poszukiwanie celu, dajacego mozliwo$¢ poswigcenia dziecku catej uwa-
gi, czasu, pomocy. Dzieci wybierajace z0ttg barwe sg radosne, otwarte, wesote,
dziataja ,tu i teraz”, cechuje je takze symboliczna dziecigca ciekawos$¢ §wia-
ta. Jasnozolty odcien moze wskazywaé takze na strach lub sytuacj¢ zwigzang
z zagrozeniem. A zatem nadmierna czgstotliwo$¢ stosowania tego koloru moze
okaza¢ si¢ proba uwolnienia nagromadzonych emocji, wrazen, checig podziele-
nia si¢ nimi z innymi. Osoba, ktéra mogtaby przyjac na siebie t¢ odpowiedzial-
® nos¢, jest wlasnie pedagog. We wspotczesnym $wiecie, gdzie coraz czgstszym
zjawiskiem jest brak poswigcania dzieciom odpowiedniej dla nich ilo$ci czasu
i uwagi przez zapracowanych rodzicéw, pedagog powinien by¢ postacig stuzaca
dzieciom wsparciem w wyrownywaniu tych brakow. Przedziat wiekowy 5-9 lat
nie jest najlepszym czasem w zyciu cztowieka na radzenie sobie z silnymi i nie
zawsze zrozumiatymi emocjami. To czas, kiedy dziecko potrzebuje w tej sferze
pomocy i wsparcia.

Kolejno w uzyciu najmtodszych po barwie zottej pojawia si¢ kolor czer-
wony. Osiemnascie osob (11 dziewczynek 1 7 chlopcéw) stosowato ten inten-
sywny barwnik. To bardzo dynamiczny, witalny, charakterystyczny kolor. Czer-
wien symbolizuje aktywnos¢, witalnos¢, dziatanie i emocje. Dzieci stosujace te
barwe nalezy podzieli¢ na dwie grupy wiekowe. Najmtodsi, do 6. roku zycia,
stosujg ten kolor w zwigzku z nieumiejg¢tno$cia zapanowania nad wtasnymi sta-
nami emocjonalnymi, a takze charakterystyczng dla tego okresu potrzebg ru-
chu. Natomiast dzieci starsze uzywaja go cze¢sto w odniesieniu do agresji, ztosci
1 gniewu. Czerwien bowiem symbolizuje temperament, intensywno$¢ w dzia-
taniu, che¢ dazenia do celu. Dziecko poprzez uzycie czerwieni pragnie zosta¢
zauwazone, pragnie akceptacji jego dziatan, zainteresowania jego poczynania-
mi. W tym przypadku zatem rola pedagoga rowniez rysuje si¢ jasno i wyraznie.
Pedagog powinien poswieci¢ dziecku maksimum uwagi, sta¢ si¢ jego podpora,
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kims, na kim mozna polega¢, a jednoczesnie powinien i§¢ zdecydowanym kro-
kiem, cechowac si¢ stanowczos$cia, sitg i konsekwencja w swych dziataniach,
musi jasno 1 wyraznie stawia¢ cele 1 dazy¢ do nich.

Kolor czarny to kolor nienawisci do $wiata, otoczenia, zto$¢, czesto agre-
sja. Zdarza sig¢, ze kolor czarny symbolizuje Igk przed czyms blizej nieokreslo-
nym. Stosujac t¢ barwe, dziecko by¢ moze chce cos ukry¢, ale jednoczesnie by¢
moze ma silng potrzebe podzielenia si¢ tym z kims$ bliskim, komu mozna zaufac.
Czesto dzieci uzywaja czarnego koloru dla podkreslenia czego$ dla nich bar-
dzo istotnego, niejednokrotnie uzycie tej barwy nie jest niczym niepokojacym.
Niemniej jednak rola pedagoga w tym przypadku nie nalezy do najtatwiejszych.
Mozna bowiem wyjatkowo pochopnie wyciagna¢ wnioski, dlatego pedagog po-
winien by¢ ostrozny, czujny, jego gldownym zadaniem jest wowczas zapewnie-
nie dziecku poczucia bezpieczenstwa. Intencja dziatan pedagoga powinno by¢
maksymalne minimalizowanie lekow towarzyszacych dziecku, a stuzy¢ temu
maja sposoby, takie jak tworzenie zaufanej, cieptej atmosfery. Tej barwy uzyto
14 0s6b (2 dziewczynki i 12 chtopcow).

Zielony kolor wybrato tylko 13 ze 100 badanych, 9 dziewczynek i 4 chtop-
cow. Pedagog w ujgciu zieleni to osoba przyjazna, optymistyczna, sympatyczna,
bratnia dusza. Okazuje si¢, ze nie jest on postrzegany przez dzieci jako wyzej ®
opisana postac, a co za tym idzie, nie spetnia swoich podstawowych rol i po-
winnosci. Osoby uzywajace koloru zielonego poszukujg spokoju, wytchnienia,
harmonii, szczgscia, czgsto cechujg sie wysokg wrazliwoscig. Majg rowniez po-
trzebe poczucia uznania w oczach innych, ich aprobaty. Zielen oznacza rowniez
stanowczo$¢, wytrwato§¢ w dziataniach, pewnego rodzaju upor, energi¢ zycio-
wa. W interpretacji barwy zielonej nalezy pamigta¢ o chgci porozumienia. Oso-
by wybierajace t¢ barwe nawigzuja z reguty poprawne stosunki spoteczne, nie
maja problemoéw z zaadaptowaniem si¢ w nowym srodowisku.

Z wnikliwej analizy wynika, iz pedagog we wspotczesnym swiecie jest, ale nie
tym, kim by¢ powinien by¢ w oczach dziecka. Okazuje sig, ze dzieciom brakuje
w szkole osoby, na ktorej mozna polegac, prosi¢ o pomoc, zwierzac si¢ z proble-
mow i ufac. Tylko 13 badanych na 100 widzi w pedagogu kogos na miarg przyja-
ciela, bratniej duszy, tylko 13 razy pojawia si¢ zdanie, ktore w calej swej okaza-
tosci ukazuje pedagoga pozytywnie. W przeprowadzonych przez nas badaniach
kluczowe znaczenie, obok pytania ,,Kim jest pedagog?”, miaty uzywane przez
dzieci kolory. Najwieksza liczba dzieci, poprzez uzycie koloru zottego i czerwo-
nego, wskazuje na brak rownowagi emocjonalnej, dla ktorej najlepsza niewatpli-
wie odpowiedzig bylaby pomocna dlon pedagoga, lecz tylko nieznaczna liczba
dzieci widzi w pedagogu osob¢ mitg, a nikt nie traktuje pedagoga jak przyktad
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do nasladowania, osobe, ktérg mozna obdarzy¢ zaufaniem. Otwiera to przestrzen
wymagajacg zdecydowanego wsparcia, wyznaczajac kierunki dalszych dziatan.
Chcac zilustrowac ten problem i poszerzy¢ swiadomos¢ srodowiska, nauczy-
cieli i rodzicow, zorganizowalismy wystawe (w dwoch odstonach) i seminarium
naukowe. Pierwsza odstona miata miejsce w dniu 15.11.2013 r. podczas Inaugu-
racji Roku Akademickiego 2013/2014 w Klodzkim Centrum Kultury, Rekreacji
i Sporu. Wystawa przedstawiata wybrane prace dzieci, a zostata uatrakcyjniona
poprzez mozliwos$¢ odstuchu wypowiedzi dzieci na temat pracy pedagoga, uzy-
skanych droga badan w dzialaniu oraz wystep Natalii Kaniery, bedacy promocja
mtodych talentow w nawigzaniu do dziatan jednej z Sekcji Kota, Sztuki 1 dzia-
tan tworczych na rzecz regionu. Kolejna odstona prezentowata petne wyniki
badan z zakonczonego projektu, prace dzieci mozna byto podziwia¢ w dniach:
1-13.06.3014 r. Uroczyste zamknigcie wystawy stalo si¢ okazja do wprowadzenia
kolejnej pozytywnej zmiany: po raz pierwszy w Ktodzku miato miejsce wydarze-
nie kulturalno-naukowe przygotowane 1 zrealizowane przez studentéw. Zorgani-
zowane seminarium sktadato si¢ z trzech wystgpien cztonkin Kota oraz, wspieraja-
cej jego dziatania, Pani Prodziekan ds. dydaktycznych dr Teresy Chmiel, a wérod
zaproszonych gosci byli m.in.: wlodarze miasta Ktodzka i starostwa powiatowego,
® pracownicy naukowo-dydaktyczni DSW, studenci WZ DSW, dyrektorzy i nauczy-
ciele placowek, w ktorych odbyty sie badania oraz dzieci i ich rodzice. Ponadto
rezultatem przeprowadzonych badan byty dwa wystapienia naukowe na Miedzy-
narodowym Seminarium Kot Naukowych w Olsztynie 21.05.2013 1., w tym jedno
nagrodzone wyrdznieniem. Oba przedstawione teksty: Pedagog — czarnoksigznik
czy powiernik dzieciecych marzen Katarzyny Kotlarz, przygotowany we wspot-
pracy z Katarzyng Szczech oraz Czy w szkolach pracujg wielobarwne jeze? —
projekcja obrazu pedagoga oczami dziecka, autorstwa Mai Zapaty-Moczulskiej,
wspieranej przez Marte Szewczyk spotkaly si¢ z zainteresowaniem przedstawicieli
srodowiska naukowego zgromadzonych na konferencji. Ich prezentacja pozwolila
naszej organizacji nie tylko zaistnie¢ w szerszym, bo miedzynarodowym, gronie
naukowym, ale zaowocowata nawigzaniem obiecujaco rokujacych na przysztose
kontaktéw z pracownikami naukowymi Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego,
a tworcom przyniosta listy gratulacyjne Rektora DSW prof. Roberta Kwasnicy.
Kolejnym projektem naukowym COGNITII, realizowanym we wspolpracy
z lokalnym Stowarzyszeniem ,,Witoski” i Szkolg Podstawowg z Trzebieszowic,
bylo przeprowadzenie badan terenowych pt. ,,Szczgsliwa Kotlina Ktodzka”.
Spotkania te to integracja studentow z Ktodzka z seniorami z okolicznych wsi.
W pierwszej odslonie, w celu zbudowania atmosfery wzajemnego zrozumienia
i zaufania, przygotowali$my spotkanie integracyjne dla uczestnikow. Ognisko
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1 $piew przy gitarze byly tym, co potaczyto pokolenia, stato si¢ okazja do prze-
prowadzenia badan z wykorzystaniem kwestionariusza SWLS (skali satysfakcji
z zycia) E. Dienera oraz do rozmowy na wazkie, egzystencjalne tematy, z kto-
rymi wszyscy musimy si¢ konfrontowa¢ — my, mlodzi oraz osoby z duzo bogat-
szym do$wiadczeniem zyciowym. Drugi etap byl kontynuacja zainicjowanych
juz badan w dziataniu, polegajacych na przeprowadzeniu poglebionych wywia-
dow, uzupetionych dodatkowo skonstruowang w ramach spotkan Kota techni-
ka projekcji rysunkowej pt. ,,Archipelag szczgscia” 1 obserwacja uczestniczaca.
Zgodnie z wykorzystang w badaniach cebulowg teorig szczgsécia J. Czapinskiego,
materiat zebrany w ramach projektu okazat si¢ by¢ bogatym zroédlem zyciowej
madrosci, 1 aktualnie jest analizowany przez cztonkow Kota. Diugie i bogate zy-
cie naszych respondentdow pozwala odkrywac i poznawa¢ wszystkie trzy pozio-
my dobrostanu psychicznego. Seniorzy udowodnili nam, Ze wbrew powszechnie
panujacej opinii, przejscie na emeryture nie oznacza konca zycia, ich wola zycia
1 realizacji marzen moze by¢ inspiracjg dla mtodszych 1 wzorem ksztattowania
pozytywnej postawy wobec zycia. Przeprowadzone badania staly si¢ ptaszczyzna
wymiany mysli i wspierania refleksyjnosci, dajac szanse na skonfrontowanie my-
slenia o prawdziwej wartosci zycia osobom, ktore dziela srednio dwa pokolenia.
Z jednej strony prowokuja do zastanowienia si¢ nad szybko uptywajacym cza- ®
sem, wzigcia odpowiedzialnosci za swoje zyciowe decyzje, zainspirowania si¢
tworczymi przyktadami z zycia badanych senioréw, z drugiej, pomagaja odkry¢
spektrum kluczowych warto$ci w roznych przedziatach wiekowych, dostrzec po-
trzeby 1 marzenia osob starszych, a takze zapobiegac¢ ich poczuciu nieprzydatno-
$ci, wykluczeniu spotecznemu i izolacji w domach. Seniorzy, ktorzy zgodzili si¢
wzig¢ udzial w badaniach, po ,,przetamaniu pierwszych lodow”, wyrazali rado$¢
1 wdzigczno$¢ z faktu zainteresowania si¢ historig ich zycia ze strony studentow.
Zrealizowanie badan, oprocz wartosci naukowej, dato nam wazng zyciowg lek-
cje, uczac, ze pomimo réznicy wieku mozna ciekawie spedza¢ wspolnie czas.
Okazujac zainteresowanie tym, co chcg nam przekaza¢ seniorzy, mozna im da¢
poczucie waznosci, satysfakcji i szcze$cia, poczucie tak waznego sensu Zycia —
nieb¢dacego ani chemia, ani matematyka. Miarg wagi i uznania, jakimi cieszg si¢
nasze dziatania wérod cztonkow lokalnej spotecznosci jest fakt, iz podj¢ta przez
nas inicjatywa zostata opisana na tamach ,,Debat Ladeckich”.

Dodatkowa wartos$cia, ptynacg z realizacji tego projektu jest pickna kolek-
cja prac plastycznych prezentujacych przetlomowe momenty z zycia pani Boze-
ny — narysowatla je specjalnie dla nas. Prace odnoszg si¢ do zdarzen majacych
miejsce na przestrzeni wielu lat. Dzi$§ stanowig swoisty pamig¢tnik, do ktorego
autorka dopowiada pasjonujace 1 wzruszajace historie. Pani Bozena okazata si¢
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by¢ osobg o tak bogatej osobowosci i1 petnych doswiadczen kolejach losu, ob-
darzong dodatkowo niezwyktg umiejetnoscia dzielenia si¢ swoimi przezyciami
1 przemysleniami, iz obecnie zajmujemy si¢ tworzeniem studium przypadku na
podstawie dostarczonego przez nig materiatu.

Rownie waznym osiggnigciem Kota, inicjujacym nowe wydarzenie w kalen-
darzu kulturalnym klodczan, bylo przeprowadzenie projektu ,,Pasja wiedzy w kra-
jobrazie piekna”, polegajacego na cyklicznych spotkaniach kinowych, ktorym to-
warzyszyly otwarte wyktady i dyskusje. Projekcje skierowane poczatkowo do stu-
dentow i pracownikow Dolnoslaskiej Szkoly Wyzszej spotkaly si¢ z entuzjastycz-
nym przyjeciem zainteresowanych osob, w tym mieszkancéw miasta. ,,Pasja...”,
W oparciu o0 wypracowany plan: barwny wyktad, projekcja filmu, zywa dyskusja,
aranzacja wystroju sali, zapewnienie mitej atmosfery, przygotowanie poczestunku
dla uczestnikow, wykreowata niepowtarzalne miejsce spotkan srodowiska uczelni
ze srodowiskiem spotecznosci lokalnej, umozliwiajac lepsze wzajemne poznanie
oraz wymiang pogladow na wazne i trudne tematy. Zywe zainteresowanie, rozmiar
i zasigg wydarzenia $wiadcza o zaangazowaniu spotecznosci lokalnej w zycie Wy-
dzialu oraz refleksyjnym podjeciu kwestii relacji miedzyludzkich. To inspirowane
filmami debaty o zyciu, o wptywie §rodowiska wychowawczego lub wagi ludz-
® kiej godnosci, zainicjowane przez Koto. Wybranie do projekcji kontrowersyjnych
tytutow, jak chocby Mechaniczna pomarancza S. Kubricka czy Zagubiona auto-
strada D. Lyncha, zostato docenione przez wymagajacego odbiorcg, zaowocowato
coraz liczniejszym gronem uczestnikow oraz zorganizowaniem projekcji 1 dyskus;ji
z udziatem 1 na Zyczenie mtodziezy. Nie zawsze jednak nasze dzialania cieszyly si¢
wsparciem 6wczesnej Pani Dziekan, dzieki czemu nauczyliSmy si¢ obrony wia-
snych warto$ci 1 dazenia do celu mimo wszystko, bo nie rezygnuje si¢ z tozsamosci
i wartoéci dla ,,$wigtego spokoju”, a kompromis nie jest rozwigzaniem w §wiecie
ludzi — zawsze jest podwojng strata. Za t¢ lekcje tez jesteSmy wdzieczni, bo prze-
trwali$my, nic nie straciliémy, a dziekan si¢ zmienit. Warto, bysmy czasem pamig-
tali, ze wtadza nie znaczy racja.

Ow kontrowersyjny projekt — projekcja filmu Olivera Stone’a Urodzeni mor-
dercy, w ramach ,,Naukowych Walentynek 2014” — dedykowany 250 petnoletnim
ktodzkim maturzystom, ktérego celem byto zainspirowanie mtodziezy do intro-
spekcyjnego namyshu nad zroédtami ludzkich zachowan, w tym zachowan destruk-
cyjnych, i nad przemieniajaca, sprawcza sita milosci, nie spotkat si¢ ze zrozu-
mieniem, jednak zaistniat dzigki interwencji Rektora, umozliwiajac zaszczepienie
lokalnej mtodziezy pomyshu na alternatywny sposob spgdzania wolnego czasu
w walentynki na naukowej debacie o zbrodni 1 mitosci w sali kinowej. Projekt
ten gleboko poruszyt srodowisko, skupit wokot siebie zainteresowanie zarowno

2015 Spolecznosci Lokalne .indb 130 @ 2015-11-16 14:32:09



ZMIANY KOLEM SIE TOCZA

mtodych ludzi, jak i ich nauczycieli i wychowawcow, oraz zainicjowat wieloptasz-
czyznowa, szeroka i burzliwg dyskusje wokot pojmowania dorostosci, dojrzatosci,
mozliwosci, nad przemiang, jaka daje uczucie. Dyskusjom na temat wychowania
1 postaw moralnych, w tym genezy zta i agresji, nie byto konca.

Klodzcy licealisci wielokrotnie podkreslali wdzigczno$¢ za poruszenie pro-
blematyki niuanséw uczuciowosci oraz stworzenie miejsca i okazji do wyraze-
nia wlasnych uwag i podzielenia si¢ swoim zdaniem w partnerskiej relacji ze
starszym pokoleniem. Warto przy tym nadmieni¢, iz pochtonieci interpretacja
obrazu, wykazali si¢ niezwykta wnikliwosciag 1 wrazliwos$cig oraz dojrzatoscia.
Mozliwos¢ stworzenia przestrzeni z mysla o masowej grupie docelowej, w kto-
rej si¢ ona dobrze poczuta i odnalazta byto dla nas kolejnym cennym do$wiad-
czeniem. Nauczylo to nas, obecnych i przysztych nauczycieli, dziatania wbrew
stereotypom gloszacym, iz mlodziez nie jest zainteresowana dialogiem z doro-
stymi, jest oboj¢tna na problemy codziennosci, pochtonieta swiatem cyfrowym
1 wyalienowana z realnego. Dzigki tej konfrontacji na polu wspotpracy z mlo-
dzieza zdobyli§my cenne doswiadczenie, ktore planujemy rozwijaé w trakcie
kolejnych, planowanych na obecny rok akademicki spotkan kinowych.

Wieloptaszczyznowe zainteresowania cztonkéw COGNITII 1 bogaty dorobek
organizacji sprawia, ze praca w Kole zmienia studentow, ktorzy do niego naleza. ®
Zmienil si¢ nasz §wiatopoglad, a takze podejscie do otaczajacej nas rzeczywisto-
$ci. Jestesmy bogatsi o wiedzg, doswiadczenie badawcze i zyciowe swoje i na-
szych respondentow, bogatsi o przezycia i1 doswiadczenia, a takze o sitg, ktora
daje nam poczucie jednosci i wspdlnota pasji.

Wspolne dziatania przyczynily si¢ do obudzenia w nas woli tworzenia cze-
gos$ wiecej, sprawily, iz czujemy, ze wspolnymi sitami mozemy zmienia¢ na
lepsze spotecznos¢ lokalng, stale i bezkompromisowo rozwijac¢ siebie i swoje
pasje, shuzy¢ innym ludziom w zgodzie ze soba, a to bardzo wazne, i wtasnie o to
bogatsze, my, studentki — cztonkinie Kota Naukowego Psychologii i Pedagogi-
ki, wspotautorki tego tekstu, konczymy Dolnos$laska Szkote Wyzsza Wydzial
Zamiejscowy w Klodzku. Pozostaje opiekun Kota i jako wspotautor, ktéremu
teraz oddajemy glos. Wiasnie ja zachecam do wspodtpracy z Kotem po nowym
naborze — bedziemy tworzy¢ nowe przestrzenie zmian na tym wilasnie Wydziale,
ktory powstat w pigknym miejscu w Ktodzku i rozbudzimy razem nowe pasje,
nowe talenty. Zach¢cam zatem kolejne osoby do pracy w Kole Naukowym Psy-
chologii 1 Pedagogiki COGNITIA, a wspdtautorkom i catemu Kotu, réwniez ta
wspoltworzona, spisang jego historig serdecznie dzigkuje, wszak, jak ta historia
pokazuje: ,,Zmiany Kolem si¢ toczg...”.
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Streszczenie
Zmiany Kotem sie tocza

Tekst opowiada histori¢ Kota Naukowego Psychologii i Pedagogiki COGNITIA Wydzialu
zamiejscowego Dolnoslaskiej Szkoly Wyzszej w Ktodzku, jako swoistego ,,miejsca zmian”,
miejsca zdobywania wiedzy i nabywania doswiadczen, nie tylko naukowych i badawczych,
ktore zgodnie z profilem sa wiodace, ale tez do§wiadczen zyciowych powigzanych z tymi
dziataniami badawczymi i dociekaniami naukowymi. Do$wiadczen powodujgcych zmiang
W postrzeganiu siebie 1 wlasnego otoczenia, uczacych wspotpracy, odwagi, a czasem poko-
ry. To umozliwiajace nieraz w konflikcie, a nieraz w bliskosci, dostrzezenie zazwyczaj nie-
widzialnego potencjalu rozwoju. Ujawnia si¢ on tez poprzez kontakt z osobami badanymi,
np. seniorami o bogatym do$wiadczeniu zyciowym czy dzie¢mi bedacymi na poczatku swej
zyciowe] przygody. Koto Naukowe jako organizacja lokalna tworzy mentalng przestrzen
zmiany, miejsce odkrywania zasobow indywidualnych, ale umozliwia tez dziatania sprzyja-
Jjace pozytywnej zmianie i rozwojowi calej spotecznoscei lokalnej.

Stowa kluczowe: miejsce zmian, pedagogika, COGNITIA, spotecznosci lokalne, roz-
woj, Ktodzko.

Summary

We favour changes

This article presents the history of the ,, COGNITIA” Association of Students of Psychology
and Pedagogics of the Local Faculty of Dolno$laska Szkota Wyzsza in Ktodko. This
Association is an example of a ,,place of changes”, place of acquisition of knowledge and the
place of gaining experience, not only scientific and research one, which is the core one as it
relates from the major of the studies, but also resulting from life experiences connected with
such research and scientific investigation.Such experiences change the way we perceive
ourselves and our environment and teach us cooperation, courage and, at times, how to remain
humble. Such a change lets us spot an invisible growth potential in a conflict or closeness.
This is sparked by contacts with the surveyed individuals, eg. pensioners with extensive life
experiences or with under-age children. The Association, as a local organisation, creates
an mental area for a change and the place for discovering individual resources, but also
facilitates activities aimed at creation of a positive change and development of the whole
social community.

Keywords: place change, education, COGNITIA, local communities, development,
Klodzko.
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UnNiwersYTET PEpAGOGICZNY W KRAKOWIE

Doskonalenie samorzadowej wspdlnoty
lokalnej. Aspekty normatywne,
etyczne, edukacyjne

Wprowadzenie

Samorzad lokalny w III RP funkcjonuje juz prawie ¢wier¢ wieku. Rocznicowym
obchodom begda towarzyszyty podsumowania i oceny. Mozna spodziewac si¢ na
0g6t opinii pozytywnych. Taki obraz przekazuja nam m.in. badania CBOS: 63%
respondentéw dobrze ocenia wladze lokalne (odpowiedzi krytycznych jest 26%). ®
W komentarzu napisano: ,,w ostatnich latach mamy w Polsce do czynienia z kon-
sekwentnym utrwaleniem si¢ w $wiadomosci spotecznej pozytywnego obrazu
wladzy lokalnej w odréznieniu od instytucji wtadzy centralnej (rzadu i parlamen-
tu)”!. Potwierdza to rowniez stosunek Polakéw do wyboréw samorzadowych,
ktore sa uwazane za najwazniejsze ze wszystkich wyboréw powszechnych (tak
uwaza 66% respondentéw). Warto podkresli¢, ze frekwencja w tych wyborach
ro$nie od dwudziestu lat, ostatnio utrzymuje si¢ na poziomie ok. 47%.

Rownie pozytywne oceny samorzad terytorialny zbiera w srodowisku eks-
perckim. Swiadcza o tym liczne publikacje naukowe, raporty prawnikow, po-
litologow, socjologow, ekonomistow. Ponad stu samodzielnych pracownikow
naukowych zajmuje si¢ tematykg samorzadowa, przychylnie na ogét komen-
tujac ewolucje tej instytucji. Do tego mozna dodac ,,dobra prase”. Wprawdzie
w mediach problematyka samorzadu terytorialnego jest tematem mato atrak-
cyjnym?, ale jesli si¢ pojawia, to na tle innych instytucji publicznych mamy

U Wybory samorzgdowe. Komunikat z badarn CBOS, sierpien 2014.

2 Trudno tu powotaé si¢ na miarodajne badania, ale kontaktujac si¢ z dziennikarzami rdéznych
mediow, autor wnioskuje, ze w tym $rodowisku panuje przekonanie, iz temat ,,samorzad tery-
torialny” na ogoét przyciaga niewielka uwage odbiorcow, w poréwnaniu z innymi tematami ze
sfery publiczne;j.
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tu mniej krytyki i mniej czarnego PR. Srodowisko samorzadowcow posiada
wlasne czasopisma o charakterze publicystycznym (,,np. Wspolnota”) i nauko-
wym (,,Samorzad Terytorialny™).

Takie rozbudowane i profesjonalne zaplecze sprzyja weryfikacji funkcjonowania
instytucji wspolnot terytorialnych. Tym niemniej, przygotowujac si¢ do jubileuszo-
wych obchodow, analizujac tez tytutowy problem konferencji (,,miejsce zmian™),
mozna zastanowi¢ si¢ nad tym, co jeszcze nalezaloby w samorzadzie lokalnym
udoskonali¢. Ludzie zwigzani bezposrednio z tg instytucja — urzednicy, radni, bar-
dzo czesto sprowadzajg kwestie modernizacji to spraw budzetowych. Oczywiscie
dostepne srodki finansowe nigdy nie zaspokoja wszystkich aspiracji, ale jest wiele
obszarow dziatalno$ci publicznej, ktore nie wymagaja bezposrednich naktadow.
I tego dotyka niniejszy artykul. Zawiera on krytyczng analiz¢ niektorych barier
prawnych, utrudniajacych funkcjonowanie wspélnot lokalnych. Kolejnym elemen-
tem egzemplifikacji beda nieetyczne zachowania wystepujace w sSrodowisku samo-
rzadowym. Jednoczesnie podjeta zostanie proba wskazania dziatan edukacyjnych
wzmacniajacych poczucie wspolnoty mieszkancow gminy i powiatu’.

Normy
® Ewolucja normatywna obejmuje kilkaset ustaw oraz innych aktow prawnych,
ktore reguluja funkcjonowanie samorzadu lokalnego. Samo stanowisko wojta,
jako organu wykonawczego gminy pojawia si¢ w ok. trzystu ustawach. W opinii
wielu politykow, ekspertow 1 praktykow mamy przerost przepisow. Tym nie-
mniej to wlasnie brak odpowiedniego prawa (i wynikajaca stad potrzeba ,,dosko-
nalenia prawa” oraz ,,potrzeba nowych ustaw”) jest wskazywany przez samo-
rzagdowcow (zaraz po finansach), jako najwazniejsza bariera w funkcjonowaniu
instytucji gminy i powiatu.

Z punktu widzenia klarownej sytuacji kadrowej (przyjmujac tez za klasyka-
mi, ze najwazniejsi w strukturach sg wlasnie ludzie) szczegodlnie potrzebne jest
normatywne uregulowanie istnienia samorzadowej stuzby cywilnej. Prace nad

3 Zgodnie z ustawowym ujeciem lokalng wspdlnote samorzadowa stanowia mieszkancy gminy
i powiatu. Autor wybrat takg nomenklature pojeciowa dla swych analiz, zostawiajac na boku dy-
lemat (nie tylko semantyczny) towarzyszacy czgsto badaczom lokalnym: ,,wspolnota” czy ,,spo-
tecznos¢”? Wigeej na ten temat m.in. w: A. Gawkowska, Wspdlnotowcy o wspodlnotach. Stanowi-
sko wspotczesnych komunitarystow wobec kwestii wspolnot lokalnych, [w:] J. Kurczewska (red.),
Oblicza lokalnosci. Tradycja i wspélczesnosé, Warszawa 2000, s. 26; S. Kubas, Pojecie wspolnoty
lokalnej, jej formy i wplyw na rozwdj samorzgdu, [w:] M. Baranski i in., Samorzqd terytorialny
i wspolnoty lokalne, Warszawa 2007, s. 160; M. Legiedz-Gatuzka, ,, Wspolnota samorzgdowa”
czy ,,spolecznosc lokalna” (regionalna)? Spor nie tylko semantyczny, J. Marszatek-Kawa, A. Lu-
trzykowski (red.), Samorzqd terytorialny w Polce i w Europie, Torun 2005, s. 123.
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projektem takiej ustawy zarzucono®. A dwie ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.,
o stuzbie cywilnej oraz o pracownikach samorzadowych nie stawiajg jasno kwe-
stii bezpartyjnosci oraz apolitycznosci urzednikow gminy i powiatu. Wigkszych
zabezpieczen domagaja si¢ m.in. wojtowie, skarbnicy, sekretarze. Pojawiaja sie
postulaty wprowadzenia na wzor zachodni (np. jak w niektorych landach w Au-
strii 1 RFN) apolitycznego stanowiska dyrektora urzgdu. Co klika lat powra-
ca polityczny (a nawet ustawowy) projekt ograniczenia liczby kadencji wojta’.
Mimo pojawiajacej si¢ w opracowaniach naukowych nomenklatury ,,urzednik
samorzagdowy”, nadal w sensie ustawowym mowimy o pracownikach samorza-
dowych, a na pewno nie mozemy uzywac pojecia ,,stuzba cywilna”. Tymczasem
w ramach wspdlnoty powiatowej okresla si¢ tak m.in. pracownikéw inspektora-
tu weterynarii i nadzoru budowlanego, komendy policji, urzedow skarbowych.
W dodatku w ich nazwie mamy przymiotnik ,,powiatowy”, a tymczasem chodzi
tu o rzagdowa administracja specjalng lub zespolona.

Ostatnie wybory samorzadowe po raz pierwszy przetestowaly skutecznos¢
Kodeksu wyborczego. Z pewnoscig bedzie tu wiele postulatow nowelizacji
(najwigcej w sprawie rzetelno$ci liczenia gltoséw). Ze swej strony proponuje
rozwazy¢ zmiang istniejacej od 1990 r. zasady przypisania radnego do mate-
go okregu wyborczego (w 97,5% gmin s3 to teraz okregi jednomandatowe). ®
Ten silny zwigzek radnego z obszarem wzmacnia partykularyzm i blizszy jest
ztej tradycji mandatu imperatywnego, niz obowigzujacego mandatu wolnego.
Szczegolnie widoczne jest to w malych gminach, gdzie mozna by z powo-
dzeniem zastosowa¢ glosowanie na jedna list¢ kandydatow (jak w gminach
francuskich liczacych do 3,5 tys. mieszkancow). Bylby to krok w kierunku
doskonalenia politycznego funkcjonowania wspolnoty lokalnej. Radny czulby
si¢ wtedy reprezentantem calej gminy, a nie jednego sotectwa, a i jego wy-
borcy w wigkszym stopniu niz dotad identyfikowaliby si¢ z cala zasadnicza
jednostkg administracyjna, a nie tylko z pomocnicza. Ponadto warto rozwazy¢
rezygnacj¢ z bezposrednich wyboréw do rad powiatoéw, a zwlaszcza sejmikow
wojewodztw na rzecz delegowania do nich radnych gmin. Stopien identyfika-
cji spotecznosci lokalnych z organami przedstawicielskimi tych jednostek jest

* H. Szewczyk, Propozycja samorzgdowej stuzby cywilnej, [w:] M. Stec (red.), Stosunki pracy
pracownikow samorzgdowych, Warszawa 2008.

5 Pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks wyborczy (druk
nr 1015 2 7.02.2013), www.sejm.gov.pl, stan z dn. 12.11.14.

¢ J. Korczak, Urzednik samorzqdowy — nowa instytucja polskiego prawa samorzgdowego,
[w:] E. Ura (red.), Sprawnos¢ dziatania administracji samorzgdowej, V11 Doroczna konferencja
Stowarzyszenia Edukacji Administracji Publicznej, Rzeszéw 2006.
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wcigz niewielki, nadal tez mamy duzy odsetek gtosow niewaznych (w 2014 r.
padt rekord — 18%). Skoro wigc wyborcy skupiaja si¢ na radnych gminy, to
mozna przyjac, ze jest to upowaznienie do dalszej reprezentacji na innych po-
ziomach samorzadu. Oczywiscie pocigga to za sobg szczegotowe okreslenie
trybu wyboru zapewniajacego reprezentatywnos$¢ oraz zmiang ustroju powia-
tow 1 wojewodztw w kierunku korporacyjnym.

Obok kwestii kadrowych i politycznych w grupie gldwnych postulatow do-
tyczacych zmian ustrojowo-normatywnych znajduje si¢ komasacja gmin. Co
czwarta gmina liczy ponizej 5 tys. mieszkancow. Ich mozliwosci organizacyjne
i zadaniowe sg watpliwe’. Badania wskazujg na wystgpujaca czesto nieracjonal-
nos¢ i niskg efektywno$¢ zarzadzania publicznego w gminach matych, liczacych
kilka tysigcy mieszkancow®. Rzad stworzyt specjalny program zapewniajacy
dodatkowe $rodki finansowe gminom, ktore zdecyduja si¢ na polaczenie, ale
potrzebna jest tu inicjatywa oddolna. Przyktad Zielonej Gory, gdzie w 2014 r.
po referendum lokalnym doszto do potgczenia miasta i gminy, wskazuje na ko-
rzy$ci ptynace z takiej zmiany. Tymczasem w ostatnim ¢wieréwieczu wigcej
byto przypadkéw podziatu gmin, niz ich faczenia. Dlatego wizja komasacji nie-
wielkich wspdlnot lokalnych w wieksze jednostki jest odlegta, ale pozadana.
® Propozycje nowelizacji ustaw pojawiaja si¢ za kazdym razem, gdy wdrozo-
ne jest nowe prawo. Tak byto w przypadku stynnej ustawy $Smieciowej’, ktora
w 2011 r. zapoczatkowata nowa polityke ekologiczng gmin. Jednoczesnie poja-
wily si¢ postulaty wprowadzenia zmian w tych przepisach, co rowniez wymusito
orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 28 listopada 2013 r. (sygn. wyroku TK:
K 17/12). W efekcie nowa interpretacja przepisow wytycza kierunek dalszych
zmian ustawowych'’. Podobnie orzecznictwo TK w sprawie tzw. podatku jano-
sikowego wymusi kolejne nowelizacje. Ich skuteczno$¢ zostanie sprawdzona
juz 2015 r. Skoro jednak podatek ten powinien odzwierciedla¢ ,,cykliczne fazy
koniunktury i dekoniunktury” (z orzeczenia TK), mozna si¢ spodziewa¢ nowych
problemoéw z dostosowaniem tego prawa do zmieniajacych si¢ uwarunkowan
ekonomicznych''.

7 M. Ochocinski, Zlikwidowa¢ male gminy, usprawni¢ organizacyjnie powiaty, ,,Wspolnota”
2013, nr 18.

8 A. Miszczuk, M. Miszczuk, Procesy demograficzno-osadnicze jako przestanka zmian wielkosci
oraz kompetencji gmin, [w:] B. Nawrot, J. Poktadecki (red.), Wieloaspektowos¢ samorzgdnosci
gminnej w Polsce, Poznan 2011.

° Ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. z 2011 r. nr 152, poz. 897.

19 A. Kietbus, Rewolucja Smieciowa oczami Trybunaly Konstytucyjnego, ,,Wspélnota” 2014, nr 3.

' D. Krzysztofowicz, Cios Trybunatu w janosikowe, ,,Wspoélnota” 2014, nr 6.
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Doskonalenie funkcjonowania lokalnej wspdlnoty samorzadowej w kontek-
$cie normatywnym dotyczy nie tylko ustaw i rozporzadzen na poziomie central-
nym. Ten pakiet przepisow zostaje dopetniony przez akty prawa miejscowego,
ktore w zatozeniu powinny uzupetniaé, rozwija¢ i dostosowywac ramy nakreslo-
ne przez ustawodawce. Liczba interwencji organdéw nadzoru oraz orzecznictwo
sadowe sklaniajg do stwierdzenia, Ze statuy i regulaminy uchwalane przez rady
gmin i powiatow rzadko we wilasciwy sposob korzystaja z mozliwosci twor-
czego wzbogacenia samorzagdowego prawa. Czgsto sg to akty powielane, zda-
rzajg si¢ tez delikty, dlatego eksperci krytycznie oceniaja konkretne uchwaty
samorzadowych organdw stanowigcych, wytykajac zwlaszcza ich btgdne tytuty
i podstawy prawne'?.

Pojawiajg si¢ tez postulaty wielkiej kodyfikacji samorzadowego prawa'’.
Chodzi tu o zmniejszenie liczby przepisow i ograniczenie ich do kwestii $cisle
ustrojowych. W takiej kodeksowej ustawie pod roboczym tytutem Prawo sa-
morzqdu terytorialnego powinno nastgpi¢ daleko idace ujednolicenie rozwiazan
organizacyjnych oraz funkcjonalnych na poziomie gminy i powiatu. Bytaby to
takze okazja to eliminacji btgdow, usterek technicznych i jezykowych. Pierwszy
taki konkretny projekt zgloszony zostat przez Stowarzyszenie Rzeczpospolita
Obywatelska 12 pazdziernika 2013 r. Przewiduje on m.in.: dopuszczenie moz- ®
liwosci taczenia mandatu radnego i wojta z mandatem senatora RP (oraz in-
nych polaczen mandatu sprawowanego w organie wykonawczym i stanowigcym
z r6znych jednostek), rezygnacje z mocy prawa zastgpcy wojta 1 sekretarza po
zakonczeniu kadencji wojta, opiniowanie przez rad¢ kandydatur na stanowisko
zastepcy wojta 1 sekretarza, ujednolicenie trybu ustalenia regulaminu organiza-
cyjnego urzedu, zlikwidowanie instytucji absolutorium (przekazanie tej kompe-
tencji RIO). Postulaty te s czgsciowo zbiezne z niektérymi przepisami prezy-
denckiego projektu Ustawy o wspotdziataniv w samorzgdzie terytorialnym na
rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego oraz o zmianie niektorych ustaw, ktory
w Sejmie przeszedt juz procedure pierwszego czytania'®.

Etyka

Przypominanie o znaczeniu etyki w dzialalno$ci publicznej to truizm. A jed-
nak funkcjonowanie lokalnych wspdlnot sugeruje konieczno$¢ wskazywania
dobrych praktyk etycznego postepowania, a takze pigtnowania negatywnych

12 M. Blachut, J. Kaczor, Bledy w tytulach i podstawach prawnych aktéw prawa miejscowego
Jjednostek samorzqdu terytorialnego, ,,Samorzad Terytorialny” 2013, nr 6.

3 A. Szewc, ,, Kodyfikacja samorzgdu”’ budzi wiele kontrowersji, ,,Wsp6lnota” 2014, nr 2.

4 Druk nr 1699 z 30 sierpnia 2013, WWW.sejmgov.pl, stan z dn. 14.11.14.
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przyktadow. Etyce zawodowej samorzadowcow (majacej niekiedy normatywny
charakter ,.kodeksow etycznych”) towarzyszy moralno$¢ przedstawicieli tego
srodowiska (czyli rzeczywiste postgpowanie)’. Probujac jednak potaczy¢ te dwa
pojecia, mozemy wskaza¢ na luki w standardach etycznych cztonkéw lokalnej
wspolnoty samorzadowej, a wigc nie tylko pracownikow urzedoéw czy radnych,
ale takze innych mieszkancow terytorium, przede wszystkim jednak tych, ktorzy
przejawiaja aktywnos¢ publiczna.

Najbardziej spektakularne sytuacje zwigzane z naruszeniem etosu pracy
i dziatania publicznego w samorzadzie terytorialnym maja miejsce w przy-
padku naruszania Kodeksu karnego przez radnych i pracownikoéw. Procedu-
ra rozwigzania umowy o prac¢ lub wygasniecia mandatu po prawomocnym
wyroku za przestgpstwo popetnione z winy umyslnej i Scigane z oskarzenia
publicznego, sa szczegdlowo opisane w ustawach. Tymczasem zwlaszcza
w przypadku radnych, ktérzy maja na koncie taki wyrok, wielokrotnie docho-
dzi do interwencji wojewody, wobec bezczynnosci organu stanowigcego, kto-
ry takie wygasnigcie mandatu powinien stwierdzi¢'. Media informujac o wy-
rokach wydanych wobec samorzagdowcow, sygnalizuja tez czgsto problemy,
ktore towarzysza konsekwencjom nieetycznych zachowan skazanych radnych
® 1 wojtow, ktorzy starajg si¢ maksymalnie przedtuzy¢ czas urzgdowania, wy-
korzystujac niedoinformowanie organow, kruczki prawne, mozliwosci odwo-
tawcze na drodze administracyjnej'’. Jeszcze wigksze problemy pojawiajg si¢
w przypadku tymczasowego aresztowania wojta, w zwigzku z koniecznoscig
wyplacania mu petnych poborow w tym czasie'®.

Wiele etycznych dylematow niesie ze sobg kwestia diet radnych. Wbrew zna-
czeniu stowa ,,dieta” nie mamy tu do czynienia ze swoistym ekwiwalentem (jak
np. zwrot kosztow pracownika w delegacji stuzbowe;j), ale z nicopodatkowanym
uposazeniem, ktore nie jest powigzane z jako$cig zaangazowania w dzialalno$¢
organu. W $wietle przepisow za kazda nieobecnos¢ radnego taka dieta powinna

5 P. Glazer, Wplyw zasad etyki zawodowej na funkcjonowanie administracji publicznej,
[w:] S. Wrzosek, M. Pyter, M. Ganczar, Samorzqd terytorialny z punktu widzenia nowoczesnej
administracji, Lublin 2014.

16 Wpisanie w przegladarke frazy ,,wojewoda stwierdzit wygasnigcie mandatu radnego skaza-
nego za przestepstwo” przynosi tak obfity materiat zrédlowy, ze jego analiza przekracza ramy
badawcze przyjete dla tego artykuhu.

7" Samorzqdowcy na czarnej liscie, ,,Wspolnota” 2013, nr 21. Szczeg6lnie bulwersujgcy byt
przypadek prezydenta Starachowic, ktérego mandat radni wygasili jednogtosnie po skazaniu
go prawomocnym wyrokiem. On jednak rzadzit nadal, odwotujac si¢ w tej ostatniej spawie do
WSA, gdzie sprawa si¢ wlokta, ,,Wspolnota” 2013, nr 24, s. 3.

18 J. Swigtek-Rudoman, Tymczasowe aresztowanie w czynnosciach stuzbowych a stosunek pracy
z wyboru wojta, ,,Samorzad Terytorialny” 2012, nr 4.
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zosta¢ zmniejszona'’, ale w praktyce ma to charakter uznaniowy, co bulwersuje
opini¢ publiczng. Watpliwosci moralnych jest znacznie wigcej, zwlaszcza wte-
dy, gdy dotyczy to ryczattdéw przyznawanych na maksymalnym poziomie.

Wiele kwestii etycznych zwigzanych z zarzgdzaniem publicznym w jednost-
kach samorzadu terytorialnego dotyczy dostepu do informacji publicznej. Usta-
wa nie jest w stanie regulowac wszystkich sytuacji, a radni nie kwapig si¢, aby
w statutach szczegotowo te kwestie rozstrzyga¢. Pozostaje wiec nie tyle nor-
matywny, co moralny osad konkretnych zachowan i sytuacji. Dotyczy to formy
1 tresci o$wiadczen majatkowych samorzadowcow, trybu i zakresu udzielania
informacji o pracy urzedu 1 konkretnych decyzjach. W latach 2007-2010 wzro-
sta liczba (ze 183 do 512) skarg wptywajacych do sadow administracyjnych
na bezczynnos¢ urzgdnikow ignorujacych wnioski o udostepnienie informacji
publicznej. W migdzynarodowych badaniach regulacji dostepu do informacji
Polska wypadta najstabiej ze wszystkich krajow Europy Srodkowo-Wschodnie;j.
Eksperci alarmuja: ,,Ograniczenie dostgpu do informacji stato si¢ nawykiem
urzednikow”?, Wprawdzie orzecznictwo jednoznacznie sprzyja szerokiej inter-
pretacji prawa dostgpu do informacji publicznej?', ale jawnos¢ dziatan samorza-
du nie powinna by¢ wymuszana sagdownie. To nie jest taska, ale moralny obo-
wigzek. Tymczasem szefowie urzedow rzadko traktujg t¢ zasadg (i prawo) jako ®
fundament swojej dziatalnosci??, a postawa decydentow (wojtow, starostow) de-
terminuje zachowania podlegtych im pracownikow.

Polityce informacyjnej instytucji samorzadowych towarzysza czesto inicja-
tywy wydawnicze. Gazeta redagowana przez urzad lub jego agendy to przed-
siewziecie legalne. W $wietle przepisow wolno nawet publikowa¢ w takim pi-
smie reklamy, platne ogloszenia, wszystkie materiaty, ktore moglyby si¢ pojawic¢
w ,,nieurzedowym” wydawnictwie”. Mimo to eksperci zwracaja uwage na to,
ze ,,publikowanie ptatnych reklam przez gazet¢ gminng nie stanowi realizacji
zdania publicznego. Nie jest tez zgodne z zasadg subsydiarnosci™. Sytuacja

¥ R. Seweryn, Kontrowersje wokol diet radnych, ,,Wspodlnota” 2012, nr 19-20.

20 E. Iwanova, Parnstwo ukrywa za duzo informacji, ,,Dziennik Gazeta Prawna” 2011, nr 196.

21 A. Goszezynski, Miny lokalne, ,,Press” 2002, nr 9; W. Poptawski, Jakie informacje musi udo-
stepnia¢ samorzqd, ,,Wspolnota” 2013, nr 24.

22 Wymowny przyktad: prezydent miasta, w swym artykule naukowym o roli samorzadu w infor-
mowaniu spotecznos$ci miejskiej w ogdle nie dostrzega potrzeby przywotania Ustawy o dostg-
pie do informacji publicznej. M. Manka-Szulik, System komunikowania w gminie. Rola samo-
rzqdu jako nadawcy i dystrybutora informacji lokalnych na przyktadzie Zabrza, ,Regionalne
Studia Polityczne HUMANITAS” 2010, nr 1.

B A. Szewc, Wydawanie gazet gminnych, ,,Wspdlnota” 2012, nr 25-26.

2 D. Babiak-Kowalska, Gazeta gminna bez ogloszen, ,,Wspolnota” 2014, nr 11.
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staje jeszcze bardziej dwuznaczna, gdy na rynku lokalnym istnieje wydawnic-
two prywatne, a prasa gminna stanowi konkurencje. Gdy w dodatku jest bez-
platna, mozemy wrecz mowic o dumpingu, czyli tamaniu regut ekonomicznych.
[ zawsze powstajg zastrzezenia natury moralnej, ktore tatwo zobrazowac sytu-
acja porownywalng na poziomie krajowym, np. premier rzagdu w roli wydawcy
najpopularniejszego dziennika.

Oczywiscie samorzad to nie tylko instytucje, wiadza, urzednicy. To ogot
mieszkancow gminy lub powiatu tworzacych z mocy prawa wspolnote. Dlatego
odpowiednie standardy etyczne powinny by¢ przypominane wszystkim, a zwlasz-
cza tym osobom, ktdre angazuja si¢ w dziatalno$¢ publiczng. Mimo pozornej
stabosci naszego spoleczenstwa obywatelskiego przezywamy renesans instytucji
demokracji bezposredniej, co jest zjawiskiem pozadanym, interesujacym i uroz-
maicajagcym lokalng rzeczywisto$¢. Jednak za coraz powszechniejszym korzy-
staniem z praw przystugujacych w ramach demokracji bezposredniej (referenda,
konsultacje, inicjatywa uchwatodawcza, budzet obywatelski) powinna i$¢ takze
wicksza odpowiedzialnos¢. W innym przypadku nieuzasadnione odwotywanie
si¢ do ,,wladzy ludu” prowadzi do populizmu, anarchii, ochlokracji.

Przyktadem wypaczenia idei demokracji bezposredniej, a zarazem doskona-
® ta egzemplifikacja zachowan nieetycznych sg referenda w sprawie odwotania
organu. To wyjatkowe w polskim systemie politycznym prawo jest skuteczne,
gdy frekwencja w glosowaniu wyniesie /s frekwencji przy wyborze organu.
Whpierw jednak grupa inicjatywna musi zebra¢ podpisy pod wnioskiem 10%
wyborcoéw. Od 1990 r. przeprowadzono ok. 650 takich gtosowan, z czego az ok.
570 referendow byto niewaznych z powodu zbyt niskiej frekwencji. W ponad
stu przypadkach do urn poszto mniej niz 10% uprawnionych, czyli nie glosowali
nawet ci, ktorzy podpisali inicjatorom wniosek referendalny. Czasami zdarza si¢
to nie tylko raz, tak jak w Ustce, gdzie dwoch referendach ws. odwotania Rady
przeprowadzonych w roku 1995 1 1996 wzigto udziat odpowiednio 2,5% 1 6,8%
uprawnionych®. Niedawno Kancelaria Prezydenta wyliczyla, ze koszt takiego
referendum w przeliczeniu na jednego wyborce gminy wynosi $rednio 2,58 zt
(faktycznie waha si¢ od 41 gr do 15,53 zt). W Ktodzku na przyktad gmina miej-
ska zaptacila za ostatnie referendum ok. 50 tys. z{*.

Kto wigc powinien ponosi¢ koszty nieudanego referendum? Kto ponosi mo-
ralng odpowiedzialnos$¢ za szkody (finansowe 1 polityczne) spowodowane nie-
skutecznym gltosowaniem? To pytania do dziataczy lokalnych, ktorzy niefraso-

» A. K. Piasecki, Referenda w III RP, Warszawa 2005, s. 94.
% Referenda lokalne — kulejgce ogniwa demokracji. Zwykle sq nieskuteczne z powodu niskiej
frekwencji, www.wdolnymslasku.pl, stan z dn. 16.11.14.
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bliwie organizujg takie inicjatywy, bez ogladania si¢ na ich skutki. Napigtnowa-
nie powinno objac¢ zwlaszcza tych aktywistow, ktorzy nie zdotali przekonaé¢ do
glosowania nawet 10% wyborcow, podpisujacych si¢ wezesniej pod wnioskiem.
Publicysci 1 naukowcy oceniaja, ze naduzywanie demokracji bezposredniej to
zjawisko wysoce nieetyczne. Swiadcza o tym chocby tytuty artykutéw poswie-
conych tej tematyce i zamieszczonych ostatnio w samorzadowym periodyku:
Referendum jest petne absurdow; Referenda bez sensu®’.

Edukacja
Normatywne i etyczne doskonalenie lokalnej wspolnoty musi mie¢ solidng pod-
stawe edukacyjna. To najwicksze zadanie dla samorzadu, mierzone nie tylko
znaczacym udziatem w budzecie, liczba ludzi zwigzanych bezposrednio lub
posrednio z o$wiata, ale przede wszystkim cigzarem gatunkowym probleméw
edukacyjnych. Od jakosci ich rozwigzywania, od profesjonalizmu ksztalcenia,
szkolnictwa, wychowania (mtodziezy i dorostych) zalezy caly proces moder-
nizacji i zrownowazonego rozwoju®®. Takie unowoczesnienie i racjonalne prze-
obrazenie polskich wspoélnot lokalnych wymaga dziatan innowacyjnych, kre-
atywnych, wszechstronnych”. Mozna to osiggna¢ m.in. poprzez doskonalenie
zawodowe samorzadowych lideréw. Nie chodzi tu tylko jednak o tradycyjne ®
studia kierunkowe i podyplomowe, ale budowanie wtasnej kadry naukowe;.
Niemal w kazdym miescie powiatowym istnieje juz filia wyzszej uczelni. Jej
utrzymanie, umocnienie i rozbudowanie kadry skupionej wokot tej instytucji
powinno by¢ jednym z zadan edukacyjnych wtadz samorzadowych nowej ka-
dencji. W tym konteks$cie warto postawi¢ postulat samorzadowej ,,opieki” nad
rodzimymi doktorantami i badaczami, ktorzy we wspotpracy z duzymi osrodka-
mi akademickimi zdobywaja najwyzsze kwalifikacje. Wykorzystanie ich dorob-
ku 1 doswiadczen to wlasnie forma innowacyjnosci 1 kreatywnosci w zakresie
edukacji lokalnej®.

Jak to juz w tym artykule podkreslono, doskonalenie samorzadowej wspol-
noty nie musi by¢ uzaleznione od finanséw. Wida¢ to szczegolnie przy braku

2 ,Wspdlnota” 2013, nr 17 i 20.

# M. Kula, Modernizacja wyzwaniem? Rzut oka na historie Polski, [w:] W. Morawski (red.),
Modernizacja Polski. Struktury. Agencje. Instytucje, Warszawa 2010.

» D. Winiarska-Twardg, Modernizacja, [w:] M. Zmigrodzki (red.), Encyklopedia politologii, t. 4,
Krakow 2000, s. 240.

30 W tym kontek$cie mito mi wspomnie¢ o badaniach prowadzonych pod moim kierunkiem przez
Tadeusza Biedg¢ — nauczyciela z Radkowa, ktory na poczatku 2015 r. wlasnym sumptem zre-

alizuje doktorat pt. Dzialania samorzqdu terytorialnego na rzecz ksztaltowania wspolnoty po-
wiatu klodzkiego (1998-2010).
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korelacji miedzy zamozno$cig gminy, naktadami na o$wiate i efektywnos$cia
procesu dydaktycznego®'. Same pienigdze to za mato, aby mozna byto zreali-
zowac postulaty edukacyjne, tym bardziej iz chodzi tu nie tylko o prace szkot
i nauczycieli. Od czego wiec nalezatoby zacza¢ podnoszenie poziomu wiedzy,
zwigkszenie zakresu umiej¢tnosci mieszkancow gminy? Badania wskazuja, ze
ich dobre samopoczucie wynika z fatwosci komunikowania si¢ migdzy soba
oraz pomi¢dzy zwyktymi obywatelami a ich reprezentantami oraz administra-
cja. Nowe mozliwosci stwarza tu rewolucja informatyczna, ktdéra moze grun-
townie zmieni¢ forme i zakres komunikacji na poziomie lokalnym. W efekcie
informatyzacji urzgdoéw (czgsto ze sSrodkow unijnych) o 40% wzrosta sprawnos¢
zalatwiania spraw, a fakt posiadania przez kazdego mieszkanca telefonu komor-
kowego daje zupetnie nowe mozliwosci kontaktu (np. w sytuacjach kryzyso-
wych). Mobilne systemy komunikowania istniejg juz w ok. 300 gminach, co
jednoczesnie oznacza, ze ponad 80% jednostek ich jeszcze nie wdrozyto®. Co
oczywiscie jest kwestig czasu...

Wprowadzenie komputera i telefonow komorkowych do kontaktow na linii
urzad klient/petent wiele juz zmienito w tych relacjach, ale z pewnoscia czeka
nas jeszcze upowszechnienie i urozmaicenie tej formy komunikacji. Juz dziesig¢
® lat temu ustalono, ze podanie informacji w Internecie zmniejsza liczbe skarg na
administracj¢ o 35%, jej koszty redukuje o 47%, a absorpcja czasu jest o 28%
mniejsza. W urzedach juz od 2007 r. mozliwy jest wylacznie elektroniczny obieg
dokumentow™*. Badania wykazuja jednak, ze zatatwiajac sprawe przez Internet
w celu jej sfinalizowania i tak trzeba pojawic si¢ w urzedzie*. Dlatego postulaty
zmian w tym zakresie muszg i$¢ w kierunku szerokiej edukacji zwtaszcza wsrod
pracownikow samorzadowych. To podstawowy warunek poprawnej komunika-
cji (rowniez w Internecie). Aktualny kierunek ewolucji edukacyjno-komuni-
kacyjnej wyznaczaja media spotecznosciowe. W ramach doskonalenia samo-
rzadowej wspolnoty logiczny jest zatem np. postulat obecnosci przedstawicieli
samorzadowych wtadz na Facebooku®.

Podnoszenie jakosci ksztatcenia w szkotach, o§wiata pozaszkolna oraz popraw-
na komunikacja w gminie i w powiecie, to droga do wyzszego poziomu edukacji

3 Wspolnota” 2014, nr 7, s. 27.

32 K. Miernik, Komunikacja gmin z obywatelami, ,,Wspdlnota” 2013, nr 4.

3 B. Ulijasz, E-administracja w samorzqdzie terytorialnym, [w:] J. Parchomiuk, B. Ulijasz

i1 E. Kruk (red.), Dziesigé lat reformy ustrojowej administracji publicznej w Polsce, Warszawa

2009.

#* Wspolnota” 2014, nr 8, s. 33.

35 A. Jadachowska, Marketing tresci w komunikowaniu politycznym Radomska w serwisie spo-
tecznosciowym Facebook, ,,e-Politykon” 2014, nr 11.
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obywatelskiej. Jest jednak wigcej obszaréw, w ramach ktorych nalezy usprawnic¢
wiedzg 1 umiej¢tnosci mieszkancoéw lokalnej wspdlnoty. Dotyczy to np. dziatalno-
$ci powiatowych rzecznikow ochrony praw konsumentow — kompetencje rzecz-
nika s ustawowo szerokie, ale empiryczna dziatalno$¢ raczej mato wyrazna®. Na
liscie edukacyjnych obowiazkow wladz samorzadowych powinna znalez¢ sig tez
ekonomia spoteczna — wsparcie powstawania i dziatania takich podmiotow gospo-
darczych oraz wykorzystanie ich potencjatlu w rozwoju lokalnym.

Przyjmujac, ze najlepsza forma uczenia si¢ jest uczestnictwo, bezposrednie
zaangazowanie, nalezy w ramach edukacyjnego doskonalenia poszerza¢ obszary
partycypacji w dziatalnosci samorzadowych instytucji i organizacji’’. Dotyczy
to rowniez samych urzedow, ktore powinny by¢ zarzadzane wilasnie na zasa-
dzie zaangazowania®®. Swoistg formg zaangazowania dla mandatariuszy bytoby
»Wspinanie si¢” po szczeblach drabiny wyborczej petnigc kolejno funkcje rad-
nego osiedla, rady gminy (miasta), rady powiatu, sejmiku wojewddztwa, Sejmu,
Senatu. Taki proces nadal jest w Polsce rzadkoscia. I cho¢ wigkszo$¢ parlamen-
tarzystow posiada samorzadowe dos§wiadczenie, to jednak czgsciej mozna spo-
tka¢ posta, ktory wezesniej byt radnym, niz radnego miejskiego, ktory petnit juz
funkcje radnego osiedlowego lub dzielnicowego™®.

Zaangazowanie spoteczne w prace instytucji i organizacji samorzadowych ®
mozna osiggna¢ poprzez tworzenie pokoleniowych rad gminy, organizowanie
konsultacji, inicjatyw lokalnych, pozytywnie zmotywowanych referendow. Na
przyktad wigkszos¢ referendow w waznej sprawie lub ws. samoopodatkowania,
ktdre byly organizowane przez wladze gmin, przyniosta wysoka frekwencje¢ i ocze-
kiwane przez inicjatorow efekty. Brak zaangazowania mieszkancéw w dziatania
samorzadowych organow prowadzi do alienacji wladz, a w efekcie — do wymiany
elit*. Nawet sytuacje pozornie konfliktowe mogg stuzy¢ wzmacnianiu takiego za-
angazowania. Rowniez w obszarze edukacji. Na przyklad perspektywa zamknig-
cia placowki oswiatowej przez wladze gminy powoduje aktywizacje rodzicow,
pracownikéw o$wiaty oraz innych przyjaciot szkoty stajacych w jej obronie (cze-
sto sg to tez ludzie starsi, dla ktorych istnienie tej instytucji we wsi zwigzane jest

% A. Maziarz, Zadania samorzgdu terytorialnego w zakresie ochrony praw konsumentow, ,,Sa-
morzad Terytorialny” 2012, nr 6.

O znaczeniu edukacji wladz lokalnych na temat partycypacji publicznej piszg autorzy raportu
Zielona Ksiega Wsparcia partycypacji publicznej w Polsce, ISP Warszawa 2013, s. 12.

37

3% B. Buzowska, Zarzqdzanie przez zaangazowanie pracownikéw wyzwaniem dla kadry kierow-

niczej jednostek samorzqdu terytorialnego, ,,Samorzad Terytorialny” 2012, nr 4.

P. Swianiewicz, Samorzqd jednostek pomocniczych wielkich miast jako Sciezka kariery poli-
tycznej, ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2013, nr 4.

0 E. Zyta, Kto nie konsultuje, traci wladze, ,,Wspdlnota 2012, nr 27-28.
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z tradycja). Warto uwzgledni¢ ten typ spotecznej partycypacji, zanim nabierze on
form protestu*'. Nalezy tez dostrzega¢ w tym szanse, a nie zagrozenie, gdyz akty-
wizacja obroncow szkoty sprzyja kreacji nowych lideréw spotecznych, integruje
mieszkancow wspolnoty i sprzyja partycypacji obywatelskiej*.

Wiele dziatan wzmacniajacych poczucie wspdlnoty moze mie¢ charakter
ksztatcacy 1 promocyjny. Czgstsza forma partycypacji spotecznej powinny by¢
obligatoryjnie opracowywane przez gminy i powiaty strategie rozwoju. Hasta
i slogany reklamujace jednostki terytorialne moga by¢ tworzone w wyniku pro-
cesu oddolnej wspotpracy (konkursy w szkotach, rankingi w mediach). Zdecy-
dowana wigkszo$¢ gmin 1 powiatow promuje si¢ kiepskimi hastami, tworzonymi
ad hoc, bez uwzglednienia partycypacji. Czasami nawet ich nie posiada lub tez
niewiele robi dla ich rozpowszechnienia®. Z drugiej strony ta nisza marketingo-
wa powinna dziala¢ mobilizujgco. Potencjalny rynek jest tak duzy, ze trudno li-
czy¢ na zaspokojenie tych potrzeb przez profesjonalne firmy PR-owskie. W two-
rzenie hasel promocyjnych swoich wspolnot samorzadowych powinni wlaczy¢
si¢ studenci, nauczyciele, dziennikarze. Jest to wielka szansa na wzmocnienie
identyfikacji terytorialnej, pobudzenie partycypacji, a takze na komercjalizacj¢
wspOlpracy instytucji samorzadu z ich zapleczem spotecznym. W ten sposob
® zostanie tez zrealizowana misja edukacyjna doskonalenia wspolnoty lokalne;.

Podsumowanie

Akceptacji spolecznej dla istniejacego systemu samorzadowego, w sensie ustrojo-
wym i zadaniowym, towarzyszy potrzeba zmian (nie tylko personalnych) w znacz-
nej czesci jednostek. Potwierdza to wynik ostatnich wyborow samorzadowych,
ktory zaskoczyt obserwatoréw w wigkszym stopniu, niz wynik wyborow w 2010 1.
A przeciez juz w trakcie kampanii samorzadowi eksperci i ,,0jcowie zatozyciele”
wskazywali na niebezpieczne skostnienie tej instytucji*. Elektorat cz¢sciej stawiat
na ludzi mtodych i bezpartyjnych®.

4 K. Kloc, Konflikty w procesie racjonalizacji sieci szkél, [w:] A. Levitas (red.), Strategie oswia-

towe, Warszawa 2012.
42 E. Kope¢, Przejecie szkoly przez rodzicow tworzqcych organizacje pozarzgdowq sposobem na
Jjej likwidacje, [w:] A. K. Piasecki (red.), Lider spoteczny w XXI wieku, Krakow 2013.
40O tym, jak stabo znane sa hasta promocyjne jednostek samorzadu terytorialnego $wiadczy
fakt, ze nie ujeto ich w ogdle w Stowniku sloganow reklamowych, autorzy: Marta Spychalska
i Marcin Hotota, PWN 2009.
J. Stepien, Samorzqd nam sie wykoslawit, ,,Gazeta Wyborcza” 2014, nr 262; B. Nowotarski,
Oddac¢ samorzgqdy obywatelom, ,,Gazeta Wyborcza” 2014, nr 263. Wywiad z Jerzym Regul-
skim, ,,Gazeta Wyborcza” 2014, nr 265.

4 Kto wzigl miasta?, ,,Gazeta Wyborcza” 2014, nr 279.
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To, co wyborcy moga zrobi¢ za pomoca kartki do glosowania wspierane jest
przez odgorne inicjatywy. Potrzebg zmian potwierdza decyzja premier Ewy
Kopacz z pazdziernika 2014 r. o powotaniu nadzwyczajnej komisji sejmowej,
ktora sprawdzi funkcjonowanie samorzadu terytorialnego. Dziatania na rzecz
szeroko rozumianego doskonalenia samorzadowej wspolnoty prowadzi tez
Prezydent RP. Inicjatywy Kancelarii Prezydenta na rzez pracy pracownikow
samorzadowych (,,Dobry klimat dla rodziny”), nagrody dla wybitnych samo-
rzagdowcow z okazji ich $wigta (27 maja), bezposrednie wizyty Bronistawa
Komorowskiego w polskich miastach i gminach (np. obecno$¢ na sesji Rada
Miasta Dzierzoniowa jesienig 2013 r.) — wszystko to mobilizuje do dalszego
doskonalenia wspolnot lokalnych.

Efekty decyzji wyborczych z listopada 2014 r. oraz dziatalnosci najwyzszych
organéw wiadzy panstwowej beda znane w najblizszych miesigcach. Dlatego moz-
na spodziewac sig, ze jubileuszowi 25-lecia odrodzenia samorzadu beda towarzy-
szyly konkretne projekty doskonalenia warunkow pracy lokalnych instytucji. Na-
lezy wyrazi¢ przekonanie, ze rozwinie si¢ juz istniejaca semantyczna identyfikacja
Polakow ze swoim miastem. Bowiem, o ile czgsto mowimy przeciez ,,w tym kra-
ju”, gdy chodzi o Polskg, to jednak gdy mamy na mysli nasza lokalng wspolnote,
powiemy raczej: ,,w moim miescie”*. Warto to poczucie satysfakcji wzmacniac. ®

Streszczenie

Doskonalenie samorzadowej wspélnoty lokalnej. Aspekty normatywne,
etyczne, edukacyjne

Mija dwadziescia piec¢ lat od przywrocenia samorzadu lokalnego w Polsce. Jest to
okazja do wielu komentarzy, podsumowan, ocen dotyczacych mozliwosci udosko-
nalenia tej instytucji. W sensie prawnym dotyczy to przede wszystkim ustaw, ktore
wymagajg uchwalenia (np. ustawa o metropoliach) oraz poprawienia (np. Kodeks wy-
borczy). Wazna jest rowniez praca nad ustaleniem standardow etycznych dla radnych,
pracownikow samorzadowych oraz wszystkich cztonkow lokalnej wspolnoty, ktorzy
we wzajemnych relacjach powinni kierowa¢ si¢ moralno$cia. Etyki jednak nie moz-
na ustali¢ prawem, dlatego najwazniejszym elementem doskonalenia samorzadowej
wspolnoty jest dziatalno$¢ edukacyjna. Wzrost poziomu wiedzy, nabywanie nowych
umiejetnosci i wszechstronny rozwdj cztowieka — oto zadania, ktore powinny by¢
realizowane przez samorzad lokalny.

Stowa kluczowe: samorzad lokalny, normy, etyka, edukacja, Polska.

4 K. Kosinski, Dwa swiaty... (samorzgdowy thriller z elementami horroru), Katowice 2011, s. 115.
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Summary

Improvement of the local governmental community. Normative, ethical
and educative aspects

Twenty five years have passed since the restoration of local government in Poland. This
is an opportunity for comments, summaries, and assessments of possible improvements
to the institution. From the regulatory side, this applies above all to the laws that require
passing (e.g. the act on metropolitan areas) and enhancing (e.g. the electoral law). It
is also important to work on setting ethical standards for elected representatives, local
government employees, and all members of the local community, who in their mutual
relations should be guided primarily by morality. Ethics, however, cannot be established
solely by law therefore the most important element of improving local communities and
their government is education. Gaining knowledge, acquiring new skills, the compre-
hensive development of each citizen — these are the tasks that should be carried out by
the local government.

Keywords: local government, standards, ethics, education, Poland.
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UNIWERSYTET WROCEAWSKI

Ewolucja pozycji wéjta/ burmistrza/
prezydenta miasta w systemie
polskiego samorzadu gminnego

Wprowadzenie

Wojt/ burmistrz/prezydent miasta w systemie polskiego prawa o samorzadzie
gminnym to monokratyczny organ wladzy wykonawczej gminnej jednostki sa-
morzadowej. Uprawnienia wojta, burmistrza i prezydenta miasta sg takie same,
co reguluje Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym, ktora ®
stanowi, ze ilekro¢ mowa jest w niej o wojcie, nalezy przez to rozumie¢ takze
burmistrza oraz prezydenta miasta. Zréznicowanie nazwy organu wykonawcze-
go gminy wynika z polskich tradycji historycznych. Samo stowo wdjt pochodzi
od niemieckiego stowa vogt, ktore z kolei wywodzi si¢ od tacinskiego advoca-
tus, czyli ,,przyzywany na pomoc”, burmistrz — od istniejagcego w jezyku $re-
dnio-wysoko-niemieckim stowa burgmister, tj. ,,mistrz grodu”, prezydent za$ od
tacinskiego praesidens — czyli stojacy na czele'. Wojt jest organem wykonaw-
czym gminy wiejskiej, burmistrz — gminy miejsko-wiejskiej 1 miejskiej (mia-
sta), prezydent miasta jest organem wykonawczym w miescie liczagcym powyzej
100 tys. mieszkancow, a takze w miescie, w ktorym prezydent miasta byt orga-
nem wykonawczo-zarzadzajacym przed 27 maja 1990 r., czyli przed wejsciem
w zycie Ustawy o samorzadzie terytorialnym.

Status wdjta/ burmistrza/ prezydenta miasta przed 2002 r.
Do momentu wejscia Ustawy z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wybo-
rze wojta, burmistrza i prezydenta miasta, nowelizujacej prawo o samorzadzie
gminnym z 8 marca 1990 r. wojt przewodniczyt zarzadowi gminy, ktory pehnit

! M. Chmaja (red.), Leksykon Samorzqdu Terytorialnego, Warszawa 1999, s. 44.
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funkcje organu wykonawczego rady gminy. Rada gminy, bedaca najwazniejszym
organem stanowigcym i kontrolnym w gminie dokonywata wyboru wojta w gto-
sowaniu tajnym (wigkszoscig bezwzgledna), a na jego wniosek — pozostatych
cztonkéw zarzadu (tacznie od 3 do 7 osob). Wybdr na wojta lub cztonka za-
rzadu nie byl warunkowany posiadaniem mandatu radnego. Przyjecie tego roz-
wigzania miato umozliwi¢ skompletowanie apolitycznych zespotow fachowcoéw
i menadzeréow do zarzadzania sprawami gminy. Istnial natomiast inny wymog
— czlonek zarzadu nie mogt by¢ zatrudniony jednocze$nie w administracji rzgdo-
wej. Kadencja zarzadu trwata przez caty okres czteroletniej kadencji rady. Wojt
wraz z zarzadem (kolegialnie) mogl by¢ odwotany przez rad¢ w czasie trwania
kadencji rady gminy w dwoch sytuacjach:

a) w przypadku nieudzielenia absolutorium (na wniosek komisji rewizyjnej
rady gminy i opinii powiatowej izby obrachunkowej). Wowczas uchwata
taka musiata zapas¢ bezwzgledng wigkszoscia glosow w tajnym gloso-
waniu;

b) w przypadku zlozenia przez radnych wniosku o votum nieufnosci, co
w praktyce oznaczalo glosowanie nad odwotaniem wojta wraz z zarza-
dem. Jednak aby do tego doszto, konieczne byto uzyskanie przez wniosek

® */, gtosow ustawowego sktadu rady, w glosowaniu tajnym?.

Wojt wraz z zarzadem mogl posrednio takze zosta¢ odwolany w przypadku
referendum nad odwotaniem rady gminy, przeprowadzonego z inicjatywy sa-
mej rady lub mieszkancéw gminy. Referendum bylo wazne, gdy wzigto w nim
udziat nie mniej niz 30% mieszkancoéw posiadajacych czynne prawo wyborcze
do rad gminnych’.

Zarzad wraz wojtem realizowatl uchwatly rady i zadania gminy okreslone
przepisami prawa (gospodarowanie mieniem komunalnym, wykonywanie bu-
dzetu, zatrudnianie kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych). Po-
nadto wykonywat tez zadania z zakresu administracji rzadowej, zlecone przez
ustawy badz w drodze porozumienia. Swoje prace zarzad realizowat przy po-
mocy urzedu gminy, ktory stanowit jego aparat pomocniczy. Kierownikiem
urzgdu ustawowo byl wojt, pozostajac tym samym zwierzchnikiem osob za-
trudnionych w urzgdzie.

Do najwazniejszych uprawnien wojta nalezaty:

— przewodniczenie zarzagdowi gminy i organizowanie jego pracy,

2 W. Pronobis (red.), Poradnik dla dziataczy samorzqdowych w warunkach jednoczqcej si¢ Eu-
ropy, Warszawa 1999, s. 66.
3 Ibidem, s. 57.
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— kierowanie biezagcymi sprawami gminy,

— reprezentowanie gminy na zewnatrz,

— zwierzchnictwo stuzbowe w stosunku do pracownikéw gminy,

— wydawanie decyzji administracyjnych z zakresu administracji publicznej*.

Obok wojta, szczeg6lng pozycje w 6wczesnym ustroju gminnym zajmowat prze-
wodniczacy rady gminy, ktory wybierany byt ze sktadu rady (wraz z trzema wice-
przewodniczacymi) w czasie pierwszej sesji z grona radnych (w tajnym glosowa-
niu). Nie mogt réwnoczesnie pelnic¢ funkcji wojta oraz nie powinien (cho¢ ustawa
tego wyraznie nie zabraniala) piastowa¢ innych stanowisk w organach wyko-
nawczych (np. w zarzadzie). Przewodniczacy rady gminy nie byt reprezentantem
gminy w stosunkach zewnetrznych, reprezentowal jednak rade w odniesieniu do
organdéw gminy, jako wybrane w wyborach ciato, ktore byto najwyzszym orga-
nem stanowigcym i kontrolnym w gminie — w ramach kompetencji stanowigcych,
rada gminy podejmowata najwazniejsze uchwaty odnosnie do powszechnnie obo-
wigzujacych przepisow w gminie: uchwalata budzet, uchwalata plany zagospo-
darowania przestrzennego, zawierata porozumienia z administracjg rzadowa na
zadania zlecone, uchwalata statut gminy, dokonywata obsady osobowej organow
gminy, podejmowata decyzje w sprawach podatkow i optat, decydowata o wspot- ®
dziataniu z innymi gminami, podejmowata uchwaty w sprawach majatkowych
gminy, ktorych zakres przekraczal kompetencje zarzadu’.

O szczegoblnej pozycji przewodniczacego rady wzgledem wojta, decydowaty
— jak si¢ wydaje — dwa gtéwne czynniki:

a) przewodniczacy rady jako radny posiadal mandat, czyli mocno legitymi-

zowat swoja funkcje,
b) w przypadku zaistnienia pata podczas gtosowania radnych (tzn. glosy roz-
tozytyby sie po rownio) przewazal gtos przewodniczacego rady.

O ile zapisy ustawy z 8 marca 1990 r. byty generalnie do$¢ precyzyjne, to rela-
cje wojta — jako przewodniczacego zarzadu gminy, wzgledem przewodnicza-
cego rady — jako kierujgcego pracami rady gminy, nalezaty do kategorii tzw.
trudnych”. Owczesna pozycja prawna oraz status wojta budzily szereg wat-
pliwosci prawnych i pytan, m.in.: dlaczego w ustawie o samorzadzie teryto-
rialnym nie uznano wdjta za organ gminy, na réwni z radg i zarzadem gminy?
Byl to widoczny brak konsekwencji ustawodawcy w kwestii zaliczenia wojta

4 M. Chmaja (red.), Leksykon..., op. cit., s. 45.
> Ibidem,s. 221.
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do organdow wykonawczych gminy. Ustawa bowiem w pierwotnym brzmieniu
do organow wykonawczych gminy zaliczata wytacznie zarzad gminy, cho¢
w dalszych postanowieniach tejze ustawy ustawodawca niekonsekwentnie
wyposazatl w odrebne, wtasne kompetencje wykonawcze takze wojta, uznajac
go przy tym za organ gminy wydajacy decyzje indywidualne w sprawach z za-
kresu administracji publicznej®.

Problem zwigzany ze statusem i pozycja wojta dostrzegany byt takze przez
samych autorow ustawy o samorzadzie gminnym. Profesor Jerzy Regulski
wskazywat, iz w projekcje ustawy samorzadowej, przygotowanej przez se-
nacka komisje ds. samorzadu terytorialnego w 1990 r. przewidywano, ze wojt
bedzie przewodniczyt radzie, a kierownikiem urzedu bedzie sekretarz gminy.
Jednak w wyniku poprawki zgloszonej na posiedzeniu plenarnym zdecydowa-
no, ze rada bedzie miata odrgbnego przewodniczacego, a wojt bedzie osobiscie
kierowat urzgdem.

Whnioskodawca dowodzil, Ze skoro rada ocenia¢ begdzie prace wojta, to
— zgodnie z zasadg Nemo iudex in causa sua — nie moze on by¢ przeciez se-
dzia we wiasnej sprawie. Ta, stuszna teoretyczne logika poprawki, ztamata
w praktyce logike catego ustroju. W sferze praktyki funkcjonowania gmin, juz
® w pierwszej potowie lat 90. tych mozna bylo zaobserwowac destrukcyjne kon-
flikty pomigdzy organem stanowigcym i wykonawczym, ktorych wspdlnym
mianownikiem byt niekonczacy sie spor o to, kto jest wazniejszy — wojt, ktory
rzadzi, ale jest wybierany przez radg, czy tez przewodniczacy rady, ktory nie
rzadzi, ale ma mandat radnego pochodzacy z wyboréw. W efekcie wytworzyt
si¢ front wojtow wskazujacych, ze rady i ich przewodniczacy ograniczaja nie-
zbg¢dng autonomi¢ decyzyjng wojtéw. Miato to swoje uzasadnienie, gdyz rady
w wielu miastach i gminach rzeczywiscie stawaly si¢ miejscem przepychanek
1 konfliktow, ktore zaktocaty prace wszystkich pozostatych organéw gminnych
iw efekcie hamowaty rozwoj catej gminy. Silne ,,lobby” wojtoéw oddziatujace na
ustawodawce spowodowalo, ze rola przewodniczacych zaczeta by¢ stopniowo
ograniczana jedynie do przewodniczenia posiedzeniom rady, a wojtowie powoli
stawali si¢ coraz bardziej pelnymi reprezentantami w gminie’. Proces ten zostat
ukoronowany w Ustawie z 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wojta,
burmistrza i prezydenta miasta.

¢ W pismiennictwie prawniczym owa niescistos¢ stata sie¢ Zzrodlem istotnych watpliwoscei inter-
pretacyjnych dotyczacych statusu prawnego wojta. Szerzej na ten temat: B. Dolnicki, Samorzqgd
terytorialny. Zagadnienia ustrojowe, Krakow 1999, s. 83—-84.

7 J. Regulski, Samorzgdna Polska, Warszawa 2005, s. 115.
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Rys. 1
Ustréj samorzadu gminnego przed reformg z 2002 r.

WYKONYWANIE ZADAN
ZLECONYCH PRZEZ
ADMINISTRACJE

KRAJOWA

RzAD GMINY

ZA
| WYKONYWANIE
ZADAN WLASNYCH

WYBORY SZCZEBLA GMINNEGO

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Status wdjta/ burmistrza/ prezydenta miasta po 2002 r.
Ustawa z 20 czerwca 2002 r. 0 bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezy-
denta miasta na nowo uregulowata sposob powotywania organu wykonawczego
gminnej jednostki samorzadowej. Strategicznym celem ustawy bylo znaczace
wzmocnienie zakresu wladzy wojtow oraz zapewnienie gminom stabilnosci ka-
drowej i statutowej. W efekcie powstat ustroj, ktory mozna bez wigkszego ryzy-
ka okresli¢ jako ,,lokalny prezydencjalizm”.

Wojt wybierany jest przez wszystkich uprawnionych do glosowania miesz-
kancow gminy w wyborach powszechnych, rownych, bezposrednich, w glo-
sowaniu tajnym. Kadencja wojta trwa 4 lata. Wczesniejsze jej zakonczenie
moze nastgpi¢ w przypadkach wskazanych w ustawie, tj.: pisemne zrzeczenie
si¢ stanowiska, utrata prawa wybieralno$ci, odwotanie w drodze referendum,
odwotanie przez premiera w przypadku uporczywego naruszania prawa. Legi-
tymacja zdobyta przez wojta w bezposrednich wyborach przesadza o tym, ze
stat si¢ on w praktyce najwazniejszym urz¢dnikiem gminy — jest kierownikiem
urzgdu gminy (miasta) i przetozonym jego pracownikow, decyduje w sprawach
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biezacych gminy i reprezentuje ja na zewnatrz. Odwotanie wojta w praktyce
nie jest proste — mozna tego dokonac jedynie w wyniku referendum, ktorego
decyzje sa wazne, jezeli udzial w nim wzieto nie mniej niz ¥/s liczby biora-
cych udzial w wyborze odwolywanego wojta (do 2010 r. obowiazywat prog
30% frekwencji). Wojt zmuszony jest do opuszczenia stanowiska, gdy sposrod
waznych glosow wigcej bedzie za odwotaniem niz przeciw®.

Rys. 2
Ustréj samorzadu gminnego po reformie z 2002 r.

WYKONYWANIE
ZADAN ZLECONYCH
PRZEZ
ADMINISTRACJE

wY!
| WYKONYWANIE
ZADAN WLASNYCH

WYBORY GMINNE

MESZKANCY GMINY

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Whioski

Czy zmiany ustrojowe w samorzadzie gminnym przyjete w 2002 r. rzeczywiscie
wptynety znaczaco na stabilno$¢ gminnych wiadz? Wydaje sig, ze raczej tak —
chociaz z obserwacji wynika, ze po 2002 r. w niektorych gminach nadal docho-
dzi do wprowadzenia zarzagdow komisarycznych. Zmienity si¢ tylko przyczyny:
zniknety te o charakterze politycznym (niemozno$¢ powotania organu wyko-
nawczego), czgsciej natomiast wystepuja przyczyny o innym charakterze: utrata
zdolnosci do wykonywania mandatu spowodowana prawomocnym skazaniem,
smier¢ lub rezygnacja wynikajaca z cigzkiej choroby itp.

8 Z. Bukowski, T. Jedrzejewski, P. Raczka, Ustrdj samorzqdu terytorialnego, Torun 2011,
s. 218-219.
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Czy zasada o bezposrednim wyborze wojta przyczynila si¢ do zoptymalizo-
wania procesu zarzadzania sprawami gminy wzglgdem ustroju sprzed 2002 r.?
Z perspektywy 2014 r. mozna mnozy¢ przyklady wojtow, ktorzy zdobywajac
zaufanie mieszkancow gminy, poprzez dobre zarzadzanie i promowanie gminy
przyczynili si¢ do jej znaczacego rozwoju. W tym sensie, ustawa z 2002 r. stwo-
rzyta warunki, aby osoby petnigce urzad wojta mogty taczy¢ funkcje lokalnego
lidera politycznego z cechami, jakie powinien posiada¢ executive manager:

W tym kontekscie, dokonane zamiany pozytywnie oceniat w 2009 r. prof. Michat
Kulesza, ktory otwarcie stwierdzat, ,,ze udato si¢ wszystko albo prawie wszystko”.
Kulesza wyrazat przekonanie ze ,,bezposrednie wybory z pewnos$cia sprawdzity sie
jako forma wylaniania wojta, burmistrza, prezydenta miasta, natomiast problem
polega na tym, ze leniwy ustawodawca nie dostosowat do tej formy wyborow cate-
go mechanizmu zarzadzania gming. W rezultacie, zamiast skonsolidowa¢ wladze,
bezposrednie wybory stworzyly konflikt migdzy rada a wojtem”. Zdaniem Kule-
szy nalezalo to jak najszybciej naprawic. Profesor Kulesza wykluczat jakiekolwiek
gruntowne, nowe reformy samorzadowe: ,,Na pewno niepotrzebna jest nowa re-
forma samorzadowa. Ten ustroj, co do zasady, jest dobrze zbudowany, ale ciagle
nalezy go poprawia¢, bo pojawiaja si¢ nowe wyzwania, ktérym trzeba sprostac.
Czasem samorzad moze zrobi¢ to samodzielnie, ale czasem potrzebne jest rozwia- ®
zanie ustawodawcze albo nowe praktyki, wzorce, czesto importowane’.

Nieco inaczej zmiang¢ z 2002 r. juz oceniat prof. Jerzy Regulski, ktory przede
wszystkim probowat znalez¢ odpowiedz na pytanie dotyczace roli wojta w cato-
$ciowym systemie samorzadu gminnego: ,,Kim ma by¢ wojt — lokalnym liderem
politycznym czy sprawnym administratorem? Zdaniem prof. Regulskiego sa to
dwie rézne funkcje, wymagajace odmiennych kwalifikacji, ktore nie powinny
by¢ taczone w jednym organie. Rolg lidera jest kreowanie catosciowej polityki
rozwoju gminy. Zadaniem administratora jest podejmowanie decyzji administra-
cyjnych dla realizacji tej polityki i zarzadzanie majatkiem gminy. Polityk okresla
zasady zagospodarowania gminy, za§ administrator je realizuje. Polityk wyzna-
cza zasady gospodarki lokalami, administrator przeprowadza przetargi i zawiera
umowy. Polityk jednak caly czas kontroluje, czy administrator realizuje polityke
rozwoju, ktora zostata ustalona'.

Profesor Jerzy Regulski zatem jednoznacznie wskazuje na zréznicowanie roli
1 zadan lidera politycznego 1 menadzera, ktore sg z definicji odmienne, a co za tym

® 20 lat samorzgdu. Historia i plany. Polski system samorzqdowy wymaga jedynie niewielkich
poprawek. Rozmowa z M. Kuleszq, J. Regulskim, J. Stepniem, ,,Gazeta Samorzadu i Admini-
stracji” 2009, nr 18.

10°J. Regulski, op. cit., s. 114.
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idzie, rowniez ich charyzma oraz umiejetnosci powinny by¢ zréznicowane. Przy-
jecie takiej optyki implikuje koniecznos$¢ stworzenia diametralnie odmiennych
procedur wyboru kandydatéw na te stanowiska. Co do zasady, lider powinien by¢
wybrany przez wyborcoéw w wyborach powszechnych, bo o tym wyborze decydo-
wa¢ ma zaufanie spoteczne. Na menadzera natomiast si¢ nie gltosuje. Jego wybiera
komisja ztozona z fachowcoéw w drodze konkursu, sposrod osob posiadajacych
zazwyczaj wysokie kompetencje i kwalifikacje do wykonywania konkretnych za-
dan. Niestety, te proste z pozoru fakty sg szalenie trudne do zrozumienia przez kla-
s¢ polityczng — ubolewa prof. Regulski, gdyz wiasnie problemem polskiej rzeczy-
wisto$ci jest zacieranie si¢ linii oddzielajacej sferg polityczng od administracyjnej
— zard6wno w $wiadomosci, legislacji, jak i w politycznym dziataniu''.

Zmiana statusu wojta z 2002 r. i wzmocnienie zakresu jego kompetencji,
uczynily z niego superorgan, wytaczony spod jakiejkolwiek kontroli — w tym
kontroli gminnych rad. Profesor Regulski wskazuje, ze wojt moze — w oparciu
o wilasne przekonanie — dysponowa¢ mieniem, zatrudnia¢ ludzi w administracji
wedtug wlasnego uznania, podejmowac decyzje administracyjne, nawet te ogra-
niczajgce prawa obywatelskie. Moze catkowicie ignorowac rade, ktorej uchwaty
— nawet te odmawiajace mu absolutorium — nie maja znaczenia, gdyz nie zmu-
® szaja go do natychmiastowego opuszczenia stanowiska. W warunkach ustawy
z 2002 1. wojt jest praktycznie nieodwotywany, gdyz mozna tego dokona¢ jedy-
nie w wyniku referendum. Jest to w praktyce jedyna mozliwa procedura, ktora
daje mozliwos$¢ odsunigcia wojta od urzedu. Problem niedostatecznie wyksztat-
conych procedur impeachmentu wobec osob petnigcych funkcje wojta bywa
szczegblnie kompromitujacy w praktyce, gdy np. prezydent miasta aresztowany
jako podejrzany o malwersacje i korupcje rzadzi miastem zza wig¢ziennych krat,
ustala zatozenia budzetowe, przyjmuje nowych urzednikow do pracy lub ich
zwalnia, a po warunkowym zwolnieniu wraca do pracy i w dalszym ciagu wy-
konuje obowigzki wtadzy publicznej'.

Konkludujac, prof. Regulski zwraca uwage, ze rozwigzania z 2002 r. koliduja
z zapisami Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego, ktora Polska przyjeta
w catosci. Stanowi ona, iz prawo zarzadzania sprawami publicznymi ,,jest re-
alizowane przez rady lub zgromadzenia, w ktorych sktad wchodza cztonkowie
wybierani w wyborach wolnych, tajnych, rownych, bezposrednich i powszech-
nych, i ktére moga dysponowac¢ organami wykonawczymi im podlegajacymi”"’.

" Ibidem.
12 Ibidem, s. 116.
3" Europejska Karta Samorzqdu Terytorialnego, art. 3, ust. 2.
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W zwiazku z powyzszym, wydaje si¢ oczywiste, Ze w gminie najwyzszym orga-
nem wiadzy jest rada, ktorej — organ wykonawczy, czyli wojt, ma podlegac.

W kontekscie wyboréw samorzadowych w listopadzie 2014 r. w debacie
publicznej, ktora towarzyszyta kampaniom wyborczym pojawity si¢ nowe
i bardzo ostre glosy krytyki, odnoszace si¢ przede wszystkim ,,lokalnego pre-
zydencjonalizmu” w gminach. Do najczestszych przywotywanych watkow
— glownie przez politykéw — nalezat postulat o ograniczeniu liczby kadencji
wojtow, burmistrzow i1 prezydentow do maksymalnie dwoch z rzedu. Dopusz-
czano przy tym mozliwo$¢ wydtuzenia kadencji do 5 lat'. Jednak jeden z naj-
donioslejszych gltosow krytyki sytemu nalezat do prof. Jerzego Stepnia, ktory
na tamach ,,Gazety Wyborczej” dokonat miazdzacej krytyki zasady o bezpo-
srednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta's. Profesor Stepien dowodzit,
ze zmiany z 2002 r. doprowadzity do licznych sytuacji tego rodzaju, ze w gmi-
nach i miastach wladze posiada tylko jeden cztowiek, a same samorzady po-
zostaja zmarginalizowane 1 zdominowane przez wojtow, burmistrzow czy pre-
zydentow. ,,Bardzo czesto slysze od nich takie zdanie: rada jest balastem, bo
nie bierze zadnej odpowiedzialnosci. Ja rzadz¢ jednoosobowo i jednoosobowo
ponosze odpowiedzialnos¢, nawet jak bede siedziat w wiezieniu.” Wojtowie
catkowicie uniezaleznili si¢ i wyalienowali z rady, niektorzy nie przychodza ®
nawet na jej posiedzenia. Profesor Jerzy Stepien na dowod tego przytacza
przypadek jednego z burmistrzow z Dolnego Slaska, ktory szczyci sie tym, ze
od 12 lat nie byt na posiedzeniu rady.

Utrzymujacy sig, i co gorsze — poglebiajacy sig, ten stan spowodowat dwie
bardzo negatywne rzeczy: zbyt silng, jednoosobowa wtadze ztaczong z czescia
administracyjng oraz marginalizacje gminnej rady. Mieszkancy gmin, ktorzy do-
strzegaja, jaka jest rzeczywista pozycja rady, nie angazujg si¢ w lokalng polityke
1 nie kandyduja w wyborach. Profesor Stgpien wskazuje, ze ,,samodzierzawie
w samorzadach doprowadzito do nepotyzmu i catkowitej utraty wiary przez spo-
tecznosci lokalne, zwlaszcza te mniejsze, w mozliwo$¢ jakichkolwiek zmian”.
W swojej krytyce prof. Jerzy Stepien przedstawia prosty mechanizm patologii
systemu: ,,wojt w gminie kontroluje — bezposrednio Iub posrednio — do 300 sta-
nowisk: w urzedzie gminy, jej spotkach oraz w réznego rodzaju podmiotach
uzaleznionych od gminy, takze gospodarczo. Jak si¢ t¢ liczbe stanowisk pomno-
7y przez cztonkow rodzin, to zatrudnianych przez wojta wyjdzie z tysigc osob.
Do glosowania w takiej gminie jest uprawnionych ok. ?/3 mieszkancow, przy

14 Takie rozwigzania proponowali m.in. PiS, ,,Polska Razem” J. Gowina oraz ,,Twoj Ruch”
J. Palikota.

15" Nepotyzm i samodzierzawie, czyli kleska samorzqddéw, ,,Gazeta Wyborcza” z 12.11.2014 r.
’poty. Vit relg q y
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frekwencji 40% gtosuje 2 tys. 0sob. W tej grupie jest ten tysigc uzalezniony od
wojta. Ta grupa tworzy taki ludzki kokon zorganizowany wokot wojta, ktory nie
jest zainteresowany zadnymi zmianami, a juz w zadnym wypadku zmiang wojta.
W tym upatruj¢ najwigksza kleske samorzadu”.

Powyzsze opinie odnoszace si¢ do zasady bezposredniego wyboru wojta
zostaly przytoczone nieprzypadkowo. Wszyscy trzej uczeni to jednocze$nie
wybitni eksperci oraz w duzej mierze tworcy systemu samorzadowego w Pol-
sce. Ich opinie s3 merytoryczne i1 wynikaja z ogromnego doswiadczenia, jakie
zdobyli zarowno przed, jak i po 1989 r. Bez watpienia wspdlnym mianowni-
kiem przytoczonych ocen jest Swiadomos¢, ze obecnego stanu nie mozna uznac
za satysfakcjonujacy i optymalny z punktu widzenia ustroju wtadz lokalnych.
Istnieje zatem konieczno$¢ jego zreformowania. Pytaniem otwartym pozostaje
kwestia skali ew. zmian, tj. czy ma to by¢ jedynie korekta systemu, czy powaz-
na jego zmiana? Propozycje ograniczenia dopuszczalnego sprawowania wiadzy
przez wojtow, burmistrzow i prezydentow do dwoch kadencji na pewno sg war-
te uwagi, ale z punktu widzenia analizy cato$ciowej raczej nie znajduja uzasad-
nienia. Z perspektywy 2014 r., poza pojedynczymi przypadkami gmin, raczej
nie mozna mowic o dtugotrwatym sprawowaniu wiladzy, czyli o tzw. ,,zasiedze-
® niu na urzedzie” i w zwigzku z tym o negatywnych tendencjach. Bezwzglednie
nalezy jednak monitorowac t¢ sfere, gdyz dopiero w znacznie dhuzszym prze-
dziale czasowym bedzie mozna postawi¢ obiektywna i dajacg si¢ udowodni¢
teze o dtugotrwalym sprawowaniu wladzy przez wojtow badz tez niewystepo-
waniu takiego zjawiska.

Tab. 1
Reelekcja woéjtéw w wojewddztwach w latach 2002-2014

Wojewodztwa Heclekjawie
1 2

1 2 3 4
Dolnoslaskie 31 29 40
Kujawsko-pomorskie 24 22 54
Lubelskie 23 31 46
Lubuskie 25 33 42
toédzkie 32 27 41
Matopolskie 29 25 46
Mazowieckie 29 21 50
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1 2 3 4
Opolskie 24 21 55
Podkarpackie 27 27 46
Podlaskie 28 23 49
Pomorskie 33 24 44
Slgskie 29 29 42
Swietokrzyskie 36 24 39
Warminsko-mazurskie 31 30 39
Wielkopolskie 30 19 51
Zachodniopomorskie 32 26 41
Ogolnie na 2474 29% 25,3% 45,7%

Zrédlo: S. Bartnicki, Lokalna egzekutywa u progu czwartej kadencji wyboréw bezposrednich. Whio-
ski z analizy ilosciowej, ,e-Politikon” Kwartalnik Naukowy Osrodka Analiz Politologicznych Uniwer-
sytetu Warszawskiego, nr 11/2014, s. 10.

Waznym aspektem, ktory bez watpienia nalezy poddac gigbokiej analizie jest
kwestia wzmocnienia kontroli rady nad dziatalno$cig gminnego organu wyko-
nawczego, a co za tym idzie stworzenia w praktyce wigkszych mozliwosci dla
ew. impeachmentu wobec politykoéw petnigcych urzad wojta. Sytuacje, w ktorych ®
wojt, burmistrz lub prezydent petni swoj urzad w areszcie §ledczym sg absolutnie
niedopuszczalne i kompromitujg system wladz lokalnych, a instytucja referendum
wydaje si¢ by¢ w takich przypadkach zawodna 1 wyraZznie niewystarczajaca.
Dokonywanie zmian w ustroju wladz samorzadowych jest naturalne 1 wynika
z wychodzenia naprzeciw coraz to nowym problemom, jakie przychodzi im rozwia-
zywac. Kazda propozycja jest warta uwagi i powinna by¢ poddana pod dyskusje.
Jednak wprowadzenie wszelkich ew. reform powinno zosta¢ poprzedzone szeroka
debatg publiczng z udzialem zainteresowanych spotecznosci lokalnych, politykow
i ekspertow, prowadzong w dtuzszym okresie czasu, a nie tylko w trakcie samorza-
dowych kampanii wyborczych, tak jak to miato miejsce w przed wyborami w 2014 .

Streszczenie

Ewolucja pozycji wéjta/ burmistrza/ prezydenta miasta w systemie
polskiego samorzadu gminnego

W pierwszej czesei artykutu zostata poddana analizie ewolucja uprawnien gminnego or-
ganu wykonawczego, jakim jest wojt/ burmistrz/ prezydent. W latach 1990-2002 organ
wykonawczy kreowany byt przez rade gminy, czyli gminny organ stanowiacy. Wojt/ bur-
mistrz/ prezydent wraz z zarzadem ponosil odpowiedzialnos$¢ za realizacj¢ gminnej poli-
tyki przed radg, ktora w przypadku powaznych zastrzezen mogla go odwotac z petnionego
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urzedu. Owczesny status prawny wojta/ burmistrza/ prezydenta w wielu polskich gminach
przektadat si¢ na niepozadane nastepstwa polityczne, co z kolei stato si¢ uzasadnieniem
dla przyjecia przez Sejm RP Ustawy z 20 czerwca 2002 r. 0 bezposrednim wyborze wojta,
burmistrza i prezydenta miasta. Odtad wojt/ burmistrz/ prezydent jest wybierany przez
wszystkich uprawnionych mieszkancow gminy i przed nimi ponosi odpowiedzialno$¢ za
realizacj¢ zalozen gminnej polityki. Zmiana ta przyczynifa si¢ do powaznego wzmocnie-
nia jego statusu oraz zakresu uprawnien i de facto ostabita pozycje rady gminy. W dru-
giej czedci niniejszego artykutu poczyniono m.in. krytyczne spostrzezenia odno$nie do
wzmocnionej pozycji organu wykonawczego, ktore stwarzaja podstawe do dyskusji
o stusznosci reformy z 2002 r. i mozliwych dalszych konsekwencji utrzymywania si¢ tego
stanu w systemie ustrojowym polskiego samorzgdu gminnego.

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny, ustr6j gminy, wojt/burmistrz/prezydent gminy,
rada gminy.

Summary

Evolution of a position of a commune head/mayor/president of a city in the
system of the Polish communal government

@ The first part of the article present an analysis of authorizations of the commune executive
authorities, i.e. of a commune head/mayor/president of a city. In the years from 1990 to
2002 the executive authority was supervised by the Commune Board, i.e. the decision-
making body. A commune head, mayor or a president of a city along with the management
board reported to the board on the completion of the commune policy, for which they
were held responsible. In those years in many Polish communes the status of a commune
head, mayor or a president of a city had negative political effects which laid resulted in
the Polish Parliament passing the 20th June 2002 Act on direct elections of a commune
head, mayor or a president of a city. Since then, a commune head, mayor and president of
a is elected by all the duly authorised commune residents and it is his/her responsibility to
complete, under the supervision of the residents,the assumptions of the communal policy.
This change boosted the status and enlarged the authorisations of a commune head, mayor
or a president of a city and limited the position of a commune board. The second part
of the article presents negative findings related to the enforced position of the executive
body, which constitute a ground for the reasonableness of the 2002 reform and the possible
consequences of this situation in the Polish communal self-government.

Keywords: local government, constitution municipality, head / mayor / president of
commune, the commune council.
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DoLrno$rjska Szkora Wyzsza we WRoceawIu

Samorzady terytorialne i spotecznosci
lokalne. Problemy wsparcia

Wedtug Nowej Encyklopedii Powszechnej PWN, samorzad to ustalony prawem
zakres kompetencji do samodzielnego rozstrzygania spraw okreslonej spotecz-
nosci, reprezentowania jej interesow wobec organow panstwa i wykonywania
zadan okreslonych przez ustawy, umowy badz porozumienia. W zaleznosci od
zastosowanego kryterium, wyrdznia si¢ rodzaje samorzadow. Przyktadowo, sa-
morzad mieszkancow to powszechna reprezentacja terenow miejskich i wiej- ®
skich, tworzaca ich organy przedstawicielskie.

Z kolei spotecznos¢ lokalna to zbiorowos¢ ludzka mieszkajaca w danej jedno-
stce terytorialnej (np. gminie), powigzana wigzig sasiedztwa, wspolnota warunkow
zycia 1 wspodlnotg kulturowa oraz pewna kontrolg spoteczng. Jej samorzad teryto-
rialny obejmuje wszystkie osoby zamieszkale na terenie danej jednostki podsta-
wowego podziatu terytorialnego. Wykonuje wielostronne zadania okreslone przez
ustawy, umowy lub porozumienia komunalne. Okres zabordéw nie sprzyjat przewaz-
nie dziatalno$ci naszych samorzadow terytorialnych. Mimo to, przynajmniej w nie-
ktorych latach, byta ona tam prowadzona, np. w autonomicznej Galicji po 1867 .

Z kolei odrodzone w 1918 1. panstwo polskie dazyto w pierwszym rzedzie do
szybkiego spojenia ziem bytych zaboréw w jeden organizm panstwowy. Prowa-
dzito wigc poczatkowo polityke centralizacyjna, z preferowaniem dziatalnosci
urzedow panstwowych. Doceniato jednak aktywizacje spotecznosci lokalnych.
Przyktadowo, jednym z liczacych si¢ kryteriow oceny 6wczesnych nauczycieli
1 innych inteligentow pracujacych na wsiach 1 w mniejszych miastach, bylo ich
angazowanie si¢ na rzecz aktywizacji tych srodowisk. W 1933 r. wprowadzono
juz jednolity system samorzadow lokalnych.

W wyniku II wojny $wiatowej kraj nasz odnotowal znaczny ubytek do-
$wiadczonych dzialaczy samorzadowych. Po 1945 r. nastgpito rowniez duze
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przesunigcie granic panstwa i liczne przemieszczenia ludnos$ci. Sprawity one, ze
zwlaszcza tereny zachodnie i potnocne ('/; powierzchni kraju) zasiedlali przy-
bysze z r6znych stron. Rzadziej natomiast czynili to zwarcie na nowym dla nich
terenie np. osiedlency z jakich$ miejscowosci czy okolic na wschodzie. Takie
imigranckie spotecznosci nie miaty zwykle tradycji wspotzycia i wspotdziata-
nia. Ich ksztattowanie si¢ w nowych warunkach wymagato wiec czasu.

W latach 1944-1950, tj. na etapie umacniania si¢ wladz PRL-u istniaty jesz-
cze samorzady, cho¢ tylko formalnie. Dyktatura komunistyczna nie byla bo-
wiem zainteresowana ich dziatalnoscig. Reaktywowano je dopiero po jej upad-
ku, w 1990 .

W znacznej czgsci panstw Europy Zachodniej samorzady stanowily juz do$¢
dawng i podstawowa forme¢ udziatu obywateli w sprawowaniu administracji
terenowej. Tamtejsze spoleczenstwa maja w zwigzku z tym bogatsze tradycje
i wigksze doswiadczenie zwigzane z ich dziatalnoscig. W Polsce natomiast,
glownie z podanych wyzej powodow, sa one nadal stabiej uksztaltowane.

Nasze odrodzone samorzady lokalne i terytorialne funkcjonujace w nowych
warunkach, w tym od 2004 r. zwigzanych z przynaleznoscig Polski do Unii Eu-
ropejskiej, borykaja si¢ z wieloma trudnos$ciami. Tymczasem przerzuca si¢ na
® nie coraz wiecej zadan. Ich realizacji towarzysza natomiast dos¢ czesto:

a) przeznaczone na te cele zbyt szczupte srodki finansowe;

b) nie zawsze jasne przepisy, zwlaszcza wykonawcze;

c¢) duza skala potrzeb zwigzanych glownie z wieloletnimi zapdznieniami in-
westycyjnymi i remontowo-modernizacyjnymi. Sprawia ona, ze miesz-
kancy poszczegolnych miejscowosci czy okreslone grupy zawodowe
prezentujg nierzadko krancowo odmienne stanowiska dotyczace ustala-
nia i realizacji priorytetowych zadan, zwlaszcza zwigzanych z wigkszymi
naktadami finansowymi. Ich odktadanie w czasie powoduje dos¢ czesto
posadzenia np. wltadz gminy o nieczyste intencje, w tym przekupstwo;

d) konieczno$¢ podejmowania przez nie niepopularnych decyzji, np. o re-
montach (gtéwnie w miastach) mieszkan komunalnych i zwigzanych
z tym trwatych przesiedleniach czgsci ich dotychczasowych lokatoréw
(niebedacych w stanie optaci¢ zwigkszonych czynszow) do tzw. osiedli
socjalnych;

e) dziatalno$¢ grup nacisku, np. reprezentujacych biznes i majacych po-
parcie wplywowych osob, dazacych do pomyslnego zatatwiania swoich
spraw 1 pozyskiwania pozadanych srodkéw finansowych na realizacje
wilasnych celéw. Potrafig one przy tym z duza wprawa zwalcza¢ swoja
konkurencje;
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f) niezadowalajacy stopien aktywizacji spotecznej miejscowej ludnosci, in-
stytucji i organizacji oraz ich zaangazowania w poczynania samorzadowe.
Dzieje si¢ tak w sytuacji, gdy jedne okolice, badZ miejscowosci o korzyst-
niejszych warunkach rozwojowych, dysponuja wigkszym potencjatem
ludzkim, w tym wyksztalcong i wykwalifikowang kadra pracownicza.
Z innych natomiast, gdzie warunki te sg mniej korzystne, trwa migracja,
zwlaszcza osob mtodych i1 z pozadanymi na rynku pracy kwalifikacjami.
Powoduje to spowolnienie i stagnacj¢ ich rozwoju, zbytnie upartyjnienie
dziatalno$ci czeéci naszych wtadz samorzadowych, zwlaszcza w bardziej
znaczacych miastach. Doraznie moze to wigza¢ si¢ z okreslonymi korzy-
$ciami, np. zwigzanymi z zatatwianiem trudniejszych spraw czy z dodat-
kowym pozyskiwaniem $rodkéw finansowych. W konsekwencji sprzyja
jednak obsadzie w nich stanowisk osobami nie zawsze kompetentnymi
i forsowanie przez nie zadan dyktowanych np. doraznymi wzgledami po-
lityczno-propagandowymi. Odzwierciedlaja one wtedy bardziej interesy
partyjne, niz faktyczne potrzeby miejscowych spotecznosci. Te zas$ nie za-
Wwsze s3 W wystarczajacym stopniu zorganizowane, aby si¢ im skutecznie
przeciwstawiac.

W warunkach postulowanej realizacji szeregu waznych potrzeb (zréoznicowa-
nych przy tym nierzadko w poszczegodlnych miejscowosciach gminy czy gmin
w powiecie), ktorych realizacji domagaja si¢ ich mieszkancy, ustalone przez
wladze samorzadowe zadania, zwlaszcza zwigzane z wigkszymi naktadami fi-
nansowymi, powinny wigc by¢ solidnie uzasadnione.

Cze$¢ nowych inwestycji 1 zadan remontowych (np. realizowanych z dotacji
unijnych) posiada zwykle poglebione rozpoznania i solidniejsze uzasadnienia.
Spora czgs$¢ innych, a zwlaszcza tytuty przewidziane do realizacji w ramach za-
dan wlasnych, takowych jednak nie ma. Ich wykonanie nalezatoby zleca¢ wy-
specjalizowanym firmom, a to kosztuje. Tymczasem zdecydowana wigkszo$¢
naszych urzedéw gminnych i miejskich nie dysponuje na ten cel odpowiednimi
srodkami finansowymi.

W panstwach o dtuzszych tradycjach funkcjonowanie samorzadow teryto-
rialnych, jak Wielka Brytania, Norwegia czy Konfederacja Szwajcarska, swia-
dome wagi owych problemow, Swiatle 1 zaangazowane kregi ich spoteczenstw
udzielajg im tu swojego wsparcia.

Obejmuje ono roézne rodzaje i formy $wiadczonej im pomocy, jak specjalistycz-
ne konsultacje, profesjonalne doradztwo, opiniowanie projektow czy udziat w ini-
cjatywach aktywizujacych spotecznosci lokalne w r6znych obszarach ich dziatan.
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Uczestnicza w nich cztonkowie organizacji pozarzadowych, zrzeszen, pra-
cownicy naukowi, przedstawiciele instytucji i réznych placowek. Znaczacy jest
tez w nich udzial wolontariuszy, w tym emerytow, z niemalym doswiadczeniem
w roznych zawodach i w dziatalnoéci samorzadowej. Swiadczone przez nich
wsparcie ma w swym zatozeniu charakter spoteczny. Jest wigc bezptatne lub
niskoptatne.

Wydaje sig, ze sytuacja dojrzata juz do tego, zeby réwniez w Polsce urucho-
mi¢ podobne grupy. W odrdéznieniu od panstw zachodnich o starszych tradycjach
samorzadowych, gdzie skupiajg si¢ one gtdéwnie na aktywizacji spotecznosci lo-
kalnych, te nasze powinny w szerszym zakresie objac¢ rowniez wladze samorza-
dowe gmin, mniejszych miast i powiatow, zwlaszcza w zakresie doradztwa oraz
opiniowania ich zadan inwestycyjnych i remontowych. Najbardziej predyspo-
nowane do patronowania tym dziataniom wydaja si¢ by¢ w naszych warunkach
urzedy marszatkowskie.

Zaklad Pedagogiki Spotecznej 1 Edukacji Regionalnej Dolnoslaskiej Szko-
ty Wyzszej we Wroctawiu, wraz z partnerskimi komorkami innych wyzszych
uczelni, wystapit w 2012 r. z inicjatywa utworzenia Akademii Samorzadowe;j
Regionu Dolnoslaskiego (ASRD). W jej sklad, na zasadzie dobrowolnego
® uczestnictwa mieli wchodzié:

a) pracownicy, gtdwnie naukowi, wyzszych uczelni oraz innych placowek
naukowo-badawczych, dziatajacych na terenie Dolnego Slaska,

b) osoby, w tym emeryci, z do§wiadczeniem w pracy w r6znych zawodach
oraz w dzialalno$ci samorzadowej, organizacji i zarzadzaniu.

Do ich zadan nalezatoby:

— organizowanie dorocznych ogolnopolskich i migdzynarodowych konfe-
rencji naukowych, poswieconych wybranej tematyce funkcjonowania sa-
morzadow terytorialnych i problematyce spotecznosci lokalnych w Polsce,
na tle porownawczym, z bezptatnym udostepnianiem materialéw pokonfe-
rencyjnych zainteresowanym podmiotom w regionie,

— organizowanie spotkan z dziataczami samorzadowymi z terenu woje-
wodztwa, z udzialem pracownikoéw naukowych i zaproszonych eksper-
tow, poswieconych wybranej problematyce samorzgdowej na Dolnym
Slasku,

— opiniowanie przez kompetentne zespoty przedktadanych im do oceny
przez urzedy gminne, miejskie i powiatowe plandw, a zwtaszcza projek-
tow inwestycyjnych i remontowych, przewidzianych do realizacji w ra-
mach $rodkéw wiasnych,
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— opiniowanie planéw i projektow Urzedu Marszatkowskiego we Wroctawiu,

— udzial wytypowanych grup rzeczoznawcoéw w badaniach terenowych, ce-
lem pogtebionych rozpoznah zgtaszanych przez samorzady do oceny pla-
nowanych zadan i projektow ich realizacji,

— udzial w inicjatywach i wybranych dziataniach, zwigzanych z aktywizacja
samorzadowa spotecznos$ci lokalnych wsi i matych miast.

Dziatalnos¢ Akademii koordynowalby jej obieralny co trzy lata zarzad, dyspo-
nujacy jednym pokojem, z sekretarka, niezbgdnym wyposazeniem i dokumen-
tacja. Patronat nad nim sprawowaltby marszalek wojewddztwa. On tez, wraz
z Wyzszymi uczelniami i innymi podmiotami zrzeszonymi w Akademii, ponosil-
by w ustalonej wysokosci, niewielkie w zatozeniu koszty jej utrzymania.

Opiniowanie planow, projektow, wnioskéw 1 innych dokumentéow, dokony-
wane w siedzibie Akademii, bytoby w zasadzie bezptatne, a to, wymagajace
wiekszego naktadu pracy, nisko platne. W przypadku konieczno$ci pobytu 0sob
z Akademii w terenie, zleceniodawcy pokrywaliby koszty ich przejazdow, za-
kwaterowania i diety.

Wstepne rozpoznania zdawaty si¢ wskazywac na zasadnos¢ istnienia i dzia-
talnosci tak skonstruowanego tworu nazwanego wstepnie Akademia Samorzado- ®
wa. Sam pomyst, niemajacy raczej swojego odpowiednika na gruncie polskim,
wigzat si¢ jednak z pewnymi niewiadomymi, tj.:

— Zjakim odzewem w spotecznos$ciach lokalnych oraz urz¢dach miast, gmin

1 powiatow spotka si¢ on w regionie?

— Ile uczelni wyzszych, innych placoéwek naukowych, organizacji i pozada-

nych podmiotow, zglosi swoj akces do niej?

— Ile 0s6b z oczekiwanym przygotowaniem zawodowym i doswiadczeniem,

w tym w dzialalno$ci samorzadowej, zadeklaruje swoj aktywny udziat
w owych poczynaniach, majacych w swym zatozeniu charakter bezintere-
sownej pomocy o charakterze spotecznym?

— Jakie powazniejsze przeszkody, np. ze strony wptywowych grup intere-

s6w, moga si¢ wyloni¢ w trakcie jej tworzenia i dziatalnoéci?

— Czy to, ze znaczacym sktadnikiem jej kadry mieli by¢ pracownicy nauko-

wi wyzszych uczelni nie spowoduje, ze w odbiorze wiadz samorzadowych
1 spotecznos$ci lokalnych beda oni identyfikowani z przerostem wiedzy
akademickiej nad jej walorami praktycznymi?

— W jakim stopniu powolanie Akademii moze si¢ wigza¢ z poczuciem kon-

kurencji i zagrozenia ze strony wtadz samorzadowych, w ich ubieganiu si¢
o wzgledy spotecznosci lokalnych i wiodacg pozycje spoteczng?
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— W jakim stopniu moze tu zadziata¢ niech¢¢ wladz do wigkszego poddania
si¢ kontroli spotecznej i przystowiowa chec patrzenia jej na rece?

— Czy ujawni si¢ w nich niewiara w sens powotywania i moc sprawcza no-
wych, w tym oddolnych, struktur samorzadowych, dla rozwigzywania
waznych spraw? Praktyka spoteczna dowiodla bowiem, ze wysitek nie-
ktorych podmiotow wiladzy skupia si¢ na powotywaniu r6znych nowych
struktur (np. komitetow, rad, zespotow, fundacji czy stowarzyszen) celem
tworzenia pozorowanych dzialan i przerzucania na nie odpowiedzialno$ci
za niepowodzenia wlasne.

— W jakim stopniu ryzykowne moze si¢ okaza¢ przyjecie przez tworcow tej
inicjatywy (a podyktowane gtéwnie wzgledami organizacyjnymi i finan-
sowymi) zalozenie, ze wtadze uczelni miaty desygnowac¢ do Akademii
swoich przedstawicieli? Mogto to wszak dyskredytowac ja jako inicjaty-
we¢ majaca charakter oddolny. Zachodzita rowniez obawa, ze osoba taka
bedzie reprezentowala uczelnig, a nie samego siebie jako eksperta samo-
rzagdowego.

Wiekszo§¢ owych obaw potwierdzila si¢ juz na etapie urzgdowej aprobaty
® 1 w poczatkach dziatalnosci Akademii.

Projekt jej powolania zostal skonsultowany z jednym z wicemarszatkow UM.
Uzyskat tez staty patronat Marszatka Wojewodztwa Dolnoslaskiego i Zwiazku
Starostow RP. Inicjatywa ta spotkata si¢ rowniez z pozytywnym nastawieniem
sondowanych wybiorczo samorzadow terytorialnych i1 spotecznosci lokalnych.
W migdzyczasie nastapity czgsciowe zmiany personalne w czotowej grupie de-
cydenckiej Urzedu Marszatkowskiego.

Swoj akces do Akademii zgtosita wigkszos$¢ uczelni prywatnych i czes¢ pan-
stwowych wyzszych szkot zawodowych w regionie. Udziatu w niej odmowito
natomiast pi¢¢ czotowych panstwowych szkot akademickich we Wroctawiu.
Z dokonanego w tej sprawie rozpoznania wynikalo, ze w gre weszla obawa, iz
nowo powstajaca Akademia, utozsamiana przez nie z uczelniami prywatnymi,
bedzie stanowita zagrozenie dla ich mocniejszej dotad pozycji w Urzgdzie Mar-
szatkowskim, w tym zwlaszcza w staraniach o uzyskiwanie od niego $rodkow
finansowych.

Po okresie wahan, Urzad Marszatkowski odmowit statlego dofinansowywania
kosztow utrzymania jednopokojowego sekretariatu Akademii oraz zatrudnienia,
na pot etatu, jego pracownika, uzasadniajac to niechgciag do materialnego wspie-
rania takich ,,struktur”. Nieoficjalnie natomiast stwierdzono, ze obecnie nie ma
jeszcze sprzyjajacego klimatu dla tak pomyslanej dziatalnosci Akademii.
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Na wiadomo$¢ o tym, rowniez wigkszo$¢ uczelni zghaszajacych che¢ wspol-
pracy z nig, wycofata swoje pierwotne deklaracje o jej statym, cho¢ niewielkim
dofinansowywaniu. Cz¢$¢ z nich podtrzymata jednak zamiar wspdtdotowania,
ale tylko niektorych jej dziatan.

W zaistnialej sytuacji zalazkowa Akademia, pozbawiona faktycznie niezbed-
nych $rodkéw finansowych na prowadzenie planowanej dziatalno$ci, w tym jed-
nopokojowego sekretariatu, jako punktu kontaktowego, postanowila poprosi¢ po-
wotang uprzednio spoteczng rade koordynacyjng o decyzje dotyczaca celowosci jej
dalszego istnienia i dziatalnosci. Ta, po dodatkowych rozpoznaniach, zalecita jej
dalsze kontynuowanie, ale juz w wydatnie ograniczonym zakresie. Zgodnie z su-
gestiami rady Akademia powinna si¢ skoncentrowa¢ gtéwnie na:

— dalszym organizowaniu, przy wsparciu uczelni partnerskich, ogélnopol-
skich 1 miedzyregionalnych transgranicznych konferencji naukowych, po-
swieconych wybranej tematyce samorzagdowej oraz publikowaniu materia-
téw pokonferencyjnych i ich bezptatnym udost¢pnianiu zainteresowanym
podmiotom na terenie Dolnego Slaska,

— wspieraniu doradztwem i niektorymi badaniami, wykonywanymi nieod-
platnie, wltadz miejskich i gminnych, zwlaszcza tam, gdzie znajduja si¢
uczelnie partnerskie wspolpracujace w ramach Akademii, lub ich wydziaty ®
Zamiejscowe.

Mimo niematych trudno$ci, ASRD prowadzi swa, wydatnie okrojong w stosunku
do pierwotnych plandw, dziatalnos¢ samorzadowa w regionie. Bazuje ona niemal
wylacznie na spotecznej pracy zaangazowanych w jej dziatalnos¢ osob, glownie
pracownikow naukowo-dydaktycznych czgsci szkot wyzszych i emerytow.

Zaprezentowane tu przyktady inicjatywy spotecznej i podejscia do niej regio-
nalnej wladzy decydenckiej, powinny pobudza¢ do refleksji ogdlniejszej natury.
Zacza¢ nalezy od tego, ze jesli Polska chce w sposob przyspieszony odrabia¢
swoje zapOznienia rozwojowe 1 stanowi¢ waznego partnera w Unii Europejskie;j,
powinna m.in. mozliwie szybko zwigksza¢ liczb¢ obywateli zaangazowanych
w sprawy swoich srodowisk lokalnych.

Zdawac by si¢ mogto, ze na wydatniejsze wsparcie w tym zakresie mozna by
liczy¢ ze strony Kosciota katolickiego. W swoje dzialania angazuje on znaczne
liczby 0sob swieckich. Dysponuje tez wcigz niemalymi wptywami, zwlaszcza
w mniejszych §rodowiskach lokalnych. Stanowi jednak scentralizowang i1 au-
torytarng strukture, ktora nie jest i nie chce by¢ demokratyczna. Jako taka nie
rozwija ona wsrdd wiernych idei samorzadnosci. Mogloby to bowiem zagrozi¢
monopolowi decyzyjnemu kleru w tym kosciele.
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Pewne tradycje samorzadowe posiadaja natomiast Ko$cioty protestanckie
(luteranski i kalwinski). Zrzeszaja one jednak niewielki procent mieszkancow
naszego kraju.

Istnieja u nas wszelako nielatwe do ustalenia liczby o0sob zatroskanych
0 swoje male ojczyzny. Sg one sklonne wilasny czas, posiadang wiedze, umie-
jetnosci 1 do§wiadczenie poswieci¢ dziataniom, nierzadko bezinteresownym, na
ich rzecz. Trzeba im jednak stwarza¢ po temu sprzyjajace warunki.

Duza rolg, zwlaszcza inspirujaca, ale rowniez w zakresie niezb¢dnego wspar-
cia majg tu do spetnienia organizacje spoteczne oraz wladze miast, gmin, po-
wiatow 1 regionalne urzedy marszatkowskie. One to w gtéwnej mierze powinny
stwarza¢ korzystny klimat 1 warunki dla ich wlasciwego spozytkowania i zaan-
gazowania dla wspolnego dobra. To, ze zatrudnione w nich osoby, w tym decy-
denci, majg zréznicowane poglady na postrzeganie okreslonych spraw, jest zja-
wiskiem typowym dla demokratycznych panstw i ich pluralnych spoteczenstw.
Nie powinno to jednak stanowi¢ wigkszych przeszkdod w podejmowaniu przez
nie racjonalnych i nacechowanych troskg o wspolne dobro, decyzji. Te powazniej
utrudniajace lub uniemozliwiajace ich realizacje, moga natomiast spowodowac
zniechecenie do nich nawet sporych grup osob, z negatywnymi tego skutkami.
® Do nierzadkich naleza przypadki, ze rowniez takie pozyteczne spoleczne
dziatania moga kolidowa¢ z czyimi$ interesami. Nie zawsze jednak stoja za
nimi wptywowe grupy nacisku. Moga by¢ nimi rézne, w tym pokrewne, pod-
mioty, o mniejszej sile oddziatywan na decydentdw, ale znaczace np. w danym
miescie czy regionie. Przyktadem tego moze by¢ prezentowany tu projekt dzia-
talnosci Akademii. Jego przygotowanie byto gtéwnie dzietem pracownikow
naukowych tamtejszych wyzszych uczelni. Wystarczyto jednak wspomniane
juz podejrzenie, ze jej istnienie moze stanowi¢ konkurencje¢ dla mocniejsze;j
dotad pozycji u wladz wojewodzkich kilku starszych i1 wigkszych panstwo-
wych szkot wyzszych, by te wydatnie przyczynily si¢ do zmarginalizowania
jej roli w regionie.

Czotowym argumentem jej przeciwnikow byto to, ze stanowi ona twor szkot
prywatnych (co nie odpowiadato prawdzie), a zatem powinny one w catosci po-
nosic koszty jej utrzymania. Uwazajg oni rOwniez, ze nieuprawnione sg ich rosz-
czenia do korzystania z dotacji publicznych na réwnych prawach z uczelniami
panstwowymi. Niewiele przy tym zdziatat tu argument, ze owe Srodki publiczne
pochodza w gtownej mierze z podatkéw uiszczanych przez dominujacy w na-
szej gospodarce sektor niepubliczny. Liczy¢ si¢ wige powinny tu w pierwszym
rzedzie zasadnos¢ ich dziatan, w tym celowos$¢ 1 uzytecznos¢ podejmowanych
przez nie badan, a nie sektor, w ramach ktérego funkcjonuja.
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Przedstawiona tu inicjatywa ukazuje specyfike i bariery rozwoju polskiej
samorzadnosci terytorialnej. Budzi tez refleksje nad kondycja naszych matych
ojczyzn 1 stykiem inicjatyw obywatelskich z wladza lokalng. Poczynania grup
interesu 1 nacisku nie powinny powodowaé¢ u wtadz, zwtaszcza szczebla wo-
jewodzkiego, watpliwosci, wahan czy negacji zasadnosci przedktadanych im
przez wnioskodawcow projektow dziatan, jesli sa one solidnie uzasadnione i re-
alizowane z dobrym skutkiem w innych panstwach, nie tylko europejskich. Ule-
ganie presjom tych srodowisk, stwarzajacych z réznych przyczyn bariery dla ich
wdrazania, powoduje bowiem niekorzystne skutki dla spotecznego zaangazowa-
nia obywateli w sprawy samorzadowe 1 aktywizacji spotecznosci lokalnych.

Streszczenie

Samorzady terytorialne i spotecznosci lokalne. Problemy wsparcia

Po II wojnie $wiatowej komunistyczni decydenci nie byli zainteresowani decen-
tralizacja wtadzy w terenie, dlatego nastapilt upadek samorzadow.

Odrodzone po 1990 r. wraz z reformg ustrojowa samorzady zostaty uprawo-
mocnione do samodzielnego rozstrzygania spraw spotecznosci lokalnych, repre-
zentowania jej interesow wobec panstwa i wykonywania ustawowych zadan.

W ostatnim okresie obserwuje si¢ naktadanie wielu nowych zadan na jednost- ®
ki samorzadu terytorialnego, nie dajac im odpowiedniego wsparcia. Najbardziej
predysponowane do patronowania dziataniom wspierajacym sa urzedy marszat-
kowskie. Propozycja wsparcia JST jest inicjatywa Dolnoslaskiej Szkoty Wyz-
szej, aby utworzy¢ Akademi¢ Samorzadowa Regionu Dolnoslaskiego (ASRD).
Inicjatywa ta po poczatkowej aprobacie ostatecznie nie uzyskata poparcia orga-
nizacyjno-finansowego 1 dziata w mocno ograniczonym zakresie.

Przedstawiona w tekscie inicjatywa DSW ukazuje specyfike i bariery rozwo-
Ju polskiej samorzadnosci terytorialnej oraz budzi refleksje nad jej kondycja.

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny, spotecznos¢ lokalna, Akademia Samorzadowa
Regionu Dolnoslaskiego.

Summary
Local governments and local societies. Support problems
After II WW the communist decision-makers weren’t interested in local power
decentralisation, which led to the collapse of self-govenments.

Such self-governments, brought to life after the year 1990, along with the reform
of the social system, gained the rights to settle local issues by themselves, to represent
their interests and carry out the statutory tasks.
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Recently there has been observed a process of allocating new tasks on the local self-
government without granting the governments the necessary support. The Marshall
Offices are the most predisposed authorities for such support. Dolno$laska Szkota
Wyzsza have come up with an initiative to establish A Self-Govenment Academy of
the Lower Silesia Region (ASRD). However, after an initial approval, that initiative
did not receive organisational or financial support and its activities are very limited.

This initiative gives an insight into the specifics of the Polish self-governments and
the limits to their development thus calls for reflection.

Keywords: local government, local society, Akademia Samorzadowa Regionu Dolno-
slaskiego.
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Dornosraska Wyzsza SzkorA PRZEDSIEBIORCZOSCI
1 Tecunikt w PoLkowicacH

Reformy samorzadu lokalnego w procesie
demokratyzacji Gruzji

Przemiany polityczne, jakie mialy miejsce w Europie Srodkowej i Wschodniej
na przetomie lat 80. 1 90. XX stulecia, wigzaty si¢ z duzymi oczekiwaniami
odnosnie do kierunku transformacji, demokratyzacji systemow politycznych
poszczegblnych panstw. Politolodzy zmiany te lokowali w ramach Hunting-
tonowskiej ,trzeciej fali” lub — dostrzegajac szczegdlne indywidualne cechy
charakterystyczne przemian zachodzacych w panstwach postkomunistycznych ®
— ,,czwartej fali”!. Doswiadczenie 25 lat, mijajacych od upadku muru berlin-
skiego pokazuje, iz procesy transformacji w Polsce, Rumunii, Rosji czy Gruz;ji
przebiegaty odmiennie. O ile panstwa srodkowoeuropejskie stosunkowo szybko
1 skutecznie wkroczyty na droge demokratycznych przemian, a dowodem suk-
cesow na tym polu byto ich wstapienie w euroatlantyckie struktury integracyjne,
to republiki postradzieckie w znakomitej wigkszosci wzbogacaja niechlubng li-
ste rezimoéw hybrydowych, ,,demokracji z przymiotnikami” (democracies with
adjectives), majac powazne trudnosci z wdrozeniem demokratycznych procedur
zycia politycznego.

Jednym z gltéwnych elementéw demokratycznej transformacji w panstwach
postkomunistycznych bylo wprowadzenie instytucji samorzadu lokalnego.
Skuteczne odejscie od Scisle scentralizowanego, a w przypadku republik by-
tego Zwiazku Radzieckiego — totalitarnego, modelu wtadzy winno opiera¢ si¢
na maksymalnym przekazaniu kompetencji dotyczacych wspdlnot lokalnych im

" A. Agh, Globalization and Central-East European Countries’ Democratization: The Fourth
Wave, [w:] R. Markowski, E. Wnuk-Lipinski (red.), Transformative Paths in Central and
Eastern Europe, Warszawa 2001; A. Antoszewski, Przejscie ku demokracji: analiza przypadku
Polski, [w:] A. Antoszewski, A. Kolodii, K. Kowalczyk (red.), Transformacja w Polsce i na
Ukrainie. Wybrane aspekty, Wroctaw 2010, s. 11.
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samym. Wspotczesnie wskazuje si¢ bowiem, ze samorzad odgrywa kluczowa
role w procesie decentralizacji panstwa?, a tym samym w znacznym stopniu blo-
kuje mozliwo$¢ rozwoju tendencji niedemokratycznych na szczeblu centralnym.
Jak pokazuje rozwoj panstw europejskich, dopiero postep wzglgdnej demokraty-
zacji zycia spotecznego nowoczesnych panstw przyniost rozwoj idei cedowania
czgs$ci kompetencji 1 zagadnien zwigzanych z Zyciem wspolnot lokalnych na nie
same. Decentralizacja i dekoncentracja wtadzy odbywa si¢ poprzez roztozenie
kompetencji na ré6zne podmioty w pionowym uktadzie struktury terytorialnej
panstwa, a wladzg publiczng sprawujg ogniwa roéznych szczebli’.

Niniejszy artykul ma na celu przedstawienie procesu ksztaltowania si¢
1 ewolucji samorzadu lokalnego w Gruzji po uzyskaniu przez nig niepodleglosci
w 1991 r. na tle transformacji politycznej. Od rozpadu Zwigzku Radzieckiego
Gruzja przeszta stosunkowo dtugg 1 burzliwg drogg politycznych przemian i jest
szczegblnym przypadkiem na wspotczesnej przestrzeni postsowieckiej. Syste-
my polityczne panstw obszaru bylego ZSRR w wielu kwestiach stanowig jedng
kategorie, charakteryzujac si¢ zachowaniem ,,demokratycznej i konstytucyjne;j
fasady” przy jednoczesnym oparciu si¢ o bezalternatywne i stabo limitowane
rzady prezydenckie®. Na ich tle wyrdznia si¢ Gruzja (a takze Ukraina i rozwija-
® jaca sie¢ wedtug indywidualnego scenariusza i odbiegajaca od ,,postradzieckiej
logiki” Motdawia), gdzie precedens alternacji wladzy poprzedzata tzw. koloro-
wa rewolucja w listopadzie 2003 r. — ,,rewolucja r6z” oparta na hastach demo-
kratyzacji i europeizacji polityki®. Z czasem jednak przemiany zapoczatkowane
przez prezydenta Mikheila Saakaszwili zaczety traci¢ swoj impet i demokratycz-
ny wymiar, co odbilo si¢ nie tylko na pozycji Gruzji w rankingach demokracji
1 przestrzegania praw cztowieka, lecz takze na jakosci gruzinskiego samorzadu
terytorialnego, obowigzujacych w tej materii regulacji prawnych®.

Analiza specyfiki rozwoju politycznego wspotczesnej Gruzji oraz wdraza-
nego w niej modelu systemu samorzadu lokalnego musi uwzglednia¢ kilka
faktow. Po pierwsze, jako republika przez dekady wchodzaca w sktad tota-
litarnego panstwa radzieckiego musiala ona dokona¢ zmian na gruncie spo-

2 Z. Bukowski, T. Jedrzejewski, P. Raczka, Ustrdj samorzqdu terytorialnego, Torun 2005, s. 27.

3 A. Lutrzykowski, Samorzqd terytorialny — element fadu ustrojowego w Unii Europejskiej,

,2Athenacum. Political Science” 2006, nr 14—15.

C. Mup3oes, [ ubenv npasa: 1ecumumHocms 6 «opaudicesvix pesontoyuaxy, Mocksa 2006, s. 23.

5 C. H. Fairbanks, Georgia's Rose Revolution, ,,Journal of Democracy”, 2004, t. 15, nr 2, s. 112.

¢ Swiadczg o tym m.in. ogromne jak na Gruzje antyprezydenckie wiece w Tbilisi w listopadzie
2007 r., ktore gromadzity do 100 tys. demonstrantow. C. J. Chivers, Thousands Rally in Capi-
tal Against Georgia President, ,,The New York Times”, http://www.nytimes.com/2007/11/03/
world/europe/03tbilisi.html? r=2&oref=slogin&.
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tecznym: pokonana musiata zosta¢ Durkheimowska anomia oraz odblokowane
Deutschowskie ,,kanaly komunikacji”.

Po drugie, w niepodlegtej Gruzji o charakterze przemian w duzym stopniu
decydowata lokalna specyfika, ktorag mozna okresli¢ mianem ogolnokaukaskie;j.
Kaukaskie, w tym gruzinski, systemy spoteczne oparte sg na bardzo silnie ugrun-
towanej tradycji klanowej, patriarchalizmie, korupcji i zasadniczej niecheci do
uwzgledniania i szanowania regulacyjnej roli instytucji publicznych. Czynnik
ten z pewnos$cig ostabit sowietyzacje spoteczenstw kaukaskich, w wyniku czego
np. problem wspomnianej anomii nie dotknat ich w takim stopniu, jak cho¢-
by spoteczenstwo rosyjskie i biatoruskie, aczkolwiek stanowi powazng bariere
w demokratyzacji i modernizacji. W takich warunkach za jedyna historyczng
forme samorzadu lokalnego uwaza si¢ wprowadzenie municypalitetow w 1919 1.
przez wladze Gruzinskiej Republiki Demokratycznej, ktora jednak upadta pod
naporem wojsk radzieckich w 1921 r.’.

Po trzecie, wspotczesna Gruzja jest daleka od spojnosci etnicznej i socjo-
politycznej. Gruzj¢ zwarcie zamieszkujg duze skupiska mniejszo$ci narodo-
wych: w Abchazji i Osetii Potudniowej stosunkowo sprawnie funkcjonuja
separatystyczne parapanstwa nieuznajace jurysdykcji Tbilisi, w Dzawachetii
— wigkszo$¢ ludnosci stanowig Ormianie, a w Adzarii — Adzarowie, roéwniez ®
przejawiajacy tendencje odsrodkowe®. Obie wspomniane nieuznawane po-
wszechnie republiki wspierane sa przez Rosje, i w efekcie wewnatrzgruzinski
etniczno-terytorialny konflikt od poczatku lat 90. ma wymiar migdzynarodo-
wy. Powazne podziaty socjopolityczne spoteczenstwa gruzinskiego sprawiaja,
iz Gruzja jest pod tym wzgledem najmniej stabilnym panstwem w calym re-
gionie Kaukazu Potudniowego’.

W takiej sytuacji wprowadzenie efektywnego modelu samorzadu lokalne-
go jest zadaniem bardzo trudnym. Unaocznia to fakt, iz w pierwszych latach
istnienia niepodlegtej Gruzji zagadnienie wprowadzenia samorzadu lokalne-
go nie byto przedmiotem powaznej dyskusji politycznej. Nalezy zauwazy¢, iz
podobna sytuacja miata miejsce rowniez w Armenii i Azerbejdzanie: konflikty
zbrojne, w ktorych uczestniczyly trzy panstwa, godzace w integralno$¢ teryto-
rialng tendencje odsrodkowe grup narodowych, powazny kryzys gospodarczy

7'W. Materski, Gruzja, Warszawa 2000, s. 106.

8 Zob. np.: K. Strachota, W. Bartuzi, Reintegracja czy rekonkwista? Gruzja wobec Abchazji i Ose-
tii Poludniowej w kontekscie uwarunkowan wewnetrznych i migdzynarodowych, Osrodek Stu-
diow Wschodnich, http://www.osw.waw.pl/sites/default/files/punkt widzenia 15.pdf.

? Szerzej: R. Czachor, Abchazja, Osetia Poludniowa, Gorski Karabach: geneza i funkcjonowanie
systemow politycznych, Wroctaw 2014, s. 388.
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spowodowany rozpadem dawnych powiazan istniejagcych w ramach ZSRR oraz
powszechne ubostwo uniemozliwialy reformy samorzadowe. Konstytucja Gru-
zji zostata przyjeta w 1995 r., deklarujac wprowadzenie samorzadnosci lokalnej
(podobnie deklaracje zawieraty ustawy zasadnicze Armenii i Azerbejdzanu), zas
pierwsze pelnowartosciowe wybory do organdw samorzadu lokalnego odbyty
si¢ w 1998 r. W kolejnych latach — zwtaszcza po objeciu wtadzy przez M. Sa-
akaszwili — przyjeto szereg aktow prawnych majacych doskonali¢ istniejace roz-
wigzania, w tym w 2004 r. Europejskq Karte Samorzqdu Lokalnego, aczkolwiek
wcigz samorzad w Gruzji funkcjonuje z duzymi problemami natury formalnej
1 organizacyjnej. W stosunkowo krotkim czasie, liczonym od 1990 r., gdy for-
malnie rozpoczal funkcjonowanie samorzad w Gruzji, mozna wyrdznic 4 etapy
W jego rozwoju:

a) lata 1990-1991, gdy w wyniku zmian prawnych majacych uniezalezni¢
Gruzj¢ od wciaz istniejacego ZSRR wprowadzono akty prawne reguluja-
ce zagadnienie samorzadu lokalnego;

b) lata 1998-2002, gdy po okresie przewrotu panstwowego i wewngtrznej
stabosci lat 1992-1997, wprowadzono dwupoziomowa strukturg samo-
rzadu z wybieralnymi przez obywateli jego cztonkami;

® c) lata 2002-2006, gdy istniat system bezposredniego wyboru przez oby-
wateli cztonkéw organdw samorzadu najnizszego szczebla i posredniego
wyboru cztonkow organdow wyzszego szczebla i z udzialem gtowy pan-
stwa w wyborze szefow lokalnej administracji,

d) okres od 2006 r., gdy kardynalnie zmienila si¢ struktura terytorialno-ad-
ministracyjna panstwa na jednoszczeblows, gdzie wybory do organu pra-
wodawczego powadzone sg na bazie systemu mieszanego.

Obecnie reformy sa kontynuowane: najnowsza miata miejsce w marcu 2014 r.,
jednak jest jeszcze zbyt wczesnie, by ocenic jej skutki i wptyw na rozwoj idei
samorzadnosci w Gruzji. Prawdopodobnie cezura ta wyznaczy poczatek nowego
etapu w rozwoju samorzadu lokalnego w tym kraju.

Z punktu widzenia istotno$ci zmian prawnych w sferze samorzadnosci tery-
torialnej oraz wagi nadawanej temu zagadnieniu przez wladze panstwowe Gru-
zji, mozna wyrdzni¢ dwa zasadnicze okresy: przed i po przyjgciu ustawy orga-
nicznej O samorzgdzie lokalnym, ktdra zaczeta obowigzywac 1 stycznia 2006 r.
Wprowadzona zostata ona przez deklarujace si¢ jako proeuropejskie wladze na
czele z prezydentem M. Saakaszwili. Podkresli¢ przy tym nalezy okolicznosci,
w ktorych reforma si¢ dokonywata: miata by¢ jednym z narzedzi pokonywania
wewnetrznego rozbicia panstwa w postaci istnienia separatystycznych republik:
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Abchazji i Osetii Potudniowe;j'’, stuzy¢ zwigkszeniu efektywnosci wladz w te-
renie, skuteczniejszej egzekucji podatkow i innych $wiadczen, a takze miata
swiadczy¢ o prozachodniej orientacji obozu rzadzacego.

Model samorzadu lokalnego w Gruzji

przed rokiem 2006

Ksztaltujaca sie¢ na gruzach Zwigzku Radzieckiego niepodleglta Gruzja odzie-
dziczyta radziecky strukture podzialu administracyjno-terytorialnego: najniz-
szg podstawowa jednostka byty wsie, wspolnoty i miasta, wyzsza jednostka —
rejon. Po krotkotrwatym, majacym miejsce latach 50., eksperymencie z wpro-
wadzeniem istniejacej w innych czgsciach ZSRR jednostki terytorialnej — ob-
wodu (ros. oblast’), zrezygnowano z niego, natomiast w sktadzie Gruzinskiej
SRR istniaty trzy podmioty o statusie autonomii: Abchaska Autonomiczna
Republika Radziecka, Adzarska Autonomiczna Republika Radziecka oraz Po-
tudniowoosetyjski Obwod Autonomiczny. W jednostkach tych autochtoniczng
ludnos¢ stanowity narody niegruziniskie i dominowaty one liczebnie nad Gru-
zinami (oprocz Abchazji, gdzie liczba ludnosci gruzinskiej w czasie istnienia
ZSRR przekroczylta liczb¢ Abchazéw). W czasie dezintegracji Zwigzku Ra-
dzieckiego pod koniec lat 80. Gruzinska SRR sktadata si¢ z 2 republik auto- ®
nomicznych, 1 obwodu autonomicznego, 51 rejondéw i 10 miast o znaczeniu
republikanskim.

Bedaca wsrod lideréw demokratycznych przemian i w awangardzie dazen
do wyjscia ze sktadu ZSRR Gruzja w 1990 r. dokonata pelnej wymiany elit po-
litycznych. Na ich czele stanat antyradziecki i nacjonalistyczny polityk Zwiad
Gamsachurdia. Prowadzac polityke monoetnicyzacji Gruzji, doprowadzil on
do likwidacji autonomii potudniowoosetyjskiej. W konsekwencji narastaja-
cych napie¢ w relacjach wtadz centralnych Gruzji z podmiotami autonomicz-
nymi w latach 1990-1992 wybuchty wojny w Abchazji i Osetii Potudniowe;.
Oba te regiony jednostronnie ogtosity wyjscie ze sktadu Gruzji, ponadto Tbi-
lisi praktycznie utracito kontrolg¢ nad Adzarig. Wydarzenia te doprowadzity
do powaznego kryzysu wewnatrzpolitycznego, przeciagajacych si¢ walk z se-
paratystami, w ktore posrednio angazowata si¢ Rosja. Gruzja na poczatku lat

10°W 2004 r. wladzom Gruzji udato si¢ zmusi¢ do ustapienia wieloletniego przywodce Adzarskiej
Republiki Autonomicznej Astana Abaszydze, ktory w praktyce w zaden sposob nie podlegat
wladzom centralnym w Tbilisi. W momencie wprowadzania reformy samorzadowej, w latach
2005-2006, wladze Gruzji przygotowywaly si¢ do rozwigzania problemu separatyzmu abcha-
skiego i osetyjskiego. Proba taka podjeta zostata w sierpniu 2008 r., jednakze zakonczyta si¢
fiaskiem i praktycznie ostateczng utrata mozliwosci przywrocenia kontroli nad Abchazja i Ose-
tig Potudniowa.
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90. znajdowata si¢ na granicy wewngtrznego upadku i stopniowa zmiang tego
stanu przyniosto objg¢cie wtadzy przez dawnego dziatacza partyjnego Eduarda
Szewardnadze w 1992 r.!".

Pierwsze rozwigzania odnosnie do samorzadu pojawily si¢ na mocy usta-
wy O okresie przejsciowym, ktora przyjeta zostata listopadzie 1990 r.">. Miata
ona na celu wprowadzi¢ tymczasowe zmiany stuzace odejsciu od radzieckiego
modelu systemu politycznego. W zwiazku z nig w latach 1990-1991 dokonano
modyfikacji ustawy zasadniczej, przyjeto ustawe o wyborach do lokalnych orga-
now wiladzy panstwowe;j (styczen 1991 r.) oraz ustawe o prefekturach (kwiecien
1991 r.). W latach 1990-1991 lokalne organy wtadzy funkcjonowaty w oparciu
o radziecka strukture administracyjng. Tym samym do 2006 r. podzial teryto-
rialno-administracyjny Gruzji opierat si¢ na 2 szczeblach: podstawowym (1004
jednostek, w tym wsie, osiedla, miasta) oraz rejonowym (65 jednostek, w tym
rejony i wigksze miasta wydzielone: Tbilisi, Batumi, Rustawi, Kutaisi oraz for-
malnie Suchumi i Cchinwali).

Jesli chodzi o strukture organdéw samorzadowych, to rada (guz. sakrebu-
lo) byta organem prawodawczym pochodzacym z powszechnych wyboréw na
3-letnig kadencje, za$ kierownika lokalnej egzekutywy (gruz. gamgebeli) po-
® wotywat prefekt za zgoda rady. Na szczeblu rejonowym réwniez funkcjonowaly
wybieralne rady. Wtadz¢ wykonawcza sprawowat natomiast powotywany przez
parlament (po nowelizacji ustawy — przez prezydenta) prefekt. Petnit on, w okre-
sie 4-letniej kadencji, funkcj¢ terenowego przedstawiciela centralnej wladzy wy-
konawczej oraz funkcje kontrolne wobec lokalnych rad. Mégl on m.in. uchyli¢
prawo stanowione przez organy wladzy lokalnej bez prawa do odwotania si¢
od tej decyzji'®. Po przewrocie panstwowym i obaleniu Gamsachurdii w 1992 r.
urzad prefekta zostat zniesiony, za$ jego prerogatywy przekazane samorzado-
wym organom wykonawczym.

Dla szczebla rejonowego samorzadu charakterystyczna byta nie samorzad-
nos¢, lecz Scista podlegtos¢ wtadzom centralnym w Tbilisi. Cho¢ rady, zgod-
nie z ustawodawstwem, posiadaty prawo kontrolowania dziatalno$ci organow
egzekutywy, to prawa tego praktycznie nie realizowaty. Rejonowe organy

" Od marca do listopada 1992 r. E. Szewardnadze byt przewodniczacym Rady Panstwa, od listo-
pada 1992 do listopada 1995 r. przewodniczacym parlamentu, a od listopada 1995 do listopada
2003 r. — prezydentem Gruzji.

12 1. Jlocabepunse, K. Kanpenaku, H. Opsenamswim, Mecmuoe camoynpasnenue 6 I pysuu, [w:] 1.
MymnTsan, B. Ion (red.), Paspabomxa 106bix npagun uzpsl 8 Capbix YCio8UsX. Op2aibl MECHHO20
camoynpasnenusi 6 Bocmounoii Eepone, na Kaexase u 6 Cpeoneii Asuu, [b.m.] 2001, s. 328.

13 Ibidem, s. 328-329.
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wykonawcze byly formowane przez wtadze centralne oraz im podlegaty, co
w warunkach panstwa postkomunistycznego z bardzo stabym spoteczenstwem
obywatelskim oznaczato catkowita ulegto§¢ rzadowi. Akty prawne wydane
przez organy samorzadowe mogty by¢ zawieszone na okres jednego miesigca
przez organy wyzszego szczebla (w przypadku decyzji organu rejonowego —
przez organy wtadzy centralnej). W ciagu tego okresu decyzj¢ o prawomocno-
$ci zawieszenia (a w konsekwencji, o uchyleniu aktu) podejmowat sad. Rady
mogly by¢ rozwigzane przedterminowo w przypadku, gdyby ich dziatalnos¢
zagrazata suwerennosci i terytorialnej integralnosci panstwa. Prezydent zyskat
prawo bezposredniego zarzadzania dang jednostka w przypadku tamania pra-
wa przez lokalne struktury wtadzy.

Po okresie lat 1992-1997, gdy samorzad praktycznie nie funkcjonowat,
w 1997 r. zostata przyjeta ustawa o samorzadzie, zas w kolejnym roku odbyly
si¢ wybory do organow samorzadowych dwoch szczebli: podstawowego (wsie,
miasta 1 osiedla miejskie) oraz rejonowego (rejony i posiadajace rownym im
status wigksze miasta)'*. Sktad rad ksztaltowany byt w drodze wyboréw bezpo-
srednich, z kolei rady samodzielnie powotywaty lokalne organy wykonawcze.
W tym czasie do istniejacej struktury podziatu administracyjno-terytorialnego
dodano prowincj¢ (gruz. mhare) jako trzeci szczebel struktury administracyjno- ®
-terytorialnej. Wlaczajac autonomie abchaska, adzarska i miasto stoteczne Tbi-
lisi liczba prowincji wyniosta 12. Na ich czele staneli petnomocni przedstawi-
ciele prezydenta (gubernatorzy), aczkolwiek ich dziatalno$¢ pozostawata w isto-
cie prawnie nieuregulowana. Wynikato to z faktu, Ze instytucja pelnomocnych
przedstawicieli prezydenta w prowincjach powotana zostala na mocy ukazu pre-
zydenta, a nie w drodze ustawy.

Wspomnie¢ nalezy, ze przyjeta w 1995 r. ustawa zasadnicza Gruzji nie ure-
gulowata zagadnien dotyczacych samorzadu terytorialnego. Jej artykut drugi
zawieral stwierdzenie, ze sprawa ta zostanie odtozona do czasu przywrocenia
terytorialnej integralno$ci panstwa'>. Do tej pory jednakze Gruzja nie kontroluje
Abchazji i Osetii Potudniowej, ktore petryfikuja wlasne de facto niepodlegte
byty panstwowe. Od poczatku XXI w. kierownictwo Gruzji podjeto dziatania na
rzecz modernizacji instytucji samorzadu lokalnego niezaleznie od utrzymania
si¢ problemu separatyzmow.

4 11. Jlocabepunze, Mecmuoe camoynpagnenue 6 Ipysuu, [w:] JI. Tymausu (red.), Mecmnoe
camoynpasnenue Ha FOoxcnom Kaekasze: Texkywas cumyayus u nepcnekmugvbl pazeumus,
Epesan 2007, s. 50.

15 Bogdo®mggeml 3mbbGHo@waos, http://www.parliament.ge/ge/kanonmdebloba/constitution-
of-georgia-68; por.: M. Grzybowski, G. Kuca, System konstytucyjny Gruzji, Warszawa 2012.
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W 2001 r. nowelizacji poddana zostala ustawa o samorzadzie lokalnym'®.
Reforma dotyczyta rejonowego szczebla samorzadu, gtéwnie sposobu powo-
tywania organu przedstawicielskiego. Zamiast wyboréw bezposrednich wpro-
wadzono wybor posredni: przedstawicieli w radzie rejonowej sposrod swoich
cztonkow desygnowaty rady szczebla podstawowego. Szefowie rejonowych eg-
zekutyw — powotywani przez odpowiednie rady — zatwierdzani byli przez pre-
zydenta Gruzji. Wybory samorzadowe, juz tylko do rad szczebla podstawowego,
odbyty si¢ w 2002 r. Wygrat je opozycyjny wobec obozu rzadzacego Zjednoczo-
ny Ruch Narodowy Micheila Saakaszwili.

W maju 2002 r. zostata podpisana, a w pazdzierniku 2004 r. ratyfikowana
przez gruzinski parlament Furopejska Karta Samorzqdu Lokalnego. Przyje-
cie tego dokumentu, zmuszajacego do przeprowadzenia powaznych zmian
w organizacji samorzadu, bylo takze jasnym sygnatem determinacji wtadz
panstwowych, by instytucja samorzadu na trwate wpisata si¢ w system po-
lityczny Gruzji. Europejska Karta Samorzqdu Lokalnego zostala przyjeta
z kilkoma zastrzezeniami, w tym odno$nie do obligatoryjnych konsultacji
zmiany granic jednostek administracyjno-terytorialnych, konsultacji plano-
wanych przez wladze dziatan, projektow dotyczacych bezposrednio danej
® jednostki czy tez prawa samorzadow lokalnych do tworzenia zrzeszen w celu
obrony wilasnych interesow'’.

W koncu 2003 r., po wyborach prezydenckich, ktore oficjalnie wygrat do-
tychczasowy prezydent E. Szewardnadze, doszto do masowych protestow.
W ich wyniku w powtorzonych wyborach w styczniu 2004 r. prezydentem
zostat M. Saakaszwili. Doszedl on do wladzy pod haslem modernizacji, de-
mokratyzacji kraju, walki z korupcja i starym, postradzieckim systemem rza-
dow. Nowy obdz rzadzacy podjal rozmaite wysitki na rzecz realizacji tych
deklaracji, w tym dokonal gruntownej reformy modelu samorzadu terytorial-
nego. Miata by¢ ona waznym krokiem ku petryfikacji systemu demokratycz-
nego Gruzji, stuzy¢ unowoczes$nieniu spoteczenstwa i tworzeniu kapitatu spo-
tecznego. Przygotowaniem reformy samorzadowej zajmowata si¢ powolana
w lipcu 2004 r. komisja panstwowa ds. efektywnego zarzadzania panstwowe-
go i reformy samorzadu terytorialnego, pracujaca pod kierunkiem prezydenta
M. Saakaszwili.

16 J1. Jlocabepunze, K. Kangenaku, H. OpBenatsuny, op. cit., s. 329.
17" Gruzja odmowita przyjecia na siebie zobowiazan wynikajacych z tresci art. 4 pkt. 6, art. 5, art. 6
pkt. 2, art. 9 pkt. 6, art. 10 pkt. 21 3.
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Model samorzadu lokalnego w Gruzji po reformie
W 2006 .

Na mocy ustawy organicznej z grudnia 2005 r. O samorzgdzie lokalnym od po-
czatku 2006 r. wprowadzono zasadnicze zmiany w organizacji administracyj-
no-terytorialnej Gruzji'®. Zlikwidowano podstawowy szczebel samorzadu (wies,
osiedle, miasto), za§ 65 rejondéw 1 5 miast znaczenia republikanskiego, w tym
stolica Thbilisi, staty si¢ podstawowymi jednostkami podziatu administracyjnego
1 samorzadu — municypalitetami. Utrzymano za$ podzial na kraje w liczbie 10.
Dokonata si¢ tym samym znaczna konsolidacja struktury administracyjno-tery-
torialnej panstwa: zlikwidowano ok. 1 tys. jednostek najnizszego szczebla.
Organem przedstawicielskim w istniejacych jednostkach administracyjno-te-
rytorialnych (rejony i miasta znaczenia republikanskiego) jest rada (sakrebulo),
ktorej kadencja trwa 4 lata. Liczba miejsc w radzie zalezy od tego, ile zlikwido-
wanych w 2006 r. jednostek podstawowego szczebla wchodzito w sktad danego
municypalitetu (rejonu). Przewodniczacy rady wybierany jest przez jej cztonkow.
Do jego prerogatyw nalezy kierowanie pracami izby, reprezentowanie interesow
samorzadu, promulgacja aktow przyjmowanych przez rad¢. Egzekutywe na szcze-
blu lokalnym stanowi urzad wykonawczy (gruz. gamgeoba). Wyboru przewod-
niczacego urzedu wykonawczego (w miastach — mera) i okreslenia czasu petnie- ®
nia przez niego kadencji dokonuje rada. Urzedy wykonawcze maja stosunkowo
rozbudowang strukture, do ktorej zaliczajg si¢ delegatury terenowe w miejscowo-
sciach wchodzacych w sktad danego rejonu. Na czele delegatur stoja pelnomocni-
cy przewodniczacych urzedéw wykonawczych. Zadania urzedow wykonawczych
obejmuja kontrolg wykonania budzetu, realizacje planow rozwoju spoteczno-go-
spodarczego, jak rowniez realizacje innych postanowien wydawanych przez rady.
Pelnomocnictwa organéw samorzadu lokalnego w Gruzji dzielg si¢ na wytacz-
ne (obligatoryjne), delegowane oraz fakultatywne. Do pelnomocnictw wytacznych
nalezy m.in. $wiadczenie ustug komunalnych (wodociagi, kanalizacja, dostawy
gazu, utrzymanie czystosci, komunikacja), prowadzenie dziatalnosci w sferze
edukacji 1 kultury (biblioteki, muzea, przedszkola). Zadania delegowane sg wy-
znaczane do realizacji przez wladze centralne, aczkolwiek ustawa nie zagwaran-
towala transferu srodkéw z budzetu panstwowego na tego typu cele. Zasadnicze
funkcje samorzadu obejmuja rowniez zatwierdzanie budzetu, dlugoterminowych
planéw rozwoju spoteczno-gospodarczego, okreslanie wysokosci podatkow lo-
kalnych, czuwanie nad przestrzeganiem praw cztowieka i porzadku prawnego.

18 Opeanuueckuii 3axon Ipysuu ,,O mecmuom camoynpasnenuu’”, ,,MyHHIMIAIbHOE IPaBo”
2010, nr 4.
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Zagadnienia zwigzane z finansami samorzadow regulowata ustawa z 2006 r.
O budzetach organow samorzqdu lokalnego®. Zgodnie z nig wptywy do budze-
tow lokalnych stanowig: a) dochody wiasne, w tym podatki i optaty lokalne,
b) $rodki pozyskane, w tym subsydia, subwencje, granty, srodki celowe. Srod-
ki przekazywane samorzadom przez wladze panstwowe — stanowigce niekiedy
az 90% ich budzetu — mozna podzieli¢ na 3 kategorie. Sa to srodki specjalne,
stuzace realizacji przez samorzady zadan wytacznych, srodki wyréwnujace dla
jednostek o nizszym od $redniego krajowego poziomu rozwoju, oraz $rodki ce-
lowe, przeznaczone na realizacj¢ zadan delegowanych i na likwidacje skutkow
katastrof, klesk zywiotowych itp. Ze wzgledu na trudng sytuacje ekonomiczng
wiekszosci regionow Gruzji oraz powszechna pauperyzacje ludnosci®, wazng
rolg w budzetach jednostek administracyjno-terytorialnych odgrywaja srodki
wyrownujace. Ich przydzial oraz wysokos¢ zalezy od nastepujacych czynnikow:
a) ogolny poziom dochodow danego municypalitetu (w tym per capita) oraz b)
ogolna liczba ludnosci municypalitetu (wiaczajac przesiedlencow i uchodzcow).
Przy podziale srodkow uprzywilejowane sg rejony wysokogorskie oraz stabo
zaludnione. Ustawowo samorzady moga zacigga¢ kredyty wylacznie u wiadz
centralnych Gruzji, a za ich zgoda réwniez w innych instytucjach finansowych.
® Wsrod wydatkow gruzinskich samorzadéw wyroznia si¢ nastgpujace grupy: a)
biezace (wynagrodzenia, $wiadczenia socjalne, zakup towardéw i ushug) i kapita-
towe (nabycie aktywow, inne wydatki kapitatowe); b) kredytowanie, uczestnic-
two w kapitale akcyjnym; c) amortyzacja zaciggnigtych kredytow. Ze wzgledu
na niewielkie wplywy budzetowe municypalitetow, w wigkszosci nie §wiadcza
one podstawowych ustug, ktore leza w zakresie ich obowigzkow. Ustawa nie re-
gulowata terminu przyjecia budzetu oraz form odpowiedzialnosci lokalnych ciat
przedstawicielskich za taka sytuacjg, ponadto niejasny byt mechanizm kontroli
wykonania budzetu oparty o nowy dla Gruzji mechanizm audytu®'.

W marcu 2005 r. zostala przyjeta ustawa O majgtku organow samorzgdu lo-
kalnego, ktora stworzyta prawne podstawy do nabywania przez municypalitety
wlasnos$ci. Zgodnie z ustawa proces nabywania wlasnosci przez samorzady od
panstwa odbywa si¢ na zasadzie bezptatnego przekazania na wniosek organu
przedstawicielskiego danej jednostki. Przekazywany samorzadowi majatek nie
musi si¢ znajdowac¢ w granicach jego jurysdykcji (dotyczy to m.in. stacji tto-

1" 11. Jlocabepunse, op. cit., s. 52.

2 Qdsetek ludzi zyjacych w ubostwie w Gruzji wynosi ok. 28%, powszechne jest bezrobocie,
brak polityki sektorowej doprowadzit do zapasci rolnictwa. M. Matusiak, Gruzinskie wybory.
Miedzy silnym panstwem a demokracjg, ,,Punkt Widzenia OSW” 2012, nr 29, s. 39-40.

21 J1. Jlocabepunse, K. Kannenaku, H. OpBenamswim, op. cit., s. 331.
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czenia wody pitnej). Ustawa okreslita dwa rodzaje wlasnosci samorzadowe;j:
podstawowa (niepodlegajaca prywatyzacji) oraz wiasno$¢ dodatkowa (ktora
moze zosta¢ sprywatyzowana zgodnie z obowigzujacym prawem). Gruzinski
ustawodawca zabronil samorzadom wykorzystywania posiadanego majatku
w charakterze zastawu pod zaciggane zobowigzania. Natomiast srodki pozyska-
ne z prywatyzacji posiadanych przez municypalitet dobr w petni trafiaja do bu-
dzetu lokalnego (wczesniej tylko 35% dochodu z prywatyzacji)*. W przypadku
prywatyzacji podlegajacych samorzadom przedsigbiorstw dokonywano prywa-
tyzacji catkowitej albo czesciowej, gdzie pakiet kontrolny akcji trafial do wiadz
centralnych Gruzji.

Ustawa z grudnia 2005 r. zmienita sposob zarzadzania stolicg Gruzji. Przed
reformg miastem kierowata wybieralna rada oraz wyznaczany przez prezydenta
republiki mer. Po reformie rada miasta pozostaje organem wybieralnym: 25 de-
putowanych wybieranych jest zgodnie z ordynacja wigkszosciowa w okrggach
wielomandatowych, 12 deputowanych zgodnie z ordynacja proporcjonalng. Mer
Thilisi jest obecnie wybierany bezposrednio przez mieszkancow gruzinskiej sto-
licy (do 2005 r. byl wybierany posrednio, w drodze glosowania cztonkéw rady
miejskiej). Miasto podzielone jest na dzielnice (obecnie 6 dzielnic), ktore posia-
daja wtasne wybieralne rady. Administracja miejska zapewnia realizacj¢ aktow ®
promulgowanych przez rad¢ oraz mera, realizuje budzet miejski i programy roz-
woju spoteczno-gospodarczego.

Reforma samorzadowa spotkata si¢ takze z krytyka. Przede wszystkim do-
tyczy ona likwidacji podstawowego szczebla samorzadu, co istotnie oddalito
wladzg lokalng od ludnosci. Koncentracja gruzinskiej samorzadnoS$ci na szcze-
blu rejonowym nie sprzyja rozwojowi postaw obywatelskich 1 skutecznosci
terenowych organow witadzy. Pelnomocnicy przewodniczacych organow wy-
konawczych sa w zasadzie jedynym ogniwem laczacym spotecznosci lokalne
z organami samorzgdowymi, aczkolwiek nie posiadajg oni wigkszych kompe-
tencji i ich rola sprowadza si¢ do informowania ludnosci o decyzjach wiadz.
Nieuzasadnione okazaly si¢ oczekiwania, ze dzigki reformie na szczeblu re-
jonowym bedzie wigcej srodkoéw finansowych — to wtasnie ten argument byt
wsrod najwazniejszych przemawiajacych za likwidacja szczebla podstawowe-
go. W praktyce $rodki, ktore wezesdniej trafiaty do budzetu miejscowego znaj-
dowaty si¢ w dyspozycji wladz centralnych jako czg§¢ budzetu panstwowego.
W zasadzie wyjatkiem byly podatki od nieruchomosci. Brak byto zatem jasno
sprecyzowanego podziatu pelnomocnictw pomigdzy municypalitetami a wia-

22 JI. Jlocabepungze, op. cit., s. 60.
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dza centralng i1 oparcia wzajemnych relacji o zasad¢ subsydiarnosci — jedna
z podstawowych zasad Europejskiej Karty Samorzqdu Lokalnego.

Niewielkim krokiem ku wzmocnieniu samorzgdéw stato si¢ wprowadze-
nie bezposrednich wyborow mera Tbilisi, cho¢ pierwotnie planowano, ze
wszyscy szefowie lokalnych egzekutyw beda obierani w ten wtasni sposob.
O zauwazaniu przez obdz rzadzacy problematyki samorzadowej §wiadczy
fakt powstania w 2009 r. Ministerstwa Rozwoju Regionalnego i Infrastruk-
tury Gruzji.

W 2010 r. dokonano reformy konstytucyjnej Gruzji, ktora — zgodnie z zalece-
niami Zachodu — miata na celu ograniczenie kompetencji prezydenta i wzmoc-
nienie pozycji premiera i parlamentu”. Juz po odejsciu skompromitowanego
obozu M. Saakaszwili** od wladzy w latach 2012-2013 nowe wtadze — koalicja
Gruzinskie Marzenie na czele z prezydentem Giorgim Margwelaszwilim 1 pre-
mierem Bidzing Iwaniszwilim — podkreslaty koniecznos¢ dalszej modernizacji
instytucji samorzadu oraz przyspieszyly pracg w tym kierunku.

Reforma z 2014 r. oraz wyzwania dla petryfikacji
samorzadu lokalnego w Gruz;ji

® Odpowiednia ustawa zostata przyjeta w lutym 2014 r., a poprzedzito ten fakt
przyjecie i realizacja Strategii decentralizacji i rozwoju samorzqgdu w latach
2013-2014%. Jako wazng przeszkod¢ w rozwoju samorzadnos$ci wskazywano
fakt, iz organy samorzadowe sa w praktyce przedluzeniem witadzy central-
nej, co ogranicza ich niezalezno$¢ oraz wzmaga nierdwng dystrybucje dobr
i uszczupla skromne budzety samorzadow?. Przyjeta ustawa nie jest jednak
tak progresywna, jak zaktadaly to pierwotne plany?’. Pod wptywem krytyki pa-
triarchy I1ji IT i konserwatywnych politykow widzacych w reformie zagrozenie

2 M. Matusiak, Reforma konstytucyjna w Gruzji: zmieniaé, aby zachowac¢?, Osrodek Studiow
Wschodnich, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2010-10-20/reforma-konstytucyj-
na-w-gruzji-zmieniac-aby-zachowac.

% Na temat niespetnionych nadziei na demokratyzacj¢ i modernizacj¢ Gruzji w okresie prezyden-
tury M. Saakaszwili zob. np. G. Khelashvili, External Forces, Nationalism, and the Stagnation
of Democratization in Georgia, ,,PONARS Policy Memo” 2010, nr 104.

3 The Government of Georgia Approved »the Basic Principles of the Strategy for Decentralization
and Development of self-government for 2013—2014«, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego i In-
frastruktury Gruzji, http://www.mrdi.gov.ge/en/news/press/52a35343e4b073169dbbbo6fb.

% S. Murgulia, G. Gvelesiani, G. Tokilikishvili, Fiscal Decentralization in Georgia, Center for
Strategic Research and Development of Georgia, http://www.alda-europe.eu/newSite/public/
eap/6-georgia-Fiscal-Decentralization-in-Georgia-study-eng.pdf.

2" Koodexc o mecmHom camoynpasnenuu, Ministerstwo Sprawiedliwosci Gruzji, https://matsne.
gov.ge/index.php?option=com_ldmssearch&view=docView&id=2244429&lang=ru.
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dla stabilnos$ci 1 jedno$ci panstwa zrezygnowano m.in. ze zmian w strukturze
terytorialno-administracyjnej*®, nie przywrocono podstawowego szczebla sa-
morzadu (we wsiach, osiedlach, miastach). Eksperci, w tym polski specjalista
doradzajacy gruzinskim wladzom w procesie reform Piotr Zuber, zaznaczaja,
ze ustawa przygotowywana byla dos¢ niedbale, ma pewne uchybienia i nie
uwzglednita niektorych postulatow ptynacych ze strony spoteczenstwa®. Jest
jednak ona pierwszym kompleksowym aktem prawnym, ktory reguluje zagad-
nienia dotyczace samorzadu i zastepuje kilka wczesniej obowigzujacych ak-
tow prawnych (facznie 4 ustawy, w tym odno$nie do majatku samorzadow oraz
statusu miasta stolecznego).

Wsréd najwazniejszych zmian, ktére wprowadzono w 2014 r. znajduje sig:
a) powotanie 7 nowych jednostek administracyjno-terytorialnych w postaci
miast wydzielonych (Gori, Telawi, Ozurgeti, Zugdidi, Abroulari, Mccheta,
Achalciche) z wtasnymi organami samorzgdowymi; b) wprowadzenie bezpo-
srednich wyboréw szefow lokalnych egzekutyw (w miastach — merow, w mu-
nicypalitetach — gamgebeli) na 3-letnig kadencj¢ (od 2017 r. kadencja bedzie
trwac 4 lata); c) nadanie lokalnym radom prawa do wotum nieufno$ci wobec
merdw i gamgebeli, ktore przyjmowane bedzie wigkszoscig kwalifikowang
?/3 sktadu rady; d) przeniesienie kompetencji kontrolnych nad dziatalnoscig ®
samorzadoéw lokalnych z gubernatorow prowincji na premiera Gruzji; €) po-
wolanie przy gubernatorach Regionalnych Rad Konsultacyjnych, ktérych za-
dania beda dotyczy¢ konsultowania i opiniowania planow rozwoju spoteczno-
-gospodarczego poszczegdlnych prowincji; f) nadanie municypalitetom prawa
powotywania w podlegtych mu miejscowosciach lokalnych m¢zow zaufania
jako pewnej formy zastgpczej dla bazowego szczebla samorzadu; g) zwiek-
szenie samorzadnosci finansowej samorzadow poprzez pozostawienie do ich
dyspozycji czgsci z pobieranych w danym municypalitecie podatkow dodat-
kowych*. Reforme te nalezy oceni¢ jako jednoznacznie pozytywny krok ku
rozwoju samorzadnosci w Gruzji. Wpisuje si¢ ona w kryteria zawarte w Euro-
pejskiej Karcie Samorzqdu Lokalnego 1 moze by¢ waznym krokiem ku moder-
nizacji i europeizacji panstwa.

3 Zob. np. Bracmu Ipysuu Hamepenst usMeHumy adOMUHUCIPAMUSHO-MEPPUMOPUATbHOE OeleHUe
cmpanst, Kavkazskij Uzel, http://www.kavkaz-uzel.ru/articles/220678/.

¥ A. Skorupska, K. Zasztowt, Georgias Local Government Reform: How to Escape from the
Soviet Past (and How Poland Can Help), ,,Policy Paper” 2014, nr 4 (87), s. 4.

30 Szersze omoOwienie zmian ustawowych: The new Local Self~-Government Code: Overview of
the main novelties, Transparency International Georgia, http:/transparency.ge/en/node/4000.
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Podsumowanie

Konkludujac, wprowadzanie instytucji samorzadu w Gruzji, podobnie jak i w in-
nych krajach przestrzeni postradzieckiej, spotkato si¢ z wieloma trudno$ciami.
Wsrdd nich wymienia si¢: a) niekompetencje aparatu urzedniczego, nieprzygoto-
wanie do pracy w instytucjach samorzadowych; b) korupcj¢ i naduzycia ze strony
biurokratéw; c) brak srodkéow finansowych dla skutecznego funkcjonowania sa-
morzadu; d) niski poziom zaangazowania spotecznego w sprawy lokalne®!. Maja
one charakter obiektywny, w znacznym stopniu sg poktosiem okresu komunizmu,
braku kultury prawnej oraz politycznej. Oprocz tego mozna mowic o szeregu spo-
teczno-politycznych konsekwencji, ktore wynikajg bezposrednio z obranego przez
Gruzje kierunku reform samorzadowych. Jest to przede wszystkim: a) ogranicze-
nie samorzadnosci lokalnej do jednego szczebla, co istotnie oddalito obywateli od
struktur witadzy miejscowej; b) wbrew zalozeniom autoréw reformy samorzady
nie sg organami silnymi — w praktyce wzrost wptyw rzadu centralnego na samo-
rzady; ¢) w wyniku tego zwigkszylo si¢ upolitycznienie samorzadow; d) ze wzgle-
du na oddalenie od o$rodkéw samorzadu wielu obywateli nie moze w sposob pet-
nowartosciowy korzysta¢ ze §wiadczen lezacych w gestii samorzadu; e) posiadane
przez samorzady zasoby sg niewspotmierne do spoczywajacych na nich zadaniach
® 1 rzutujg na zasadniczg nieefektywnos¢ wtadzy lokalne;.

Po okresie przejsciowym i reformie z 2006 r., ktoéra miala doprowadzi¢ do
wiekszej demokratyzacji Gruzji, okazato sig, ze jej skutki sg odmienne®. Whadze
centralne zaczety otwarcie dazy¢ do zwigkszenia kontroli nad dzialalno$cig mu-
nicypalitetow, w tym nad funkcjonowaniem ciat przedstawicielskich i realizacja
przez jednostki zadan wytacznych. W pewnym stopniu wynikato to z zaostrza-
jacej sie sytuacji na gruncie etnicznym (w regionach potozonych wzdhiz granic
z Armenig i Azerbejdzanem, gdzie sa duze skupiska mniejszosci narodowych),
jednakze rzutowalo na dziatalnos¢ samorzadow. W praktyce ich rola w ksztat-
towaniu zycia spoleczno-ekonomicznego regiondw pozostawata efemeryczna.
Wynikato to z braku zaréwno woli politycznej, jak i $rodkow finansowych. Do-
wodem na silne upolitycznienie samorzadow byt fakt, ze po przegranej obozu
M. Saakaszwili w wyborach parlamentarnych w 2012 r. znaczna cze$¢ lokal-
nych urzednikoéw zmienita przynalezno$¢ partyjna i przystapita do zwycigskiego
ugrupowania Gruzinskie Marzenie*.

31 IT. Jlocabepupse, op. cit., s. 62.

32 Nalezy zaznaczy¢, ze takze w wymiarze ogdlnopanstwowym po poczatkowej euforii spowo-
dowanej ,,rewolucja r6z” 1 nadziejami na modernizacj¢ i demokratyzacje Gruzji, zwlaszcza
w czasie drugiej kadencji M. Saakaszwili, zaczety narasta¢ tendencje antydemokratyczne.

3 A. Skorupska, K. Zasztowt, op. cit., s. 2.
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W Gruzji — podobnie jak i w wielu innych republikach postradzieckich
— znaczna czg¢$¢ budzetow samorzaddéw stanowia srodki przekazywane przez
wiladze centralne. W okresie wprowadzania reform, w 2007 . z budzetu panstwa,
ktory wynosit ok. 2,4 mld USD, samorzadom przekazano niewiele ponad 1%
srodkow. Ogranicza to oczywiscie samodzielno$¢ samorzadow oraz skazuje je
na zalezno$¢ od przekazywanych finansow. Samorzady w duzym stopniu do tej
pory nie posiadaja wlasnosci (proces przejmowania panstwowego majatku od-
bywat si¢ glownie w duzych miastach: Thbilisi, Poti, Kutaisi). Zmianie powinno
ulec prawo podatkowe, tak by wigksza cze$¢ podatkow pozostawata do dyspo-
zycji samorzaddw. Samorzady winny zyska¢ prawo swobodnego zaciggania kre-
dytow oraz prawo emisji papierow warto§ciowych (obligacji municypalnych).

Przeprowadzona w 2014 r. kolejna reforma jest niewatpliwie pozytywnym
krokiem ku wyksztatceniu si¢ sprawnego modelu samorzadu lokalnego w Gru-
zji, aczkolwiek nie zlikwidowata ona obiektywnie istniejacych trudnosci. Naj-
blizsze lata pokaza, czy samorzad bedzie si¢ petryfikowac, jednak w znacznej
mierze bedzie to zalezato od tego, czy samorzad bedzie podazat szlakiem demo-
kratyzacji.

Streszczenie &
Reformy samorzadu lokalnego w procesie demokratyzacji Gruzji
Efektywnie dziatajacy samorzad lokalny jest waznym elementem gwarantujacym spraw-
ne funkcjonowanie ustroju demokratycznego. Postradziecka Gruzja jest ciekawym przy-
ktadem mtodego panstwa, w ktérym proces wdrazania instytucji samorzadu lokalnego
uwarunkowany byt biezgcg orientacjg polityczng znajdujacych si¢ u wiadzy elit. Artykut
omawia proces ksztattowania si¢ samorzadu terytorialnego w Gruzji po roku 1990 oraz
jego glowne cechy. Autor opisuje ewolucj¢ modelu samorzadu lokalnego w Gruzji, wy-
dzielajac 4 glowne etapy. Zagadnienie wydaje si¢ tym wazniejsze, ze Gruzja deklaruje
zblizenie z Zachodem i jest obecnie (od 2014 r.) stowarzyszona z UE.

Stowa kluczowe: Gruzja, samorzad terytorialny, demokratyzacja, reformy administra-
cyjne.

Summary

Reforms of the local government during democratisation of Georgia

An effective local self-government plays an important role in contemporary democratic
state. Post-Soviet Georgia is interesting case of a young country where the process of
implementation of self-government institution was a conditioned by current politics and
interests of an elites. This paper aims to analyze the process of forming self-government
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in Georgia after regaining independence in 1990 and its features. The author describes
evolution of the Georgian model of local self-government and distinguishes its 4 main
stages. Due to Georgian authorities’ declarations of close cooperation with the West and
association with the EU (signed in 2014), this issue seems to be current and important.

Keywords: Georgia, local self-government, democratization, administration reforms.
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UnNiwersYTET ExonoMiczny WE WROCEAWIU

Czynniki integracji i dezintegracji
spotecznosci lokalnych na przyktfadzie
spotecznosci gminy Dobromierz

Uwagi wstepne. Istota i pojecie integracji
Pojecie integracji jest znane i stosowane w zyciu spoteczno-gospodarczym od
starozytnosci'. Samo okreslenie pochodzi od tacinskiego czasownika integra-
re, co oznacza scalic. W potocznym jezyku polskim oznacza ono zespolenie
sig, scalenie, tworzenie catosci z czgsci, tworzenie nowej struktury, ktéra nie ®
jest prostym potaczeniem elementow, i ktdéra w réwnie prosty sposob nie moze
ulec rozktadowi. Pojgcie integracji moze by¢ zatem odnoszone do bardzo wielu
proceséw zachodzacych w sferze spotecznej, gospodarczej czy fizjologiczno-
-psychologicznej. Aktualnie najczesciej mowi sie o:
1) integracji europejskiej, glownie o charakterze gospodarczym i prawno-
instytucjonalnym?;
2) integracji regionalnej, dotyczacej rozwijania si¢ réznorodnych powiazan
miedzy regionami’;

! Szerzej por. A. Marszalek, Z historii europejskiej idei integracji migdzynarodowej, Wydawnic-
two Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 1996.

2 Tego typu formy integracji posiadaja najbogatszg literature. Por.: E. Latoszek, Integracja eu-
ropejska. Mechanizmy i wyzwania, Wydawnictwo Ksigzka 1 Wiedza, Warszawa 2011; F. Ma-
chlup, Integracja gospodarcza — narodziny i rozwdj idei, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe,
Warszawa 1986; J. Borowiec, K. Wilk, Integracja europejska, Wydawnictwo Akademii Eko-
nomicznej im. Oskara Langego we Wroctawiu, Wroctaw 2005; P. Bozyk, J. Misala, Integracja
ekonomiczna, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2003; K. Sobotka (red.), Kultura
w procesie integracji europejskiej, Instytut Europejski w Lodzi, £6dz 1998; Z. Pietras, Prawo
wspolnotowe i integracja europejska, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej,
Lublin 2005.

Por. E. Molendowski (red.), Integracja regionalna wobec wyzwan wspoiczesnej gospodarki
Swiatowej, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2012.

w
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3) integracji walutowe] (monetarnej), oznaczajacej tworzenie jednolitego
obszaru walutowego ze wspolng waluta*;

4) integracji systemow informatycznych, rozumianej jako wspolne uzyt-
kowanie elementow systemow informacyjno-informatycznych za po-
moca pewnego podejscia do realizacji okreslonego celu lub potaczenie
niejednorodnych sktadnikow w catos¢, tak aby zwiekszy¢ skutecznos¢
dziatania®;

5) integracji komunikacji interpersonalnej i medidw spolecznosciowych,
obejmujacej serwisy spolecznosciowe, serwisy typu wiki, blogi, serwi-
sy tre$ciowe, mikroblogi, internetowe serwisy informacyjne, serwisy
Q & A, spotecznosciowe serwisy geolokalizacyjne i fora oraz inne for-
my komunikacji interpersonalnej;

6) integracji sensorycznej, 0znaczajacej proces otrzymywania przez mozg
informacji ze wszystkich zmystow, ich segregacji, rozpoznawania, inter-
pretacji oraz taczenia ze sobg 1 wezesniejszymi doswiadczeniami w celu
wypracowania odpowiedniej reakcji na bodzce ptynace z otoczenia;’;

7) integracji emocjonalnej (psychicznej)’;

8) integracji szkolnej, przede wszystkim dotyczacej sprawnego wiaczenia

® ucznidéw, nauczycieli i rodzicow w proces dydaktyczno-wychowawczy;

9) integracji w pracy, oznaczajacej wlaczenie pracownikow w realizacje
celow organizacji®;

10) integracji osob niepetnosprawnych, zwigzanej ze spoteczng aktywizacja

takich osob’;

11) integracji spotecznej i jej roznych wymiarach.

Integracja jest dynamicznym i zmiennym procesem ujednolicenia, unifikowania,
zachodzacym pomig¢dzy r6znymi elementami na poziomie panstw, grup spotecz-

o

Por. Integracja monetarna. Wyzwania dla Polski, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, War-
szawa 2011.
Por. J. Ochman, Integracja w systemach informatycznych zarzqdzania, Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa 1992.

w

o

Por. Z. Przyrowski, Integracja sensoryczna. Wprowadzenie do teorii, diagnozy i terapii, Wy-
dawnictwo Seventh Sea, Warszawa 2012 oraz J. Koomar, S. Szklut, E. Haber, Integracja senso-
ryczna, Wydawnictwo Kompendium, Warszawa 2014.

Por. A. Terruwe, C. Baars, Integracja emocjonalna, Wydawnictwo ,,W drodze”, Warszawa
2014.

Por. R. Horodenski, C. Sadowska-Snarska (red.), Integracja spoteczna przez prace. Aspekty ma-
kroekonomiczne i regionalne, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Ekonomicznej, Biatystok 2011.

-

3

©

Por. portal internetowy i czasopismo ,,Integracja”.
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nych, warto$ci czy norm. Jest procesem zespalania trwatymi wigziami spotecz-
nymi zbiorowosci ludzkich (np. spotecznosci lokalnych), uznajacych i realizu-
jacych okreslone wartosci i cele. Integracja oznacza pewien rodzaj dynamiczne;j
wewnetrznej rownowagi. Z teleologicznego punktu widzenia integracja stuzy
osiggnieciu wspodlnego celu (celow) i polega na takim zespalaniu dazen oraz
dziatan, aby go (je) osiagnac.

Procesy integracji przebiegaja z perspektywy strukturalno-funkcjonalnej
(schemat 1 na nastepnej stronie) na roznych ptaszczyznach, koncentrujacych sie
wokot trzech podstawowych pytan:

1) Co? (integracja wedtug przedmiotow-obiektow);

2) W jakim celu? (integracja wobec postaw, wartosci czy osiagniec);

3) Jak? (integracja poprzez metody).

Integracja obiektowa jest pierwszym, statycznym ujgciem tego procesu, ale jed-
noczes$nie niezb¢dnym elementem tworzacego si¢ systemu. Nie ma mozliwosci
powstania wtasciwej i sprawnie funkcjonujacej struktury bez stworzenia zwigz-
kow obiektowych (np. powiazanie miejscowosci czy infrastruktura komunika-
cyjna). Integracja teleologiczna, wobec celow, wyraza najwazniejsze aspekty
konsolidacji lokalnych spotecznosci, a wlasciwie jej istotg. Natomiast metody ®
integracji wyrazajg aktywistyczny wymiar tego procesu, sg skorelowane z poli-
tyczno-spotecznymi tradycjami danego spoteczenstwa, poziomem zaawansowa-
nia demokracji, tolerancyjnos$cia i zakresem partycypacji obywatelskiej wsrod
mieszkancow. Cecha charakterystyczng integracji jest fakt likwidowania barier
spotecznych i licznych zahamowan.

Integracja spoteczna w ujeciu socjologicznym to przede wszystkim pro-
ces wiaczania si¢ roznorodnych, nieokreslonych w aspekcie klasyfikacji, grup
spotecznych w wigksze zbiorowosci spoteczne. Umozliwia przedstawicielom
tych grup, do ktérych zazwyczaj naleza reprezentanci mniejszosci narodo-
wych lub uchodzcy i emigranci, pozyskanie dostgpu do konkretnych praw czy
tez ustug, ktore byty dla nich niemozliwe wczesniej do zdobycia. Nastgpuje to
poprzez wlaczenie si¢ mniejszosci do okreslonego spoteczenstwa. Integracja
spoteczna to proces metodycznie trudny i skomplikowany implementacyjnie,
gdyz wymaga funkcjonowania w zgodzie wiecej niz jednej grupy spotecznej,
z zatozenia r6znych kulturowo, spotecznie i ekonomiczne. Dodatkowo proces
ten wymaga zaakceptowania konkretnych warunkéw przez wszystkie strony
porozumienia, co z natury rzeczy nie jest proste. Akceptacja w procesie inte-
gracji spotecznej moze wymaga¢ bowiem odrzucenia przez jedng lub wigcej
stron pewnych elementow zwigzanych z wlasnym poczuciem przynalezno$ci
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w ujeciu kulturowym lub religijnym na rzecz zintegrowania si¢. W pewnych
okoliczno$ciach sytuacje takie wywotuja konflikty w grupie mniejszosciowe;j,
a takze w grupie przyjmujacej, gdyz obie strony musza przyja¢ pewne wza-
jemne ustepstwa. Ograniczajg one zawsze tozsamo$¢ kulturowa jednostek, ich
sprecyzowane role spoteczne, uznawane wartosci, akceptowane normy zacho-
wania oraz realizowane wzory postgpowania czy kulturowe tradycje. Integra-
cja spoteczna to takze dziatania wspolnotowe, ktdre opieraja si¢ na zasadach
prowadzenia partnerskiego dialogu, wzajemnej wspotpracy jednostek trakto-
wanych w sposob réwnorzedny.

Schem. 1
Sposoby realizacji proceséw integracji w ujeciu strukturalno-funkcjonalnym

Obiekty

INTEGRACJA

7~ N

Cele

Zrédlo: opracowanie wlasne.

W socjologii i politologii integracja jest takze rozumiana jako catoksztatt za-
chodzacych kontaktow migdzyludzkich, ich czgstotliwos¢ i1 intensywnos¢, pota-
czona z akceptacja 1 przejmowaniem wspolnych systemow wartosci oraz norm
moralnych.

Kazda forma integracji spotecznej czy gospodarczej oraz politycznej, a takze
inne rodzaje tego procesu ma wspiera¢ realizacj¢ czterech celow (obrazuje to
schemat 2 znajdujacy si¢ na nastgpne;j stronie).
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Schem. 2
Cele generalne proceséw integracji

Dobrobyt
ekonomiczny i
spoteczny

Cele
Prawa czlowieka generalne
integracji

Pokoj spoleczny i
miedzynarodowy

Demokracja
polityczna @

Zrédto: opracowanie wlasne.

Celami integracji s3 zatem takie strategiczne elementy, jak dobrobyt ekono-
miczno-spoteczny, osiggany dzieki podzialowi pracy i specjalizacji oraz wta-
sciwemu wykorzystaniu dostepnych zasobow ekonomicznych (form kapitatu).
Wsrdd nich specyficzna jest rowniez rola kapitatu spotecznego, ktory odzwier-
ciedla poziom spotecznej integracji. Waznym celem jest takze pokoj, rozumiany
jako brak przestrzeni na ,,wojny”, zarowno te mi¢dzy panstwami, jak i konflikty
spoleczne wewnatrz danego spoleczefstwa (spotecznosci). Demokracja, jako
kolejny cel generalny integracji spotecznej taczy si¢ z wieloma sktadnikami
spoleczefistwa obywatelskiego. Jej istnienie 1 poszanowanie to takze warunki
poglebiania si¢ pozadanych procesow spotecznych. Poszanowanie praw czto-
wieka jest warunkiem wstgpnym integracji spoltecznej, a jednoczesnie wzmacnia
ten proces w dalszym jego przebiegu. Cel integracji spolecznej zostal okreslony
jako dazenie jakiej$ zbiorowosci do wykreowania spoteczenstwa demokratycz-
nego, w ktorym rzady sprawowane b¢da w zgodzie z obowigzujacym prawem
oraz w atmosferze wzajemnego szacunku i wspotpracy, bez szykanowania si¢
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wzajemnie z powodu wystepujacych roznic kulturowych i religijnych. W owym
zintegrowanym spoteczenstwie jako nadrzgdne traktowane sg prawa i obowiazki
cztowieka. Nalezy koniecznie dazy¢ do uzyskania takiego stanu rzeczy oraz
walczy¢ z pojawiajacymi si¢ przejawami zjawiska wykluczenia spotecznego.
Integracje spoteczng nalezy ujmowac jako przeobrazanie si¢ luznie funkcjonuja-
cych grup spotecznych w jedng wigksza zbiorowosc¢.

Charakterystyka badanej spotecznosci

Gmina Dobromierz nalezy do niewielkich jednostek samorzadu terytorialne-
go, ulokowanych na styku wazniejszych subregionow reprezentowanych przez
Swidnicq, Jawor, Strzegom i Bolkéw, dodatkowo w bezposrednim sasiedztwie
miasta Swiebodzice. Populacja zamieszkujaca te przestrzen zawsze nalezata do
niewielkich. Obecnie liczy 6 tys. mieszkancow, zas w czasach swojego najwigk-
szego rozwoju nie przekroczyta nigdy 10 tys. 0sob.

Spoteczno$¢ gminy Dobromierz posiada kilka charakterystycznych cech.
Pierwsza wigze si¢ z faktem catkowitego wysiedlenia po II wojnie $wiatowej
mieszkajgcej tu ludnosci niemieckiej i zastapienia jej osadnikami polskimi.
Zdarzenie to oznaczato zupetne zerwanie wiezi historyczno-kulturowych, ktore
® tworzyty si¢ formalnie w gminie Dobromierz od potowy XVIII stulecia, a fak-
tycznie jeszcze wezesnie;.

Druga cecha taczy si¢ z nowa ludnoscig osadniczg, ktora zasiedlita obszar
dzisiejszej gminy Dobromierz. Byta to ludnos$¢ polska, pochodzaca z réznych
regionow II Rzeczypospolitej — z Galicji Zachodniej i Galicji Wschodniej, z Po-
dola, Wotynia i Polesia, Wielkopolski, Kielecczyzny oraz Warmii i Mazur. Nie-
wielki odsetek w nowej populacji stanowili reemigranci z Europy Zachodniej
oraz tzw. autochtoni, ktorzy pozostali po przesiedleniu powolujac si¢ na $laskie,
stowianskie pochodzenie. To zréznicowane pochodzenie geograficzne niosto
rowniez ze sobg do$¢ istotne odmiennosci etniczne i spoleczne. Zostaty one
zwickszone po wysiedleniu m.in. na Dolny Slask ludnosci ukrainskiej z Biesz-
czad oraz huculskiej z Beskidow. Poza jezykiem i religia ludnosci tej nie taczyty
zadne inne wspolne elementy kulturowe.

Ludno$¢ naplywowa nie posiadata zatem zadnej wspolnej podstawy kultu-
rowo-etnicznej i zostata dodatkowo przesiedlona w zupetnie odmienng prze-
strzen historyczno-kulturowa, a czasem nawet wrecz cywilizacyjng. Oznacza-
to to brak dbatosci o pozostawione przez poprzednikéw obiekty dziedzictwa
kulturowego, z wyjatkiem kosciotow. Elementy ruchome tego dziedzictwa
zostaty rozkradzione (gléwnie w formie tzw. powojennego szabru), natomiast
budynki i obiekty z uptywem czasu popadty w ruing. W chwili obecnej na te-
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renie gminy Dobromierz nie ma ani jednego takiego obiektu w zadowalajacym
stanie technicznym.

Naptywajaca ludnos¢ nie przyniosta ze sobg zadnych wspélnych (poza oby-
czajami religijnymi, ktore majg raczej uniwersalistyczny charakter) elementow
tradycji i kultury zycia codziennego. W ten sposob jedynie cztery czynniki two-
rzyly poczucie pewnej wspdlnoty: 1) przestrzen geograficzna i wspolna admi-
nistracja, 2) uzywany na co dzien jezyk polski, 3) obyczaje religijne oraz 4)
wspolne warunki pracy na terenach wiejskich.

Kolejne dekady nie uruchomity proceséw kreacji lokalnej tradycji czy kul-
tury, tworzac podwaliny industrializacji (lata 50. XX w.) 1 urbanizacji (lata 60.
170. ubiegtego wieku). Kolejne dekady wprawily w ruch jeszcze inne, silniejsze
procesy unifikacji kulturowej — integracj¢ europejska oraz globalizacjg. To, oraz
tworzenie si¢ spoteczenstwa informacyjnego zmienia w radykalny sposob cha-
rakter wigzi spotecznych, dokonujac, z jednej strony, swoistej dezagregacji tych
relacji, z drugiej natomiast kreacji zupetnie nowych powiazan, w catkowicie in-
nej przestrzeni — cyberprzestrzeni.

Jednoczesnie transformacja ustrojowa przyniosta nowe zjawiska spoteczne
zwigzane ze zmianami gospodarczymi, takie jak: likwidacja wielu lokalnych
podmiotoéw (takich jak panstwowe gospodarstwa rolne), gwattowny wzrost bez- ®
robocia, pauperyzacja wielu rodzin, spoleczna apatia, a w efekcie finalnym —ubo-
stwo 1 polaryzacja dochodowa. Osoby mtodsze wyemigrowaty do innych miast
oraz do innych panstw Unii Europejskiej. Brak lokalnych przedsigbiorstw 1 po-
jawienie si¢ nowych mikropodmiotéw zmienito dodatkowo relacje spoteczne,
rozdzielajac wilascicieli od pracownikow najemnych. Z wymienionych wczesniej
czterech czynnikow wspolnotowych wszystkie ulegly znacznemu ostabieniu.

Brak uksztaltowanego spoteczenstwa obywatelskiego zredukowat i tak nie-
zbyt wysoki poziom partycypacji w lokalnym Zyciu publicznym. Spadek autory-
tetu Kosciota katolickiego oraz postgpujaca laicyzacja zycia prywatnego ograni-
czyla poczucie wspolnoty religijnej. Brak lokalnych podmiotow gospodarczych,
ktore zatrudniajg kilkadziesiat i wigcej 0sob zniosto wiezi pracownicze. Podsta-
wowe zwyczaje 1 tradycje zostaty skomercjalizowane oraz przejete przez pod-
mioty handlowe i srodki masowego przekazu.

W ten sposob uksztattowata si¢ lokalna spotecznos$¢ powigzana dos¢ stabymi
relacjami migdzyludzkimi. Nawet takie relacje, jak zwigzki rodzinne nie naleza
do zbyt silnych, co wiaze si¢ z licznymi patologiami, przemoca i nadmierng rolg
pomocy socjalnej. Wysoki poziom bezrobocia, spoleczna apatia i brak jakich-
kolwiek form aktywnosci spolecznej to cechy funkcjonowania mieszkancoéw
gminy Dobromierz.
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Gléwne ptaszczyzny i determinanty oraz bariery
integracji na poziomie lokalnym

Integracjajako proces moze by¢ realizowana na wielu ptaszczyznach (schemat 3).
Jest zatem wielowymiarowym procesem, obejmujagcym swoim zakresem mate-
rialne i symboliczne elementy otaczajacej nas rzeczywistosci.

Schem. 3
Potencjalne pfaszczyzny integracji

grupy
spolecznej

sfery
polityki czy
kultury

spoleczno-
sci lokalnej

norm

etycznych,

® moralnych
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prawnych

spoleczen-
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systemu
pojeciidei
gospodarek
ijej
podmiotow

Zrédto: opracowanie wlasne.

Formy integracji spotecznej dotycza grup spotecznych, spotecznosci lokalnych
czy catych spoteczenstw. Natomiast integracja gospodarcza oraz jej rozne aspek-
ty obejmujg panstwa, ich gospodarki na poziomie makroekonomicznym oraz
podmioty gospodarcze na poziomie mikroekonomicznym. Integracja obejmuje
przede wszystkim systemy poje¢ 1 idei, norm etycznych, moralnych czy praw-
nych, zwlaszcza jezeli dotyczy sfery polityki czy kultury.
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Badanie procesoéw integracyjnych na poziomie spotecznosci lokalnych po-
zwala zidentyfikowa¢ oraz przeanalizowa¢ znaczenie kilku grup czynnikow,
ktore wplywajg na ich tempo oraz zakres (tabela 1).

Tab. 1
Gtéwne grupy czynnikéw integrujacych spotecznosci lokalnych
Lp. Rodzaj czynnika Znaczenie i sposoby oddziatywania
1. | Jezyk Konsolidacja i ograniczenie barier komunikacyjnych
2. | Lokalizacja geograficzna Blisko$¢ przestrzenna i homogenicznos¢ warunkow
zycia
3. | Lokalizacja administracyjna Jednolitos¢ warunkéw prawno-administracyjnych
i obowiazujacych procedur
4. | Materialne dziedzictwo kultu- | Istnienie wspdinych obiektéw i poczucia wiezi mie-
rowe dzypokoleniowych
5. | Kultura Poczucie wspolnoty obyczajowej, tradycji i zwycza-
jow oraz odbioru dorobku kultury, w tym niemate-
rialnej
6. | Religia Poczucie wspolnoty religijnej
7. | Wartosci Wspdlne systemy aksjologiczne
8. | Normy etyczno-moralne Jednakowe zachowania i oczekiwania w stosunku
do relacji miedzyludzkich
9. | Cele gospodarcze Wspdlnota teleologiczna i potrzeba wspdtpracy
przy realizacji celéw gospodarczych
10. | Poglady i cele polityczne Jednolitos¢ ocen politycznych i akceptacji zasad zy-
cia politycznego (sprawowania wiadzy)
11. | Interesy gospodarcze Wspdlnota trajektorii rozwoju gospodarczego
i osiggania dobrobytu spoteczno-ekonomicznego
12. | Interesy zawodowe Poczucie zwigzkéw grupowych i jednakowych wa-
runkéw wydatkowania pracy
13. | Doswiadczenia historyczne Wspélnota przezy¢ i doswiadczen jednostkowych
oraz grupowych
14. | Wizje przysztosci Wspdlnota oczekiwan i wyobrazen dotyczacych
przysztosci oraz relacji miedzygeneracyjnych

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Pierwszym z nich jest jezyk lub jezyki uzywane przez mieszkancow. Wspdlny
jezyk konsoliduje spotecznos¢, ograniczajac przede wszystkim réznorodne barie-
ry komunikacyjne pomigdzy ludzmi. Odmiennosci jezykowe mogg by¢ zrodtem
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nieporozumien, ksenofobii czy wykluczenia w zyciu publicznym lub ogranicza-
nia porozumiewania si¢ miedzy poszczegdlnymi ludzmi i grupami spotecznymi.

Lokalizacja geograficzna traktowana jest w klasycznej teorii integracji jako
podstawowy warunek procesow konsolidacji lokalnych spotecznosci. Tworzy
ona blisko$¢ przestrzenna, a jednoczesnie, ze wzgledu na wystepujace $ro-
dowisko przyrodnicze, homogeniczno$¢ warunkow zycia. Te ostatnie sg bez
watpienia silnym czynnikiem integrujagcym, co jest w czasach wspotczesnych
widoczne w przypadku presji srodowiskowej (skrajne zjawiska meteorologicz-
no-klimatyczne, powodzie, susze, gwaltowne zimy itp.). Wplyw integracyjny
bardzo wyraznie wida¢ wsrdd spotecznosci zyjacych w gorach, wérdd jezior, nad
morzem czy w lasach. Czgsto taka lokalizacja geograficzno-przyrodnicza sprzy-
ja izolacji, co wzmacnia wzajemne zaleznosci i poglebia zjawiska integracyjne.

Lokalizacja administracyjna tworzy natomiast jednolito§¢ warunkow praw-
no-administracyjnych oraz obowigzujacych procedur w trakcie sprawowania
wiadzy. Lokalna spolecznos¢ jest odgornie integrowana struktura wiadzy samo-
rzagdowej, jednakowymi regulacjami prawnymi czy funkcjonujacymi instytucja-
mi publicznymi. Sg to wymuszone relacje polityczno-administracyjne charakte-
rystyczne dla czlowieka.
® Materialne dziedzictwo kulturowe oznacza istnienie wspdlnych obiektéw hi-
storycznych, ktore sg przedmiotem troski, ale takze swoistej dumy czy wrecz
potencjatu rozwojowego. Dziedzictwo kulturowo-historyczne jest szczegdlnie
rozwini¢te w spoteczno$ciach, ktore zyja w danej przestrzeni od wielu pokolen.
Im dhuzej, tym jest ono bardziej rozwinigte 1 posiada wigksze znaczenie dla lo-
kalnej spotecznosci. Istotne negatywne znaczenie dla tego dziedzictwa posiadaja
wydarzenia historyczne (wojny) oraz migracje czy przesiedlenia.

Kultura jest znacznie szerszym pojg¢ciem niz materialne dziedzictwo kulturo-
we. Obejmuje m.in. takie elementy, jak: materialne dziedzictwo kulturowe, trady-
cje, zwyczaje, idee, wzory zachowan i sposoby myslenia, kulturowe dziedzictwo
niematerialne — pie$ni, opowiesci, zabawy, przystowia, mity, mody, obyczaje, ob-
rzedy itp. Kultura moze by¢ silnym czynnikiem spajajacym dang spotecznos$¢ i po-
zwalajacym odrézni¢ ja od innych tego typu grup. Tworzy silne poczucie wspol-
noty obyczajowej, tradycji i zwyczajow oraz podobnego odbioru kultury, w tym
niematerialnej, ale rowniez odrgbnosci — alienacji sposrod innych kultur.

Religia obejmuje system wierzen oraz towarzyszacych im praktyk, ktore
okreslaja relacje sfery sacrum w stosunku do spoteczenstwa, grup spotecznych
i ludzkiej jednostki. Przejawia si¢ on w wymiarze doktrynalnym, w formie wia-
ry 1 akceptowanych dogmatow, w wymiarze pragmatycznym, w postaci kultow
i rytualow, w wymiarze spoteczno-organizacyjnym jako wspolnoty religijne oraz
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w wymiarze indywidualnej duchowosci, taczacej sie czesto z roznymi formami
mistyki religijne;j.

Warto$ci uznawane przez cztonkow poszczegdlnych spotecznosci tworza
systemy aksjologiczne, na ktorych opiera si¢ indywidualny oraz zbiorowy
odbidr otaczajacej rzeczywistosci spolecznej czy przyrodniczej. Sg mniej lub
bardziej uswiadomionymi sktadnikami $wiatopogladu indywidualnego kazde-
go cztowieka, a takze elementami sktadowymi spotecznego, wspdlnotowego
systemu ocen, ktory reguluje zachowania w stosunku do proceséw i zjawisk
wystepujacych w otoczeniu spoteczno-ekonomicznym i przyrodniczym do-
swiadczanym przez ludzi i grupy spoteczne. Same zachowania sg bezposred-
nio regulowane przede wszystkim przez normy etyczno-moralne, ktore sa ko-
lejnym czynnikiem spotecznej integracji.

Cele gospodarcze sa kolejnym istotnym czynnikiem integracji spoteczne;j.
Wspolnota teleologiczna i potrzeba wspodtpracy przy realizacji celéw gospodar-
czych nalezy do silnych wigzi spajajacych spoteczno$¢ 1 grupy spoteczne, az po
najmniejsze komorki spoteczne (rodziny). Akceptacja na przyktad gospodarki
rynkowej, zasad rynkowych, relacji wlasnosciowych czy sposobow eksploatacji
dostepnych zasobéw ekonomicznych tworzy sie¢ stosunkow ekonomicznych,
petryfikujacych rézne struktury socjologiczne i relacje migdzyludzkie. Laczac ®
si¢ z potrzebami indywidualnymi oraz zbiorowymi, decyduje o sposobach
ich zaspokajania w postaci roznych form gospodarowania, tworzac dodatko-
wo lokalne systemy bezpieczenstwa ekonomicznego. Badania Karola Marksa,
a wspotczesnie — socjologii ekonomicznej, pokazuja, jak wazne sg to elementy
konsolidacji spoteczne;.

Poglady gospodarcze tacza si¢ czgsto z interesami gospodarczymi, ktore
tworzg wspdlne $ciezki realizacji procesow rozwoju spoteczno-ekonomicznego
oraz sposoby osiggania dobrobytu jednostkowego i grupowego w tym zakresie.
Lacza si¢ takze z interesami zawodowymi, ktore bardzo silnie ksztattujg po-
czucie zwigzkow grupowych, wynikajacych rowniez z jednakowych warunkow
wydatkowania pracy. W ten sposob ksztattujg si¢ zjawiska solidaryzmu zawodo-
wo-grupowego i silnego poczucia wspdlnoty wychodzacej z reguty daleko poza
prace zawodowa.

Doswiadczenia historyczne, tworzace wspolne przezycia i do§wiadczenia
jednostkowe oraz grupowe mogg mie¢ charakter endo- i/lub egzogeniczny.
Egzogeniczne, oparte na wydarzeniach powodowanych przez otoczenie ze-
wngtrzne — inne panstwa czy spoleczenstwa, czasami srodowisko przyrodni-
cze — maja charakter silnie integrujacy, niekiedy wrecz o ksenofobicznym cha-
rakterze. Natomiast ich endogeniczny charakter posiada czesto oddziatywanie
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integracyjno-dezintegracyjne, powodujac tworzenie si¢ spojnych wewnetrznie
grup spotecznych, zwalczajacych si¢ wzajemnie.

Podobny charakter oddziatywania mogg mie¢ wizje przysztosci, ktore wy-
razaja wspolnote oczekiwan 1 wyobrazen dotyczacych przysztosci i przysztych
relacji migdzygeneracyjnych. Nie bez znaczenia dla biezacych procesoéw inte-
gracji spotecznej sg takze poglady i cele polityczne. Wyrazaja one jednolito$¢
badz zréznicowanie ocen politycznych oraz akceptacji zasad zycia politycznego
— sprawowania wladzy.

Wplyw poszczegolnych grup czynnikéw integrujacych mozna ocenia¢ w roz-
nej postaci. W ponizszym opracowaniu wykorzystana zostata metoda rangowania
znaczenia tych determinant dla wzmacniania integracji spolecznej na poziomie
lokalnym. Skal¢ tego oddzialywania mozna przedstawi¢ nastgpujaco (tabela 2).

Tab. 2
Wartosc¢ rang poszczegdlnych czynnikéw integracji spotecznej na poziomie lokalnym
i ich charakterystyka

Ranga Charakterystyka

Ranga 1 Brak widocznego wptywu na procesy integracji; istnieje jedynie logiczne podej-
rzenie takiego zwiazku: determinanta-integracja spoteczna

@ Ranga2 | Zwigzek ma co najmniej charakter atrybutowy; czynnik tworzy tylko formal-
ne relacje integracyjne (np. bliskos¢ geograficzna, ta sama jednostka admi-
nistracyjna)

Ranga3 | Wplyw czynnika jest realny, chociaz jego sita jest niewielka, a obserwacja wpty-
wu wymaga wysublimowanych metod identyfikagji

Ranga4 | Wplyw czynnika jest realny i znaczacy, co pozwala obserwowa¢ jego konse-
kwencje bez szczegdlnej metodyki identyfikacyjnej

Ranga5 | Czynnik nalezy do dominujacych, a skutki jego oddziatywania dostrzegane sg
bezposrednio

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Wykorzystujac takg metodyke rangowania dokonano oceny wplywu poszcze-
golnych, wyodrebnionych powyzej grup czynnikdéw na procesy integracji w spo-
tecznosci lokalnej gminy Dobromierz (tabela 3 na s. 206). Metodyka badania
oparta na rangowaniu sity zwigzku pomigdzy danym czynnikiem (grupa czyn-
nikow) a zakresem i1 tempem procesow integracyjnych zostata przygotowana na
rzecz zrealizowanej analizy dla gminy Dobromierz'.

10 Badanie to towarzyszyto projektowi przygotowania kompleksowego opracowania dla gminy
Dobromierz. Por. S. Czaja, A. Becla, Dobromierz — monografia gminy, Wydawnictwo [-BIS,
Wroctaw 2015, przygotowane do druku.
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Nalezy pamigta¢, ze powyzsze czynniki maja w okre§lonych okolicznosciach
charakter wzmacniajacy, natomiast w innych — ostabiajacy czy wrecz blokuja-
cy procesy integracji spotecznej. Ponadto, nie s3 to czynniki wptywajace na te
procesy w sposob odosobniony. Mamy tu do czynienia ze wspolnym, holistycz-
no-synergicznym dziataniem czynnikow integrujacych. Holizm oznacza istnie-
nie systemu zlozonego z elementow powigzanych ze sobg. Te wzajemne relacje
generujg efekty synergistyczne, wzmacniajace procesy integracji spoteczne;j.
Poszczegolne czynniki naktadajg si¢ na siebie, wzajemnie stymulujg lub ograni-
czaja, w zaleznosci od sytuacji.

Ocena poziomu zaawansowania integracji spotecznej
w gminie Dobromierz na poczatku XXI stulecia

Jezeli uwzglednimy warto$¢ rang poszczegdlnych czynnikow oraz rzeczywiste
poziomy ich oddzialywania na procesy integracji spotecznej, mozemy okresli¢
charakter danej spotecznosci. Poniewaz w zrealizowanym badaniu uwzglednio-
ne zostato czternascie grup czynnikow integracyjnych (tabela 1) oraz piec¢ po-
ziomOw rangowania (tabela 2), mozemy wyrdzni¢ pie¢ form integracji spotecz-
nosci lokalnych (tabela 3). Wiaza si¢ one z gtdownymi kierunkami integracji lub
dezintegracji spotecznosci lokalnych (schemat 4). Nie wprowadza si¢ natomiast ®
rozréznienia w znaczeniu poszczegolnych grup cech. Wszystkie traktowane sg
jako jednakowo wazne.

Schem. 4
Kierunki integracji lub dezintegracji spotecznosci lokalnych

Spotecznosci
zintegrowane

?

Spotecznosci
integrujace sie Spotecznosci
zgrupowane (zlokalizo-
Spotecznosci dezinte- wane przestrzennie)

grujace sie

2

Spotecznosci
zdezintegrowane

Spotecznosci potaczone ‘
atrybutowo

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Spotecznosci lokalne moga integrowa¢ si¢ w kierunku wysokich, pozada-
nych pozioméw takiego scalenia. Moga rowniez dezintegrowac sie.

-IID-?)tz)i-:m integracji spotecznosci lokalnej a poziom wartosci uzyskanych rang
Lp N otetnoid okaine | tacanypoziom rang
1. Spotecznosé zdezintegrowana 14 punktéw
2 Spotecznos¢ zgrupowana przestrzennie od 15 do 28 punktéw
3. Spotecznos¢ potaczona atrybutowo od 29 do 42 punktéw
4 Spotecznosé zintegrowana od 43 do 56 punktéw
5. Spotecznosé bardzo silnie zintegrowana Powyzej 57 punktéw

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Jezeli czynniki integrujgce maja formalny charakter, wowczas mozemy mo-
wi¢ albo o spolecznos$ciach zgrupowanych, czyli zlokalizowanych przestrzen-
nie, albo o spolecznosciach potaczonych atrybutowo.

Analiza spoteczno$ci zamieszkujacej gming Dobromierz na przelomie XX
® 1 XXI stulecia z wykorzystaniem powyzszych czynnikdéw integrujacych pozwala
na sformutowanie kilku spostrzezen i wnioskow.

W efekcie okreslonych ocen otrzymano taczng warto$¢ rang na poziomie spo-
tecznosci potaczonej atrybutowo. Taki zatem byt charakter spotecznosci gminy
Dobromierz w catym powojennym okresie. Nie ulegt on rowniez metamorfozie
w ostatnich latach.

Tab. 4
Ocena wartosci rang poszczegdlnych czynnikéw integracji spotecznej w gminie
Dobromierz po Il wojnie $wiatowej

Okres Okres
bezposrednio | Lata50. Lata70. | gospodarki
Lp. (LB po Il wojnie | i60.XXw. | i80.XXw. | rynkowej po
Swiatowej 1989r.
1 2 3 4 5 6
1. Jezyk 2 2 2 2
5 Lokalizacja geogra- ) 5 ) 5
ficzna
3 Przynaleznos.c admini- 3 3 3 3
stracyjna
”””””””””” 206
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1 2 3 4 5 6

4 Materialne dziedzictwo 1 . 1 .
kulturowe

Kultura 2 2 2 2

6. Religia 3 3 2 2

7. Wartosci 1 1 1 1

8. Normy 3 3 3 3

etyczno-moralne

9. Pogla}dy i cele 3 3 3 3
polityczne

10. Cele gospodarcze 3 3 3 3

11. | Interesy ekonomiczne 3 3 3 3

12. Interesy zawodowe 3 3 3 3

13 Do§W|adczen|a 3 3 3 3
historyczne

14. Wizje przysztosci 2 2 2 2
RAZEM 34 34 33 33

Zrédto: opracowanie wlasne.

Przechodzac do szczegotow, po pierwsze, jezyk jest czynnikiem o charakte-
rze raczej atrybutywnym, niz faktycznie integrujacym. Nie jest zatem rzeczy-
wistym, lecz jedynie formalnym atrybutem lokalnej spotecznosci. Dodatkowo
upraszcza si¢ i wulgaryzuje, a poszczegdlne osoby uzywaja mniejszego zasobu
stéw, mniej rozbudowanych form zadaniowych i literackich i czesciej wyrazaja
rdzne stany emocjonalne przy pomocy okreslen wulgarnych.

Bioragc pod uwagg charakter srodowiska przyrodniczego, w badanej gminie
nie mozna uznac¢ lokalizacji geograficznej za znaczacy rzeczywisty czynnik inte-
gracyjny. Jest to zatem raczej kolejny czynnik atrybutywny — mieszkamy blisko
siebie, a zatem jestesmy lokalng spotecznoscia. W takiej sytuacji przestrzen nie
tworzy wspdlnych warunkow dla lokalnej spotecznoéci.

Lokalizacja administracyjna podobnie moze by¢ potraktowana jako cecha
formalna spotecznosci gminy Dobromierz. Sytuacja jest tym ciekawsza, ze do-
$wiadczenia historyczne wyraznie wskazuja na dwa wazne osrodki — Dobro-
mierz, bedacy do 1945 r. miastem i duza, przewyzszajaca go liczebnie Roz-
toke. Sam Dobromierz miat silniejsze zwiazki ze Swiebodzicami, Bolkowem
i Strzegomiem, natomiast Roztoka z Bolkowem i Jaworem. Po reformie admi-
nistracyjnej z 1975 1 1998 r. gmina Dobromierz wlaczona zostata do powiatu
swidnickiego, ktorego centralny osrodek — Swidnica — jest do§é stabo zwiazany
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z tymi terenami. Nadal zatem odczuwa si¢ pewng sztuczno$¢ wyodrgbnienia
Dobromierza jako podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego.

Jak juz wspomniano, materialne dziedzictwo historyczno-kulturowe nale-
zy, z reguly, do silnych czynnikow integrujacych lokalng spotecznos¢. Musza
by¢ jednak spetnione okreslone warunki. Po pierwsze, spotecznos¢ musi po-
siada¢ swojg historig, najlepiej wielopokoleniows. Po drugie, powinno istnie¢
okreslone materialne dziedzictwo historyczno-kulturowe, a po trzecie, musza
istnie¢ okreslone wigzi emocjonalne z poszczegdlnymi obiektami tworzacymi
to dziedzictwo. W przypadku gminy Dobromierz zaden z powyzszych warun-
kow nie jest spetniony. Lokalna spoteczno$¢ zaczgta si¢ tworzy¢ po II wojnie
Swiatowej, a zatem jest dwu-, co najwyzej trzypokoleniowa populacja. Mate-
rialne dziedzictwo jest relatywnie niewielkie i w do$¢ ztym stanie technicznym.
Budynki 1 budowle sg dos¢ typowe, czesto zaniedbane czy wrecz zrujnowane.
Brak jest bardziej imponujacych obiektow. Dziedzictwo to stworzone zostato
prawie w calosci przez mieszkancéw narodowosci niemieckiej, wysiedlonych
po II wojnie §wiatowej w wyniku porozumien pomiedzy zwycigskimi mocar-
stwami. Nie zaskakuje zatem zupehy brak dbatosci o istniejace jeszcze obiekty
w gminie Dobromierz, przy jednoczesnym braku nowych tego typu elementow.
® Praktycznie, nie buduje si¢ nowych gmachow, Swiatyn czy pomnikow. Znikome
jest rdwniez zainteresowanie mieszkancow materialnym dziedzictwem histo-
ryczno-kulturowym i wiedza na ten temat.

Kultura w spotecznos$ci lokalnej moze posiada¢ wlasne odrgbne elementy
i cechy, moze rowniez przyjmowa¢ wymiar bardziej uniwersalny. W przypadku
mieszkancow gminy Dobromierz znacznie bardziej widoczne sg pierwiastki uni-
wersalne, zwigzane przede wszystkim z kultura chlopska, przemianami kulturo-
wymi, jakie miaty miejsce w Polsce po II wojnie Swiatowej oraz tworzaca si¢
kultura spoteczenstwa informacyjnego. Jedynym zZrodlem pewnych odmienno-
sci kulturowych wsrod mieszkancow gminy Dobromierz jest kultura obszarow
peryferyjnych (prowincjonalnych). Dodatkowo, duze rozproszenie regionalne
powojennych osadnikéw nie pozwolilo na zdobycie dominujacej pozycji przez
ktorykolwiek powojenny krag kulturowy. Nie ma zatem ,,lokalnej kultury do-
bromierskiej”.

Przez wiele powojennych lat religia katolicka, wyznawana przez wigkszo$¢
nowych osadnikow (przed II wojng $wiatowa dominowatl na terenie obecnej
gminy Dobromierz protestantyzm), byta czynnikiem integrujacym, pomimo jej
uniwersalistycznego charakteru. Wyznawcy katolicyzmu reprezentuja przede
wszystkim ludowy, obrzgdowy jego charakter, nie wykazujac si¢ gleboka znajo-
moscig dogmatow i ich przestrzeganiem. Od lat 80. XX w. obserwuje si¢ poste-
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pujaca laicyzacj¢ zycia mieszkancow gminy Dobromierz (obecnie tylko 30-40%
mieszkancow uczestniczy mniej lub bardziej systematycznie w obrzedach reli-
gijnych) 1 spadek znaczenia wspolnoty ko$cielnej (parafialnej) w integrowaniu
lokalnej spotecznosci.

Wartos$ci tworzace wspolne systemy aksjologiczne nalezg do bardzo rzad-
ko uswiadomionych powszechnie elementéw $wiadomosci indywidualnej oraz
spotecznej (grupowej). Obecnie nie sg one prezentowane bezposrednio, zardw-
no w postaci postaw i zachowan zyciowych, jak i werbalnych deklaracji. Wsrod
mieszkancow gminy Dobromierz nieczgsto pojawia sie tego typu autorefieksja
nad uznawanymi wartosciami i ich systemami. Oznacza to, ze grupy spoteczne
nie beda skupia¢ si¢ wokot takich wartosci.

Normy etyczno-moralne sg czgsciej eksponowane w zachowaniach poszcze-
golnych osob, poniewaz wedtug nich reguluje si¢ tego typu relacje migdzyludz-
kie. Pewien problem pojawia si¢, gdy deklarowane normy nie sg zgodne z zasa-
dami rzadzacymi rzeczywistymi zachowaniami ludzi. Tego typu dychotomia nie
jest rzadkim zjawiskiem i w wielu grupach spotecznych czy spoteczenstwach
mozna j3 uznac za sytuacje typowa.

Poglady 1 cele polityczne naleza do niezwykle wyeksponowanych czynni-
kow, ktore pozostawiajg obecnie wyrazne $lady na procesach integracji spotecz- ®
nej. Skupiaja one grupy, ktore laczy che¢ sprawowania wladzy i podejmowania
okreslonych decyzji oraz realizacji interesow, nie tylko politycznych, ale czesto
ekonomicznych i spotecznych.

Podobna role odgrywaja interesy gospodarcze, zwigzane z korzy$ciami ptynacy-
mi z dziatalno$ci gospodarczej oraz dostgpem do zasobow ekonomicznych. W go-
spodarce rynkowej naleza one do niezwykle silnych czynnikow motywujacych ludzi
do dziatania i podejmowania wspotpracy. Sa czynnikiem integrujagcym w ramach
grup spotecznych wyréznianych na podstawie stosunkow wiasnosciowych.

Pewna formga interesow gospodarczych sa interesy zawodowe, ktore od-
zwierciedlaja wspdlnote warunkow $wiadczenia pracy. Sa to silne czynniki in-
tegracyjne, ale ujawniajg si¢ wowczas, gdy istnieja odpowiednio liczne grupy
zawodowe w danych lokalnych spotecznosciach.

Doswiadczenia historyczne posiadaja szczeg6lne znaczenie w sytuacji ze-
wnetrznego zagrozenia danej spotecznosci. Od II wojny $§wiatowej ludnos¢
gminy Dobromierz zaznata niewielu takich do$wiadczen, ktore pozostawity
okreslony $lad. Wigkszo$¢ zwiazana byla z wydarzeniami przyrodniczymi —
powodzie, surowe zimy i okresy letniej suszy, oraz ekonomicznymi — likwida-
cja zaktadow zatrudniajacych wigkszg liczbe pracownikéw (np. panstwowych
gospodarstw rolnych).
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Spoteczno$¢ gminna posiada jeden dokument, ktory opisuje mozliwosci i kie-
runki przysztego rozwoju gminy Dobromierz. Nie ma on wigkszego znaczenia
dla mieszkancow, z ktorych niewielu ma jakakolwiek wiedze w tym zakresie.

Procesy integracji w swietle wspétczesnych teorii
lokalizacji i wyboréw publicznych

Integracja spoteczna nalezy do najwazniejszych celéw stawianych przed nowo-
czesng forma samorzadu terytorialnego. W podejsciu do samorzadu terytorialne-
go wyr6zni¢ mozna cztery podejscia — od lokalizmu, poprzez koncepcje podwoj-
nego panstwa 1 relacji spotecznych, az po teori¢ wyboru publicznego.

Lokalizm moze by¢ traktowany jako oficjalna doktryna ruchu samorzado-
wego. Zaktada on konieczno$¢ rozwoju autonomicznych, wybieralnych samo-
rzadow. Wynika to po pierwsze z faktu, ze wartoscig samorzadu jest szeroka
dostepnos¢ wladzy oraz zaangazowanie wielu decydentow w roéznych lokalnych
spolecznosciach. Dyfuzja wladzy jest wartoscig fundamentalng. Po drugie, sa-
morzadno$¢ umozliwia uwzglednianie réznorodnosci i catego wachlarza prefe-
rencji oraz potrzeb wystepujacego na poziomie spotecznosci lokalnej. Po trzecie,
samorzad realizuje zasade subsydiarnosci, czyli pozwala podejmowac¢ decyzje
® i rozwigzywac problemy tam, gdzie one wystepuja. Ponadto, po czwarte, sa-
morzad ma zdolno$¢ zdobywania lojalnosci spotecznosci lokalnej. Przedstawi-
ciele lokalizmu zdajg sobie sprawe, ze nie zawsze samorzady dziatajg sprawnie
1 zgodnie z lokalnymi interesami, dlatego system ten musi by¢ wsparty odpo-
wiednimi rozwigzaniami prawnymi i podlega¢ ustawicznym modyfikacjom.
Koncepcje lokalizmu spotykaja si¢ z krytyka, oparta na kilku podstawowych
argumentach. Po pierwsze, nie mozna nadawa¢ demokracji lokalnej tak absolut-
nej wartosci, poniewaz inne formy ekspresji interesow i potrzeb obywateli nie
muszg by¢ gorsze od instytucji samorzadowych. Po drugie, zbyt optymistyczna
jest wiara przedstawicieli lokalizmu w sprawne funkcjonowanie mechanizmow
polityki lokalnej i instytucji samorzadowych.

Nowa prawica i teoria wyboru publicznego koncentrowaly si¢ na ataku na
koncepcje samorzadowe. Dla zwolennikow tego podejscia optymalnym mecha-
nizmem alokacji dobr i podejmowania decyzji jest rynek. Natomiast administra-
cja panstwowa i samorzadowa charakteryzuje si¢ sktonnoscig do nadmiernych,
nieefektywnych wydatkéw. Konkurencja migdzy partiami 1 ugrupowaniami roz-
budza oczekiwania spoteczne. Istniejace mechanizmy demokratyczne sg bardzo
stabymi wskaznikami preferencji i potrzeb mieszkancow. Tendencja do nadmier-
nej podazy jest dodatkowo wzmacniana przez cechy biurokracji. Dbajac o wlasne
interesy, dazy ona do rozrostu budzetu, ktorym dysponuje, co sprzyja rozbudowie
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systemu obcigzen spotecznych. Niedostatki demokracji przedstawicielskiej i ad-
ministracji publicznej przyczyniaja si¢ do tego, ze samorzady lokalne sg nieefek-
tywne, marnuja $rodki 1 sg sktonne do wydawania nadmiernej ilo$ci pienigdzy.
Mozna dokona¢ pewnej poprawy tej niekorzystnej sytuacji poprzez zawieranie
kontraktow na $wiadczenia ustug z firmami prywatnymi i rozcztonkowanie biu-
rokracji. Pierwszy element jest wazny, poniewaz dopuszcza konkurencje, zmu-
sza administracj¢ do ujawnienia informacji o kosztach swiadczenia ustug przez
sektor publiczny i pozwala poréwna¢ efektywnos¢ oraz wydajnos¢ z sektorem
prywatnym. Drugi element pozwoli na stworzenie mniejszych, bardziej jedno-
rodnych 1 bardziej sprawnych gmin. Teoria wyboru publicznego jest szczeg6l-
nie ostro atakowana przez zwolennikow samorzadow lokalnych. Zgodnie z ich
pogladami programy rzadowe byly uzupehiane przez mechanizm rynkowy ze
wzgledu na ich niedostateczng, a nie nadmierng podaz. Nalezy takze zwrocié
uwage, ze prowadzona przez zwolennikow teorii wyboru publicznego krytyka
demokracji przedstawicielskiej wspotwystepuje z bezkrytyczng apologia mecha-
nizmu rynkowego, mimo ze teoria ekonomii juz dawno wykazata wiele jego nie-
doskonatosci. Nie ma réwniez empirycznego uzasadnienia teza, ze biurokracja
zawsze dazy do maksymalizacji rozmiaréw budzetu.

Koncepcja podwdjnego panstwa jest szczeg6lnie popularna w srodowiskach ®
akademickich. Opiera si¢ ona na rozr6znieniu mi¢dzy dwoma funkcjami panstwa
— inwestycjami spotecznymi i konsumpcja spoteczna. Inwestycje spoteczne maja,
poprzez wsparcie sektora prywatnego, podtrzymywac produkcje dobr i ustug.
Obejmuja one dostarczanie surowcow 1 ustug (wegiel, stal, gaz, elektrycznos¢),
infrastrukture techniczng (drogi, koleje, porty) 1 bezposrednig pomoc finansowa
w postaci pozyczek, wykupu akcji, dotacji czy ulg podatkowych dla firm. Kon-
sumpcja spoteczna jest natomiast potrzebna, aby wspiera¢ zaspokojenie potrzeb
konsumpcyjnych réznych grup spolecznych, ktére nie zawsze moga by¢ zaspo-
kojone przez mechanizm rynkowy. Ta kategoria obejmuje bezposrednig pomoc
W postaci emerytur, zasitkow spolecznych i rodzinnych oraz udziat panstwa w do-
starczaniu o$wiaty, ustug zdrowotnych i mieszkalnictwa. Z funkcjami inwestycyj-
nymi i konsumpcyjnymi wigza si¢ rozne typy proceséw politycznych. Pierwszy
jest bardziej zamkniety, natomiast drugi otwarty, demokratyczny i podatny na kon-
kurencj¢. Koncepcja podwojnego panstwa spotkata si¢ rowniez z krytyka. Szcze-
golnie ostro atakowano rozdzielenie funkcji inwestycyjnej 1 konsumpcyjne;.

Idea panistwa lokalnego i relacji spotecznych zaktadata, Ze realizowane sa dwie
podstawowe funkcje: fizyczna reprodukcja sity roboczej i zapewnienie spokoju
spotecznego. Odbywa si¢ to na poziomie lokalnym i centralnym. Koncepcja ta nie
zyskala wiekszej popularnosci ze wzglgdu na swoja niejednoznacznosc.
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Tab.5

Charakterystyka proceséw obstugujacych inwestycje spoteczne i konsumpcje spotecz-

na w koncepcji podwdjnego panstwa

Wyszczegdlnienie | Poziom centralny Poziom lokalny Napiecia
Funkcje Inwestycje Konsumpcja Priorytety
ekonomiczne spoteczne spoteczna ekonomiczne kontra

autonomia lokalna

Sposéb wyrazania

Korporacjonizm

Wspétzawodnictwo

Racjonalnos¢

intereséw ekonomiczna kontra
demokratyczna
odpowiedzialnos¢
Dominujaca Whasnos¢ prywatna | Prawa obywatelskie | Zysk kontra potrzeby
ideologia

Zrédlo: G. Stoker, Theories of Local Government and Politics, Londyn 1988.

Bez wzgledu na powyzsze kontrowersje, samorzad terytorialny jest niezwykle
wazng forma spolecznej i politycznej ekspresji aktywnosci ludzi. Realizuje przy
tym bardzo istotne wartosci o bardziej uniwersalistycznym charakterze, takie
jak: wolno$¢, partycypacja czy efektywnos¢. Samorzad umozliwia rozcztonko-
® wanie wladzy politycznej, nie pozwalajac na jej koncentracj¢ w jednym osrodku
decyzyjnym. Juz w 1959 r. zwroécono uwagg na ten element, piszac: ,,Jesli chce-
my popiera¢ wolnos¢, wladza rzadu powinna by¢ podzielona. Bedzie to chro-
ni¢ jednostki 1 grupy obywateli przed arbitralnymi decyzjami podejmowanymi
przez rzad i przed skutkami koncentracji wladzy politycznej i ekonomiczne;j.
Taki podzial wtadzy moze by¢ okreslony mianem wstrzemigzliwosci ustrojo-
wej”!!. Istnienie samorzadu umozliwia powazniejsze zaangazowanie si¢ ludzi
w procesy podejmowania decyzji, bedace sprawowaniem wiladzy polityczne;j.
Zaangazowanie to (partycypacja) przyjmuje trojaka forme:

— bezposredniego wyboru na radnego (partycypacja bezposrednia),

— udziatu w glosowaniu (partycypacja posrednia),

— uczestnictwa w stalej kontroli organow samorzadowych (partycypacja

kontrolna).

Funkcjonowanie samorzadu lokalnego opiera si¢ na pewnej wewngtrznej
,»filozofii” 1 logice. Jej elementy mozna w okreslony sposob zidentyfikowac.
Samorzad terytorialny jest specyficznym tworzywem kreujacym tozsamos$¢

I Cytat za J. Steward, R. Greenwood, The Purpose and Character of Local Government, Univer-
sity of Birmingham, 1995, s. 57.
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spotecznos$ci lokalnych poprzez nadawanie znaczenia przestrzeni. Samorzad
zarzadza konkretnym terenem (przestrzenig). Obszar ten decyduje o tozsamo-
sci samorzadu. Jezeli mieszkancy danego terytorium maja poczucie zwigzku
z nim, to czynnik taki wzmacnia samorzad. Jest to bierny aspekt przestrzen-
nej tozsamosci samorzadu. Moze on takze ksztattowac przestrzen, wzmacniaé¢
jej cechy i rozwija¢. W ten sposdb samorzad moze kreowa¢ nowe wartosci,
utrwala¢ lub niszczy¢ juz istniejace. Nalezy zatem bardzo ostroznie obcho-
dzi¢ si¢ z r6znymi walorami identyfikujacymi dang przestrzen, aby poprzez
ich niszczenie nie doprowadzi¢ do utraty poczucia odrgbnosci i znaczenia
samorzadu. Zwiazki z danym terenem byty bardzo silnym czynnikiem kreu-
jacym samorzadno$¢ lokalng w XIX i na poczatku XX w. W chwili obecnej
majg one mniejsze znaczenie, co nie oznacza, ze nalezy z nich rezygnowac.
Problem slabego poczucia wigzi z danym terenem jest szczegodlnie istotny
w przypadku spolecznosci zamieszkujacych tereny Polski zachodniej i pot-
nocnej. Poniewaz spotecznosci te zasiedlity nowy obszar dopiero po Il wojnie
swiatowej, nie uksztattowaty si¢ tu zwigzki z zamieszkiwang przestrzenia, jej
walorami przyrodniczo-geograficznymi czy historia, ktora byta historig innej
nacji. Nie wytworzyla si¢ takze nowa lokalna kultura, ze wzglgdu na rézne
pochodzenie 0sob tworzacych dang spotecznos¢ lokalng i niepielegnowanie ®
tradycji. Na to nalozylo si¢ jeszcze poczucie tymczasowosci pobytu na no-
wych ziemiach i wysoce nieskuteczny system edukacji oraz wychowania, nie-
promujacy lokalnego srodowiska przyrodniczo-geograficznego czy historycz-
no-kulturowego. Stad tez na ziemiach pdtnocnych i zachodnich spotykamy
si¢ ze stabymi zwigzkami ludnosci z zamieszkiwang przestrzenia.

Samorzad terytorialny mozna traktowac jako samo-rzadzaca si¢ wspolnotg.
Na samorzad terytorialny mozna takze patrze¢ jak na samorzadzaca si¢ spo-
tecznos¢ lokalng, ktora probuje w ten sposob realizowaé swoje wspolne inte-
resy oraz cele. Samorzad lokalny jest takze instytucja promujaca i rozszerza-
jaca mozliwosci wyboru. Poprzez wybierane w demokratycznych wyborach
instytucje samorzadowe lokalna spoteczno$¢ dokonuje zbiorowych wyborow.
Jest to najczgsciej strategia polegajaca na utrzymywaniu réwnowagi migdzy
interesami roznych grup. Mozliwos¢ dokonywania wyboréw na szczeblu lo-
kalnym promuje i rozszerza posiadane alternatywy wyboru w ramach systemu
demokracji polityczne;.

Samorzad lokalny jest odpowiedzig na istniejace zréznicowanie i promoto-
rem zréznicowania przysztego. Zwiazki z miejscem i poczucie jego odrgbno-
$ci majg wplyw na istnienie poczucia zréznicowan — w Srodowisku geograficz-
nym, przyrodniczym, spotecznym, ekonomicznym, kulturowym czy w zakresie
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potrzeb. Samorzad pozwala te zréznicowania eksponowaé, promowac i zaspo-
kaja¢ zwigzane z nimi potrzeby. Samorzad lokalny jest tez sposobem na po-
szerzenie mozliwosci uczenia si¢, jak rzadzi¢. Samorzad ze swej istoty stwa-
rza mozliwosci uczenia si¢ procesu rzadzenia w sposob bezposredni (poprzez
aktywne uczestniczenie w nim) i posredni (poprzez obserwacje i kontrolg).
W skali kraju trzeba ,,usrednia¢” decyzje, nie podejmujac lokalnego zro6znico-
wania. Na szczeblu samorzadu nie da si¢ tego zréznicowania oming¢. Samo-
rzad lokalny jest forum, na ktérym spoteczno$¢ lokalna moze méwic o swoich
problemach. Samorzad odgrywa wazna role nie tylko z tego powodu, ze umoz-
liwia podejmowanie zbiorowych decyzji, ale takze dlatego, ze jest forum, na
ktorym poszczegolni czlonkowie spotecznosci oraz grupy obywateli moga
zgtasza¢ swoje potrzeby. Jest to jeden z najwigkszych walorow samorzadu.
Pozwala to sformutowac kolejng cech¢ samorzagdu — umozliwia on cztonkom
spotecznosci do§wiadczanie tego, iz jest si¢ obywatelem. Obywatel nalezy do
konkretnej wspolnoty lokalnej i w tej wspdlnocie ma prawo glosu i prawo by-
cia wystuchanym, prawo do uzyskania informacji i wyjasnien. Ma takze prawo
uczestniczy¢ w procesie podejmowania decyzji. Samorzad lokalny jest takze
dostarczycielem (producentem) okreslonych ustug dla spotecznosci zamiesz-
® kujacej lub odwiedzajacej dany teren. Organy samorzadu terytorialnego oraz
instytucje z nim zwigzane s3 dostarczycielami wielu ushug dla mieszkancow,
od petienia obowigzkoéw administracyjnych poczynajac, na ustugach komu-
nalno-bytowych (np. wywoéz $mieci, dostarczanie pitnej wody, odbior Sciekow
itp.) konczac.

Jezeli samorzad lokalny ma odgrywac istotng rolg¢ w procesie rzadzenia i do-
starcza¢ odpowiedniej jakos$ci ustugi, to tworzac oparty na nim system wladzy,
trzeba odpowiedzie¢ sobie na kilka pytan. Po pierwsze, czy samorzad powinien
zmierza¢ ku modelowi homogenicznemu, czy heterogenicznemu? Po drugie,
czy podstawowa funkcja samorzadu jest przekazanie okre§lonych praw obywa-
telom, czy tez dostarczanie ustug dla klientow? Po trzecie, poniewaz samorzad
jest atrybutem matych lokalnych spotecznosci, to czy zasada dziatania samorza-
du musi by¢ zawsze oparta na regutach demokracji przedstawicielskiej (posred-
niej), czy moze takze uwzglednia¢ zasady demokracji bezposredniej? Kolejnym
problemem jest to, czy samorzad moze pomoc w osiggnigciu rownowagi mie-
dzy interesem indywidualnym i zbiorowym? Jezeli samorzad ma by¢ elemen-
tem efektywnej alokacji posiadanych zasobow, to czy powinien odgrywac role
w systemie redystrybucji (np. poprzez system opieki spotecznej)? Rozstrzygnie-
cie tych probleméw ma wplyw zarowno na ksztatt systemu samorzadowego, jak
i na jego kompetencje i znaczenie.
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Mozna natomiast znalez¢ takie elementy, ktore istnienie samorzadu skutecz-
nie okresla i realizuje. Naleza do nich: 1) szerszy dostep do wiadzy, 2) mozli-
wos¢ uczenia si¢ poprzez réznorodne doswiadczenia, 3) rozszerzenie mozliwo-
$ci wyboru politycznego, 4) skupienie si¢ na sprawach spotecznosci lokalnej
oraz 5) rozszerzenie zaangazowania politycznego.

Trudno zanegowac, ze istnienie samorzadu tworzy znacznie szersza baze do-
stepnosci wtadzy. Pozwala to ograniczy¢ monopolistyczng pozycje administracji
panstwowej oraz zwigksza zakres partycypacji obywatelskiej. Problem ten prze-
analizujemy na przyktadzie mozliwosci wspotuczestniczenia obywateli w pro-
cesie podejmowania decyzji majacych wplyw na srodowisko przyrodnicze.

Roéznorodne rozwigzania prawne, ekonomiczne i organizacyjno-instytucjo-
nalne w zakresie kompetencji samorzadow terytorialnych, w tym rowniez w sfe-
rze ochrony $rodowiska przyrodniczego, moga utatwi¢ lub utrudni¢ skuteczng
realizacj¢ poszczegoélnych projektow inwestycyjnych. Dzialaja zatem czesto
jako bezposrednie przyczyny pozytywnych lub negatywnych zjawisk wystgpu-
jacych na poziomie gmin lub odgrywaja rol¢ ich katalizatorow. Trudno jest jed-
noznacznie okresli¢, ktore z nich sg najistotniejsze z punktu widzenia skutecznej
realizacji dlugofalowych celéw polityki ekologicznej. Gdyby jednak sprobowac
znalez¢ taka podstawowa grupe, to najlepiej wymagania w tym zakresie spetnia ®
problem partycypacji publicznej obywateli i mozliwos¢ wptywania przez nich
na decyzje inwestycyjne oddzialywujace na srodowisko przyrodnicze, podejmo-
wane przez wladze samorzadowe i panstwowe.

Formalno-prawne mozliwosci oddziatywania obywateli czy organizacji spo-
tecznych na procesy decyzyjne istnialy juz w okresie wtadzy komunistyczne;j.
Byly to nie tylko mozliwosci, ale czgsto swoiScie pojmowany przymus party-
cypacji (np. uczestniczenie w wyborach). W rzeczywistosci wszystko byto do-
ktadnie regulowane i centralnie kontrolowane. Znacznie ograniczony natomiast
byl zakres partycypacji publicznej obywateli, ktorzy czesto uzaleznieni byli od
woli (samowoli) biurokracji, a wszelkie zinstytucjonalizowane lub nie formy
tworzenia spoteczenstwa cywilnego skutecznie przesladowano i niszczono.
Takze bardzo istotne relacje miedzy wtadzg centralng a samorzadami teryto-
rialnymi nie byly dostatecznie jasno zdefiniowane, a tendencje centralizacyjne
przewazatly nad procesami decentralizacji. Przewaga centrum byla szczegdlnie
widoczna w zakresie dyspozycji $srodkami finansowymi. Transformacja lat 90.
XX w. zmienila istotnie sytuacje w tym zakresie, stwarzajac nowe mozliwosci,
ale i nowe problemy.

Partycypacja publiczna jest bardzo $cisle zwigzana z procesami demokraty-
zacji politycznej, zarowno jej bezposredniej, jak i przedstawicielskiej postaci.
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Oznacza bowiem z jednej strony wspoluczestnictwo obywateli i spoteczenstwa
w procesach podejmowania decyzji bezposrednio za pomoca procedur praw-
nych 1 odpowiednich instytucji. Z drugiej, wspétudziat i kontrola moze odby-
wac si¢ za posrednictwem przedstawicieli (postéw i radnych), ktorzy otrzymuja
w wyborach mandat uprawniajacy do reprezentowania grupy wyborcow. Sto-
pien zaawansowania procesoOw demokratyzacji politycznej jest wyznacznikiem
i gwarantem wzglednie skutecznej partycypacji publicznej w procesach podej-
mowania decyzji inwestycyjnych. Jest ona jeszcze bardziej skuteczna, gdy ist-
nieja odpowiednie prawne i instytucjonalne jej zabezpieczenia. Wowczas nie ma
bowiem nieformalnych mozliwos$ci ograniczenia zakresu i skuteczno$ci party-
cypacji publicznej oraz spotecznosci.

Partycypacja publiczna powinna rowniez stac si¢ istotng forma kontroli pro-
cesu prywatyzacji i funkcjonowania biznesu prywatnego. Ogolna demokraty-
zacja zycia politycznego i spolecznego jest nierozerwalnie zwigzana z radykal-
nym rozszerzeniem zakresu wystepowania rynkowych mechanizméw alokacji
i koordynacji dziatan indywidualnych podmiotéw gospodarczych, a takze z pry-
watyzacja w gospodarkach Europy Srodkowej i Wschodniej. Zwiazana z uryn-
kowieniem gospodarki i jej prywatyzacja ogolna decentralizacja procesow go-
® spodarczych implikuje jednak pojawienie si¢ problemu tzw. odpowiedzialno-
sci ekologicznej przedsicbiorstw — to z jednej strony, z drugiej za$ — istnieje
potrzeba zabezpieczenia rzeczywistego (a nie tylko deklaratywnego) udziatu
spoleczefistwa jako catosci oraz spotecznosci lokalnych w tych decyzjach in-
dywidualnych podmiotow gospodarczych, ktore sg istotne z punktu widzenia
srodowiskowych warunkow zycia i pracy obywateli. Istnieje zatem bezposredni
zwigzek pomiedzy procesem prywatyzacji a ,,ekologiczng partycypacja publicz-
ng”. Problem powyzszy jest wieloptaszczyznowy. Z punktu widzenia przebiegu
procesu prywatyzacji znaczenie podstawowe ma rozréznianie pomig¢dzy odpo-
wiedzialno$cig ekologiczng za tzw. zanieczyszczenia biezace (aktualnie emito-
wane czy generowane) i odpowiedzialnoscia ekologiczng za tzw. zanieczyszcze-
nia historyczne (przeszte).

Zakoriczenie. Kierunek przyszfosci - integracja, dezintegracja
czy reintegracja

Zrealizowany w gminie Dobromierz projekt badawczy dotyczacy czynnikow in-
tegrujacych i1 dezintegrujacych spotecznosci lokalne, poza szczegdtowymi spo-
strzezeniami i wnioskami, prowadzi do bardziej ogdlnego pytania — jaki bedzie
kierunek przeksztatcen. Mozna na nie szuka¢ odpowiedzi sposrod trzech, kryja-
cych si¢ za pojgciami: 1) integracji, 2) dezintegracji oraz 3) reintegracji.
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Integracja oznacza poglebianie si¢ wewngtrznych wigzi w spotecznosci lo-
kalnej, ktore sprzyjaja realizacji roznych wspolnych celow, lepszemu wykorzy-
staniu istniejacego potencjatu rozwojowego, podnoszeniu jakosci zycia 1 dobro-
bytu mieszkancow. Integracja spoleczna moze by¢ traktowana jako pozadany
kierunek ewolucji na poziomie lokalnym.

Dezintegracja spoteczna oznacza natomiast sytuacj¢ rozpadu wi¢zi miedzy-
ludzkich i zanik tradycyjnych elementéw ogniskujacych cztonkéw danej lokalnej
spotecznosci. W efekcie funkcjonuje zatomizowane spoteczenstwo, w ramach
ktorego realizowania sg przede wszystkim cele indywidualne. Wspdlna prze-
strzen socjalna zawiera niewiele celow taczacych ludzi. W grupach spotecznych
dominuja postawy egoistyczne i instrumentalne traktowanie innych osob. Takie
spotecznosci realizujg wspdlne przedsiewziecia tylko pod warunkiem, ze sg one
korzystne dla tych, ktorzy je podejmuja. Procesy dezintegracyjne s3 wzmacnia-
ne przez zasady rzadzace rynkiem i gospodarka rynkowg przez globalizacje oraz
tworzenie si¢ spoteczenstwa informacyjnego.

Reintegracja oznacza natomiast zmian¢ dotychczasowego kierunku integra-
cji, najczesciej w postaci zmiany poszczegolnych czynnikow, ich zakresu czy
sity oddzialywania. Jest to z reguty §wiadome dzialanie mieszkancow lub osrod-
kow decyzyjnych wyzszego szczebla, ktorym zalezy, aby wzmocnic¢ integracje ®
spoteczng i lokalng samorzadnos$¢.

Badanie spolecznosci gminy Dobromierz nie wykazuje dostatecznego za-
awansowania na plaszczyznie integracji. Dodatkowo, tworzenie si¢ spoteczen-
stwa informacyjnego i zmiana form komunikacji interpersonalnej, oddzialywa-
nie srodkdw masowego przekazu oraz coraz silniejsze skutki globalizacji beda
ograniczaty lokalne procesy integracji spotecznej.

Streszczenie

Czynniki integracji i dezintegracji spotecznosci lokalnych na przyktadzie
spotecznosci gminy Dobromierz

Autorzy w artykule przedstawili pojgcie integracji oraz jej rodzaje. Omowili rowniez
gtéwne kierunki i determinanty tego procesu. Na przyktadzie gminy Dobromierz auto-
rzy dokonali oceny znaczenia poszczegdlnych czynnikow integracji 1 okreslili poten-
cjalny kierunek zmian w badanej gminie. Autorzy przedstawili rowniez sposoby rozu-
mienia integracji w teorii lokalizmu i teorii wyboréw publicznych. Omoéwili potencjalny
kierunek procesu integracji w badanej gminie w przysztosci.

Stowa kluczowe: integracja, dezintegracja, spoteczno$¢ lokalna, Dobromierz.
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Summary

Loc
(on

al societies” integration and disintegration factors
the example of the society of the commune of Dobromierz)

In the article, the authors introduced the notion of integration and its kinds. They talked

over the main directions and determinants of this process, too. On the example the Do-

bromierz’ community the authors presented the importance of individual integration’s

factors and qualified the potential direction of changes in the examined community. The

authors introduced the ways of understanding of integration in theory of localism and

the public choice theory. They talked over the future potential direction of integration

process, at in the examined commune.

Keywords: integration, disintegration, local community, Dobromierz.
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EUNIKA BARON-POLANCZYK
ANETA KLEMENTOWSKA

UNIWERSYTET ZIELONOGORSKI

Lubuski Pakt na Rzecz Zatrudnienia
stymulatorem rozwoju lokalnego rynku pracy

Wprowadzenie

Obserwowane obecnie zmiany na lokalnych rynkach pracy, trudna sytuacja grup
szczegblnie zagrozonych marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym, znaczne
1 stosunkowo zmienne wymagania pracodawcow, jak rowniez duza konkurencja
wsrod poszukujacych zatrudnienia spowodowaty konieczno$¢ podjecia przez
instytucje lokalne wspolnych dziatan, zmierzajacych do poprawy zaistniatej sy- ®
tuacji. W poszczegolnych wojewddztwach naszego kraju na biezaco poszukuje
si¢ sposobow, ktorych celem jest minimalizacja bezrobocia. Aktualnie w pode;j-
mowane dzialania angazuja si¢ nie tylko instytucje rynku pracy, ale rowniez
wiele innych podmiotéw — wynika to niewatpliwie ze zmiany dotychczasowych
pogladow na sfere bezrobocia. Ot6z dzisiaj jestesmy swiadomi, iz konsekwen-
cje bezrobocia odczuwa nie tylko osoba pozbawiona zatrudnienia, ale rowniez
pozostala (pracujaca) czes¢ spoteczenstwa (wigcej miejsc pracy to wigkszy zbyt
na towary i ushugi, wiekszy udziat cztonkow spotecznosci lokalnej w zyciu kul-
turalnym, towarzyskim itp.) — ta $wiadomos$¢ przyczynia si¢ do podejmowania
wspotpracy na rzecz poprawy sytuacji na lokalnych rynkach pracy'.

Partnerstwa lokalne w ujeciu teoretycznym

W momencie planowania, powolywania, jak tez realizacji zadan w ramach Lu-
buskiego Paktu na Rzecz Zatrudnienia obowigzywata Ustawa z dnia 20 kwiet-
nia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2004 r.

! Zobacz wigcej w: E. Baron-Polanczyk, A. Klementowska, Partnerstwo lokalne na rzecz po-
radnictwa zawodowego w wojewddztwie lubuskim — teoria i praktyka, [w:] B. Pietrulewicz,
E. Baron-Polanczyk, A. Klementowska, Praca i rozwéoj zawodowy w warunkach wspotczesnych
przemian, Zielona Gora 2013, s. 105-115.
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nr 99, poz. 1001)2. Zgodnie z obowigzujacym wowczas aktem prawnym w celu
promocji zatrudnienia i aktywizacji bezrobotnych i poszukujacych pracy, starosta
(samodzielnie lub we wspdtpracy z innymi organami, organizacjami i podmiotami
zajmujacymi si¢ problematyka rynku pracy) moze zainicjowac i realizowac projekty
lokalne, ktore moga by¢ przygotowywane 1 realizowane na zasadzie partnerstwa,
polegajacego m.in. na stworzeniu odpowiednich warunkéw organizacyjnych dla
realizacji projektow z udziatem partnerow spotecznych oraz na zapewnieniu wspar-
cia finansowego’. Projekty lokalne przygotowuje sie na podstawie: 1) regionalnego
planu dziataf na rzecz zatrudnienia; 2) badan i analiz lokalnego rynku pracy, w tym
polozenia 0sob bedacych w szczegolnej sytuacji na rynku pracy; 3) analiz i infor-
macji osrodkéw pomocy spolecznej i innych organoéw, organizacji i podmiotow
zajmujacych si¢ problematyka rynku pracy. Sa one realizowane przez powiatowy
urzad pracy lub przez wykonawcow wytonionych w drodze otwartego konkursu
ofert, wspotfinansowane ze $rodkow Funduszu Pracy przyznanych na finansowa-
nie zadan realizowanych w wojewddztwie lub w powiecie. Istotne jest rowniez, ze
moga one obejmowac okres dtuzszy niz rok budzetowy. Programy regionalne przy-
gotowywane i realizowane na zasadzie partnerstwa, polegaja gtdwnie na stworzeniu
odpowiednich warunkow organizacyjnych dla realizacji projektow z udziatem part-
® nerow spotecznych oraz na zapewnieniu wsparcia finansowego*.

Partnerstwo definiowane jest jako platforma wspotpracy pomiedzy rézno-
rodnymi partnerami, ktorzy wspdlnie w sposob systematyczny, trwaty i z wy-
korzystaniem innowacyjnych metod oraz srodkow planuja, projektuja, wdraza-
ja 1 realizujg okreslone inicjatywy. Celem podejmowanych dziatan jest rozwoj
lokalnego srodowiska spoteczno-gospodarczego i budowa tozsamosci lokalnej
wsrod cztonkdéw danej spotecznosci. Kluczowa cechg partnerstw lokalnych jest
zatem wspotpraca na kazdym etapie realizacji okreslonych dziatan prorozwo-
jowych, natomiast czynnikiem wyrdzniajacym partnerstwo lokalne jest zaan-
gazowanie w prace partnerow reprezentujacych rozne sektory’. Mozna zatem
uzna¢, ze zadaniem partnerstwa jest aktywizowanie catych spotecznosci i za-

2 Aktualnie wprowadzono zmiang Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
Zmianie ulegly rowniez kwestie zwigzane z partnerstwami lokalnymi. Z uwagi jednak na czas
powotywania Lubuskiego Paktu na Rzecz Zatrudnienia w niniejszym opracowaniu uwzglednio-
no aktualne w owym czasie regulacje prawne.

3 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.
z 2004 r nr 99, poz.1001), [w:] Internetowy System Aktow Prawnych, http://isap.sejm.gov.pl/
DetailsServlet?id=WDU20040991001, stan z dn. 09.12.2013.

4 Ibidem.

5 A. Sobolewski i in. (red.), Przez wspolprace do sukcesu. Partnerstwo lokalne na rynku pracy,
Warszawa 2007, s. 10, [w:] MPiPS, http://www.mpips.gov.pl/userfiles/File/Departament%20
Rynku%?20Pracy/Podrecznik.pdf, stan z dn. 18.12.2013.
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checanie ich do wspotpracy przy definiowaniu lokalnych problemow i rozwia-
zywaniu ich na poziomie gminy, miasta czy powiatu oraz ukazanie im korzysci,
jakie moga wynikna¢ z podjetej wspolpracy®. Aby praca w partnerstwie byta
skuteczna, nalezy uwzgledni¢ nastgpujace zasady:

rownos¢ wszystkich partnerow,

budowanie partnerstw oddolnie na poziomie lokalnym,

wspolne planowanie i podejmowanie decyzji oraz wspolne ich wdra-
zanie,

— innowacyjnos$¢ i kompleksowos¢ podejmowanych dziatan,

— zaufanie, otwartos$¢ i jawnos$¢ dziatan,

— koncentracja na rzeczywistych problemach spotecznosci lokalnych,

— tagodzenie konfliktow,

— poszerzanie kregu partnerskiego’.

Dla funkcjonowania partnerstwa niezwykle wazne jest jasne i precyzyjne zdefi-
niowanie rol, §wiadomos¢ celow, akceptowane przez wszystkich przywodztwo,
$wiadomo$¢ cztonkdéw oraz sposob ich oceniania przez spoteczenstwo lokalne®.
Istnieja pewne niebezpieczenstwa zwigzane z funkcjonowaniem partnerstwa,
wsrod nich wskazuje si¢: zamykanie si¢ w matych grupach, nadmierne podkre-
slanie rdznic spotecznych, nierealne nadzieje i oczekiwania, brak zaufania mig- ®
dzy partnerami, ,,zme¢czenie uczestnictwem”, nierowne zaangazowanie czton-
kow w dziatania na rzecz realizacji celow partnerstwa’.

Sytuacja na lubuskim rynku pracy

Wojewodztwo lubuskie powstato w wyniku przeprowadzanej w 1998 r. reformy
administracyjnej kraju. W ramach wojewodztwa usytuowanych jest aktualnie 12
powiatow oraz 2 miasta na prawach powiatu. Wojewodztwo sktada si¢ z dwoch
podregiondw (gorzowskiego oraz zielonogorskiego), w ramach ktorych znajduja
si¢ poszczegdlne powiaty. Podregion gorzowski sktada si¢ z powiatow: gorzow-
skiego, strzelecko-drezdeneckiego, sulecinskiego, miedzyrzeckiego, stubickiego.
Natomiast podregion zielonogorski z powiatow: zielonogorskiego, swiebodzin-
skiego, krosnienskiego, nowosolskiego, wschowskiego, zarskiego, zaganskiego'”.

¢ Ibidem, s. 3.

7 Ibidem, s. 25.

8 A. Tomeczek, Zasady dzialania partnerstwa lokalnego. Mozliwosci i zagrozenia (prezentacja
przedstawiona na konferencji zorganizowanej w WUP w Zielonej Gorze 12 grudnia 2013 r.).

? Ibidem.

10" Podzial administracyjny wojewddztwa lubuskiego, http://zielonagora.stat.gov.pl/cps/rde/xber/
zg/ASSETS R 24.pdf, stan z dn. 13.11.2014.
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W wojewodztwie lubuskim (wedtug stanu na dzien 31.12.2012 r.) mieszka
1 023 317 os6b (w tym: mezczyzn — 498 430, kobiet — 524 887). Ponad poto-
wa (63,3%) ogétu ludnosci mieszka w miastach, 36,7% na wsi. Rozktad osob
w poszczegolnych kategoriach jest nastepujacy: w wieku przedprodukcyjnym
— 190 628, w wieku produkcyjnym — 664 362, w wieku poprodukcyjnym
— 168 327", Wérdd osob pracujacych widoczna jest od wielu lat przewaga za-
trudnienia w przemysle oraz handlu (tabela 1).

Tab. 1

Wojewddztwo lubuskie — struktura pracujacych wg sekcji w 2012 r. (zgodnie z faktycz-
nym miejscem pracy i rodzajem dziatalnosci; z pracujgcymi w gospodarstwach indywi-
dualnych w rolnictwie)

. 2005 2010 2012
Sekcje
[%] [%] [%]
Przemyst 27,3 26,3 25,7
Budownictwo 43 6,0 5,6
Handel; naprawa pojazdéw samochodowych 17,7 16,5 16,1
Transport i gospodarka magazynowa 6,4 6,3 6,7
@ Administracja publiczna i obrona narodowa;
. . . 55 56 56
obowiagzkowe zabezpieczenia spoteczne
Edukacja 8,8 8,1 8,1
Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 6,1 56 5.7
Pozostate sekcje 23,9 25,6 26,5
Razem 100 100 100

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Podzial administracyjny wojewddztwa lubuskiego
w 2012, http://zielonagora.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/zg/ASSETS_R_24.pdf, stan z dn. 08.12.2014.

Stopa bezrobocia w wojewoddztwie lubuskim w sierpniu 2014 r. wynosita
13,1% (zanotowano spadek bezrobocia o0 934 osoby). Kobiety stanowity 53,6%
ogo6hu bezrobotnych, 43,3% to mieszkancy wsi. Prawo do zasitku posiadato wy-
facznie 15% bezrobotnych, 5,8% to osoby zwolnione z przyczyn dotyczacych
zaktadu pracy. Wsrdd zarejestrowanych bezrobotnych 15,5% to mtodziez do 25.
roku zycia, natomiast az 27,7% to osoby powyzej 50. roku zycia. Niestety 53,4%
to dlugotrwale bezrobotni, 31,6% bez kwalifikacji zawodowych, 21,4% bez do-
swiadczenia zawodowego, 8,7% stanowig osoby niepelnosprawne (tabela 2).

W Ludnos¢. Wyznania religijne, http://zielonagora.stat.gov.pl/cps/rde/xber/zg/ASSETS 17 V_
uwagi ludnosc. Wyznania religijne a.pdf, stan z dn. 12.11.2014.
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Tab. 2
Bezrobotni w wojewddztwie lubuskim
I Bilans bezrobotnych
1. | Stopa bezrobocia za sierpien 2014 r.* 13,1
2. | Bezrobotni zarejestrowani na koniec miesigca 47412
Bezrobotni zarejestrowani na poczatku miesigca 48346
Wozrost lub spadek (-) liczby bezrobotnych -934
Dynamika (poczatek miesigca = 100) 98,1
3. | Rejestracje w miesigcu sprawozdawczym (naptyw): 8026
w tym: zarejestrowani po raz pierwszy [%] 20,9
4. | Wyrejestrowania w miesigcu sprawozdawczym (odptyw): 8960
z tytutu podjecia pracy 4264
w tym: podjecia pracy niesubsydiowanej 3769
z tytutu niepotwierdzenia gotowosci do pracy 2223
Il. Wybrane kategorie struktury bezrobotnych
1. | Kobiety 25436
[%] 53,6
2. | Zamieszkali na wsi [liczba] 20527
o | 433
3. | Z prawem do zasitku [liczba] 7127
[%] | 15,0
4. | Zwolnieni z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy [liczba] 2744
[%] | 58
5. | Mtodziez do 25. roku zycia [liczba] 7360
[%] | 155
6. | Powyzej 50. roku zycia [liczbal 13134
[9%] | 27,7
7. | Dlugotrwale bezrobotni [liczba] 25324
[%] | 534
8. | Bez kwalifikacji zawodowych [liczba] 15005
[%] | 316
9. | Bez doswiadczenia zawodowego [liczba] 10141
[%] | 214
10. | Niepetnosprawni [liczbal 4135
[%] | 87

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Informacje miesigczne-wrzesieri 2014, http://wup.zgora.
Ppl/PL/134/Informacje_miesieczne_-_2014/, stan z dn. 10.11.2014.
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W wojewddztwie lubuskim najwiekszg grupe bezrobotnych stanowig nie-
stety osoby milode, stojace u progu drogi zawodowej, w wieku 25-34 lat.
Wyrazna jest dominacja w tej grupie osob z wyksztalceniem: zasadniczym
zawodowym oraz niepetnym podstawowym, podstawowym 1 gimnazjalnym
(tabela 3 i tabela 4).

Tab. 3
Wojewddztwo lubuskie - struktura bezrobotnych zarejestrowanych wedtug wieku
(stanzdn.31.12.2012)

o 2005 2010 | 2012
[%] [%] [%]
24 lata i mniej 20,3 20,1 18,2
25-34 27,5 29,0 28,6
35-44 20,8 18,2 19,5
45-54 26,6 21,8 19,8
55 lat i wiecej 48 10,9 13,8
Razem 100 100 100

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Podzial administracyjny wojewddztwa lubuskiego
w 2012, http://zielonagora.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/zg/ASSETS_R_24.pdf, stan z dn. 08.12.2014.

Tab. 4
Wojewddztwo lubuskie - struktura bezrobotnych zarejestrowanych wedtug poziomu
wyksztatcenia (stan zdn. 31.12.2012)

2005 2010 2012
Poziom wyksztatcenia
[%] [%] [%]
G!mpaZJaIne, podstawowe 346 30,4 29,7
i niepetne podstawowe
Zasadnicze zawodowe 34,5 30,3 31,2
Srednie ogdlnoksztatcace 6,6 9,7 9,2
Policealne i Srednie zawodowe 20,6 21,3 20,8
Wyzsze 37 83 91
Razem 100 100 100

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Podzial administracyjny wojewddztwa lubuskiego
w 2012, http://zielonagora.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/zg/ASSETS_R_24.pdf, stan z dn. 08.12.2014.
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Lubuski Pakt na Rzecz Zatrudnienia

Lubuski Pakt na Rzecz Zatrudnienia jest deklaracja woli wspotpracy szerokiego
grona podmiotow z wojewddztwa lubuskiego, na rzecz rozwoju rynku pracy.
Zostal on podpisany 22 wrze$nia 2008 1., a jego uczestnikami sg m.in.: samorza-
dy, organizacje pozarzadowe, spoteczne, zrzeszenia przedsigbiorcow, podmioty
stuzby zatrudnienia, organizacje wsparcia dla przedsigbiorcow, zwigzki zawodo-
we, instytucje edukacyjne i szkoleniowe, jednostki wojskowe i wigzienne, regio-
nalne media (zob. zalacznik 1, zalgcznik 2).

Pakt jest realizowany w oparciu o cztery branzowe partnerstwa lokalne'?: part-
nerstwo na rzecz badan rynku pracy, partnerstwo na rzecz ekonomii spoteczne;j,
partnerstwo na rzecz ksztalcenia ustawicznego, partnerstwo na rzecz poradnic-
twa zawodowego. Liderem partnerstwa zostal Marszatek Wojewodztwa Lubu-
skiego, natomiast sprawami organizacyjnymi zajal si¢ Wojewodzki Urzad Pracy
w Zielonej Gorze®.

1. Partnerstwo na rzecz badan rynku pracy
Na poczatku funkcjonowania branzowego partnerstwa lokalnego na rzecz
badan rynku pracy ustalono nastgpujace cele strategiczne w perspektywie cza-
sowej do 2020 r.: ®
1. Zwigkszenie zasobu wiedzy, poprzez:
— konstrukcje badan w oparciu o wyniki wczesniejszych badan (zasada kon-
tynuacji),
— realizacje badan problemowych (diagnoza aspektowa),
— realizacje badan poglebionych (diagnoza pogltebiona).
2. Wzmocnienie partnerstwa, poprzez:
— koordynacj¢ dziatan na zasadzie partnerskiej wymiany informacji,
— angazowanie na mozliwie kazdym etapie podmiotow zainteresowanych
wynikami badan (diagnoza zadaniowa).
3. Umozliwienie prognozowania, poprzez:
— badanie dhuzszych okresow czasowych,
— poszukiwanie zwigzkow przyczynowo-skutkowych,
— poszukiwanie trendow i tendencji'*.

12 Lubuski Pakt na Rzecz Zatrudnienia, http://wup.zgora.pl/PL/379/Lubuski_Pakt na Rzecz Za-
trudnienia/#, stan z dn. 02.11.2014.

3 Informacje ogolne, http://doradcazawodowy.zgora.pl/75-informacje-ogolne.html, stan z dn.
09.12.2013.

4 Na rzecz badan rynku pracy, http://wup.zgora.pl/PL/367/787/Na_rzecz_badan_rynku pracy/,
stan z dn. 10.11.2014.
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Z informacji zamieszczonych na stronie internetowej partnerstwa wyni-
ka rowniez, iz do chwili obecnej odbylo si¢ osiem spotkan, w trakcie ktorych
partnerzy dyskutowali na temat prowadzonych 1 planowanych badan o zasiegu
lokalnym. Od 2010 r. do publicznej wiadomos$ci podawane s3 takze coroczne
zestawienia informacji o prowadzonych i planowanych badaniach w zakresie
rynku pracy zgtaszanych przez partnerow lokalnych®.

2. Partnerstwo na rzecz ekonomii spotecznej'

Do partnerstwa przystapito 68 podmiotow, ktore wyrazity wole wspolnego dzia-
tania na rzecz ekonomii spotecznej w wojewddztwie lubuskim. W 2010 r. spo-
$rod sygnatariuszy partnerstwa powotano Rad¢ Programowa Partnerstwa. Rada
reprezentuje i artykutuje potrzeby srodowisk dziatajacych w obszarze ekonomii
spolecznej. Jest reprezentantem sektora ekonomii spotecznej i stanowi swoisty
,barometr” problemow i potrzeb tego srodowiska. Wilacza si¢ w réznorodne
dzialania stuzace rozwojowi ekonomii spotecznej. Gtownym celem dziatania
Rady jest integracja i rozwdj ekonomii spolecznej w regionie lubuskim. Dzia-
talnos¢ Rady opiera si¢ na pracy spotecznej ogotu cztonkow. Rada Programowa
reprezentuje srodowiska dziatajace w ramach ekonomii spotecznej. Realizo-
® wac bedzie zadania wynikajace z wieloletniego regionalnego planu dziatan na
rzecz promocji i upowszechniania ekonomii spotecznej oraz rozwoju instytucji
sektora ekonomii spotecznej i jej otoczenia w wojewodztwie lubuskim na lata
2014-2020.

Plan dziatania Rady Programowe;j Partnerstwa na rzecz ekonomii spolecznej

zaktada:

— promowanie zagadnien ekonomii spotecznej w regionie przy wykorzysta-
niu dostgpnych mozliwosci w tym zakresie (strona internetowa sygnatariu-
szy partnerstwa, biuletyn WUP, biuletyn organizacji pracodawcow, media
1 inne mozliwosci),

— popularyzowanie dobrych praktyk z ekonomii spoteczne;j,

— organizowanie wymiany do$wiadczen w obszarze ekonomii spotecznej,

— opracowywanie wnioskow i rekomendacji dotyczacych rozwoju i wspar-
cia podmiotéw ekonomii spotecznej,

— realizowanie zadan wynikajacych z Lubuskiego Programu Rozwoju Eko-
nomii Spotecznej (LPRES),

IS Partnerstwo lokalne na rzecz badan rynku pracy, http://wup.zgora.pl/PL/367/Partnerstwo_lo-
kalne na rzecz badan rynku pracy/2/#, stan z dn. 15.11.2014.

16 Informacje dotyczace partnerstwa na rzecz ekonomii spotecznej otrzymano z: Sekretariat Part-
nerstwa — WUP, stan z dn. 09.11.2014.
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— prowadzenie wspolpracy z Regionalnym Osrodkiem Polityki Spotecznej

(ROPS),

— prowadzenie wspotpracy z Osrodkiem Wsparcia Ekonomii Spotecznej
(OWES),

— uczestniczenie w pracach Regionalnego Komitetu Rozwoju Ekonomii
Spoteczne;j,

— uczestniczenie w spotkaniach i konferencjach stuzacych zdobyciu wiedzy
1 doswiadczen przydatnych w tworzeniu i prowadzeniu instytucji ekono-
mii spotecznej.

Wsrod uzyskanych efektow w 2014 r. wskazano dotychczasowe dziatania part-
nerstwa w zakresie krzewienia i rozpowszechniania wiedzy o ekonomii spotecz-
nej, ktore w znacznym stopniu przyblizyly te tematyke kadrze samorzadowe;,
pracownikom powiatowego urzedu pracy (PUP), osrodka pomocy spotecznej
(OPS) oraz osobom begdacym w trudnej sytuacji na rynku pracy. Dodatkowo
w ramach partnerstwa promowane sa wszelkiego rodzaju przedsigwzigcia, poka-
zywane s3 dobrze funkcjonujace podmioty ekonomii spotecznej (PES), prowa-
dzona jest dziatalno$¢ informacyjna dla kadry PES. Sygnatariusze partnerstwa
zdobyli wiele cennych do$wiadczen przydatnych w tworzeniu i prowadzeniu ®
instytucji ekonomii spoteczne;.

3. Partnerstwo na rzecz ksztatcenia ustawicznego

Ksztatcenie ustawiczne postrzega¢ mozna dwojako: 1) tradycyjnie, wowczas
utozsamiane jest z edukacja dorostych, a jego realizacja przewidziana jest po
zakonczeniu nauki szkolnej (obowiazku szkolnego); 2) aktualnie, wowczas
stanowi proces catozyciowy, obejmuje zatem zard6wno mtodsze dzieci (edu-
kacja w domu), uczniow i studentow (beneficjenci edukacji systematycznej),
jak 1 pracownikow (doskonalenie zawodowe, ewentualnie rekwalifikacja),
bezrobotnych'’.

Dyskusje podejmowane w ramach partnerstwa lokalnego na rzecz ksztatce-
nia zawodowego skoncentrowane sg w gtownej mierze na uczniach/studentach
oraz osobach dorostych (pracujacych, bezrobotnych), a doktadniej mowiac,
edukacji tychze osob adekwatnie do potrzeb rynku pracy. Nawigzujac zatem do
kwestii definicyjnej, mozna uzna¢, ze ksztalcenie ustawiczne jest traktowane

7 Z. Wolk, Ksztalcenie ustawiczne w ujeciu tradycyjnym i wspolczesnym, Zielona Gora 2011
(prezentacja przedstawiona na spotkaniu nt. ,,Wyksztalcenie a wymagania rynku pracy”),
[w:] Wyksztatcenie a wymagania rynku pracy, http://wup.zgora.pl/PL/369/1279/Wyksztalcenie-
_a wymagania_rynku pracy/, stan z dn. 13.11.2014.
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wedtug wspoétczesnie propagowanych pogladow (czyli przez cate zycie).
W ramach dotychczasowych dziatan odbyly si¢ spotkania pos§wigcone nastg-
pujacym zagadnieniom:

1) Wyzwania dla rozwoju ksztatcenia ustawicznego w wojewodztwie lubu-

skim w perspektywie dlugoterminowe;.

2) Od kompetencji do kwalifikacji.

3) Wyksztalcenie a wymagania rynku pracy.

4) Reformy ksztatcenia zawodowego.

5) Dostosowanie kierunkow ksztalcenia i szkolen do potrzeb rynku pracy.

7) Wsparcie ksztalcenia ustawicznego w procesie zmian'®.

4. Partnerstwo na rzecz poradnictwa zawodowego
Do partnerstwa na rzecz poradnictwa zawodowego nalezg obecnie 83 instytucje,
w tym: samorzadowe, edukacyjne, a takze organizacje spoteczne i inne podmioty".
Prace partnerstwa przebiegaja w pieciu zespotach zadaniowych, z ktérych
kazdy wytyczyt pewne kierunki podejmowanych dziatan. Zespot ds. wspotpracy
w zakresie realizacji poradnictwa i informacji zawodowej: inicjowanie i koor-
dynacja bezposredniej wspotpracy migdzy czlonkami partnerstwa; inicjowa-
® nie i rozw0] wspolpracy migdzy jednostkami odpowiedzialnymi za realizacje
poradnictwa i informacji zawodowej na poszczegdlnych etapach zycia i okre-
slonych sytuacjach zyciowych klienta; wzajemne $wiadczenie pomocy mery-
torycznej 1 kadrowej w procesie realizacji zadan doradczych; aktualizowanie,
ujednolicanie i upowszechnienie zasobow informacji zawodowej; inicjowanie,
rozwoj i ujednolicanie poradnictwa zawodowego na kazdym etapie zycia czto-
wieka. Zespot ds. promocji: budowanie $wiadomosci spotecznej na temat roli,
jaka petni poradnictwo zawodowe na kazdym etapie zycia cztowieka, okresle-
nie najwazniejszych grup docelowych i sposobow oddziatywan promocyjnych;
informowanie o miejscach, formach realizacji oraz dostgpnosci ustug z zakresu
poradnictwa i informacji zawodowej; informowanie o dzialaniach i inicjaty-
wach podejmowanych prze cztonkéw partnerstwa oraz efektach tych dziatan;
budowanie pozytywnego wizerunku doradcy zawodowego i upowszechnianie
informacji o formach i zakresie zadan, jakie wykonuje. Zespot ds. podnoszenia
kwalifikacji doradcow zawodowych oraz doskonalenia warsztatu pracy dorad-

18 Zob. wigcej: Partnerstwo lokalne na rzecz ksztalcenia ustawicznego, http://wup.zgora.pl/
PL/369/Partnerstwo_lokalne na rzecz ksztalcenia ustawicznego/, stan z dn. 18.11.2014.

9 Zob. wiecej: A. Klementowska, Rynek pracy w wojewddztwie lubuskim — stan i podejmowane
dzialania z zakresu poradnictwa zawodowego, [w:] K. Gandziarski, B. Pietrulewicz (red.),
Edukacja i praca. Problemy teorii i praktyki, Konin 2014, s. 209-221.
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cow: organizowanie spotkan, szkolen, konferencji, seminariow itp., majacych na
celu wzbogacanie wiedzy i umiejetnosci doradcow zawodowych; pozyskiwanie,
tworzenie, doskonalenie oraz upowszechnianie narzedzi pracy doradcy zawo-
dowego, m.in. testow, kwestionariuszy, scenariuszy, ¢wiczen; podejmowanie
dziatan na rzecz doskonalenia warunkdw pracy oraz wyposazenia techniczne-
go stanowiska pracy doradcy zawodowego; inicjowanie i realizacja wspOlpra-
cy transgranicznej w zakresie realizacji poradnictwa i informacji zawodowe;j.
Zespot ds. koordynacji dziatan i rozwoju partnerstwa: koordynowanie dziatan
1 inicjatyw podejmowanych przez partnerstwo; pozyskiwanie nowych partne-
réw; nawigzywanie wspotpracy z instytucjami i osobami, ktore beda stanowié
wsparcie merytoryczne (lub inne) inicjatyw podejmowanych przez partnerstwo;
nawigzywanie wspotpracy transgranicznej stuzacej wymianie doswiadczen oraz
realizacji inicjatyw o zasiegu ponadnarodowym; wspoétpraca z innymi partner-
stwami; poszukiwanie zrodet finansowania inicjatyw partnerskich; prowadzenie
sekretariatu partnerstwa; tworzenie plandw pracy i sprawozdan z dziatalno$ci
partnerstwa; prowadzenie dialogu z czlonkami partnerstwa na poziomie decy-
zyjnym. Zespot ds. monitorowania i ewaluacji: badanie efektywnosci dziatan
partnerskich; badanie potrzeb na okreslone ustugi i dzialania; badanie poziomu
wiedzy (np. dzieci, mtodziezy, dorostych, rodzicow, nauczycieli) na temat ustug ®
z zakresu poradnictwa zawodowego®.

Wsrod dotychczasowych efektow pracy partnerstwa na rzecz poradnictwa
zawodowego mozna wyrdzni¢ organizowanie cyklicznych konferencji, spotkan
partnerskich oraz seminariéw i zajg¢ warsztatowych planowanych i przygoto-
wywanych przez poszczegolne zespoty (ktore spotykaja si¢ najczesciej dwa razy
w roku kalendarzowym). Dotychczas zrealizowano spotkania dotyczace naste-
pujacych zagadnien tematycznych:

1) Koncepcja rozwoju poradnictwa zawodowego w ramach Lubuskiego

Paktu na Rzecz Zatrudnienia.
2) Calozyciowe poradnictwo zawodowe w ramach Lubuskiego Paktu na
Rzecz Zatrudnienia.

3) Forum Poradnictwa Zawodowego wojewddztwa lubuskiego.

4) Swiadomie planuje¢ swoja i wasza przysztosé — poradnictwo zawodowe

dla kazdego ucznia to nasza wspdlna sprawa.

5) Oczekiwania lubuskiego rynku pracy — deficytowa informacja zawodowa.

6) Zasady dzialania partnerstwa lokalnego. Mozliwosci i zagrozenia.

20 Zespoly zadaniowe, http://doradcazawodowy.zgora.pl/zespoly-zadaniowe.html, stan z dn.
09.12.2013.
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Dodatkowymi dzialaniami bylo m.in.: utworzenie tematycznej strony inter-
netowej 1 publikowanie biezacych informacji na temat podejmowanych prac®';
stworzenie i aktualizowanie ,,mapy poradnictwa zawodowego”**; publikowanie
i dystrybucja materiatow drukowanych obejmujacych dylematy z poradnictwa
edukacyjno-zawodowego; konstruowanie kwestionariuszy ankiet i przeprowa-
dzanie badan opinii celem usprawniania podejmowania dziatan.

Podsumowanie

Glownym celem Lubuskiego Paktu na Rzecz Zatrudnienia jest wspotpraca
instytucji partnerskich zmierzajaca do poprawy sytuacji na lokalnym rynku
pracy. W ramach Paktu powotano cztery partnerstwa, ktore ustality wlasne
sposoby realizacji poszczegolnych zadan — niektore z nich funkcjonuja jako
,catos¢” 1 wszystkie kwestie omawiajg wspdlnie, inne natomiast podzielity si¢
na mniejsze zespoty, z ktorych kazdy ma konkretnie sprecyzowane zadania do
wykonania.

Analiza realizowanych dotychczas prac pozwala stwierdzi¢, iz z r6zng cze-
stotliwos$cia organizowane sg spotkania umozliwiajace wymiang do$wiadczen
przez cztonkow poszczegolnych partnerstw. Jest to tym cenniejsze, ze instytucje
® te prowadzg czgsto bardzo zr6znicowang dziatalnos¢ i sg od siebie znacznie od-
dalone. Wspolne dzielenie si¢ opiniami, ocenami, obserwacjami rynku eduka-
cyjno-zawodowego oraz wypracowanie (szczegodlnie w trakcie spotkan warsz-
tatowych) 1 udostgpnianie (np. na stronie internetowej, w postaci drukowanych
publikacji) informacji dotyczacych metod pracy, sytuacji na lokalnym rynku
pracy i rynku edukacyjnym, instytucji udzielajacych wsparcia w zakresie spraw
zawodowych, moze by¢ szczegdlnie pomocne osobom potrzebujacym pomocy
w wojewodztwie lubuskim, co jednoczesnie moze wptynaé na poprawe sytuacji
na lokalnym rynku pracy.

Streszczenie

Lubuski Pakt na Rzecz Zatrudnienia stymulatorem rozwoju lokalnego
rynku pracy

Artykut dotyczy Lubuskiego Paktu na Rzecz Zatrudnienia podpisanego w 2008 r.
przez podmioty deklarujace wolg wspotpracy w celu rozwoju lokalnego rynku pracy.
Oprocz informacji teoretycznych oraz prawnych wytycznych dotyczacych mozliwosci
zalozenia i prowadzenia branzowych partnerstw, prezentuje podejmowane dziatania

21 Zob. wigcej: Razem tworzmy sukces, http://doradcazawodowy.zgora.pl, stan z dn. 17.12.2013.
22 Zob. wigcej: Mapa poradnictwa, http://doradcazawodowy.zgora.pl/mapa.html, stan z dn.
17.12.2013.
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przez partnerstwo na rzecz: badan rynku pracy, ekonomii spotecznej, ksztalcenia usta-
wicznego, poradnictwa zawodowego.

Stowa kluczowe: Lubuski Pakt na Rzecz Zatrudnienia, partnerstwo lokalne, poradnic-
two zawodowe.

Summary

The Lubuskie Employment Pack as a stimulus of the development of the
local labour market

This article refers to Lubuskie Pact for Employment, signed in 2008 by the entities that
declare their willingness to cooperate in order to develop the local labor market. In ad-
dition to the theoretical information and legal guidelines for the possibility of setting up
and running of sector partnerships it, presents the actions taken by the Partnership for:
labor market research, social economy, lifelong learning, vocational guidance.

Keywords: Lubuskie Pact for Employment, local partnership, vocational guidance.
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Zat. 1
@ Tres¢ Lubuskiego Paktu na Rzecz Zatrudnienia®

Lubuski Pakt na Rzecz Zatrudnienia

Majgc na uwadze dalszy wzrost miejsc pracy, rozwdj przedsigbiorstw i gospo-
darki jako catosci, istniejqce dysproporcje w zakresie kwalifikacji kadr, dostrzegajgc
Jjednoczesnie problemy spoteczne, w tym skale bezrobocia strukturalnego i zagro-
zenia wykluczeniem spotecznym, nizej podpisani, jako sygnatariusze niniejszego
Paktu wyrazajq wole wspodipracy, na zasadach partnerstwa, subsydiarnosci oraz
decentralizacji w podejmowaniu i realizowaniu inicjatyw na rzecz zatrudnienia.

Sygnatariusze Lubuskiego Paktu na Rzecz Zatrudnienia wspolnie postanawiajg,
ze bedzie on wdrazany i realizowany poprzez branzowe partnerstwa lokalne.

3 Wojewodzki Urzad Pracy w Zielonej Gorze, Wyzwania Lubuskiego Rynku Pracy. Rozwdj z tro-
skq o czlowieka, Zielona Goéra 2008, s. 313.
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5\7;(22 instytucji, ktére w 2008 r. podpisaty Lubuski Pakt na Rzecz Zatrudnienia
Lp. Nazwa instytucji
1 2
1. | Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego
2. | Lubuski Urzad Wojewddzki
3. | Wojewodzki Urzad Pracy w Zielonej Gérze
4. | Uniwersytet Zielonogorski
5. | Urzad Miasta w Gorzowie Wlkp.
6. | Urzad Miasta w Zielonej Gérze
7. | Izba Rzemieélnicza i Przedsiebiorczosci
8. | Wojewodzki Zaktad Doskonalenia Zawodowego w Gorzowie Wikp.
9. | Zaktad Doskonalenia Zawodowego w Zielonej Gorze
10. | Izba Rzemiosta i Przedsiebiorcow w Gorzowie Wlkp.
11. | Organizacja Pracodawcéw Ziemi Lubuskiej
12. | Lubuska Izba Rolnicza w Zielonej Gérze
13. | Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Gorzowie WIikp.
14. | Ochotniczy Hufiec Pracy - Lubuska Wojewddzka Komenda @
15. | Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Sulechowie
16. | Starostwo Powiatowe w Swiebodzinie
17. | Powiatowy Urzad Pracy w Strzelcach Krajeriskich
18. | Urzad Miasta i Gminy Dobiegniew
19. | Stowarzyszenie Wspierania Matej Przedsiebiorczosci w Dobiegniewie
20. | Urzad Miasta i Gminy Drezdenko
21. | Kuratorium Oswiaty w Gorzowie Wlkp.
22. | Zarzad Wojewodztwa Lubuskiego - Forum Zwiazkéw Zawodowych w Gorzowie Wlkp.
23. | Powiatowy Urzad Pracy w Gorzowie Wlkp.
24. | Fundacja Inicjatyw Spotecznych,Dla Przysztosci” w Gorzowie Wikp.
25. | NSZZ,Solidarno$¢” - Region Gorzéw Wikp.
26. | Wyzsza Szkota Biznesu w Gorzowie Wikp.
27. | Centrum Integracji Spotecznej w Drezdenku
28. | Centrum Integracji Spotecznej w Gorzowie Wlkp.
29. | Stowarzyszenie Pomocy Blizniemu im. Brata Krystyna w Gorzowie Wlkp.
30. | Towarzystwo Pomocy im. Brata Alberta w Gorzowie Wlkp.
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31. | Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregion,Pro Europa Viadrina”

32. | Agencja Nieruchomosci Rolnych - Oddziat Terenowy w Gorzowie Wikp.

33. | Urzad Gminy Bledzew

34. | Urzad Statystyczny w Zielonej Gorze

35. | Powiatowy Urzad Pracy w Zielonej Gérze

36. | Painstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w Zielonej Gérze

37. | NSZZ,Solidarno$¢” - Region Zielona Gora

38. | Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych

39. | Biuro,Doradztwo i Kariera” WRZOS - Zwigzek Lubuskich Organizacji Pozarzadowych

40. | Centrum Integracji Spotecznej w Zielonej Gérze

41. | Centrum Ksztatcenia Ustawicznego i Praktycznego w Zielonej Gorze

42. | Lubuskie Stowarzyszenie na Rzecz Kobiet ,BABA”" w Zielonej Gérze

43, | Towarzystwo Integracji Spotecznej w Zielonej Gorze

44. | Stowarzyszenie Verte" w Zielonej Gorze

45. | Zielonogorskie Towarzystwo Edukacyjne ,Civiltas”

46. | Polskie Towarzystwo Ekonomiczne w Zielonej Gérze

@ 47. | Stowarzyszenie Lubuskie Centrum Edukacji w Zielonej Gorze

48. | Diecezjalny Instytut Akgji Katolickiej Diecezji Zielonog6rsko-Gorzowskiej

49. | Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej - Osrodek Regionalny w Zielonej Gorze

50. | Zielonogorska Integracyjna Spétdzielnia Socjalna

51. | Bank Zywnosci Zielona Géra

52. | Centrum Integracja” w Zielonej Gorze

53. | Powiatowy Urzad Pracy w Kro$nie Odrzanskim

54. | Starostwo Powiatowe w Kro$nie Odrzanskim
55. | Urzad Gminy Dabie
56. | Starostwo Powiatowe w Nowej Soli

57. | Powiatowy Urzad Pracy w Nowej Soli

58. | Starostwo Powiatowe w Stubicach

59. | Powiatowy Urzad Pracy w Stubicach

60. | Urzad Gminy Gorzyca

61. | Powiatowy Urzad Pracy w Sulecinie

62. | Powiatowy Urzad Pracy w Miedzyrzeczu

Ogolnopolski Zwigzek Zawodowy Pielegniarek i Potoznych - Zarzad Regionu Lubu-
skiego w Miedzyrzeczu
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64. | Powiatowy Urzad Pracy we Wschowie

65. | Powiatowy Urzad Pracy w Zaganiu

66. | Powiatowy Urzad Pracy w Zarach

67. | Fundacja,Przedsiebiorczos¢” w Zarach

68. | Spotdzielnia Socjalna w Zarach

69. | Zaktad Karny w Krzywancu

70. | Fundacja,Nasz Dom”w Trzcielu

71. | Powiatowy Urzad Pracy w Swiebodzinie

72. | Lubuskie Stowarzyszenie Profilaktyki Spotecznej w Zielonej Gorze

73. | Krajowa Izba Gospodarczo-Rehabilitacyjna - Oddziat Lubuski w Zielonej Gérze

74. | Zachodnia Izba Przemystowo-Handlowa w Gorzowie Wikp.

75. | Lubuska Organizacja Pracodawcéw w Gorzowie Wlkp.

76. | Zespdt Szkét Zawodowych PBO Sp. z 0.0. w Zielonej Gérze

Stowarzyszenie Gmin Rzeczypospolitej Polskiej Euroregion ,Sprewa-Nysa-Bébr”

77 w Gubinie

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa - Lubuski Oddziat Regionalny @

78. w Zielonej Gorze

79. | Polski Komitet Pomocy Spotecznej - Stowarzyszenie Charytatywne w Zielonej Gérze

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Wojewédzki Urzgd Pracy w Zielonej Gorze, Wyzwania
Lubuskiego Rynku Pracy. Rozwdj z troskg o czlowieka, Zielona Gora 2008, s. 313-326.
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AGNIESZKA KACZMAREK
UNIWERSYTET IM. ADAMA MICKIEWICZA
w PoznaANIU

Wspolnota regionu — wspdlnota opowiesci.
Monografia jako forma lokalnej narracji

Pojeciu lokalno$ci, stanowigcemu istotny punkt zainteresowania licznych dys-
cyplin badawczych, wraz z przemianami spotecznymi, kulturowymi czy poli-
tycznymi nadaje si¢ rozmaite odcienie znaczeniowe — od przyporzadkowania
geograficznemu miejscu, przez okreslony wzor zachowan, nawet do spotecznej
struktury. Zwykle jednak pozostaje szczegdlng wspdlnota doswiadczen, majaca
swoje ontologiczne odniesienia. Tak rozumiana lokalnos¢ odnosic si¢ bedzie do ®
dajacego si¢ okresli¢ miejsca w geograficznej przestrzeni, stanowiacej depozy-
torium zdefiniowanych i rozpoznawalnych wartosci, emocji czy tez identyfika-
cji, umozliwiajacych oryginalne praktyki kulturowe. Relacja miejsce—kultura,
majaca swoja dtuga tradycje na obszarze réznych dziedzin humanistyki, zostata
wyraznie zaznaczona takze na obszarze literatury, gdzie mozna przeczytac:

,Mapa byla niezwykta; doznat takiego wstrzasu, ze ogarngly go dreszcze.
Nigdy w zyciu nie widziat czego$ réwnie wspaniatego, rownie pelnego emo-
cji 1 znaczenia jak ta mapa Michelin departamentéw Haute-Vienne i Creuse
w skali 1:150 000. Esencja nowoczesnosci, naukowego i technicznego poj-
mowania $wiata, faczyla si¢ w niej z esencja zycia zwierzgcego. Rysunek byt
finezyjny 1 pigkny, absolutnie klarowny, z ograniczonym kodem kolorystycz-
nym. Ale w kazdym z miasteczek i kazdej z wiosek o nazwach zapisanych
w rdzny sposob, zaleznie od wielkosci, tetnito, buzowato zycie dziesiatek istnien
ludzkich, dziesiatek lub setek dusz, z ktorych jedne zastuzyty na potgpienie, inne
na zycie wieczne”'.

[ dalej:

I M. Houellebecq, Mapa i terytorium, ttum. B. Geppert, Wydawnictwo WAB, Warszawa 2011,
s. 45.
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,Kontrast byl uderzajacy: na zdjgciu satelitarnym wida¢ bylo tylko mniej
lub bardziej jednolitg zielong plamg¢ z rozsianymi gdzieniegdzie niewyraznymi
niebieskimi kropkami, natomiast na mapie pojawiata si¢ fascynujaca platanina
drog lokalnych, szlakow krajobrazowych, punktow widokowych, lasow, jezior
i przetgczy. Nad obydwoma fotogramami widniat, wypisany wielkimi czarnymi
literami, tytut wystawy: MAPA JEST BARDZIEJ INTERESUJACA OD TERY-
TORIUM™.

Powyzsze cytaty, pochodzace z ostatniej wydanej w jezyku polskim powiesci
Michela Houellebecq’a Mapa i terytorium stanowig punkt wyjscia do podejmo-
wanego tu problemu lokalnosci —jednak w kontekscie nie tyle literackim, ile nar-
racyjnym. Kategoria narracji, jak wiadomo, juz co najmniej dwie dekady temu
wyemancypowala si¢ z monopolu nauk literaturoznawczych, robigc zawrotng
karier¢ na obszarze nauk spotecznych, historii, antropologii i pokrewnych im
dyscyplin. Podjety tu problem nie bgdzie jednak zupetnie odtaczony od swoistej
opowiesci. Zawarte w tytule pojecie monografii — w tym przypadku monografii
lokalnych — wpisuje si¢ przeciez w szczego6lng forme opowiadania, opowiesci
o miejscu, z uwzglednieniem jego specyfiki, kodu, o ktorym pisze w przywota-
nym cytacie Houellebecq. Wszystkie one sg opowiesciami, ktore, jak stwierdza
® francuski mysliciel, Michel de Certeau: ,,wykonuja wigc nieustannie prace prze-
ksztalcania miejsc w przestrzenie albo przestrzeni w miejsca. Graja zmiennymi
relacjami, jakie istnieja miedzy jednymi a drugimi. Wachlarz owych gier jest
szeroki: od ustalania niewzruszonego i ewidencyjnego niemal porzadku (...), po
przyspieszone nastepstwo czynnosci powodujacych mnozenie przestrzeni™.

Na ile zatem monografia jako forma narracji spelnia zadanie no$nika pamigci
1 depozytariusza tozsamosci? Na uzytek niniejszego tekstu przywotane zostang
przyktady 7 monografii miast Wielkopolski, z 15 opublikowanych przez Wo-
jewodzka Bibliotek¢ Publiczng w Poznaniu (kolejne tomy w przygotowaniu).
Dokonany wybor dyktowany jest datg publikacji — kazda z nich wyszta po roku
2000. Jednoczesnie uwaga zostanie zawezona do ostatnich rozdziatéw kazdej
prezentowanej pracy. Czesci te obejmuja okres po 1989 r. — do roku publikacji
lub ja poprzedzajacego. Takie doprecyzowanie ma swoje metodologiczne, jak
i myslowe uzasadnienie. Otdz interesujacy wycinek czasu zostat przedstawiony
juz z pewnej perspektywy, dajacej szans¢ na wigkszy emocjonalny, jak i ideolo-
giczny dystans — zarowno do minionej epoki, jak 1 do samych przemian zacho-
dzacych juz w latach 90. XX w.

2 Ibidem, s. 70.
3 M. de Certeau, Wynalezé codziennosé, przet. K. Thiel-Janczuk, Wydawnictwo UJ, Krakow
2008, s. 118.
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Pomnik KoZlarza w Zbaszyniu

fot. Autorka

Filharmonia Folkloru Polskiego w Zbaszyniu
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Rok 1989 poza swym emblematycznym dla areny politycznej i spotecznej
znaczeniem, przyniost szans¢ formowania w Polsce nowej formy zycia publicz-
nego —a mianowicie swobodnego ksztattowania wspolnoty. Byt to moment moz-
liwosci wspottworzenia i zaangazowania si¢ w spoteczenstwo demokratyczne.
Uzyskano zielone $wiatlo, aby tworzy¢ wspolnote na wzor postulatoéw komuni-
tarianskich — postulujacych odrodzenie wspolnoty — tak jednosci rodzinnej, jak
i postawy obywatelskiej czy panstwowej, gdyz w ten sposob istniata mozliwos¢
potwierdzenia 1 wzbogacenia spotecznej tozsamosci. Nabrzmiaty historycznie
dla Polski rok 1989 powaznie rozbit poczucie tozsamosci, domagajac jej rene-
gocjacji, dookreslenia, ktore to zadania okazaly sig, jak juz wiadomo, do dzi$
trudne do catkowitego spetnienia. Interpretujagc 6wczesng sytuacje, wydarzenia
i postugujac si¢ w tym celu propozycja kanadyjskiego filozofa i komunitarysty,
Charlesa Taylora, a takze Benedicta Andersona, mozna stwierdzi¢, ze mogly sta¢
si¢ one momentami na nowo konstruujagcymi wspélnote — poprzez wspolne po-
dejmowanie, przezywanie, jak i zagospodarowanie odrodzonego czasu. To prze-
ciez uczestnictwo w szczeg6lnych momentach historycznych — dziejowo zna-
czacych i1 brzemiennych w skutki, jest mechanizmem integrujacym, a przy tym
formujacym nowa wspolnotg. Jak pisze Taylor: ,,Tak wigc to, co nazywam spo-
® tecznym zakorzenieniem, jest czeSciowo kwestig tozsamosci. Z punktu widze-
nia indywidualnego poczucia siebie oznacza to niemozno$¢ wyobrazenia sobie
siebie poza pewnym kontekstem. Lecz moze by¢ rowniez rozumiane jako spo-
teczna rzeczywisto$¢; woéwczas odnosi si¢ do tego, jak razem wyobrazamy sobie
nasza spoteczng egzystencje. Dla przyktadu, nasze najistotniejsze dziatania sg
dziataniami catego spoteczenstwa, ktore musi by¢ tak, a nie inaczej ustrukturo-
wane, by dane dziatanie przeprowadzi¢. Dorastanie w §wiecie, gdzie panuje ten
rodzaj spolecznego imaginarium, wyznacza granice naszego poczucia siebie™.
Poprzez zaangazowanie, Swiadome uczestnictwo w zyciu publicznym przy jego
jednoczesnym ksztattowaniu takze dzieki podejmowanym dziataniom, jednost-
ka $wiadomie integruje si¢ ze spolecznoscig, a z innymi cztonkami tak uksztatto-
wanej wspolnoty facza ja podzielane zdarzenia 1 wspdlna przesztos¢, stanowiaca
wspolny sensotworczy horyzont.

Mozna uznaé, ze realizuje si¢ tutaj pewien postulat Franka Ankersmita, ktory
to z kolei w zapomnieniu widzi szans¢ na budowe nowej wspolnoty. Poprzez
odzegnanie si¢ od przesztosci i wlozenie wysitku w budowanie terazniejszosci
weryfikuje si¢ histori¢, ocalajac w pamigci to, co szlachetne.

4 Ch. Taylor, Nowoczesne imaginaria spoleczne, tham. A. Puchejda, K. Szymaniak, Wydawnic-
two Znak, Krakow 2010, s. 80.
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Jak sportretowane jest zatem to budowanie w 7 wspomnianych monogra-
fiach: Dzieje Witkowa, Dzieje Murowanej Gosliny, Dzieje Trzemeszna, Dzieje
Margonia, Dzieje Sremu, Dzieje Turku oraz najnowszych Dziejach Zbgszynia?
Kazda z przywotanych pozycji moglaby zrealizowac to, o czym pisze Houelle-
becq: ,,w kazdym z miasteczek i kazdej z wiosek o nazwach zapisanych w rézny
sposob, zaleznie od wielkosci, tetnito, buzowato zycie dziesiatek istnien ludz-
kich” — kazda z nich jest bowiem odzwierciedleniem rzeczywistosci, ale czy
takze ich odczuwaniem?

Schemat ten jest realizowany w 4 monografiach — Witkowa, Murowanej Go-
$liny, Margonina i Trzemeszna, a $cislej w analizowanych rozdziatach’. Autorem
kazdego z nich jest wielkopolski badacz, regionalista Pawel Anders. Rozdziaty
jego autorstwa skonstruowane sg wedhug jednego schematu z niewielkg zmia-
ng tytutéw podrozdziatow. Autor za kazdym razem, wychodzac od przywotania
ustawy z 8 marca 1990 r. dokonuje charakterystyki zadan, ktorych realizacji
oczekiwano od rodzacej si¢ demokratycznej samorzadnosci. Bedaca tu przed-
miotem omowien lokalno$¢ charakteryzowana jest jako ,,wspolnota samorzado-
wa skupiajaca z mocy prawa wszystkich mieszkancow danej jednostki admini-
stracyjnej”. Anders w kazdym z opracowan starannie przywotuje wyniki badan
ilosciowych dotyczacych omawianych przez siebie zagadnien, jednak skupia sie ®
glownie na samej mechanice i pragmatyce zycia. Referuje — zgodnie z ustalenia-
mi opisu rozrzedzonego Geertza — liczby i statystyki oraz obiektywna rzeczywi-
stos¢: ,,W pierwszej kadencji wiadze samorzadowe zajely si¢ przede wszystkim
uregulowaniem spraw wilasnosciowych, komunalizacja mienia, uporzadkowa-
niem prawa miejscowego. Przejeto prowadzenie osrodka zdrowia, zmieniono
niepasujace do nowej rzeczywistosci nazwy ulic’”.

Narracja prowadzona przez Andersa jest wiernym odwzorowaniem rze-
czywistosci, jej kopig, nieposiadajaca jednak cech zywej tkanki wspodlnoty
uwzgledniajacej dynamike ksztaltowania si¢ wewnetrznej tozsamosci. Nie
ma tu wskazania na kulturowy mechanizm pamigci. Nie zaglada do zywych

5 P. Anders, W czasach demokracji i samorzqdnosci (1990-2002), [w:] K. Rzepa (red.), Dzieje
Margonina, Wydawnictwo WBP, Poznan 2002, s. 183-215; P. Anders, W czasach demokracji
i samorzqdnosci (1990-2009), [w:] P. Hauser (red.), Dzieje Witkowa, Wydawnictwo Wojewodz-
kiej Biblioteki Publicznej i Centrum Animacji Kultury, Poznan 2010, s. 257-302; P. Anders,
W Trzeciej Rzeczypospolitej (1990-2001), Cz. Luczak (red.), [w:] Dzieje Trzemeszna, Wydaw-
nictwo WBP, Poznan 2002, s. 377-419; P. Anders, W Trzeciej Rzeczypospolitej (1990-2005),
[w:] M. Bursta (red.), Dzieje Murowanej Gosliny, Wydawnictwo Wojewodzkiej Biblioteki Pu-
blicznej i Centrum Animacji Kultury, Poznan 2006, s. 320-375.

o

Dzieje Murowanej Gosliny, op. cit., s. 320.
Drzieje Witkowa, op. cit., s. 202.

-
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doméw mieszkancoéw poszczegolnych miasteczek, nie poznaje ich mysli, przy-
gladajac si¢ jedynie niekiedy mrocznym okoliczno$ciom narodzin wolnego rynku
1 podazajacego wraz z nim wybujalego kapitalizmu lat 90. XX w.

W nieco innym tonie — pomimo widocznych podobienstw — skonstruowa-
ny jest analogiczny rozdziat autorstwa Adama Kaszuby zawarty w mono-
grafii podpoznanskiego Sremu. Juz w samym wstepie mozna dostrzec duzo
tagodniejsze sformutowania, ktore daja namiastk¢ wspdlnotowej wyobrazni,
wspotistnienia $wiata rzadzacych i rzadzonych: ,,Mieszkancy gminy utworzyli
wspolnote samorzadowg. Kompetencje samorzadow oraz ich zadania podzie-
lono na wiasne i zlecone™. Tekst, podobnie jak prace Andersa, referuje cele
przysztych samorzadéw, oczekiwania i wymagania przed nimi stawiane. Nie-
jednokrotnie czytelnik ma do czynienia z wymienianiem, swoistym indeksem
dziataczy lokalnych (radnych, urzednikow itp.), spisem nazwisk, ktore nieza-
znajomionemu odbiorcy pochodzacemu spoza lokalnego srodowiska niewiele
powiedza, a zaintrygowaé¢ moga jedynie samych zainteresowanych. Jednocze-
$nie poza zbiorem danych z realnie modyfikowanej, czy wrecz modernizowa-
nej rzeczywistosci, Kaszuba akcentuje wiezi, ktore musi wypracowa¢ lokalna
wspolnota. W podejmowanych inicjatywach widzi realizacj¢ pewnego przy-
sztosciowego projektu, ktory i tak juz dynamicznie rozwijajacemu si¢ Sremo- ®
wi, nada nowy, pozbawiony kompleksow kierunek: ,,Najistotniejszym celem
partnerskiej wspotpracy jest nawigzanie bezposrednich wiezéw przyjazni po-
miedzy spolecznosciami lokalnymi, a szczeg6lnie pomiedzy mtodzieza, ktdra
stanowi¢ bedzie o przysztosci zjednoczonej Europy. Dlatego nieoceniona jest
wymiana kulturalna, sportowa i o$wiatowa, bowiem dzi$ nawigzane przyjaznie
jutro by¢ moze zaowocuja wspolnymi projektami, przedsigwzigciami, a dzigki
wczesnemu poznawaniu innych obyczajow, mentalnosci, stylu zycia i pracy
mtodzi ludzie majg szans¢ nauczy¢ si¢ prawdziwej otwartej tolerancji, pozby¢
si¢ kompleksow 1 poczué si¢ prawdziwymi Europejczykami’™.

W wymienionych monografiach zabrakto wyraznego odniesienia si¢ do spo-
tecznych nastrojow. Zarowno teksty Andersa, jak i Kaszuby nie referuja wyobra-
zen mieszkancow, pomijaja lub tylko marginalnie wspominaja o obywatelskich,
lokalnych inicjatywach. Jakby nieobecny — poza wyborami — byt fakt, iz wszel-
kie decyzje polityczne — a w zwigzku z tym takze spoleczne — musza by¢ po-
dejmowane z uwzglednieniem podmiotowosci, gdyz to przeciez spoleczenstwo
obywatelskie jest gwarantem jej poszanowania.

8 M. Rezler (red.), Dzieje Sremu, Wydawnictwo Wojewddzkiej Biblioteki Publicznej i Centrum
Animacji Kultury, Poznan 2003, s. 386.
° Ibidem, s. 394.
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Na szczego6lng forme ,,$§wiadomosci solidarnosci” zwraca autor rownolegtego
do poprzednich rozdziatu, w wydanej w 2002 r. monografii pt. Dzieje Turku'®. An-
drzej Piasecki piszac o ,,0zywieniu” i ,,pracy organicznej” nad ,,stworzeniem lo-
kalnych struktur spotecznych, alternatywnych wobec oficjalnej wtadzy”, wskazuje
na poczucie jednosci oraz mozliwosci uksztaltowania wspolnoty. Czytelnik ma
tu do czynienia z uwzglgdnianiem tta przesztoéci, ktora implikowata opisywang
rzeczywisto$¢. Mozna uznac, iz tutaj lokalnos¢ opierajac si¢ na podzielanych re-
gutach i zasadach funkcjonowania spoteczenstwa jest zasadniczym fundamentem
zycia mieszkancow. Tak rozumiana wspolnota odrzuca wylacznie instrumentalne
podejscie do uczestnikow spoteczenstwa oraz ich potrzeb. Raczej skupia si¢ na
ich uwzglednianiu i realizowaniu. Zachowania afirmujace solidarnosciowe potrze-
by wspolnoty sa w rozdziale autorstwa Piaseckiego wielokrotnie odnotowywane.
Przywolany jest tu duch solidarnosciowej [opozycyjnej] tradycji, ktéry — obok
inicjatyw pragmatycznych: rozwoju ekonomicznego, ustug, dynamiki gospodar-
czej — jest jednoczesnie sitg probujaca jednoczy¢ rozmaite srodowiska i poszcze-
golnych mieszkancow. ,,Zjawisko organizowania terenowych komitetow wybor-
czych, ktorych rola nie ograniczata si¢ tylko do przeprowadzenia kampanii swoich
kandydatow, stato si¢ podstawa demokracji na szczeblu lokalnym. Sita napedowa
® tych przemian byty srodowiska opozycyjno-solidarnosciowe™!!.

Autor — jako jedyny z dotychczas przywotywanych — szkicuje obraz zycia
spolecznego miasta, dynamiki kulturalnej, oswiatowej, uwzgledniajac autory-
tet lokalnej wtadzy, ktora jednoczesnie popierata oddolne inicjatywy, zashugujac
tym samym na spoteczny mandat zaufania. ,,Autorytet lokalny byt jednak na
tyle duzy, ze wigkszos$¢ inicjatyw lokalnych srodowisk podejmowano z pomoca,
akceptacja, a przynajmniej za wiedza wladz samorzadowych. Mimo iz przedsta-
wiciele tych wiadz nie zawsze potrafili wlasciwie wykorzysta¢ mandat dany im
przez spoteczenstwo, to jednak fakt, ze tworzyli reprezentacj¢ lokalnej wspol-
noty i dysponowali okreslonymi instrumentami do realizowania interesow tej
wspolnoty, uczynit z samorzadu fundamentalny element zycia publicznego™'.

O szczegdlnym obrazie wspolnoty, swiadomie ksztattujacej si¢ po 1989 r.
pisze Krzysztof Rzepa w wydanej jako 15. tom serii ,,Dzieje miast Wielkopol-
ski”, monografii Dzieje Zbgszynia®. Podobnie jak we wcze$niej omawianych

10 E. Makowski, Cz. Luczak (red.), Dzieje Turku, Wydawnictwo Wojewodzkiej Biblioteki Pu-
blicznej i Centrum Animacji Kultury, Poznan 2002.

" Ibidem, s. 381.

12 Ibidem, s. 404.

13 K. Rzepa (red.), Dzieje Zbgszynia, Wydawnictwo Wojewodzkiej Biblioteki Publicznej i Cen-
trum Animacji Kultury, Poznan 2014.
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ZIEMI_ZBASZYNSKIE|
I REGTONU KOZEA

Muzeum Ziemi Zbaszynskiej i Regionu Kozta

przyktadach, w rozdziale Zbgszyn w III Rzeczypospolitej autor dokonuje nar-
racyjnego przerzucenia pomostu pomig¢dzy nastrojami panujagcymi w Polsce
w momencie przemian ustrojowych a ich lokalnym odbiciem. To majace juz
swojg dtuga wielokulturowg i pograniczng tradycj¢ miasteczko, lezace na skraju
zachodniej Wielkopolski bardzo zywo wlaczyto si¢ w kontestacj¢ i dziatalnosé
popierajaca opozycje, ktora wystartowata do wyborow w 1989 r. Uzyskanie
wysokiego poparcia w wyborach parlamentarnych, a pézniej zmiana wiadzy
na poziomie lokalnym niosta nadziej¢ na zmiane, ktora tu przybrata szczegdlng
forme. Krzysztof Rzepa podkresla, ze pragnienie reform wigzalo si¢ z ,,zakty-
wizowaniem spoteczenstwa zbgszynskiego oraz jego przygotowaniem (...) do
zblizajacych si¢ wyborow samorzadowych”'4, Uksztalttowany samorzad regio-
nalny stat przed podobnymi wyzwaniami, co samorzady w catej Polsce: moder-

4 Ibidem, s. 463.
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nizacjg infrastruktury, walka z deficytem 1 wzmacniajaca go inflacja, a jednocze-
$nie urzadzaniem nowej rzeczywistosci. Ta kojarzona byta z modernizacjg sieci
telekomunikacyjnej, nowymi Zrodtami energii, dziataniami proekologicznymi
1 socjalnymi. Pomimo ze Zbaszyf, co wielokrotnie autor rozdziatu podkresla,
nigdy nie byt w czotéwce miast, ktore miatyby wysoki poziom dochodow, ni-
ski deficytow, a przy tym nalezal do przodujacych w pozyskiwaniu $rodkow
unijnych, to jednak zauwazy¢ mozna bardzo wazny element cechujacy nowy
pejzaz tego miasta. Krzysztof Rzepa bardzo starannie podkresla §wiadomosé¢
dziedzictwa i tozsamos¢ kulturowa Zbaszynia, ktora po 1989 r. zostata szczegol-
nie wyeksponowana. ,,Na pozytywne skutki przejecia wladzy przez wspolnoty
lokalne nie trzeba byto dtugo czeka¢. Tak stato si¢ w Zbaszyniu. Przystapiono do
nadrabiania zaleglosci, ktore narastaty latami. Tu wtasnie w praktyce okazywata
swa wyzszo$¢ tkwigca w swiadomosci wielu mieszkancow postawa aktywnosci,
ktora jest zrodlem spoleczenstwa obywatelskiego — biorgcego sprawg w swo-
je rgce”®. Oczekiwania w stosunku do nowej wladzy skupiaty sie, jak pokazat
czas, nie tylko na udoskonalaniu codziennego zycia, ale takze na eksponowa-
niu lokalnego dziedzictwa i tradycji kulturowej. Wspotczesny obraz kulturowy
tego miasta skonstruowany zostat z potaczenia i przeplatania tradycji, edukacji
® i nowoczesnosci. Nastgpila tu, co bardzo wnikliwie autor zaobserwowat, ak-
tualizacja historii, odswiezenie dawnych fundamentow, oryginalnego dorobku,
ktore przyczynily si¢ do rekonstrukeji tozsamosci. Tym szczeg6lnym, widzial-
nym akcentem promujacym dziedzictwo jest powstanie Stowarzyszenia Gmin
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Region Kozta” oraz Lokalnej Grupy Wspotdziatania
,,Obra-Warta”, ktorych dzialalno$¢ jest ukierunkowana na wspieranie i rozwdj
dziedzictwa kulturowego oraz lokalnych inicjatyw. Najbardziej spektakularny-
mi i wartymi uwagi sa konkretne inwestycje, takie jak Muzeum Ziemi Zbaskiej
i1 Regionu Kozta, a przede wszystkim powstanie pierwszej 1 jedynej w Polsce Fil-
harmonii Folkloru Polskiego. Krzysztof Rzepa, badacz dziejoéw Zbaszynia, daje
si¢ pozna¢ jako wnikliwy obserwator spotecznosci. Wiasciwy jest mu szczegol-
ny typ narracji tagczacy w sobie obiektywizm z jednoczesnym lokalnym nalotem.
Autorowi nie umykajg problemy, z ktérymi zderzaly si¢ inne miasta Polski po
1989 r., ale podkresla ich lokalny wymiar, akcentujac przede wszystkim inte-
gracyjny charakter. Przedstawia opis zywej lokalnej tkanki, niezapominajacej
o swojej jakze trudnej historii, do ktorej powraca, gdyz ta nadal nadaje miastu
tozsamo$¢. Tu nawet zmiana ulic i nadanie nazw kolejnym ma swoje tradycyj-
ne zakotwiczenie — tak pojawia si¢ ,,Ktadka Kozlarzy”, a na wyremontowanym

15 Ibidem, s. 469.
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placu Rynku stoi Pomnik Kozlarza. Autor wnikliwie, ,,ggsto” — przywotujac
sformutowanie Geertza — analizuje przemiany i wydarzenia, ktore uksztaltowaty
Zbaszyn po 1989 r. Jest §wiadom — jak w swych teoretycznych rozwazaniach pi-
sze Charles Taylor — istnienia szczegdlnej mentalnosci i historii wspolnoty, ktorg
charakteryzuje oraz przybliza, tym samym tlumaczac jej wspotczesnosc.

W ten sposob zakrojony obraz nie jest tu wylacznie houellebecqowska mapa,
ale zywym, barwny, dynamicznym terytorium, gdzie afirmuje si¢ $wiadomos¢
mieszkancow, sprzyjajaca spotecznej integracji. Nie jest to jedynie techniczna
kartografia, czy tez uporzadkowana faktografia, lecz takze archeologia wskazu-
jaca na kulturowe zakorzenienie miejsca.

Tak odmienna specyfika narracji poszczego6lnych rozdziatéw w omawianych
monografiach wynika¢ moze z odmiennego ustosunkowania si¢ autorow. W czte-
rech przypadkach mamy do czynienia z autorem-ekspertem, ktory z oddali — tak
fizycznej, jak i emocjonalnej — referuje okreslong rzeczywistos¢. W trzech po-
zostatych przypadkach — Sremu, Turku oraz Zbaszynia — jest styszalny glos lo-
kalny, znajacy specyfike, genius loci, przez ktory dokonuje si¢ z powodzeniem
geertzowski opis zageszczony.

To, co laczy kazdy z omawianych fragmentéw poszczegdlnych monogra-
fii, to porzadkowanie, czyli symboliczne rozprawianie si¢ z historig, ktorg — ®
idac za sugestig Ankersmita — nalezy zapomnie¢. Kazdy z autoréw wspomina
o dosy¢ szybkim procesie zmian nazw ulic i przypominaniu wczesniejszych
wydarzen, o ktorych pamig¢ polityka PRL-u skutecznie cenzurowata. O histo-
rycznym uwiktaniu nazewnictwa, ktore byto tak modne w Polsce lat 90., pisze,
odwotujac sie do francuskich tradycji, sam Augé: ,Nalezy dodaé, ze pewien
minimalny wymiar historyczny jest zawsze narzucony francuskiej przestrzeni
miejskiej i matomiasteczkowej poprzez nazwy ulic. Ulice i place stanowily
niegdy$ okazje do upamietniania™'s.

Kazda z przywotanych monografii stanowi pewng histori¢ zycia codzien-
nego. Opowiada o konstruowaniu nowej rzeczywistosci, ktora byta realnie od
poczatku zagospodarowywana. Monografie te nie buduja Zadnej fikcyjnej mi-
tologii — sg raczej opowiesciami uporzadkowanymi wedhug schematu przyczy-
nowo-skutkowego. Nie ma tu zbiorowych wyobrazen, ale raczej twarda logika
doswiadczenia, w ktorej trudno poszukiwac konstrukeji mitu czy nawet legen-
dy. To historycznie uporzagdkowane opowiesci, niedemistyfikujace rzeczywi-
stosci, ale z pewnosciag wzmacniajace retoryke przesztosci, ktéra w niektorych

16 M. Augé, Nie-miejsca. Wprowadzenie do antropologii hiperrzeczywistosci, Wydawnictwo Na-
ukowe PWN, Warszawa 2010, s. 46.
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przypadkach ksztaltuje terazniejszo$¢. Nie ma tu manipulacji, ktorej moze pod-
lega¢ spoteczenstwo poddane terrorowi ,,systemu znaczacego”. Nie jest to odbi-
cie masowej wyobrazni czy zbiorowej mentalnosci i osobistych upodoban, ani
tez katalog lokalnych osobliwosci czy mitycznych konstrukcji.

Elementem spajajacym kazdy z rozdziatéw — niezaleznie od autorskiego zaan-
gazowania—jest realno$¢ tych miejsc, w opozycji do heterologicznych ,,nie-miejsc”
charakteryzowanych przez Marca Augé. Przywotywane miejsca sa zakorzenio-
nymi w swoim specyficznym usytuowaniu, realnymi terytoriami — a nie jedynie
jednymi z wielu miejsc na mapie, bez swojego przestrzennego (a takze mentalne-
£0) odniesienia — wraz z wlasnym ekonomicznym i intelektualnym potencjatem,
wynikajacym takze z historycznego zakorzenienia. Mozna wyznaczy¢ ich granice,
rozpoznac specyfike, a przez to, przywolujac okreslenie Wojciecha Burszty, uznac
je za ,,miejsca tozsamosciowe™!” — z odniesieniem do adresu, pamigci, przestrze-
ni, przynalezacymi ,,do kogo$”. Michel de Certeau o kategorii miejsca napisat:
,»Miejscem jest porzadek (jakikolwiek) decydujacy o rozmieszczeniu elementow
w stosunkach wspotistnienia. W ten sposob zostaje wige wykluczona mozliwose,
ze dwie rzeczy znajdg si¢ na tym samym miejscu. Rzadzi tu prawo ,,wlasnego™:
badane elementy sa uloZone jeden przy drugim, kazdy jest umieszczony na miej-
® scu ,,wlasnym” i odmiennym od tego, ktore okresla. Miejsce jest wige tymczaso-
wa konfiguracjg potozen. Implikuje wskazywanie stabilno$ci”'®.

Empiryczne i stabilne osadzenie Witkowa, Turku, Murowanej Gosliny, Trze-
meszna, Sremu oraz Margonina i Zbgszynia stanowi o reprezentatywnosci pro-
by — o tym, czym dla klasycznego, pracujacego, aktywnego w terenie etnografa
sg plemiona, dla autor6w monografii byty wielkopolskie miejscowosci, o ktore
— jak dowodza ich mikrohistorie — si¢ zatroszczyli. Nie sg one produktem hi-
perrzeczywistosci: samotnej, pustej, wyizolowanej, o siatkowej, powtarzalnej
strukturze. To przestrzen wspodlistnienia — podporzadkowana harmonogramowi
narodzin i $mierci; tkance wspolnych odniesien — indywidualnie, lokalnie, su-
biektywnie rozpoznawanych. Nie sa hiperrzeczywista multiplikacja, opierajaca
si¢ na dowartosciowywaniu podobienstwa, przyleglosci, w ktorych dominuje
automatyka zachowan i reakcji.

To jednak miejsca — nawigzujac juz na koniec do cytowanego Houellebe-
cq’a — gdzie terytorium nadal pozostaje bardziej interesujace niz mapa.

'7W. J. Burszta, Wstep, [w:] ibidem, s. 11.
8 M. de Certeau, op. cit., s. 117.
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Streszczenie
Wspdlnota regionu - wspélnota opowiesci. Monografia jako forma
lokalnej narracji

Odwotujac si¢ do koncepcji Marca Augé, artykut podejmuje problem, na ile mozna dzi$
mowic o cechach wspdlnoty lokalnej, w jakim stopniu jest ona realizacja pewnego ko-
munitarianskiego projektu, a na ile jej charakter jest wyobrazony. Rozwazania — o antro-
pologicznym nacechowaniu — oparte sg na analizie wybranych monografii miast Wiel-
kopolski. To proba odpowiedzi na pytanie, w jaki sposob zaprezentowany jest w nich
obraz wspdélnoty i jej tozsamosci. Na ile jest to narracja tozsamosciowa tych wspdlnot,
czy moze raczej jest to swoista mitologia (w rozumieniu Rolanda Barthes’a), tak bardzo
potrzebna konstruowaniu wlasnej, lokalnej identycznosci.

Stowa kluczowe: lokalno$¢, wspdlnota, historia, narracja, tozsamos¢.

Summary

Local society as a community of stories. Monograph as a form of local
narration

The article, referring to the concept created by Marc Augé deals with the topic of the
local community, trying to describe contemporary shape of local community and asks ®
to what extent is it a realization of communitarian implementation an how much is it
rather the idea of imagined community. Anthropological reflections are based on chosen
Greater Poland towns” monographs. The text attempts to answer the question: to what
extent these monographs present description of local community and its’ identity, how
much is it rather the testimony of their own identity and finally how much is it, mention
Roland Barthes’ term, a very useful to every community mythology (which helps to cre-
ate local identity).

Keywords: locality, community, history, narrative, identity.
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UNIWERSYTET WARSZAWSKI

Przypadek Valle de Aran jako spotecznosci
pogranicza wielu kultur wspieranej
przez wtadze lokalne

Uwagi wstepne
Valle de Aran jest szczegdlnym miejscem na mapie Europy i Hiszpanii. Jest
to comarca (odpowiednik powiatu) Katalonii polozona na granicy Hiszpanii
z Francja. Dolina zajmuje 620 km? i 30% jej terytorium potozone jest na wyso-
kosci powyzej 2000 m n.p.m. Jest to jedyny fragment terytorium Katalonii, ktory ®
nalezy do zlewiska Oceanu Atlantyckiego. Ma tu zrodto glowna rzeka Gaskonii
— Garonna. Stolica comarki i najwigkszym miasteczkiem jest Vielha-Mitjaran.
Na potrzeby niniejszego artykutu bede postugiwac si¢ nazwa doliny w je-
zyku kastylijskim, ktora brzmi (el) Valle de Aran, jest to rzeczownik rodzaju
meskiego. Po katalonsku (la) Vall d’Aran oraz po oksytansku (era) Val d’Aran sa
rodzaju zenskiego. Wszystkie te nazwy doliny to pleonazmy, gdyz stowo aran
wychodzi si¢ z baskijskiego haran, oznaczajacego samo w sobie doling, a va/ to
z kolei dolina po gaskonsku, tak jak valle po hiszpansku i vall po katalonsku.
Wedtug danych oficjalnych z 2013 r. doling zamieszkuje 10 090 0sob zyjacych
w 33 miejscowosciach. Populacja wahata si¢ od ok. 3 tys. na poczatku XVIII w.
(najmniejsza udokumentowana liczba mieszkancow) do 11 272 w 1860 r. (naj-
wieksza). W 1991 r. doling zamieszkiwaly 6184 osoby, co stanowito 0,1% popula-
cji catej Wspolnoty Autonomicznej Katalonia. Dane z poczatku lat 90. sg wazne,
gdyz wtedy zapadty kluczowe dla Valle de Aran decyzje polityczne, parlament ka-
talonski uchwalil ustawe o specjalnym ustroju regionu. ,,Dlatego dnia 17 lipca ob-
chodzi si¢ $wieto Aran, bo tego dnia przywrociliSmy swoja autonomie nalezaca do
autonomii panstwa katalonskiego, ktora z kolei nalezy do panstwa hiszpanskiego”
—mowi urzgdnik Rady Aran. Calg histori¢ odrgbnosci podsumowuje: ,,Mamy pra-
wa historyczne, przywileje, ktore wszystkie monarchie od roku 1313 wzmacnialy,
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1te prawa to statut Aran. Zabrano nam je w 1834 r., przetrwaty 500 lat, ale w 1834 r.
je nam odebrano i odzyskalismy je 17 czerwca 1990 r.”.

W starozytnosci dolina byla czescig imperium rzymskiego, po jego upad-
ku opustoszata, od pdézniejszego Sredniowiecza utrzymywata kontakty zardw-
no z Francja, jak 1 Hiszpanig. Mimo ze od XII w. Valle de Aran utrzymywato
stosunki polityczne z potozong na potudniu Aragonig, ktora potem polaczyla
si¢ z Kastylig w krolestwo Hiszpanii, relacje handlowe z Francja byly czesto
réwnie istotne — z przyczyn geograficznych. Tak o tym wypowiada si¢ jeden
z badanych, urzednik Rady Aran: ,,My az do roku 1948, wiec 65 lat temu, nie
mieliSmy polaczenia z Hiszpanig. Tunel Vielha zostat otwarty w roku 1948 1 az
do momentu, kiedy otworzono ten tunel, komunikacja z Hiszpanig byta pra-
wie niemozliwa. Klimat... tutaj padato duzo $niegu, wigc sama pogoda nie po-
zwalata ci przez 68 miesigcy pojecha¢ do Hiszpanii. Dlatego tez nasze relacje
handlowe zawsze byly z potudniem Francji”. Dwie kluczowe dla komunikacji
regionu inwestycje zrealizowane w XX w. to tunel Vielha, oddany do uzytku
w 1948 1., faczacy comarke z droga do Leridy oraz droga przez przelgcz Boina-
gua, ukonczona w 1924 r., ale nieczynna zimg do lat 80. XX w. ze wzgledu na
$nieg, a 1 dzisiaj zamykana czasem w przypadku wyjatkowo obfitych opadow.
® Obecnie wykorzystuje si¢ powstalty w 2007 r. drugi tunel Vielha, stary pozosta-
wiono jako droge ewakuacyjna.

Polityka

Politycznie Valle de Aran nalezy do Hiszpanii, z czego wynika zaleznos$¢ doliny
od wtadz hiszpanskich i konstytucji np. w zakresie znajomosci jezyka kastylij-
skiego, ktora jest dla wszystkich Hiszpanow obowigzkowa. Hiszpania sktada
si¢ z 17 wspolnot autonomicznych, uformowanych na bazie mniej lub bardziej
tradycyjnych wigzi regionalnych. Valle de Aran przynalezy do Wspolnoty Auto-
nomicznej Katalonia, ktora posiada wiasny odrgbny statut uchwalony po wielu
dyskusjach w parlamencie katalonskim i Kortezach (czyli parlamencie hiszpan-
skim) w 2006 r. Na niZszym poziomie administracyjnym Hiszpania, a wraz z nig
Katalonia, podzielona jest na prowincje. Valle de Aran znajduje si¢ w prowincji
Lérida, jednej z czterech katalonskich (obok Barcelony, Girony i Tarragony).
Trzeba jednak pamietac, ze podziat na prowincje zostat narzucony bez uwzgled-
nienia istniejgcych wigzi lokalnych, co oznacza w praktyce, ze ich granice moga
by¢ czysto formalno-administracyjne. Valle de Aran, chociaz posiada dobre po-
taczenie drogowe ze stolica prowincji przez tunel Vielha i bywa uwzgledniane
w jej planach urbanistycznych, np. przy budowie lotniska w Leridzie otwartego
w 2010 r., ze wzgledu dtugos¢ dojazdu jest wciaz do pewnego stopnia izolowa-
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ne, z czego wynika konieczno$¢ posiadania infrastruktury typu szpital, szkota
$rednia czy kino na miejscu. Tradycyjny historyczny podziat w Hiszpanii to wta-
$nie podzial na comarki.

Tab. 1
Administracja Valle de Aran (opracowanie na podstawie strony WWW. Rady Aran)

Panstwo Hiszpania

, . Wspolnota Autonomiczna
Wspolnota autonomiczna

Katalonia
Prowincja Lérida
Comarca Valle de Aran
Valle de Aran ma swoj statut, uchwalony przez parlament katalonski w 1990 r., ®

z poszanowaniem odrebnego jezyka i kultury. Glowng instytucja wiadz lokal-
nych na mocy odrgbnego statusu Valle jest Eth Conselh Generau d’Aran (Rada
Aran), chociaz tak jak we wszystkich katalonskich miejscowos$ciach dziata
w Vielha-Mitjaran Ratusz, ktory ma jednak inny zakres dzialah. Kompetencje
Conselh Generau d’Aran obejmuja nastgpujace dziedziny, oczywiscie w obrebie
doliny":

— zdrowie publiczne,

— ustugi spoteczne,

— turystyka,

— ochrona, utrzymanie i zarzadzanie dziedzictwem historycznym i arty-

stycznym,

— ochrona przyrody, gor i Sciezek gorskich,

— rolnictwo, pasterstwo, rybolowstwo, polowanie i zasoby naturalne,

— dzialania ratunkowe i gaszenie pozarow,

— rozrywka,

— sport,

— srodowisko naturalne,

! Wedtug http://www.conselharan.org/competencies/, stan z grudnia 2014.

2015 Spotecznosci Lokalne .indb 255 @ 2015-11-16 14:32:18



BLANKA RZEWUSKA

— odbiodr 1 utylizacja $mieci,

— higiena i zdrowie publiczne,
— lokalne drogi,

— transport wewnetrzny,

— rzemiosto.

Zakres kompetencji Conselh Generau d’ Aran jest zatem dos$¢ szeroki. Alkad (od-
powiednik burmistrza) wypowiada si¢ o nich w nast¢pujacy sposob: ,,W tutej-
szych kompetencjach jest 20 lub 25 réznych obszarow, sa obowiazki dotyczace
turystyki, srodowiska, edukacji, zdrowia, rekodzieta... Jest 20 lub 25 obowigz-
kow, wigkszych lub mniejszych rozmiaréw, ktore sa obowigzkami Conselh Ge-
nerau d’Aran”. Mnie jako antropologa najbardziej interesowato, w jaki sposob
rzad lokalny realizuje swoje kompetencje w zakresie dziedzictwa historycznego
1 artystycznego, rozrywki, turystyki, tego wszystkiego, co wspiera spotecznosé¢
lokalng w wyrazaniu swojej oryginalnej kultury pogranicza.

Jezyki Valle de Aran

Istotnym elementem kultury Valle de Aran jest wielojgzycznos¢ jej mieszkan-
® cow, wspierana mocno przez wladze. Oficjalne jezyki sg trzy, zgodnie z konsty-
tucyjnym obowigzkiem znajomosci kastylijskiego przez wszystkich Hiszpanow
oraz konstytucyjna gwarancja ochrony bogactwa odmian jezykowych kraju.
,»W jakich jezykach mowi si¢ w Valle de Aran? Katalonski, hiszpanski 1 jezyk
prowansalski, aranés” — wypowiada si¢ alkad Vielha-Mitjaran, dodajac:,,Propor-
cje, jesli chodzi o jezyk codzienny to bytoby: ponad 25% prowansalski, 10%
katalonskiego 1 65% hiszpanskiego. Jezyk, ktorego uzywa si¢ najwiece;j to hisz-
panski”. Ze wzgledu na duzg liczbg przyjezdnych, ktorzy osiedlili si¢ w dolinie
nie znajgc jezykow regionu, nie wszyscy postuguja si¢ nimi w réwnym stopniu.
Alkad opisuje sytuacje: ,,Osoba, ktora zna aranés albo prowansalski, zna tez
hiszpanski i katalonski. Osoba, ktora zna katalonski, a nie zna aranés, zna tez
hiszpanski. Hiszpanski znaja wszyscy”. Wigkszo$¢ sklepéw umieszcza informa-
cje o produktach w jezyku kastylijskim, ale najwigkszy supermarket w centrum
Vielha podaje je takze w aranés. Chociaz francuski nie ma statusu oficjalnego,
czesto jednak mieszkancy Valle go znaja, o czym wspomina wielu moich roz-
mowcow. Nawet ludzie ze Sredniego pokolenia ,,méwig w czterech jezykach:
francuskim, hiszpanskim, katalonskim 1 aranés. Wielu ludzi jezdzito do Francji,
bo tatwiej jest pojechac¢ do Francji (...)” — opowiada emerytowany wyktadowca
akademicki. ,,Jako Ze Francja jest tak blisko, wielu ludzi mowi po francusku, zna
katalonski, hiszpanski i aranés. Jest tutaj bardzo duzo ludzi, ktorzy znaja cztery
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jezyki” — dodaje rodzina emerytowanych nauczycieli. Autor artykuhu o polityce
jezykowej Dominic Smith wskazywal na uzycie kastylijskiego oraz francuskie-
go w turystyce 1 handlu. Opisywal, ze Francuzi czesto robili zakupy w dolinie ze
wzgledu na nizsze ceny. Smith czynit obserwacje w 2002 r., ale podczas moich
badan w 2013 r. nadal w najblizszym granicy francuskiej miasteczku Les bar-
dzo duzo informacji na ulicach i w sklepach podanych byto takze po francusku.
W tym samym duchu wypowiada si¢ badany urz¢dnik Rady Aran: ,,Uzywamy
jezyka w turystyce w tym znaczeniu, ze uzywamy jezyka, ktory jest powszechnie
znany, i to jest w wigkszosci hiszpanski. Jesli chcemy mie¢ klientow z Francji,
wtedy uzywamy francuskiego, lub klientow angielskich, wtedy po angielsku”.
Wielojezycznos¢ wspiera lokalny system edukacji w dolinie. Uczniowie
szkot podstawowych i Srednich (szkoly wyzszej nie ma w Valle de Aran) ,,maja
juz przedmioty po hiszpansku, po katalonsku, po angielsku, po francusku. Tutaj
mowig w wielu jezykach”, jak to opisuja emerytowani nauczyciele. Dominic
Smith, ktory prowadzil badania w szkole w Les, stwierdzit, Ze uczono tam pig-
ciu jezykéw. Do 16. roku zycia uczniowie mieli po dwie godziny kazdego ofi-
cjalnego jezyka, a ponadto lekcje jezykow obcych: angielskiego i francuskiego.
Edukacja w szkole podstawowej zaczyna si¢ jednak w aranés, zgodnie z zasada
promocji tego jezyka jako istotnego elementu lokalnej kultury. ®
Jezyk aranés jest to dialekt jezyka oksytanskiego, czyli prowansalskiego, kto-
ry jest traktowany jako jezyk wlasciwy terytorium doliny i jezyk oficjalny w Ka-
talonii na mocy Statutu Autonomii z 2006 r. Oznacza to, ze wszedzie na terenie
Katalonii obywatele mogg zwracac si¢ w tym jezyku oficjalnie do wtadz i uzyska¢
w nim odpowiedz. Conselh Generau posiada pelne kompetencje we wszystkim,
co tyczy si¢ wsparcia i nauczania aranés i jego kultury zgodnie z normami ogol-
nymi w zakresie polityki jezykowej 1 edukacyjnej w Katalonii, ktora to polityka
zaktada m.in. ,,normalizacj¢” jezykowa. ,,Aranés i katalonski sg bardzo stare, po-
chodza z taciny. Zostaly zabronione w Hiszpanii w czasach dyktatury, a pdzniej
zezwolono na uzywanie i nauczanie katalonskiego, baskijskiego, galicyjskiego
i aranés tez. Wtedy si¢ zaczeto, wige jakie$ 40 lat [temu]” — mowig nauczyciele.
Nie zawsze ta przeprowadzana od lat 80. normalizacja jest czym$ oczywistym
dla mieszkancow. Emerytowany wyktadowca ttumaczy: ,,Jesli chodzi o aranés,
tez si¢ troche zoksytanizowat, przynajmniej ludzie starsi, moi znajomi mowili
mi, ze wprowadzajac nowe zasady, aby aranés byt coraz bardziej autentyczny,
sprawili, ze jest trudniejszy. Byly rzeczy, ktorych oni nie rozumieli, bo szukali
stéw najczystszych, najbardziej oksytanskich, najdalszych od katalonskiego lub
najdalszych od hiszpanskiego”. Proces normalizacji rozcigga si¢ w czasie i jest
trudny, bo czesto formy pisane byly rzadko uzywane przez mieszkancow. Ta
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sama osoba mowi takze: ,,Mysle, Ze caty czas analizuja, dyskutuja, aranés jest
jezykiem pisanym, ale byt tez okres, ze nie pisano, nie uczono go w szkotach
1 w Aran jest nas moze 10 tysigcy, albo ok. 8 tysigcy mieszkancow. Nie wiem,
ile ci powiedzieli ze spisu ludnosci... ale mniej wiecej tyle. Jesli mamy te liczbeg,
podczas wielu lat, kiedy nie uczono aranés w szkole, nie przeprowadzono zadnej
normalizacji lingwistycznej, ludzie w swoich domach caty czas go uzywali. Ni-
gdy sie nie zatracit. Byto troche ludzi, ktoérzy w nim pisali, ale bardzo niewiele.
Mialo miejsce duze wsparcie dla jezyka zwlaszcza od momentu, kiedy zaczgto
go uczy¢ jako jezyka oficjalnego w szkole. To jest najwazniejsze”.

Warto pamigtaé, ze chociaz odmian oksytaniskiego jest wiele, to Valle de
Aran (i Katalonia) jest jedynym miejscem, gdzie jest on uznany oficjalnie. O in-
nych odmianach wypowiada si¢ jeden z moich badanych, urzgdnik Rady Aran:
,jest wariantem dialektu, ktory nazywa si¢ gascon. Ktory jest wariantem jezyka
prowansalskiego. Aranés uzywa ok. 2 tysigce osob. Prowansalskiego, ktory jest
jezykiem macierzystym, szacuje sig, ze tylko 3 tysigce 0sob. Jezyk prowansalski
obejmuje cate potudnie Francji, zawiera nawet potnocng czgs¢ Wioch od Pie-
montu az po Valle d’Aosta, Kalabrig¢ i cale potudnie Francji, rowniez Turyn we
Wrhoszech, 1 szacuje sig, ze jest ok. 3 tysigce ludzi uzywajacych jezyka prowan-
® salskiego, ale aranés dwa tysiace”. Jak wida¢ z podanych liczb, zdecydowanie
nie wszyscy mieszkancy doliny poshuguja si¢ jezykiem aranés codziennie, cho¢
»duza czes$¢ ludzi w koncu go rozumie, (...), bo oswaja si¢ z tym jezykiem. Ale
tez na przyktad w szkole, od P3 (poczatku szkoty podstawowej — przyp. autorki)
jezykiem jest aranés, przez to w szkole mowi si¢ gtéwnie w aranés. Laczy si¢ go
troche z katalonskim i troche¢ mniej z hiszpanskim. Na przyktad dziecko, ktore
zaczyna szkole, te trzy lata, czyli P3 zaczyna ja w aranés i tak az do liceum”,
co wyjasnia znow urzednik Rady Aran. Ze wzglgdu na liczbg imigrantéw spoza
Hiszpanii 1 krajowych przyjezdnych, edukacja dzieci jest kluczowa dla podtrzy-
mania jezyka, gdyz potomkowie migrantdw nie zawsze maja szans¢ nauczy¢
si¢ go w domu rodzinnym, w ktérym czesto rozmawia si¢ po kastylijsku, nawet
jesli wiekszo$¢ rodziny ma pochodzenie lokalne. Jak wyraznie ttumaczy si¢ moj
rozméwca, urz¢dnik Rady Aran, ,,chodzi o to, ze na przyktad moja zona nie
jest stad, jest z Santander, wigc w domu mowimy po hiszpansku”. Warto$cig
deklarowang u niego jest przywiazanie do lokalnego jezyka i tradycji, ale nie za-
wsze fatwo jest jg realizowac. Dopiero edukacja szkolna umozliwia (i wrecz wy-
musza) postugiwanie si¢ oksytanskim. Emerytowani nauczyciele wyjasniaja to
tak: ,,w swoich domach [rodzice] sg hiszpanskojg¢zyczni lub katalonskojezyczni.
I w rodzinie mowia po hiszpansku czy katalonsku, bo ich rodzice zawsze mo-
wili po hiszpansku lub katalonsku i dzieci tez rozmawiaja z nimi po hiszpansku
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lub katalonsku”. Efekty edukacji sa widoczne po latach. Urzednik Rady Aran
uwaza, ze ,,przez to mamy coraz wyzszy wskaznik ludzi, ktorzy go [czyli jezyk
aranés]| rozumieja, coraz wyzszy wskaznik tych, ktorzy potrafia w nim méowic¢
1 mamy coraz wyzszy wskaznik ludzi, ktorzy potrafia w nim pisac”.

W 2001 r. zbadano doktadnie znajomos¢ jezyka aranés wérod mieszkancow
doliny®. Mineto wtedy juz kilkanascie lat od wprowadzenia obowigzku jego na-
uki w szkotach, wiec wyniki jednoznacznie pokazuja efekt edukacji. A zatem:
88% mieszkancow Valle de Aran rozumiato aranés, mowito w nim 62%, czytato
58%, a tylko 26% umiato pisa¢. Pobyt w danym mikroregionie zdecydowanie
ulatwiat bierng znajomo$¢ jezyka, zwlaszcza mowionego, ale nie byt jedno-
znaczny ze znajomos$cig czynng, zwlaszcza w kwestii pisma. Najlepiej ogolnie
rozumiaty go dzieci i mtodziez szkolna, co wyraznie pokazuje sprawne dziatanie
systemu edukacji. Oni takze najlepiej czytali i pisali w aranés. Nieco slabiej, ale
tez dos¢ dobrze znali jezyk mowiony ludzie starsi, w wieku powyzej 55. roku
zycia, gdyz urodzili si¢ w wigkszos$ci jeszcze przed naptywem przyjezdnych do
doliny. Wtedy nie byta mozliwa nauka jezyka w szkotach, gdyz dozwolony byt
tylko kastylijski, ale za to uzywano go w domach. Najgorzej znali aranés miesz-
kancy w wieku 25-34 lata, zapewne w$rdd nich bylo wigcej migrantow, ktorzy
juz albo jeszcze nie zostali objeci edukacja w oksytanskim. Znajomos¢ jezyka ®
bardzo zalezata od miejsca urodzenia. Prawie wszystkie osoby urodzone w Valle
de Aran (98%) rozumiejg lokalny jezyk, zdecydowana wigkszos¢ (91%) w nim
mowi, a 40% z nich umie pisa¢. Nieco gorzej postuguja si¢ nim osoby urodzone
w Katalonii (poza doling), cho¢ badanie wykazato, ze ucza si¢ go chg¢tniej niz
inni przybysze. Najmniej sktonni byli uczy¢ si¢ aranés ci, ktorzy urodzili si¢ na
terenie Hiszpanii poza Katalonig; cho¢ ludzie ci rozumieja jezyk lepiej niz imi-
granci z zagranicy, rzadziej czytaja, mowig i piszg. Imigranci spoza Hiszpanii
przybywajac do doliny czgsto nie znali Zadnego z oficjalnych jezykdw, wigc
uczyli si¢ lokalnego nieco ch¢tniej niz Hiszpanie spoza Katalonii, ktorzy zawsze
mogli si¢ porozumie¢ w swoim ojczystym jezyku.

Po uptywie 13 lat od tamtego badania mozna domniemywac, ze bedzie coraz
wigcej tych, ktorzy przeszli przez system edukacji rowniez w aranés, a zatem
kolejne grupy wiekowe beda si¢ nim coraz lepiej umiaty postugiwac, ale coraz
mniej liczna bedzie grupa osob, ktore postuguja si¢ nim bardzo czesto w sytu-
acjach codziennych. Skuteczno$¢ edukacji jest dokonaniem wiladz lokalnych.
Ludzie, ktorzy przeprowadzili si¢ do Valle z Katalonii wciaz ucza si¢ lokalnego
jezyka chetniej niz pozostali przyjezdni. Katalonczycy ,,z duza tatwoscia [ucza

2 http://llengua.gencat.cat/web/.content/documents/altres/arxius/aran_cens.pdf, stan z grudnia 2014.
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si¢], bo sg to dwa bliskie sobie jgzyki, dwa jezyki romanskie i1 przez to jest im
wiele tatwiej”, jak twierdzi alkad. Wiek jest czynnikiem istotnym takze dzis. ,,Ja
sadzg, ze w Aran... sg rodziny, osoby starsze z Aran, jesli pdjdziesz do Casa del
Jjubilado (dom emeryta) sg panie, ktore miedzy sobag mowia w aranés, me¢zczyzni,
ktorzy migdzy soba mowia w aranés miedzy 65. a 80. rokiem zycia. Jest pewna
grupa, ktéora mowi w aranés. Aranés uzywa si¢ w catej administracji. I sg grupy,
ktore mowig w aranés (...)” — uzupetnia wyktadowca akademicki. Wtadze lokal-
ne umozliwiaja (odptatnie) nauke jezyka takze dorostym, nawet niekoniecznie
zamieszkatym w dolinie. ,,Aktualnie, w pazdzierniku, rozpisuje si¢ wszystkie
poziomy aranés, jakie sa, aktualnie jest A1, A2, B i C, ktore si¢ ogtasza i co roku
sg ludzie (chetni — przyp. autorki). I trwaja w czasie catego roku szkolnego, od
pazdziernika do maja. Oprocz tego, mozna si¢ go uczy¢ w duzych miastach:
Katalonii, Barcelonie, Leridzie, Gironie i Tarragonie. Teraz mozna tez uczy¢
si¢ online” — informuje urzednik Rady Aran. Wtadze wyraznie promuja w ten
sposob znajomos¢ oksytanskiego poza doling. Motywacja do nauki jezyka dla
przyjezdnych moze by¢ fakt, ze w tym jezyku uczg si¢ ich dzieci. Wedtug jego
stow: ,,Czes¢, mata czgs$¢ tych rodzicow zapisuje si¢ na aranés, zeby moc pomoc
swoim dzieciom w nauce i1 zeby nie musie¢ powiedziec, ze czegos nie wiedza,
® ze nie rozumieja”. Wspomniany juz alkad Vielha jest zadowolony z poziomu
uczestnictwa w kursach: ,,Duzo ludzi bierze udzial. Mamy setke osob, w Valle
de Aran troche wigcej, ktorzy co roku biorg udziat w kursie aranés. To duza licz-
ba, bo liczba mieszkancow tutaj jest bardzo mata, jest nas tutaj 10 tysigcy. Jest
znaczaca liczba 0sob zainteresowana tym wszystkim”.

Dodatkowym powodem do zapisow na kursy jezyka oksytanskiego jest jego
status oficjalny. ,,W Katalonii w miejscu oficjalnym masz obowigzek mowi¢
po katalonsku, zeby moc obstugiwac po katalonsku ludzi, ktorzy tego chcea.
W Aran teoretycznie tez. W miejscach oficjalnych w Aran wszyscy musza miec¢
podstawowy poziom znajomosci aranés, zeby moc obstugiwaé mieszkancow,
ktorzy chca rozmawia¢ w aranés” — moéwia emerytowani nauczyciele. Jest to
wymog zarowno w administracji publicznej, jak i edukacji. Podkreslaja, ze ,,na-
uczycielki tutaj, to jest publiczna szkota, muszg mie¢ poziom”, jednak nauka
zwykle nastepuje juz po przyjezdzie do Valle de Aran i najczgsciej w przypad-
ku zamiaru pracy w wyzej wymienionych sektorach. ,,Nie [trzeba zna¢ ara-
nés]. Ceni si¢ go. W administracji publicznej jest wymogiem. W administracji
publicznej, czyli we wtadzach miasta, Conselh Generau, zazwyczaj wymaga
si¢ hiszpanskiego, katalonskiego i aranés. I jesli nie zna si¢ katalonskiego czy
aranés, trzeba si¢ ich nauczy¢. Taki jest wymog. Tam, gdzie nie jest to wyma-
gane, to oczywiscie w firmach prywatnych. Nie ma przypadkéw wymagania
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znajomosci aranés, chyba ze produkt czy ustuga oferowana przez firme¢ musi
by¢ udzielana w aranés. W takim wypadku tak. Ale w wigkszosci... duza fir-
ma, ktorg jest Baqueira nie wymaga aranés, w supermarketach nie wymaga si¢
aranés”, podaje przyktady urzednik Rady Aran. Wiladze lokalne bardzo duzo
robia, jesli idzie o promocje jezyka aranés, ale nie s3 w stanie wymusi¢ uzytku
codziennego. Urzednik Rady Aran informuje, Ze ,,mamy coraz nizszy wskaznik
tych, ktorzy uzywaja tego jezyka na ulicy. Na ulicy w wiekszosci uzywa sig
hiszpanskiego”. Imigracja, gtéwnie krajowa, do doliny, sprawita, ze chociaz
kiedy$ uzywalo sig, na co dzien w aranés, teraz uzywa si¢ hiszpanskiego, bo
ludzie, ktorzy tu przyjechali sa z pozostalej czgsci Hiszpanii” — stwierdza ze
smutkiem ten sam badany.

Tradycje
Poza jezykiem, charakterystycznymi pielggnowanymi elementami tradycji sa
tance lokalne, ktore tez sg bardziej podobne do tych z potudnia Francji. Urzed-
nik Rady Aran tak je opisuje: ,,Nasze tradycyjne tance, ktore przypominaja ka-
talonskie, bardziej sa podobne do prowansalskich, francuskich. Przez wptyw
jezyka, wptyw komunikacji”. Katalonskim tradycyjnym tancem, traktowanym
jako symbol kultury katalonskiej jest sardana, ktorg w dolinie tanczy si¢ rzadko, ®
cho¢ w dniu 11 wrze$nia, ktore jest $wigtem narodowym Katalonii, Valle tez
organizuje pokaz sardany, do ktorego dotaczaja mieszkancy. Sardana to taniec
w kregu, tafice doliny czgsto sa w parach lub rzgdach. Takze ,,jota miata swoja
tradycje w Valle de Aran, bylo troch¢ sardanas w pewnym momencie, przede
wszystkim jota miata tradycje, ale to, co si¢ tanczy dzis, to przede wszystkim
tance towarzyskie. Tance towarzyskie 1 tance nowoczesne, tance rockowe. To
jest muzyka, ktorg mozesz uslysze¢ w czasie najwazniejszego swigta, przez to
mozesz zobaczy¢ jakie$ §wigto bardziej dyskotekowe, a przy innej okazji bar-
dziej zwigzane z tancami towarzyskimi” — mowi alkad. Na obszarze doliny
dziata par¢ dofinansowanych przez wiadze grup tanecznych dziecigcych i dla
dorostych. Emerytowany wykladowca tlumaczy: ,jest wiele grup tanecznych
z kazdego obszaru. Sg tance regionalne, niektore bardziej podobne do tych, ktore
tanczy si¢ w Rousillon, w Valle de Luchon, w catej czgsci Oksytanii. Poza tym
sg jeszcze tance tradycyjne z Aran, z réznych obszarow Valle, jest wiele grup”.
Tance tradycyjne sa prezentowane z okazji kazdego wigkszego swigta obcho-
dzonego w miasteczkach doliny.

Organizacja obchodoéw $wiat to kolejne zadanie wladz lokalnych, chociaz
tutaj tradycja obchodzenia $wiat taczy si¢ z elementami calkowicie nowocze-
snymi. Kazda miejscowos¢ doliny ma swoje coroczne swigto, w zaleznosci od
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wielko$ci miejscowosci moze mie¢ ono r6zng dtugos¢ trwania. Najwieksza Viel-
ha-Mitjaran (raptem nieco ponad 5 tys. mieszkancoéw) obchodzi swoje dni nie-
mal przez tydzien we wrzesniu (w 2014 r. od 5 do 11 wrzes$nia). M6 rozmowca
z Rady wypowiada si¢ o Fiesta Mayor w nastepujacy sposob: ,,Ciagle zachowu-
jemy, probujemy zachowa¢ tradycje i zwyczaje, ktore istnialy w Valle de Aran.
Najwigksze $§wigto dla kazdego miasta to jego $wigto. Tak jak wszedzie. Na
przyktad w Vielha jest to 8 wrzesnia, i kazde miasteczko ma swoj dzien”.

O tym, jak wazne w Zyciu mieszkancow Valle de Aran sg $wigta, Swiadcza
wypowiedzi takie jak: ,,.Sa wszystkie swigta miasteczek oraz $wigto, targi by-
dfa, ktore osobiscie mi bardzo si¢ podobaja, bo bardzo lubi¢ zwierzeta. One sa
w pazdzierniku. W Vielha, Bossost, Les 1 Salardu sg targi bydta, jest targowisko
itd. Pozniej sg $wigta maryjne i wszystkich innych $wietych. Dzien $§w. Jana,
ktore jest najbardziej tradycyjne i obchodzi si¢ je przede wszystkim od tego
nowego etapu, od kiedy w Valle istnieje Conselh Generau d’Aran”. Rozmowca
— emerytowany wykladowca — zauwaza wyrazna role wladz lokalnych w ob-
chodach. Alkad podkresla niezmienno$¢ tradycji innych §wigt Valle de Aran:
,Powiedzialbym, ze od zawsze si¢ obchodzi to Swigto. Przede wszystkim sg
to podstawowe §wigta religii chrzescijanskiej i przez to... Poza tym, glowne
® swieto, pozniej Swigto patrona, patronki, jest kilka §wigt w kazdym miasteczku,
albo pielgrzymka albo jakies inne $wigto, ktore uzupetnia kalendarz §wiat danej
spotecznosci”. Emerytowany wyktadowca tez zwraca uwage na korzenie tych
obchoddw 1 ich wartos¢ nie tylko turystyczna. ,,To wszystko, co stanowi §wigta
ognia, czyli El Haro 1 El Taro 1 te sg bardzo fadne, Dzien $w. Jana i §w. Piotra.
Nie mowig tylko o popularnosci turystycznej, ale to co$, co sprawia, ze myslisz
o okresach czasu na wsi 1 wszystkim zwigzanym z miasteczkiem gorskim, my-
sle, ze sg bardzo tadne. Sg tez zwigzane z zyciem, zZyznoS$cia, regeneracja. Sg to
bardzo tadne $wigta.”

Zmiana

Valle de Aran przeszto ogromne przemiany w ciagu ostatnich pigédziesigeiu
lat, czyli za zycia najstarszego pokolenia mieszkancoéw. Z biednej, pasterskie;j,
mato zaludnionej doliny, w ktorej ludzie zachowali swoj oryginalny jezyk mimo
trudnej sytuacji politycznej dyktatury Francisco Franco, powstat ogdlnokrajo-
wy, a nawet mi¢dzynarodowy o$rodek turystyki, zwlaszcza zimowej, w ktorym
gtéwnym jezykiem jest hiszpanski, mimo Ze mozna juz uzywac aranés nawet
oficjalnie. Jedna z rozméwczyn (wyktadowca akademicki) wypowiada si¢ o tych
przemianach nastepujaco: ,,Dla mnie jest to duza zmiana od tego, czym byto Aran
weczesniej. Ja mam 58 lat. Od momentu, kiedy ja poznatam to miejsce, do boomu
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turystycznego. Dla mnie bylo to miasteczko bardzo nadzwyczajne, ktore miato
pewne cechy gorskich dolin. I bardzo lubitam wczesniejsze zycie, bardzo mi sig
podobato, chociaz bylo cigzkie i chociaz ludzie, niektorzy ludzie zyli z duzymi
watpliwosciami. Ale podobata mi si¢ mito$¢ do ziemi, Zycie z ziemi i zwierzat.
Sprawiali, ze czutam, Ze rzeczywiscie czuli si¢ dumni z tego, kim byli i zawsze
to bardzo szanowatam. Wzruszato mnie uczucie, ze ludzie starsi §piewali piesni
w aranés i wywotywato to w nich wzruszenie, ze lubig méwi¢ w swoim jezyku,
to bardzo mi si¢ podobato. Ponadto czutam, Ze to jest naturalne, bo w rzeczy-
wistosci oni czuli si¢ dobrze, komunikowali si¢ w swoim jezyku. Nie bylo to
nic narzuconego, to byla ich potrzeba wyrazania si¢ w jezyku, ktory kochali”.
W wypowiedzi dominuje nostalgia, przekonanie o niepowtarzalnej wartosci
tego, co przemingto. Inny rozmoéwca, emerytowany nauczyciel, zauwaza jed-
nak zte strony przesztosci: ,,przed turystyka byt to obszar biedny. Praktycznie
byta tylko hodowla bydta, krowy i produkty mleczne. Byt to obszar biedny, bo
nic tutaj nie byto. Jest to miejsce bardzo oddalone od reszty Hiszpanii, przez
gory itd. Byl to obszar deprymujacy. Od lat 70. mniej wiecej, kiedy otwarto
stacj¢ narciarska, Vielha catkowicie si¢ zmienita. Weze$niej byto to spoteczen-
stwo rolnicze, hodujace bydlo, a teraz jest gtéwnie... 80% dochodow pochodzi
z turystyki”. ®

,Zmienita si¢ podstawa zycia doliny, jej gospodarka. Zamiast dawnego pa-
sterstwa ,,80% [mieszkancow] zajmuje si¢ turystyka. Przez kryzys, jaki miat
miejsce, ta liczba si¢ zwigkszyta, wezesniej bylo to 73%, teraz jest juz 85%.
Wczesniej byt to tez caty sektor budownictwa, ktory w latach, kiedy Hiszpania
osiagneta wzrost ekonomiczny, ,.,boom dotyczacy nieruchomosci”, jak tez sie
to nazywa, Valle tez z czego$ skorzystato. Podstawa jest sektor ustug i sektor
budowlany” — opowiada o dolinie urzednik. To bylo wyzwanie dla wtadz. Kie-
dy pojawita si¢ w dolinie stacja narciarska i turystyka, zaczeli Scigga¢ do Aran
przyjezdni, szukajac pracy. Zmiany zauwazaja takze emerytowani nauczyciele:
»Miata miejsce duza emigracja z innych miejsc. Z Hiszpanii, jest ich [przyjezd-
nych] wiele z Galicji, z Asturii, ktorzy przyjechali tutaj pracowaé¢ w budownic-
twie 1 zostali tutaj, wzieli §lub z mieszkancami Aran, wiec jest duza mieszanka.
W rzeczywisto$ci czystych mieszkancow Aran jest bardzo mato. Jest bardzo
duza mieszanka juz od wielu lat”. Zmiana ekonomiczna pociggneta za sobg
zmiany demograficzne, co z kolei wptyneto na sytuacj¢ jezyka aranés i kultury.
Z jednej strony otworzyly si¢ polityczne mozliwo$ci wsparcia oraz wraz z tu-
rystyka przyszty mozliwosci finansowe rozwoju doliny i pielegnacji tradycji,
z drugiej, utrudnione jest utrzymanie roli jezyka i tradycyjnej kultury w zyciu
codziennym.
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Nowoczesne tradycje

Dzi§ w Valle de Aran promuje si¢ tradycyjne produkty i ustugi w nowocze-
snych otoczkach. Istnieje finansowana przez lokalne wladze specjalna strona
http://www.visitvaldaran.com, przeznaczona dla turystow, ktorzy chcieliby
odwiedzi¢ doling. W darmowym miesi¢czniku ,,Aranau” wydawanym w do-
linie jest duzo reklam produktéw spozywczych, sklepow, barow i restauracji,
gdzie mozna sprobowac¢ dan kreowanych na tradycje miejscowe. ,,Do niedaw-
na, i ciggle tak jest, tym, co byto najbardziej znane, byta olla de Aran (kociotek
z Aran). Cala seria sktadnikow uzywanych w tej potrawie zawsze miata na
uwadze chroni¢ przed zimnem w zimie” — chwali potrawe¢ urzednik. To da-
nie znane jest od dawna, ale juz niektore ,.tradycyjne” produkty sprzedawane
w sklepach staty sie tradycja wraz z rozwojem turystyki. ,,W ostatnich latach
tworzg si¢ produkty unikatowe dla regionu. Mamy jogurty, mamy piwo, mamy
miod, mamy chorizo (rodzaj kietbasy), rozne wedliny. Tworzy si¢ calg siec,
na razie malg, tylko na uzytek Valle de Aran, ale w kazdym razie pozwala [to]
przewidzie¢, ze w przyszlosci moga by¢ matym przedsigbiorstwem zywno-
$ciowym w Valle.”

Charakterystyczne jest to, ze tymi produktami w rozmowach chwalg si¢ urzed-
® nicy — alkad i cztonek Rady. Alkad twierdzi, ze ,,aktualnie wzrasta r¢kodzieto
zwigzane z jedzeniem. Mozna znalez¢ sery, pasztety, jogurty, te podstawo-
we produkty”. Strona http://www.visitvaldaran.com wymienia wiele kategorii
miejsc sprzedazy interesujacych lokalnych produktéw typu alkohole, stody-
cze, migsa.

Warte zainteresowania sg takze muzea, ktorych utrzymanie dofinansowuje
Conselh (Rada) w ramach utrzymywania dziedzictwa historycznego. Z jednej
strony sg to obiekty dawnego przemystu, w mniejszym stopniu istotnego dla
doliny, takie jak nieczynna kopalnia Victoria niedaleko Vilamos i stara fabry-
ka welny w Vielha oraz obiekty, ktore pokazuja dawny styl zycia bedac jego
czg$cig — Ecomuséu Co de Joanchiquet w Vilamos, ktore jest po prostu sta-
rym bogatym chtopskim gospodarstwem przeksztalconym w obiekt zabytkowy.
Z drugiej sa tez muzea, ktore przedstawiajg histori¢ doliny ogolnie: Tor deth
Generau Martinhon — Muzeum Val d’Aran w Vielha lub jej aspekty: zdobywa-
nie gor i rozwoj turystyki — PyrenMuseu w Salarda, Muséu dera Nhéu w Unha.
Z jednej strony wszystkie te muzea pokazuja dawne dziedzictwo 1 pozwalaja za-
poznac¢ si¢ z dawnym i mniej dawnym zyciem doliny zar6wno przyjezdnym, jak
1 mieszkancom, z drugiej s3 to wytwory nowoczesnej turystyki, ktore powstaty
gtéwnie z mysla o nawiedzajacych doling mito$nikach sportow zimowych oraz
wedrowek gorskich.
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Uwagi koricowe

Valle de Aran wydaje si¢ by¢ dobrym przyktadem skutecznej polityki (mikro) regio-
nalnej wsparcia spotecznosci lokalnej, mimo istniejacych ograniczen polityczno-
-ekonomicznych. Wtadze prowadza aktywna polityke zarowno jesli idzie o wspie-
ranie jezyka aranés, jak i pokazywanie dawnego dziedzictwa, cho¢ czesto sposob
jej realizacji wiaze si¢ z wprowadzeniem elementow wspotczesnych, tak by byto
to atrakcyjne dla mieszkancow doliny i turystow. Polityka ta z jednej strony opiera
si¢ na finansowaniu promocji regionu za pomocg obiektow muzealnych prezentu-
jacych rozne aspekty historii lokalnej lub czasopism o tej tematyce oraz organizacji
wydarzen kulturalnych typu dni poszczegolnych miejscowosci, z drugiej na eduka-
cji zarbwno w formalnym systemie trojjezycznego szkolnictwa, jak i dodatkowych
kursach jezyka oraz w ramach zespolow tancow regionalnych. Wiadze wspieraja
takze dziatalno$¢ lokalnego biura informacji turystycznej oraz reklamy, majace
przyciagga¢ do doliny turystow zainteresowanych oryginalng kulturg regionu. Poza
tradycyjnymi mediami, waznym $rodkiem przekazu sg strony internetowe, w ra-
mach ktérych promuje si¢ zar6wno jezyk przez kursy online, jak i kulture przez
portal informacyjny oraz strony poszczegolnych obiektow z nig zwigzanych.

Streszczenie
Przypadek Valle de Aran jako spotecznosci pogranicza wielu kultur @
wspieranej przez wiadze lokalne
Valle de Aran, czy tez Vall d’Aran/ Val d’Aran jest szczeg6Inym miejscem na mapie Eu-
ropy 1 Hiszpanii. Jest to potozona na granicy francusko-hiszpanskiej, izolowana gorami
dolina, w ktérej mieszka ok. 10 tys. oséb. Valle de Aran nalezy do Wspdlnoty Autono-
micznej Katalonia, ale w jej ramach posiada wiasny odrebny statut i poza katalonskimi
wiladzami comarki (czyli administracyjnego odpowiednika powiatu o bogatej tradycji hi-
storycznej) ma osobny organizm wiladz lokalnych: Radg¢ Aran (Conselh de Aran). W do-
linie obowiazuja trzy oficjalne jezyki: hiszpanski, katalonski i aranés, bedacy jednym
z dialektow oksytanskiego.

W artykule zaprezentowatam efekt mojego pobytu badawczego na terenie doliny
w postaci refleksji na temat roli wtadz Aran we wspieraniu tradycji tej spotecznosci tak-
ze w jej wspotczesnej wersji. Rozwazatam, na ile mozliwe jest polaczenie starych trady-
cji tej spotecznosci z naptywem migrantow i turystow oraz z przynaleznoscia polityczng
z jednej strony do Hiszpanii, z drugiej do Wspolnoty Autonomicznej Katalonia.

Valle de Aran wydaje si¢ by¢ dobrym przyktadem skutecznej polityki (mikro) regio-
nalnej wsparcia spotecznosci lokalnej, mimo istniejacych ograniczen polityczno-eko-
nomicznych.

Stowa kluczowe: mikroregion, spoteczno$¢ lokalna, regionalizm, migracje.
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Summary

The case of Valle de Aran as a multicultural community supported

by the local government

Valle de Aran or Vall d’Aran/ Val d’Aran is a very special place on the map of Europe
and Spain. It is a valley situated on French-Spanish border, isolated by the mounta-
ins, inhabited by 10.000 approximately. Valle de Aran belongs to Catalan Autonomous
Community, but it has her own charter and apart from the Catalan local authorities of
comarca (small administrative unit of long historical tradition in Spain), it possesses the
Aran Council (Conselh de Aran). In the valley, three languages: Spanish, Catalan and
local Aranés — one of the Occitan dialects, are official.

In the article I am presenting effects of my fieldwork in the valley in the form of
reflexion on the Aran authorities’ paper in supporting local tradition also in the con-
temporary version. I will reflect on how it is possible to combine old traditions of the
community with the inflow of migrants and tourists and the attachment both to Spain
and Catalan Autonomous Community.

Valle de Aran seems to be good example of efficient policy of micro-regions to sup-
port local communities in spite of political and economic limitations.

Keywords: micro-region, local community, localism, migration.
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Dornosraska Wyzsza SzkorA PRZEDSIEBIORCZOSCI
1 Tecunikt w PoLkowicacH

Budowanie tozsamosci spotecznosci lokalnych
pogranicza na ziemi kfodzkiej po 1990 r. Rola
Solidarnosci Polsko-Czesko-Stowackiej

Pogranicze polsko-czeskie jest obszarem, gdzie jeszcze nie tak dawno, bolesne
wydarzenia historyczne, ktore rozegraty si¢ w XX w., zapisane w §wiadomo-
$ci jego mieszkancow, dominowaty relacje migdzyludzkie. Mowa o wkroczeniu
wojsk czechostowackich na Slask Cieszynski w 1919 ., a nastepnie Wojska Pol-
skiego na te tereny w 1938 r., zajeciu czesci terytorium panstwa polskiego przez
wojsko stowackie w 1939 1.2, czy powojennym sporze z Polskg o zakres czecho- ®
stowackich granic, czyli konflikcie o ziemi¢ ktodzka oraz raciborskg. O napig-
tych przez dlugi czas relacjach miedzy obu krajami $wiadczyt fakt, ze dopiero
13 czerwca 1958 1. PRL i Czechostowacja podpisaty porozumienie zamykajace
spory graniczne. Do dzi$§ trudno o nich zupehie zapomnie¢ na tym obszarze
i jednej, 1 drugiej stronie. Po Il wojnie §wiatowej pomimo gloszonej przyjazni
,oratnich” krajow bloku panstw ZSRR, wtadze Polski 1 Czechoslowacji zabie-
galy o ksztaltowanie i utrwalanie stereotypow, a granica byta barierg nie do po-
konania. Relacje polsko-czechostowackie zaognita ostatecznie interwencja Woj-
ska Polskiego w Czechostowacji rozpoczeta w nocy z 20 na 21 sierpnia 1968 .,
30 lat po wkroczeniu polskiej armii na Zaolzie. Dopiero wspolpraca opozycji
antykomunistycznej polskiego KSS Komitetu Obrony Robotnikéw oraz czecho-
stowackiej Karty 77 w latach 80. XX w. przyniosta efekt w postaci szczeg6lnej
organizacji wspOlpracy obywatelskiej — Solidarnos$ci Polsko-Czechostowackie;,

I Zob. P. Kotakowski, Polsko-czechostowackie walki o Slgsk Cieszyrski w 1919 r, ,Stupskie
Studia Historyczne”, nr 18, 2012, s. 195-209.

2 M. Czaplinski (red.), Historia Slgska. Wroctaw 2002, s. 351.

3 Zob. Umowa migdzy Polskq Rzeczpospolitq Ludowq a Republikq Czechostowackg o osta-
tecznym wytyczeniu granicy panstwowej, podpisana w Warszawie dnia 13 czerwca 1958 r.,
[w:] Umowy graniczne PRL, Warszawa 1974, Wydawnictwo Prawnicze, s. 18—19.
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zajmujacej si¢ przerzutami poprzez gorskie szlaki wydawnictw podziemnych
i sprzgtu niezbednego do ich produkcji*. Zupetnie od niedawna w podrecznikach
do historii pojawiaja si¢ wzmianki na temat, dzis byli dziatacze SPCz podejmuja
aktywno$¢ edukacyjng i popularyzatorska poswiecong przedsiewzigciom zwia-
zanym ze wspotpraca opozycjonistow z Polski i Czechostowacji poprzez prowa-
dzenie prelekcji, wyktadow i organizacje wystaw’. Po polskiej stronie w ramach
relacji SPCzS przed 1990 r. centrum wspolpracy pozostawat Wroctaw, po cze-
skiej Praga. W listopadzie 1989 r. we Wroctawiu odbyt si¢ Przeglad Czecho-
stowackiej Kultury Niezaleznej, ktéremu towarzyszyto Migdzynarodowe Semi-
narium ,,Europa Srodkowa. Kultura na rozdrozu — pomiedzy totalitaryzmem,
a komercjalizmem”. Udziat w nim wziglo tysigce obywateli Czechostowacji,
pomimo utrudnien zwigzanych z zamknigciem w tym czasie polsko-czechosto-
wackich przej§¢ granicznych. Byl to okres, kiedy w Polsce sformowany zostat
rzad Tadeusza Mazowieckiego, natomiast w Pradze wiadz¢ sprawowala partia
komunistyczna. Wroctawski Festiwal byt motorem do wybuchu tzw. aksamit-
nej rewolucji, a dotychczasowi opozycjonisci, reprezentujacy Karte 77 1 beda-
cy cztonkami SPCzS, stangli nastepnie u sterow Czechostowacji. Sam Vaclav
Havel, juz jako prezydent, okreslal siebie jako ,,szeregowego cztonka SPCzS”,
® a polsko-czesko-stowacka wspotprace opozycjonistow i wroctawski festiwal
Luwerturg do aksamitnej rewolucji”. Co wiecej, wymiana mys$li w ramach gor-
skich spotkan dysydentow, m.in. w Gorach Ztotych na terenie obecnego powiatu
ktodzkiego, byta niewatpliwie przyczynkiem do utworzenia w kolejnych latach
Grupy Wyszehradzkiej, ktora zjednoczyta Polskg, Czechy, Stowacje i Wegry
w skutecznych dazeniach do przystapienia do Unii Europejskiej, co nastgpito
w przypadku wszystkich tych panstw w 2004 r.°.

Solidarnos$¢ Polsko-Czesko-Stowacka (nastgpczyni SPCz), juz jako jawne,
legalne stowarzyszenie funkcjonuje poczawszy od roku 1991, a jej zadania okre-
$la statut z 1992 r., przyjety podczas I Walnego Zjazdu SPCzS we Wroctawiu

IS

Na ten temat m.in.: L. Kaminski, P. Blazek, G. Majewski, Ponad granicami. Historia Solidar-
nosci Polsko-Czesko-Stowackiej, Wroctaw 2009, s. 268; M. Zalewski (red.), Szlak do wolnosci
— XXV lat Solidarnosci Polsko-czesko-Stowackiej, Wroctaw 2007, s. 212. Zob. tez. J. Walczak,
Solidarnos¢ Polsko-Czechostowacka (SPCzS). Wspolpraca opozycji antykomunistycznej z Pol-
ski i Czechostowacji w latach 1978—1990, M. S. Wolanski (red.), ,,Zeszyty Naukowe DWSPiT.
Studia z Nauk Spotecznych”, nr 3, Polkowice 2010, s. 119-133.

Zob. A. Dziurok, M. Gatgzowski, L. Kaminski, F. Musiat, Od niepodleglosci do niepodlegtosci.
Historia Polski 1919-1989, Warszawa 2011, s. 452.

M. Piotrowski ,,Du¢in”, Szlak Kurierow Solidanosci w Gorach Ziotych, http://www.naszesu-
dety.pl/index.php?p=artykulyShow&iArtykul=7906, stan z dn. 14.09.2014, oraz rozmowa ze
Zbigniewem Janasem, 26 czerwca 2015 r., Warszawa. Archiwum autora.
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(89 lutego 1992 r.). Od tego czasu zawiera przeformutowane cele, jeszcze nie
tak dawno dysydenckiej, podziemnej organizacji, adekwatne do nowej, demo-
kratyzujacej si¢ rzeczywistosci spoteczno-politycznej. Celem stowarzyszenia
stato si¢ od tamtej chwili: zblizanie i wspolpraca spoteczenstw, jak to pierwotnie
zapisano, RP i CSRF oraz innych krajéow Europy, upowszechnianie wzajemnej
wiedzy o dorobku 1 Zyciu kulturalnym, spotecznym, politycznym, a takze ini-
cjowanie wspotdziatania obywateli i instytucji. Jak wskazywano w kolejnych
punktach, SPCzS realizuje cele poprzez publiczne wyrazanie opinii i pogladow;
uczestnictwo w zyciu publicznym, inicjowanie i organizowanie akcji, spotkan
dyskusji, odczytéw, seminariéw, przegladoéw i festiwali; upowszechnianie wie-
dzy o CSRF i innych krajach i spoteczefistwach, ich historii, kulturze i sztuce,
polityce; propagowanie zasad tolerancji i szacunku migdzy spoteczenstwami,
prowadzenie dziatalnosci wydawniczej i dokumentacyjnej, a takze wspotprace
z innymi organizacjami o podobnych celach, prowadzenie dziatalnosci gospo-
darczej dla celow SPCzS'.

Rozwinigciem tej aktywnosci stata si¢ dzialalno$¢ Fundacji SPCzS, ktora
dziata poczawszy od 1990 r.8. Jednakze powyzsze zalozenia Stowarzyszenia
Solidarnosci Polsko-Czesko-Stowackiej w takim zakresie zadan ma szczeg6l-
ne znaczenie na terenach przygranicznych, co pokazuje poziom aktywnosci po- ®
szczegodlnych oddzialow SPCzS, posrod ktorych prym wioda Nowa Ruda oraz
Cieszyn. Fundacja natomiast koncentruje si¢ obecnie na dziataniach wspiera-
jacych wolno$¢ stowa 1 procesy demokratyzacyjne w krajach bytego ZSRR,
a jej aktywnos¢ tylko w niewielkim stopniu, wbrew nazwie, zwiazana jest z po-
tudniowymi sasiadami Polski i w ostatnich latach ma charakter epizodyczny.
Stowarzyszenie SPCzS posiada natomiast oddzialy we Wroctawiu, Cieszynie,
Raciborzu i Jeleniej Gorze oraz Nowej Rudzie, gdzie obecnie miesci si¢ jej sie-
dziba glowna. I wiasnie to miasto stanowi dzi§ wazne centrum kulturalne ziemi
ktodzkiej, gdzie rodza si¢ transgraniczne inicjatywy miedzynarodowe, przede
wszystkim polsko-czeskie, zainicjowane przez ludzi zwigzanych z SPCzS, na
czele ze spotecznikiem i1 samorzadowcem, rzecznikiem generalnym SPCzS
Julianem Golakiem’. Tamtejsze dziatania sg nagradzane i doceniane przez
wladze krajowe 1 samorzadowe wszystkich szczebli. Stowarzyszenie SPCzS
w Nowej Rudzie dziata poczawszy od 14 pazdziernika 1995 r. (Il Zjazd SPCzS

" Statut Stowarzyszenia ,,Solidarnos¢ Polsko-Czesko-Stowacka”, Ossolineum, 1. Solidarno$¢
Polsko-Czeska..., 1-2, TD-218/0. Materiaty r6zne (ogdlne).

8 Strona internetowa Fundacji SPCzS: http://www.spczs.engo.pl/, stan z dn. 12.09.2014.

° Rzecznik generalny — najwazniejsza funkcja kierownicza tego stowarzyszenia. Odpowiednik
prezesa.
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w Bielicach), integrujac spotecznosci lokalne po obu stronach granicy. Nie ozna-
cza to jednak, ze wczesniej organizacja na tym obszarze nie byta aktywna. Jak
zaznacza Julian Golak, ,,przed rokiem 1995 po prostu nikt nie myslat, ze nalezy
cokolwiek organizowa¢ pod wzgledem instytucjonalnym, a z czasem okazato
sie to koniecznoscig”'"’. Podczas bielickiego zjazdu ustalono rowniez, ze SPCzS
bedzie organizowa¢ na pograniczu polsko-czeskim dwie kluczowe imprezy kul-
turalne: Festiwal Teatralny w Cieszynie (od 1999 r. takze festiwal filmowy) oraz
Polsko-Czeskie Dni Kultury Chrzescijanskiej w Nowej Rudzie!.

Kiedy mowa o SPCzS i pograniczu, niewatpliwie polski Cieszyn nieroze-
rwalnie zwigzany z czeskim Cieszynem jest rOwnie interesujagcym obszarem
kooperacji na pograniczu i rowniez temu miastu zwigzanemu z SPCzS nalezy
poswieci¢ uwagg, jednak ze wzgledu na ograniczenia redakcyjne autor skon-
centruje si¢ tym razem na ziemi klodzkiej i tamtejszych inicjatywach spotecz-
no-kulturalnych, bedacych owocem dziatalnosci SPCzS i zainspirowanych jej
przestaniem. Do chwili obecnej temat dotyczacy SPCzS na ziemi ktodzkiej nie
zostat kompleksowo opracowany. Informacje zwigzane z tym zagadnieniem po
1990 r. s3 rozproszone w prasie, archiwach, w publikacjach ksigzkowych trak-
tujacych szerzej temat wspotpracy na pograniczu. Duza cze¢§¢ wiedzy dotyczaca
® dziatania stowarzyszenia pozostaje utrwalona w pamieci jego cztonkéw. Dla-
tego konieczne stato si¢ przeprowadzenie wywiadow (m.in. J. Golak, T. Ba-
zala). Skutecznos¢ tej organizacji opartej na pracy spotecznej poszczegdlnych
obywateli po 1990 r. i dziatania jej czlonkow przed 1990 r. owiane ,,legenda”,
sprawiaja, ze warto si¢ temu tematowi przyjrze¢ nieco uwazniej. Przedstawione
w niniejszym artykule informacje sa czgscig materiatdow zgromadzonych przez
autora na potrzeby rozprawy doktorskiej, ktora bgdzie poswigcona ¢wieréwie-
czu dziatalnosci Stowarzyszenia SPCzS oraz Fundacji SPCzS.

Dziatalnos¢ oddziatu Solidarnosci Polsko-Czesko-
-Stowackiej w Nowej Rudzie

O ile pod wzglgdem organizacyjnym przed 1990 r. wigkszos¢ inicjatyw dotycza-
cych SPCzS rodzita si¢ we Wroctawiu, bowiem to tam planowano konspiracyjne
przerzuty podziemnych czasopism na gorskich szlakach, o tyle po roku 1990
Nowa Ruda (woj. dolnoslaskie, pow. ktodzki), miejscowos¢ potozona bezpo-
srednio przy granicy czeskiej, stala sie, obok Cieszyna (woj. $laskie), centrum
wspolpracy polsko-czeskiej nie tylko dla powiatu czy wojewodztwa, ale jest

1 Rozmowa z Julianem Golakiem, 27 lipca 2014 r., Nowa Ruda. Archiwum autora.
W J. G., Il Zjazd Solidarnosci Polsko-Czesko-Stowackiej, ,,Ziemia Ktodzka...”, nr 66, 1995, s. 5.
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doceniana przez wladze najwyzszego szczebla w obu krajach. Powiat ktodzki
nalezy dzi§ bowiem, w wyniku reformy administracyjnej z 1999 r., do przygra-
nicznych samorzadow posiadajacych najdtuzsza granice z Republika Czeska.
Jednoczes$nie w skali kraju jest powiatem majacym najdtuzsza granice z krajem
osciennym. Na calg granice polsko-czeska o dtugosci 796 km przypada tam az
194 km tego pasa granicznego. Stad powiat spetnia szczegdlng role w ksztalto-
waniu relacji polsko-czeskich, zarowno z punktu widzenia ministerialnego, jak
i samorzadowego, co przektada si¢ na nastroje w spotecznosciach lokalnych.
Po stronie czeskiej graniczy z nim pig¢ czeskich powiatow (okresow): Nachod,
Rychnov n. Knénou, Usti nad Orlici, Sumperk, Jesenik, nalezacych do trzech
krajow: Kralovehradeckyego, Pardubickyego i Olomouckyego'. Historycznie
to obszar szczegolny dla SPCzS, poniewaz wlasnie na ziemi ktodzkiej w Gorach
ZYotych dochodzito w latach 1987-89 do najwazniejszych spotkan na granicy
polsko-czechostowackiej i to w Gorach Ztotych przed kilkoma laty z inicjaty-
wy SPCzS zostat wytyczony gorski szlak turystyczny o nazwie Szlak Kurierow
SPCzS. W Nowym Gierattowie w powiecie ktodzkim na co dzien pracowat row-
niez kapelan SPCzS ks. Stefan Witczak ,,Kruszynka”. Z kolei szczegdélnym me-
dium, spajajacym spotecznosci lokalne pogranicza i budujacym ich tozsamo$é
regionalng jest redagowane po polsku, czesku i niemiecku czasopismo ,,Ziemia ®
Ktodzka — Od Kladského pomezi — Glatzer Bergland”, trafiajace rowniez do
czytelnikow w Czechach, na Stowacji oraz w Niemczech, a ktore w Wydawnic-
twie Ziemia Klodzka opracowywane jest m.in. przez cztonkow SPCzS. Jednak
niewatpliwie mieszkancow tego obszaru po obu stronach granicy najbardziej in-
tegruja ,,Polsko-Czeskie Dni Kultury Chrzescijanskiej”, ktorych to XX VI edycja
odbyta si¢ w roku 2015. Organizacja tej inicjatywy podj¢ta zostata we wrzesniu
1990 r. poczatkowo przez Komitet Obywatelski i Klub Inteligencji Katolickiej
w Nowej Rudzie. W organizacj¢ kolejnych edycji wlaczyta si¢ SPCzS i do dzi$
prezesem zarzadu Stowarzyszenia Komitet Obywatelski, dzialajacego do dzis,
jest Warcistaw Marynowski z Ladka Zdroju (zwigzany przez lata z SPCzS jako
kurier), a funkcje jego zastgpcy petni rzecznik generalny SPCzS Julian Golak,
aktywnie dziatajacy jeszcze w kilku organizacjach na ziemi ktodzkiej. Od 1989 r.
w stowarzyszeniu Komitet Obywatelski pracujg rowniez inni cztonkowie SPCzS,
m.in.: Teresa Bazata, Krystyna Biernacka, Stanistaw Jaziecki, Barbara Kraw-
czuk. To réwniez z inicjatywy stowarzyszenia Komitetu Obywatelskiego ukazat

12 M. Zochowska, Poludniowa czes¢ Ziemi Klodzkiej. Problemy rozwoju, Bystrzyca Klodzka
2008, s. 23-24.
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si¢ pierwszy numer czasopisma ,,Ziemia Ktodzka” (11 listopada 1989 r.), dzi$
kojarzonego takze z Solidarnosciag Polsko-Czesko-Stowacka i publikujacego ob-
szerne 1 szczegdblowe materiaty na temat jej dzialalno$ci 1 historii. Kandydaci
Komitetu Obywatelskiego w maju 1990 r. wygrali wybory samorzagdowe na zie-
mi ktodzkiej. Niedtugo po wyborach samorzadowych, obok ,,Ziemi Ktodzkie;j”
Wydawnictwo Ziemia Klodzka, kierowane przez J. Golaka, rozpoczeto druk
,Gazety Noworudzkiej”, ktora do dzi§ ukazuje si¢ jako tygodnik. Od samego
poczatku realizowana byla wspotpraca Komitetu Obywatelskiego z Obcanské
forum w Nachodzie i Broumowie, w tych natomiast relacjach nieocenione oka-
zalo si¢ doswiadczenie Solidarnosci Polsko-Czesko-Stowackie;.

Siedziba Wydawnictwa Ziemia Ktodzka przy ul. Bohaterow Getta 4 w No-
wej Rudzie, bedaca rowniez siedzibg SPCzS, stala si¢ w ostatnim ¢wieréwieczu
centrum inicjatyw spotecznych i miejscem wielu wydarzen integrujacych spo-
tecznos¢ lokalng. Dla przyktadu, to wtasnie tam po powodzi w 1996 r. powotano
w biurze Wydawnictwa Komitet Pomocy dla Powodzian. Pod tym samym ad-
resem dzieki uprzejmosci wtadz Wydawnictwa spotykali si¢ cztonkowie innych
organizacji pozarzadowych, m.in. kombatanci Swiatowego Zwiazku Zohierzy
AK 1 Zwigzku Inwalidow Wojennych. Dzigki aktywnosci cztonkow stowarzy-
® szenia SPCzS po 1990 r. zostata podjeta ozywiona wspotpraca polsko-czeska.
Waznym elementem byto otwieranie (czasowe) nowych przej§¢ granicznych,
podpisywanie rezolucji skierowanych do wtadz w Pradze i w Warszawie. O ile
rola stowarzyszania SPCzS jest powszechnie znana, o tyle Stowarzyszenie Ko-
mitet Obywatelski, rowniez angazujac si¢ w relacje polsko-czeskie, w wigkszym
stopniu koordynuje wspotprace z Niemcami (w tym z bytymi mieszkancami zie-
mi ktodzkiej), z Polakami na Ukrainie i Biatorusi, organizuje pomoc w sprowa-
dzaniu polskich rodzin z Kazachstanu. Wiasciwie co roku przygotowywane sg
i realizowane pobyty grup dzieci i mtodziezy, m.in. z Lidy i Grodna na Dolnym
Slasku'. Podjeta zostata takze wspolpraca z polskimi nauczycielami ze Stani-
stawowa i Uniwersytetem w Iwano-Frankowsku. Jednak nalezy jasno wyartyku-
towac, ze takze ta dziatalnos¢ odpowiada ideatom, jakimi kierowali si¢ i kieruja
dziatacze SPCzS, s nimi bowiem: wolno$¢ stowa, demokratyzacja zycia spo-
tecznego 1 solidarno$¢ migdzy narodami. Jak pisze J. Golak z okazji 20-lecia Ru-
chu Komitetow Obywatelskich: ,,Komitet Obywatelski Ziemi Ktodzkiej bedzie
kontynuowatl swojg dziatalno$¢ spoteczno-kulturalng (obywatelska), bowiem
wiemy, ze jesteSmy ciagle potrzebni lokalnej spotecznosci, nie tylko na terenie

13 Zob. S. Worono, Wakacje edukacyjne dzieci z Biatorusi na Dolnym Slgsku, ,,Ziemia Ktodz-
ka...”, nr 218, sierpien 2012, s. 4-8.
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ziemi ktodzkiej, ale takze na pograniczu polsko-czeskim”!4. Obecnie Komitet

Obywatelski z Nowej Rudy, ktory przybral ramy stowarzyszenia jest jednym
z niewielu tak dlugo dziatajacym w kraju. Znakomicie realizuje zadania prze-
nikajace si¢ z inicjatywami Solidnosci Polsko-Czesko-Stowackiej, wychodzac
dzieki temu poza ramy pozytywnych relacji polsko-czeskich i przenoszac wzorce
wspOlpracy na inny grunt. Jednak to wlasnie relacje migdzy Polakami i Czecha-
mi zyjacymi w bezposrednim sasiedztwie sa najwazniejsze w zyciu codziennym
mieszkancow powiatu ktodzkiego i sgsiednich samorzadow po drugiej stronie
granicy. Uzupehia je pamig¢ i szacunek do bytych niemieckich mieszkancow
tych terenow, a takze idea dobrych relacji z innymi krajami Europy Srodkowej.

Aktualnie na pograniczu SPCzS stata si¢ ,,markg sama w sobie”, organizacja
z historia, ktora prezentuje potencjat. Co wigcej, dazy do budowania relacji bez-
posrednich, migdzyludzkich, opierajac swoja dzialalno$¢ na aktywnosci ,,0by-
wateli dyplomatow”, ktorzy ksztattuja relacje bilateralne zupetnie odmienne od
odleglych przecigtnemu obywatelowi dziatan dyplomacji rzadowej, angazujac
sie w dziatalnos¢ takze innych organizacji pozarzadowych'.

Polsko-Czeskie Dni Kultury Chrzescijariskiej na Ziemi
Ktodzkiej, Nachodzkiej i Broumowskiej (1990-2014)* ®
Dzis$ najwazniejszym od ¢wier¢ wieku wydarzeniem na pograniczu polsko-cze-
skim, zainicjowanym przez Stowarzyszenie Komitet Obywatelski oraz oddziat
SPCzS w Nowej Rudzie sa doroczne Polsko-Czeskie Dni Kultury Chrzescijan-
skiej (dalej: Dni Kultury badz ,,Dni...”), ktérych przewodnim hastem od lat sg
stowa ,,Badzmy rodzing”. Grupa dziataczy spotecznych na ziemi ktodzkiej'” juz
w latach 80. dostrzegata potrzebe wspotdziatania z sgsiadami zza nieodlegtej
granicy. Poczawszy od 1990 r. gtéwni organizatorzy ,,Dni...”, to osoby zaan-
gazowane spotecznie 1 bedace czlonkami stowarzyszen Komitet Obywatelski
Ziemi Klodzkiej, Solidarnos$¢ Polsko-Czesko-Stowacka, jak réwniez Klubu
Inteligencji Katolickiej w Nowej Rudzie. Sposrod komitetu organizacyjnego
nalezy wymieni¢ Juliana Golaka, rzecznika generalnego SPCzS oraz Terese
Bazalg, pelniaca spotecznie funkcj¢ redaktor naczelnej miesi¢cznika ,,Ziemia

14 J. Golak, Komitet Obywatelski Ziemi Klodzkiej — nieprzerwane dwadziescia lat dzialalnosci,
»Ziemia Ktodzka...”, nr 203, maj 2011, s. 6-8. Zob. tez: A. Balcerzak, Dziatacze Komitetow
Obywatelskich spotkali sie¢ w Sejmie, , ,,Ziemia Klodzka...”, nr 203, maj 2011, s. 6.

15 Zob. M. Kaute, J. Okrzesik (red.), Obywatele dyplomaci. Solidarnosé¢ Polsko-Czesko-Stowacka
w Cieszynie Bielsku-Biatej, Bielsko-Biata 2009, s. 146.

16 J. Golak, Polsko-Czeskie Dni Kultury Chrzescijanskiej ,,Bqdzmy rodzing” jako przykltad na
wspolprace w nowej Europie, ,,Ziemia Klodzka...”, nr 215, maj 2012, s. 18.

17 M. Zochowska, Potudniowa czes¢ Ziemi Klodzkiej ..., s. 132.
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Klodzka...”. Co ciekawe, inicjatywa ,,Dni...” spotkata si¢ z zainteresowaniem
strony czeskiej, poczawszy od pierwszych edycji, w dodatku na obszarze przed
laty spornym, ktory budzit niegdys$ emocje wsrod obywateli krajow po obu stro-
nach granicy'®. Pierwotnym zatozeniem cyklu imprez byto przeszczepienie ini-
cjatywy Klubow Inteligencji Katolickiej na grunt czeski. Chodzito o poznanie
kultury sasiada, ale takze przywrdcenie i promowanie wartosci chrzescijanskich
wyniszczonych w okresie komunizmu'®. Obecnie jest to wydarzenie spotecz-
no-kulturalne, w ktdre angazuja si¢ samorzady 1 spotecznosci lokalne po obu
stronach granicy; zyskato duza rangg, o czym $wiadcza dotacje przekazywane
przez Ministerstwo Kultury RP, Czeskie Centrum w Warszawie oraz Fundacj¢
Solidarnosci Polsko-Czesko-Stowackiej. Wsparcie okazujg rowniez Ambasada
Polska w Pradze i Ambasada Czech w Warszawie®. Jak wylicza J. Golak, od
1990 r. Polsko-Czeskie Dni Kultury Chrzescijanskiej to co roku od 60 do 100
imprez wzdtuz granicy polsko-czeskiej od Ztotego Stoku do Krzeszowa?!. Orga-
nizatorzy zapragngli jednak z czasem, aby ta impreza przybrata charakter trans-
graniczny, ktory bylby tozsamy z zatozeniami Stowarzyszenia SPCzS.

We wrzesniu 1990 r. udato si¢ zorganizowaé pierwsze Polsko-Czeskie Dni
Kultury Chrzescijanskiej pod hastem ,,Aby$my byli jedno”. ,,Zaczelismy od
® podniesienia szlabanu granicznego w Thumaczowie. Byt do niego przyspawany
napis ,,PRL”. Ksiagdz bp Jozef Pazdur prosit w modlitwie, aby zelazny szlaban
nie dzielit dwoch narodéw” — wspomina Golak. Pierwsze ,,Dni...” trwaly dwa
tygodnie, odbywaly si¢ w dwunastu miejscowosciach, m.in. takich jak: Nowa
Ruda, Broumov, Ladek Zdr6j, Kudowa Zdroj i Ktodzko?. Obejmowaty one wy-
ktady, prelekcje, nabozenstwa, wystepy zespotow muzycznych, imprezy sporto-
we itd. Z roku na rok formuta byta poszerzana w miarg coraz wigkszego zaanga-
zowania w to przedsiewzigcie przygranicznych samorzadow. Juz w roku 1992,
podczas trzeciej edycji, kolejne wydarzenia odbywaty si¢ w trzykrotnie wigkszej
liczbie miejscowosci w stosunku do lat 1990-91. W tym tez roku organizatorzy,
J. Golak, T. Bazata, T. Kocicka®, wystosowali do wtadz panstwowych Polski
i Czechostowacji petycje, domagajac si¢ otwarcia przejs¢ granicznych w Thu-

8 J. Meier, Polsko-ceske dny krestanske kultury. Jaka byly? Co prinesly? ,Broumovsko”, regio-
nalny miesigcznik, nr 4, listopada 1990 r., s. 2-3.

19 T. Serwatka, Orzel i lew. Tysigc lat wspélnej historii Czechéw i Polakéw, Nowa Ruda 2001,

s. 133.

2 M. Zochowska, Poludniowa czes¢ Ziemi Klodzkiej..., s. 133.

2l T. Serwatka, Orzetl i lew...,s. 131.

2 J. Golak, 25 lat dziatalnosci..., s. 120.

2 Pierwszy niekomunistyczny starosta Broumova.
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maczowie, Golinsku i Lutyni. Co wazne, cel udato si¢ osiaggnaé¢®. Wspotprace
miast Nowa Ruda i Broumov mozna przywotac jako przyktad wspotpracy samo-
rzadow po obu stronach granicy®.

Podczas V Dni Kultury Chrzescijanskiej (pazdziernik 1994 r.), ktére objely
25 miejscowosci polskich i 10 czeskich (150 imprez), organizatorzy wystosowali
memorial skierowany do wtadz Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Czeskiej
dotyczacy potrzeby zdecydowanego rozwigzania problemow, ktore maja stra-
tegiczne znaczenie dla spoleczno$ci pogranicza polsko-czeskiego. Byta w nim
mowa o umozliwieniu przekraczania granicy na podstawie dowodow osobi-
stych, otwarciu nowych przej$¢ granicznych 1 podniesieniu rangi dotad istnieja-
cych, powotaniu polsko-czeskiej stacji radiowej na pograniczu, rozbudowie sieci
drég, poprawie ustug z zakresu telekomunikacji, nauce jezyka czeskiego w pol-
skich szkotach, a polskiego w czeskich. Ztozono réwniez wniosek o utworzenie
pierwszego polsko-czeskiego euroregionu, ktory stat si¢ kilka lat pozniej faktem
i wielkim sukcesem ludzi zwigzanych z SPCzS (Euroregion Glacensis)*.

W 1995 1. odbylo si¢ 250 réznorodnych wydarzen, w ktorych udziat wzigto
35 tys. 0s6b zardwno z Polski, jak i z Czech. Ukoronowaniem dotychczasowe;j
wspolpracy byto stworzenie Euroregionu Glacensis. Jego pomystodawca byt
przewodniczacy Rady Miejskiej w Nowej Rudzie J. Golak. Pierwsze pigcio- ®
lecie ,,Dni...” uplyngto na wywieraniu presji na wtadzach rzadowych w spra-
wie otwarcia przej$¢ granicznych. Od poczatku te dziatania wspieral konsul RP
w Pradze Witold Rybczynski?’.

»Dni...” w latach 1996 1 1997, jak pisze T. Serwatka, ,,objety niemal wszyst-
kie miasta i miasteczka po obu stronach granicy, od Wroctawia po Hradec Kra-
love”, co sprawia wrazenie, ze o relacjach polsko-czeskich w tamtym czasie
decydowaty nie kontakty rzagdowe na linii Warszawa—Praga, a kontakty lokalne
miedzy samorzgdami i miastami. Jubileuszowe X ,,Dni...” odbywaty si¢ pod
patronatem prymasow Polski i Czech oraz premiera RP Jerzego Buzka i cieszyty
si¢ znacznym zainteresowaniem ze strony wtadz Polski i Czech oraz mediow?.

W tym miejscu warto przywota¢ kilka opinii o Polsko-Czeskich Dniach Kul-
tury Chrzescijanskiej. Zdaniem Marka Pernala, ambasadora RP w Pradze, ,,jest

24 T. Serwatka, Orzetf i lew...,s. 133.

3 J. Golak, XX-lecie wspolpracy Nowej Rudy i Broumowa, ,,Ziemia Ktodzka...”, nr 233, paz-
dziernik 2013, s. 20.

Memorial do Wiadz Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Czeskiej, Zabkowice Slaskie, 2 paz-
dziernika 1994 r., Archiwum Wydawnictwa Ziemia Klodzka.

27 http://dnikultury.eu/organizatorzy/, stan z dn. 14.07.2014.

2 T, Serwatka, Orzet i lew...,s. 134.
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to najpowazniejsza inicjatywa na pograniczu. Nie bgdzie w tym zadnej przesady,
jesli nazwiemy jg okretem flagowym matej polityki zagranicznej. Matej, czyli
realizowanej bez inspiracji stolic, centrow ministerialnych, wyptywajacej z po-
trzeby ludzi, ktorzy chca si¢ spotkac i wspotpracowac””. Natomiast zdaniem
Jerzego Buzka: ,,Polsko-Czeskie Dni Kultury Chrzescijanskiej po raz kolejny
dobitnie dowiodty przyjazni wyznaczonej bliskoscig. Godnie zaswiadczyty, ze
przede wszystkim w codziennych kontaktach naszych spoteczenstw mozemy
budowac i budujemy wspodlnie europejska jednos¢™.

XXI Dni Kultury Chrzescijanskiej odbyly si¢ w dniach 15 sierpnia do
30 pazdziernika 2010 r., a 1 ich przedsigwzigcia realizowane byty w 16 miej-
scowosciach w Polsce 1 w 6 o$rodkach po czeskiej stronie granicy. W ramach
,Dni...” zostato zorganizowanych az 60 wydarzen o charakterze spoteczno-
kulturalnym, edukacyjnym, sportowym. Otwarto 16 wystaw, odbywaly si¢
koncerty i spotkania z artystami pogranicza polsko-czeskiego. W Pieszycach
zrealizowano Przeglad Chorow Pogranicza (w ktorym udzial wzigto 15 pol-
skich i czeskich grup), spotkanie bylo polaczone z warsztatami. Popularno-
$cig cieszyty si¢ konkursy dla dzieci i mlodziezy, dotyczace znajomosci Polski
1 Czech oraz pogranicza pod hastem ,,Co wiesz o pograniczu polsko-czeskim?”
® —kolejne etapy konkursu zostaly rozegrane w Nowej Rudzie i czeskim Macho-
wie. Z kolei konkurs wiedzy o Polsce i Czechach rozstrzygnicto w Bibliotece
w Zabkowicach Slaskich — byt poswiecony atrakcjom turystycznym pogranicza
od Gor Izerskich do Opawskich 1 Hrubeho Jesenika. W ceremonii wrgczenia
nagrod wzigli udziat konsulowie z Pragi i Wroctawia. Udato si¢ zorganizowac
rowniez cztery konferencje, w tym ,,Slask i Czechy pod panowaniem Jagiel-
lonow. Historyczne 1 wspolczesne problemy Ziemi Ktodzkiej”. Polacy i Czesi
spotykali si¢ rowniez podczas imprez sportowych: polsko-czeskiej spartakiady
0sob niepelnosprawnych, biegéw przelajowych i ulicznych, mityngéw lekko-
atletycznych, a takze podczas polsko-czeskich mszy §wietych oraz wielu innych
wydarzen, m.in.: Noworudzkiej Jesieni Ekologicznej, imprez turystycznych
,Poznajmy si¢”, ,,Wspolne gory”. Przygotowano rowniez objazdowa wystawe
,,Polsko-Czeskie Dni Kultury Chrzescijanskiej”, ktoérg pokazano w Broumo-
vie, Mieroszowie i Zarowie, a takze ekspozycje wystawy ,,Szlak do Wolnosci”
w Zarowie i Zabkowicach Slaskich. Przy tej okazji wyglaszane byly prelek-
cje dotyczace dziatalnosci Solidarnosci Polsko-Czesko-Stowackiej. W 2010 .
w organizacj¢ XXI Polsko-Czeskich Dni Kultury Chrzescijanskiej ,,Badzmy

2 Ibidem.
30 Ibidem, s. 135.
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Rodzing” wiaczyly si¢ 43 podmioty: organizacje pozarzadowe, domy kultury,
parafie, fundacje, kluby sportowe i szkoty. Zakonczenie ,,Dni...” odbylo si¢
w Neratovie w Czechach 17 pazdziernika 2010 r., gdzie koncertowali artysci
z obu stron granicy?'. W pamigci organizatorow ten rok byt szczegdlny, ponie-
waz w 2010 r. wielki przyjaciel Dni Kultury abp Dominik Duka zostat Pryma-
sem Czech. Od tej pory nie tylko udziela poparcia organizatorom, ale rowniez
osobiscie bywa gosciem wydarzen zainicjowanych w Nowej Rudzie. Tak byto,
kiedy w listopadzie 2014 r. celebrowano w Ktodzku 650. Rocznice $mierci
Arnoszta z Pardubic, pierwszego arcybiskupa diecezji praskiej pochowanego
w krypcie kosciota pw. Wniebowzigcia Najswietszej Maryi Panny w Klodzku,
prymas byt go§ciem honorowym tego wydarzenia **.

XXV, jubileuszowe, Dni Kultury Chrzescijanskiej przypadaty w 2014 r. Po
stronie polskiej odbyty si¢ w Bielawie, Czestochowie, Dusznikach-Zdroj, Ka-
miencu Zabkowickim, Kudowie-Zdroj, Krzeszowie, Ludwikowicach Ktodz-
kich, Mieroszowie, Nowej Rudzie, Pieszycach, Sokotowsku, Starym Lisiencu,
Wroctawiu, Zgbkowicach; po stornie czeskiej w Broumovie oraz na Ukrainie —
w Dunajowie®. W ciagu 25 lat w Czechach wydarzenia ,,Dni...” byty organizo-
wane m.in. w takich miastach jak: Nachod, Nové Mésto nad Metuji, Bohuslavi-
ce, Neratov, Jaromér, Broumov, Cerven}'/ Kostelec**. Dzigki temu szczegdlnemu ®
cyklowi wydarzen kulturalnych, spotecznych i sportowych, organizowanemu
od ¢wieré¢wiecza, placowki i instytucje po obu stornach granicy maja okazje
do nawigzywania trwalej wspotpracy — co warto podkresli¢ — nie tylko na czas
tego wydarzenia. Przektada si¢ to na wspdlne dziatania realizowane ze $rodkow
unijnych. Przyktadem moze by¢ chocby wspotpraca Zespotu Szkolno-Przedsz-
kolnego w Sokotowsku oraz Zakladni Skola w Mezimésti. W polskiej szkole
w 2011 r. w ramach projektu unijnego prowadzone byty kursy jezyka czeskiego
dla dzieci i dorostych®. Ciekawa forma wspotpracy jest rowniez regularna or-
ganizacja, wspomnianych juz, konkurséw wiedzy na temat pogranicza polsko-
-czeskiego wérod dzieci i mtodziezy szkolnej?s.

31 J. Golak, XXI Polsko-Czeskie Dni Kultury Chrzescijanskiej , Bgdzmy Rodzing”, ,Ziemia
Klodzka — Od Kladského pomezi — Glazer Bergland”, grudzien 2010 r., nr 199, s. 11.

Wizyta Prymasa Czech, http://www.klodzko.pl/klodzko/klodzko 15/index.php?option=com
content&view=article&id=1941:wizyta-prymasa-czech&catid=41:tak-byo&Itemid=339, stan
z dn. 20.11.2014.

www.dnikultury.eu, stan z dn. 12.05.2014.

3% http://dnikultury.eu/organizatorzy/, stan z dn. 19.05.2014.

T. Bazata, Wspdipraca polsko-czeska, ,,Ziemia Ktodzka...”, nr 204, czerwiec 2011, s. 28.

J. Gola, Konkurs ,,Co wiesz o pograniczu polsko-czeskim”, ,,Ziemia Ktodzka...”, nr 209, li-
stopad 2009, s. 11.
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Na problematyke poziomu zaangazowania w organizacje tego wydarzenia
strony czeskiej i spoteczng jej akceptacje po drugiej stronie granicy zwraca uwage
Mariusz Skrzypczak, przywotujac wyniki badan prowadzonych w 2002 r. przez
Daniela Wyszowskiego. Respondenci po polskiej stronie, na pytanie: ,,Czy postrze-
gaja Polsko-Czeskie Dni Kultury Chrzescijanskiej jako najwazniejsza impreze na
pograniczu?”, pozytywnie odpowiedzieli w zaleznosci od srodowiska w 68-82%.
Jak zauwaza M. Skrzypczak, wynika to najprawdopodobniej z faktu, ze czgs¢ Po-
lakow dostrzega pewna niezrecznos¢ w formule tego wydarzenia i wolatyby, aby
kontakty kulturowe odbywaly si¢ bez tak jednoznacznych szyldow. Z kolei warto
zauwazy¢, ze na podstawie powyzszych badan akceptacja ,,Dni...” po stronie cze-
skiej wynosi 23%. Wiaze si¢ to zapewne z faktem, ze wsrod Czechow jest wielu
niewierzacych®’. Postrzeganie wydarzenia ze strony sgsiadow obrazuja dwie cie-
kawe wypowiedzi. Pierwsza z nich, Pavla Mertlika, kierownika wydzialu kultury
Urzegdu Wojewodzkiego w Hradec Kralove: ,,Najwicksza impreza polsko-czeskie-
go pogranicza wywoluje po czeskiej stronie ciche obawy o grozacej Czechom
,odwetowe;j” misji $w. Wojciecha... Nie pomagaja dyskretne uwagi pod adresem
naszych organizatoréw, ze nie kazda impreze trzeba zaczyna¢ od mszy §w., bo
wirdd czeskich partnerow jest wielu niewierzacych”. Druga z kolei, to wypowiedz
® starosty Jaromierza Jirego Hanusa: ,,Polacy, obcujac z Czechami, nie biorg pod
uwagg tego, ze oba narody cechuje odmienna mentalnos¢. Religijnos¢ Czechow
jest inna, znacznie bardziej wewnetrzna i prywatna. Dlatego Czesi postrzegaja
Polakow jako fanatycznych katolikow 1 nie ukrywaja, Ze draznig ich ostentacyjne
sposoby manifestowania wiary, z jakimi spotykaja si¢ w Polsce™®. Sa to cieka-
we opinie, ktore z pewnoscig moga by¢ inspiracja dla organizatoréw ,,Dni...” do
udoskonalania ich formuty. Jednak juz teraz ich zastugi na rzecz integracji ponad
granicami wydaja si¢ nie do przecenienia. W opinii Mirostawa Jasinskiego, zaan-
gazowanego od lat w budowanie relacji polsko-czesko-stowackich i eksperta w tej
dziedzinie, to najwigksza tego typu impreza transgraniczna w Europie®.

Miesiecznik ,,Ziemia Ktodzka - Od Kladského pomezi

- Glatzer Bergland”

Czasopismo, o ktorym mowa powstato na bazie wydawanego w drugim obiegu
opozycyjnego pisma ,,Z6tw”. Od poczatku jego istnienia (1982) przyblizato ono

37 M. Skrzypczak, Euroregion Glacensis jako ztozona mozaika kulturowa, J. Tutaj (red.), ,,Pogra-
nicze — Kultura — Religia”, Prace Naukowe Walbrzyskiej Wyzszej Szkoty Zarzagdzania i Przed-
sigbiorczosci”, Watbrzych 2004, s. 194—195.

38 J. Krepiec, Polacy i Czesi petni stereotypow, ,,Kurier Przygraniczny”, nr 2/2003.

¥ Wywiad z Mirostawem Jasinskim, 8 maja 2015 r., Wroctaw. Archiwum autora.
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m.in. ide¢ Solidnosci Polsko-Czechostowackiej. W 1989 r. po kilkuletniej prze-
rwie czasopismo reaktywowano z podtytutami ,,Niezalezne pismo NSZZ »So-
lidarno$¢« Ziemi Ktodzkiej” oraz ,,Niezalezne pismo Ziemi Ktodzkiej”. W tym
czasie na jego tamach ukazywatly si¢ teksty dotyczace odradzania si¢ struktur
solidarno$ciowych, tworzenia lokalnych komitetow obywatelskich, w szczegol-
nosci Komitetu Obywatelskiego Ziemi Ktodzkiej*. Wydawanie pisma rozpoczat
Stanistaw Lukasik we wspotpracy z Julianem Golakiem. W tym czasie w No-
wej Rudzie dziatal Komitet Obywatelski, ktory silnie wspotpracowat z Klubem
Inteligencji Katolickiej, organizujacym wyktady (m.in. dr. Wiodzimierza Sulei,
bp. Adama Dyczkowskiego, ks. Stanistawa Orzechowskiego, Krzysztofa Tur-
kowskiego), a takze spektakle teatralne (z udziatem Anny Nehrebeckiej, Bogu-
stawa Kierca, Jozefa Duriasza), a miejscem spotkan byly koscioly noworudzkie.
Redakcja czasopisma ztozona byta od samego poczatku z ludzi wywodzacych sie
z demokratycznej opozycji antykomunistycznej. 11 listopada 1989 r. w Nowej Ru-
dzie ukazat sie pierwszy numer ,,Ziemi Klodzkiej”, natomiast wydawanie ,,Z6t-
wia” zakonczono. Poczatkowo na famach czasopisma nie podejmowano tematyki
relacji polsko-czeskich czy polsko-niemieckich. Co ciekawe, pierwsze numery
miesiecznika, pomimo zachodzacych w tym czasie przemian demokratycznych,
byly wydawane, zgodnie z wowczas jeszcze obowigzujagcym prawem, w konsul- ®
tacji z urzedem cenzorskim*'. Objeto$¢ miesigcznika sukcesywnie si¢ rozrastata.
Pierwsze numery liczyly cztery strony, nastepne osiem, dwanascie, by w kon-
cu osiggna¢ objetos¢ ponad pigcdziesigciostronicowego periodyku. Od czerwca
1992 r. ,,Ziemia Ktodzka” ukazuje si¢ w wersji polsko-czeskiej, a od roku 1995
zamieszczane w niej artykuly sg thumaczone na jezyk niemiecki*’. Naktad z cza-
sem si¢ga 2,5 tys. egzemplarzy. Wydawca jest Wydawnictwo ,,Ziemia Ktodzka”,
ktorego prezesem jest J. Golak, dzialacz spoteczny i samorzadowiec, wielolet-
ni rzecznik generalny SPCzS. Wérod zatozycieli czasopisma nalezy wymieni¢
obok J. Golaka rowniez Warcistawa Martynowskiego, Stanistawa Tomkiewicza
oraz Daniela Udoda. Zasadnicze cele, jakie wyznaczyli dla ,,Ziemi Ktodzkiej” to:

— umacnianie regionalizmu,

— inicjowanie i pobudzanie wspotpracy migdzy spotecznosciami polska

a niemieckq 1 czeska,

40 Zob. Encyklopedia Solidnosci: http://www.encyklopedia-solidarnosci.pl/wiki/index.php?title-
=R02370_%C5%BB%C3%B3%C5%82w_Nowa_Ruda, stan z dn. 14.07.2014.

4 Rozmowa z J. Golakiem, 27 lipca 2014 r., Nowa Ruda. Archiwum autora.

42 A. Gierczuk, Rola ,,Ziemi Klodzkiej” w budowaniu tozsamosci regionalnej, J. Tutaj (red.),

,Prace Naukowe Walbrzyskiej Wyzszej Szkoty Zarzadzania i przedsigbiorczosci”, Walbrzych
2004, s. 143.
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— integracja spoleczenstw i spoteczno$ci zamieszkujacych dawng i obecna
ktodzczyzneg,

— inicjowanie i pobudzanie wspotpracy regionalnej i euroregionalnej,

— pielggnowanie pamigci o wielkich ludziach zamieszkujacych tereny ziemi
ktodzkiej,

— ukazanie historii prawdziwej, lecz zapomnianej, dokonanie rewizji prze-
konan o historii ziemi ktodzkiej,

— wspieranie wielu akcji o charakterze integracyjnym, np. Polsko-Czeskich
Dni Kultury Chrzescijanskiej®.

W gronie redaktoréw naczelnych w okresie ¢wieréwiecza istnienia czasopisma
znalezli si¢ S. Lukasik*, M. Kulpa, J. Zas¢pa, S. Tomkiewicz, J. Golak, A. Kwas.
Aktualnie te¢ funkcj¢ petni Teresa Bazata. Pismo dysponuje takze Radg Nauko-
wa®. Wydawca jest Stowarzyszenie Komitet Obywatelski Ziemi Klodzkiej,
a wspolwydawcag Stowarzyszenie Solidarnos¢ Polsko-Czesko-Stowacka oraz
Osrodek Kultury i Sztuki we Wroctawiu. Czasopismo jest dofinansowywane
z budzetu Samorzadu Wojewodztwa Dolnos$laskiego. Redakeje tworza: Helmut
Dohnalek (red. czeska), Joanna Golak, Julian Golak, Ryszard Grzelakowski, Jo-
® sef Kram (red. czeska), Elizabeth Kynast-Schmidt (red. niemiecka), Warcistaw
Martynowski, Pert Neuman (red. czeska), Irena Rogowska, Jacek Suchodolski,
Horst Ulbrich, Manfred Spata (red. niemiecka). Thumaczeniami zajmujg si¢: Ire-
na Rogowska, Horst Ulbrich, Petr Neuman, Joanna Golak, Katarzyna Rima Kat-
beh, Grzegorz Ferenz. Wszyscy swoja prace wykonujg spotecznie®.

Wsrod nagrod, jakimi uhonorowano czasopismo znalazty si¢ Nagroda IDEE
przyznawana przez Instytut na Rzecz Demokracji w Europie Wschodniej, nagro-
da Fundacji im. Konrada Adenauera, nagroda Rozy Ktodzkiej (1999), nagroda
paryskiej ,,Kultury” (1996). Zanim jednak t¢ ostatnig przyznano, w ,,Kulturze”
ukazat si¢ artykul Bogumity Berdychowskiej pt. Niezwykte czasopismo, ktory
zaprezentowat szczegodlny charakter ,,Ziemi Ktodzkiej”. Zostaje ona okreslona
przez autorke jako ,,pismo zanurzone w spotecznosci lokalnej". Kilka miesigcy
pozniej na tamach ,,Kultury” zaprezentowane zostaty nagrodzone czasopisma:
,Ziemia Ktodzka”, ,,Borussia”, ,,Krasnogruda™®. Dzi$ ,,Ziemia Klodzka” ma

4 A. Gierczuk, Rola Ziemi Klodzkiej ..., s. 144.

4 Pierwszy demokratycznie wybrany burmistrz Nowej Rudy.

4 A. Gierczuk, Rola Ziemi Klodzkiej ..., s. 144.

46 Sktad redakcji na podst. ,,Ziemia Ktodzka...”, nr 237, kwiecien 2014.

47 B. Berdychowska, Niezwykle czasopismo, ,,Kultura”, nr 11, 1996, s. 121.
% A. Gierczuk, Rola Ziemi Klodzkiej ..., s. 144.
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wielu sympatykow. Autorami wielu artykutéw, wspomnien sg dawni mieszancy
regionu. Pismo zostato wpisane na ministerialng list¢ czasopism o szczegdlnym
znaczeniu. W$rod zasadniczych grup tematow podejmowanych na famach cza-
sopisma mozna wyr6zni¢ m.in.:

— cykl artykutow pn. Forum Dialogu, poswieconych utrzymaniu kontaktu
z Niemcami, ktorzy zamieszkiwali przed laty ziemi¢ ktodzka;

— prezentacje waznych dla pogranicza postaci. Wiele miejsca po§wigconego
zostaje prof. Josephowi Wittigowi, slgskiemu teologowi i historiografowi,
ktorego muzeum zostato utworzone w Nowej Rudzie czy bt. ks. Gerhar-
dowi Hirschfelderowi, ktory poniost meczenska $mier¢ w obozie koncen-
tracyjnym;

— atrakcje turystyczne regionu;

— wspolpraca samorzadéw 1 tworzenie euroregionu ,,Glacensis”. Informo-
wanie na famach pisma o celach, zadaniach tej organizacji;

— prezentacja artystow polskich, niemieckich i czeskich. Sprawozdawczo$¢
z imprez kulturalnych;

— prezentacja historii 1 biezacej dziatalnosci Solidarnosci Polsko-Czesko-
Stowackiej;

— integracja. ®

W Wydawnictwie Ziemia Ktodzka staze odbywali adepci dziennikarstwa z Nie-
miec, Czech, Ukrainy, Standw Zjednoczonych. Redakcja jest rowniez od kilku
lat wspotorganizatorem obozow letnich dla dzieci i mtodziezy z Biatorusi.

Jak podkresla Julian Golak, w ,,Ziemi Ktodzkiej” od poczatku dominowaty
trudne tematy i to dzigki temu czasopismo stalo si¢ miejscem autentycznego
dialogu i pojednania polsko-czesko-niemieckiego®. Historia ziemi ktodzkiej jest
bowiem niezwykle skomplikowana. W okresie PRL-u, gdy méwiono o tym ob-
szarze ,,ziemie odzyskane”, z pieczotowitoscig pomijano wielokulturowos¢ tych
terendw, jak pisze B. Berdychowska, ,,niezdarnie udajac, ze my, Polacy bylismy
tu od zawsze”. Zadaniem ,,Ziemi Ktodzkiej” poczawszy od lat 90. stato si¢ odkry-
wanie na nowo $ladow czeskiej, niemieckiej i zydowskiej obecnosci w Kotlinie
Ktodzkiej 1 uswiadamianie czytelnikom, ze ,,przyjmowanie wielokulturowosci
ziemi jako niezbywalnej czesci naszego polskiego dziedzictwa” jest czyms$ natu-
ralnym. Dlatego tez pismo poswigca wiele miejsca ludziom zwigzanym z regio-
nem. Prezentuje postaci historyczne. Wsrdd nich mozna wymieni¢ barokowego

4 J. Golak, Jubileusz ,,Ziemi Klodzkiej”, ,,Ziemia Ktodzka — Od Kladského pomezi — Glazer
Bergland”, luty/marzec, nr 200-201, s. 4.
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czeskiego rzezbiarza Michala Klahra Starszego, niemieckiego poetg, rezysera,
aktora Karla von Holteina, tenora z Teplic Jozefa Aloisa Tichatschka, zalozycie-
la schroniska na Orlicy, zniemczonego Czecha Heinricha Rubartscha czy cho¢by
niemieckich proboszczow z Dusznikow Zdrdj, ksigzy Franza Xawerego Mullera
i Alfreda Becka. Jednoczesnie wiele miejsca poswigca si¢ postaciom wspotcze-
snym, ktorzy tworza aktualny obraz regionu. Na tamach pisma na biezaco mozna
sledzi¢ dziatania samorzadow, wspotprace transgraniczna, uzyskac¢ informacje
na temat dziatan proekologicznych oraz atrakcyjnej oferty turystycznej, z ktorej
stynie ta czes¢ Polski®. Otwartos¢ na bytych mieszkancow i szacunek do nich
redakcja podkreslata wielokrotnie, jednoczes$nie jednak akcentujac, ze dazenie
do zmiany granic w Europie jest bezcelowe. Byto to niezbedne w okresie, kiedy
ziomkostwa niemieckie jeszcze w latach 90. kwestionowaty granice na Odrze
1 Nysie. Konsekwentna polityka czasopisma doprowadzila przez lata do przej-
scia od retoryki oskarzen do konstruktywnego dialogu polsko-niemieckiego na
tamach ,,Ziemi Ktodzkiej...”, ktory jest artykutowany przez strone polska i nie-
miecka poprzez listy do redakeji i artykuty. ,,Zanurzenie pisma w spolecznosci
lokalnej” wida¢ w kazdym z tekstow, a samo czasopismo $mialo mozna nazwaé
niezwyklym i najpewniej jedynym o takiej formule w skali kraju.

Euroregion Glacensis

Warto zwroci¢ uwage, ze na obszarze, o ktorym mowa, a wigc na ziemi ktodz-
kiej funkcjonuje euroregion o nazwie Glacensis. Ma on szczeg6lny charakter,
poniewaz zostal stworzony dzigki inicjatywie srodowisk lokalnych, bez zaan-
gazowania srodowisk rzadowych. Byl to pierwszy polsko-czeski euroregion,
a 6smy w kolejnosci w historii Polski. Dzis$ to jeden z szesnastu euroregionow na
pograniczu polskim i jeden z szeSciu euroregiondw na granicy polsko-czeskiej.
Pozostate to: Euroregion Nysa, Euroregion Pradziad, Euroregion Silesia, Eurore-
gion Slask Cieszynski, Euroregion Beskidy. 5 grudnia 1996 r. w Hradcu Kralove
zostata podpisana umowa ramowa przez Stowarzyszenie Gmin Ziemi Ktodzkiej
(reprezentacja strony polskiej) oraz Regionalne Stowarzyszenie Miast i Gmin
Pogranicza Czech i Moraw i Ziemi Klodzkiej (reprezentacja strony czeskiej).
Podczas tej uroczystosci ambasador Republiki Czeskiej Karel Stindl wskazat
W swoim wystgpieniu, ze korzenie wspotpracy w ramach tego euroregionu sg
efektem wieloletniej dziatalno$ci Solidnosci Polsko-Czesko-Stowackiej®'. Euro-

50 B. Berdychowska, Niezwykle czasopismo..., s. 121-122.

1 J. Golak, Euroregion Glacensis, ,,Ziemia Ktodzka...”, nr 79, grudzien 1996. Zob. tez Uchwata
Nr 147/XV1/96 Sejmiku Samorzadowego Wojewodztwa Watbrzyskiego z dnia 7 pazdziernika
1996 r. w sprawie wspotpracy transgranicznej i Euroregionu Glacensis.
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region bazuje na podobienstwie srodowiska geograficznego, bogatej facznosci
historycznej. Ze strony polskiej cztonkami euroregionu sg gminy nalezace do
powiatow watbrzyskiego, strzelinskiego, ktodzkiego, dzierzoniowskiego i zab-
kowickiego. Po stronie czeskiej do euroregionu nalezg okresy Nachod, Rychnov
nad Knéznou, Hradec Kralové, Trutnov, Ji¢in, Chrudim, Svitavy, Usti nad Orlici,
Pardubice, Jesenik a Sumperk®2. Utworzenie euroregionu zaproponowat 6wcze-
sny radny sejmiku wojewodztwa walbrzyskiego J. Golak i pracowatl on nad tym
projektem spotecznie od roku 1993 r.%.

Na stronie internetowej euroregionu mozna przeczyta¢ o jego genezie: ,, Waz-
ne impulsy wspotpracy [miedzy samorzadami — red.] pojawily si¢ na przetomie
lat 80. 1 90. w zwigzku z przemianami demokratycznymi, jakie mialy miejsce
w tym okresie w Polsce i w Republice Czeskiej. Potwierdzeniem tych prze-
mian bylo m.in. nawigzanie przyjaznej wspotpracy pomi¢dzy samorzadami
miast i gmin przygranicznych oraz inicjatywa publikowania (od 1989 r.) przez
Wydawnictwo Ziemia Ktodzka 1 Solidarno$¢ Polsko-Czesko-Stowacka ponad-
granicznego miesi¢cznika ,,Ziemia Ktodzka — Od Kladského pomezi — Glatzer
Bergland” i coroczna organizacja (od 1990 r.) Polsko-Czeskich Dni Kultury
Chrzescijanskiej™. Jak zaznacza M. Skrzypczak, poczatkowo komitet organi-
zacyjny Polsko-Czeskich Dni Kultury Chrzescijanskiej mozna byto uznaé za ®
strukture nieformalng Euroregionu Glacensis, przynajmniej w trakcie pelnienia
funkcji sekretarza euroregionu po polskiej stronie przez J. Golaka®.

Tworzenie miejsc pamieci na ziemi ktodzkiej

Ziemia klodzka jest miejscem legendarnych spotkan na granicy opozycjo-
nistow z Polski 1 Czechoslowacji, dzialaczy Solidarnosci Polsko-Czechosto-
wackiej. Przerzuty i spotkania w tym rejonie odbywaly si¢ od wiosny 1987 r.
az do 18 listopada 1989 r. Byly one realizowane na Boroéwkowej Gorze, w re-
jonie Masywu Snieznika oraz na Przeteczy Cerny Kout. W spotkaniach udziat
brali m.in.: Zbigniew Bujak, Zbigniew Janas, Jan Litynski, Jacek Kuron, Jo-
zef Pinior, Jarostaw Broda. Po stronie czeskiej m.in. Vaclav Havel. W przy-
gotowanie tych spotkan wilaczali si¢ mieszkancy gmin Ladek Zdroj i Stronie

52 M. Zochowska, Poludniowa czes¢ Ziemi Klodzkiej ..., s. 133—135.

3 Red., 15-lecie Euroregionu Glacensis, ,Ziemia Klodzka...”, nr 211, styczen 2012, s. 14.
Zob. strona internetowa Euroregionu: http://www.euroregion-glacensis.ng.pl/, stan z dn.
11.09.2014.

3 http://www.euroregion-glacensis.ng.pl/index.php/pl/o-stowarzyszeniu, stan z dn. 11.09.2014.

55 M. Skrzypczak, Euroregion Glacensis jako ztozona mozaika kulturowa, [w:] J. Tutaj (red.),
,Pogranicze — Kultura — Religia”, Watbrzych 2004, s. 195.
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Slaskie (Warcistaw Martynowski, Jan Mroczkowski, Zdzistaw Dumanski, ks.
Stefan Witczak ,,Kruszynka”). Pomagali tez obywatele po czeskiej stronie
granicy: Petr Bartos, Vladimir Trlida, Mirolsav Odlozil, Petr Holubat, Stani-
slav Devaty.

Stad tez w ostatnich latach zrodzil si¢ pomyst wyznaczenia szlaku Solidar-
nosci Polsko-Czesko-Stowackiej, zwanego tez Szlakiem Kurierow Solidarnosci.
Celem szlaku jest przyblizenie historii wspotpracy polskich, czeskich i stowac-
kich opozycjonistow w latach 80. XX w. Trasa ma charakter spacerowy, a nie-
ktore z jej odcinkow dostosowane sa dla osob niepetnosprawnych. Jest przyjazna
dla kuracjuszy oraz osob w podesztym wieku.

21 sierpnia 2005 r. na Borowkowej Gorze w rocznicg pierwszego spotkania
SPCzS w tym rejonie — 21 sierpnia 1987 r. — otwarto i poswigcono Szlak Soli-
darnosci Polsko-Czesko-Stowackiej, poprzez odstonigcie pierwszej z tablic na
Boréwkowej Gorze, dokumentujacych dziatania opozycjonistow polskich i cze-
chostowackich w Gorach Ztotych. Dwie kolejne tablice informacyjne zostaty
umiejscowione na Kobylej Kopie (Koni¢ek) w miejscu ostatniego spotkania®
(25 czerwca 1989 1.) oraz na Przeteczy Karpowskiej (Cerny kout) na koncowym
etapie Szlaku, gdzie w drugim dniu ,,aksamitnej rewolucji” (18 listopada 1989 1.)
® mial miejsce ostatni przerzut wydawnictw niezaleznych.

W 2007 r. otworzono pierwszy etap Szlaku Solidarnosci Polsko-Czesko-
Stowackiej z Ladka Zdroju do Javornika. Od 17 pazdziernika 2010 r., w roku
obchodow 30. rocznicy Sierpnia ’80, szlak zostal w pelni udostepniony dla tu-
rystow>®. Produkcje tablic na jego trasie sponsorowali: Ambasada RCz, Konsul
Honorowy Republiki Czeskiej w wojewodztwie dolnoslaskim A. Ignasiak oraz
czeska spotka dziatajaca na polskim rynku OHL ZS a.s. Teksty zamieszczone
na tablicach zostaty przygotowane przez SPCzS pod kierunkiem M. Piotrow-
skiego. Szlak konczy si¢ na granicy panstwowej. Dotychczas nie udokumen-
towano $ciezki kurieréw po stronie czeskiej, z miast Javornik, Zulové oraz
Staré Mésto pod Snéznikem. W otwarciu szlaku udziat wzieli m.in. przedsta-
wiciele samorzadu lokalnego, wojewo6dzkiego, ambasador RCz oraz kurierzy

¢ J. Golak, Szlak Kurierow SPCZS, ,,Ziemia Klodzka...”, nr 215, maj 2012, s. 15.

57 Zob. M. Ducin-Piotrowski, Konicek/Kobyla Kopa (851 m n.p.m.), ,Ziemia Klodzka...”,
nr 199, grudzien 2010, s. 27. Podczas tego spotkania padly pierwsze deklaracje zorganizowania
we Wroctawiu w listopadzie 1989 r. migdzynarodowego seminarium ,,Europa Srodkowa. Kul-
tura na rozdrozu — mi¢dzy totalitaryzmem a komercjalizmem”, ktéremu towarzyszyt ,,Przeglad
Czeskiej 1 Stowackiej Kultury Niezaleznej”.

8 E. Chalecka, Szlak Solidarnosci, http://www.sudety24.pl/artykuly/szlak-solidarnosci/, stan
z dn. 14.07.2014.
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SPCzS, dla ktorych urzad miasta przygotowat debate publiczng™. Koncep-
cja szlaku nie zostala w pelni zrealizowana. To zadanie stanowi wyzwanie
dla Stowarzyszenia SPCzS na najblizsze lata. Tablice informacyjne na temat

SPCzS sa bardzo popularne wérdd turystow. Szczegolnie ta, na Boréwkowej

Gorze, przedstawiajaca grupowe zdjecie z konspiracyjnego spotkania SPCz.

Znajdujaca si¢ na nim posta¢ Vaclava Havla wlasciwie wytarta si¢ w wyniku

wskazywania palcem przysztego prezydenta Czechostowacji sfotografowane-

go w niecodziennych okoliczno$ciach®.

20 sierpnia 2011 r. na Borowkowej Gorze doszto do spotkania dziataczy SPCzS,
bylych polskich i czeskich kurierow z okazji 24. rocznicy pierwszego wspotdziata-
nia opozycjonistow w Gorach Ztotych. W organizacje uroczystosci zaangazowaty
si¢ wladze Ladka Zdroju i Javornika. Z tej okazji odstonieto pomnik poswiecony
m.in. kurierom SPCz. Na pomniku znalazly si¢ cytaty wypowiedzi Lecha Wate-
sy: ,,Nie ma wolnosci bez solidnosci”, Vaclava Havla: ,,Sg rzeczy, za ktore warto
cierpie¢” oraz stowa ks. Jerzego Popietuszki: ,,Przemoc nie jest oznaka sity, lecz
staboséci™!. Na Borowkowej Gorze odstonigto rowniez tablice upamigtniajaca ks.
Stefana Witczaka ,,Kruszynke”, wieloletniego kapelana SPCzS *.

W zwigzku z uruchomieniem Szlaku Kurierow SPCzS M. Piotrowski ,,Du-
¢in” zwracal uwagg, ze w efekcie ,,rozpopularyzowany zostanie doskonaty, ®
bo sprawdzony w praktyce, wzorzec dziatalnosci i efektywnego ksztaltowania
postaw obywatelskich:

1. Mieszkancy ziemi klodzkiej zyskaja wiedze o historycznych wydarzeniach, jakie
w Il potowie lat 80. XX w. miaty miejsce w Gorach Ztotych i o tym, jak marzenia
dawnych opozycjonistow przekuly si¢ w trwaty efekt polityczny, jakim jest Gru-
pa Wyszehradzka zrzeszajaca Polske, Republike Czeska, Stowacje 1 Wegry.

2. Zaangazowanie mediow polskich i czeskich propagujacych historie i idee
Szlaku przyczyni si¢ do promocji waloréw turystycznych Ladka Zdroju 1 Gor
Ztotych, jako miejsc aktywnego wypoczynku i ciekawej, a niemal zupetnie
nieznanej historii wspolpracy opozycji demokratycznej z dwoch panstw
w dziele obalenia komunizmu w Europie Srodkowe;.

Sladami kurieréw Solidarnosci, komunikat Ambasady Republiki Czeskiej w Warszawie,
18.10.2010, http://www.mzv.cz/warsaw/pl/aktualnosci/kronika wydarzen/sladami_kurierow
solidarnosci_otwarcie.html, stan z dn. 15.08.2014.

Na podst. rozmowy z Julianem Golakiem, 29 lipca 2014 r.

Red. Spotkanie dziataczy Solidanosci Polsko-Czesko-Stowackiej na Borowkowej Gorze, ,,Zie-
mia Ktodzka”, nr 206, sierpien 2011. Zob. tez: M. Bednarek, Historyczne spotkanie na Boréow-
kowej, ,,Debaty Ladeckie”, nr 8 (139), 2011, s. 8.

Red., Spotkanie dziataczy Solidarnosci Polsko-Czesko-Stowackiej na Borowkowej Gorze,
,,Ziemia Ktodzka...”, nr 206, 2011, s. 10-11.
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3. Szlak Kurierow Solidarnosci w Gorach Ztotych bedzie przedsigwzigciem
trwatym — swoistym pomnikiem idei spoleczenstwa obywatelskiego i dy-
plomacji obywatelskiej. Zaangazowanie w opiek¢ nad Szlakiem mtodziezy
szkolnej z Polski i Republiki Czeskiej bedzie dla niej praktyczng lekcjg oby-
watelskich postaw 1 krzewienia wzorcow osobowych. A na zasadzie synergii
rowniez lekcja kultury turystyki i roli dziatan proekologicznych dla zachowa-
nia waloréw $rodowiska naturalnego.

4. Realizacja Projektu Szlaku podniesie atrakcyjnos$¢ turystyczng ofert ziemi
ktodzkiej. Nowy produkt bedzie magnesem dla nowej grupy odbiorcow zain-
teresowanych nie tylko turystyka, ale rowniez historig najnowsza doby prze-
mian ustrojowych w Europie Srodkowej®”.

Dziatalnos¢ na rzecz przedwojennego dziedzictwa
ziemi klodzkiej

Koniecznos$¢ nawigzania 1 utrzymania relacji z bylymi, niemieckimi mieszkan-
cami ziemi ktodzkiej zrodzita si¢ jeszcze przed rokiem 1990 w Ladku Zdroju
podczas spotkania Warcistawa Martynowskiego z go$é¢mi z Niemiec. Okazato
si¢ z czasem, ze to inicjatywa wazna i potrzebna rowniez dla obecnych miesz-
® kancow regionu, ktorzy dzieki temu moga wzmocni¢ tozsamos$¢ miejsca, w kto-
rym przyszto im zy¢ i ,,0swoi€” si¢ z przeszloscig tych terenow. Postacia, kto-
ra okazata si¢ szczegolna, wokot ktorej chetnie koncentrowali uwage zarowno
przedwojenni mieszkancy ziemi klodzkiej, jak 1 obecni, okazala si¢ postac prof.
Josepha Wittiga®, niemieckiego teologa, historiografa, poety, pisarza i kronika-
rza Nowej Rudy, ktory mieszkal w okolicach miasta do 1946 .. W 1992 r.
Fundacja Odnowy Ziemi Noworudzkiej, ktorej prezesem jest Teresa Bazata®,
rozpoczeta odbudowe domu prof. Wittiga, a do dzi$ udato si¢ w nim urzadzi¢
muzeum tego wybitnego regionalisty (otwarte w 1997 1.)*. Na parterze przygo-
towano dwie sale ekspozycyjne. W jednej z nich prezentowana jest wystawa bio-
graficzna, w drugiej odtworzono dawne wnetrze, w ktorym zyt i mieszkat Joseph
Wittig, atmosfer¢ pracy oraz wypoczynku. Wystawa biograficzna przedstawia

¢ M. Piotrowski, Szlak Kurieréw Solidarnosci w Gorach Ziotych, http://www.naszesudety.

pl/?p=artykulyShow&iArtykul=7906, stan z dn. 15.08.2014.

Dom Muzeum prof. Josepha Wittiga, ,.Ziemia Ktodzka...”, czerwiec 2014, nr 239, nr s. 2.

¢ M. Adamska-Poszwa, Wielkanocne misterium Josepha Wittiga, ,,Ziemia Klodzka...”, nr 214,
kwiecien 2012, s. 19.

¢ Redaktor naczelna miesiecznika ,,Ziemia Ktodzka...”, cztonkini Stowarzyszen SPczS oraz Ko-
mitetu Obywatelskiego.

7 ul. Stupiecka 43, Nowa Ruda.
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kolejne etapy zycia prof. Wittiga®. Dom prowadzi obecnie Fundacja Odnowy
Ziemi Noworudzkiej. Znajduje si¢ tam Dom Pracy Tworczej i Osrodek Edukacji
Ekologicznej im. prof. Josepha Wittiga. Do dyspozycji jest siedem miejsc nocle-
gowych oraz mieszkanie®. Poczawszy od 1997 r. rozpoczeto organizacje Sym-
pozjow Wittigowskich, a szkole nr 3 w Nowej Rudzie nadano imi¢ Profesora’.
W 2012 r. wytyczono na ziemi ktodzkiej kulturowy Szlak im. Prof. Josepha Wit-
tiga od Nowej Rudy-Shupcu po Nowy Gierattow, ktory to obszar Wittig okreslat
mianem ,,krainy cudow, krainy Pana Boga™’'.

Inng postacia, ktora jednoczy mieszkancoéw pogranicza stat si¢ ks. Gerhard
Hirschfelder. Zar6wno w przypadku J. Wittiga, jak 1 ks. G. Hirschfeldera ob-
szerna prezentacja ich postaci odbywata si¢ na tamach ,,Ziemi Ktodzkiej...”.
W 2004 r. Wydawnictwo Ziemia Ktodzka opublikowalo prace prof. Wittiga,
aw 2010 r. ukazat si¢ specjalny numer ,,Ziemi Ktodzkiej...” po§wigecony w ca-
tosci ks. G. Hirschfelderowi. W Nowej Rudzie organizowane sg rowniez Dni
Btogostawionego ks. Gerharda Hirschfeldera (w 2014 r. po raz czwarty)’.
Ksiadz Hirschfelder urodzit si¢ w Ktodzku i poniést meczenska §mier¢ w obo-
zie koncentracyjnym w Dachau’. Jego beatyfikacja odbyla si¢ 19 wrzesnia
2010 r. w Munster™. 10 pazdziernika 2010 r. w Kudowie Zdrdj odprawiona
zostata msza dzigkczynna z udzialem przedstawicieli trzech narodéw — pol- ®
skiego, czeskiego i niemieckiego — za beatyfikacj¢ tego kaptana™. 4 lutego
2011 r. ks. G. Hirschfelder zostat patronem jednej z sal w I LO im. Bolestaw
Chrobrego w Ktodzku. Nauczyciel tej szkoty Zdzistaw Szczepaniak jest auto-
rem ksiazki pt. Duszpasterz mlodziezy ks. Gerhard Hirschfelder 1907—1942.
Uczniowie przygotowali wowczas spektakl o ksigdzu zatytutowany ,,Droga”.
W wydarzeniu wzigli udziat rowniez goscie z Niemiec’.

Na tamach ,,Ziemi Ktodzkiej...” sygnalizowano takze 240. rocznice uro-
dzin Franza Pabla, ktéremu nadano pierwsza w Europie urzedowa koncesje

% http://www.ziemiaklodzka.pl/muzeum-josepha-wittiga, stan z dn. 14.09.14.

¢ www.domwittiga.ng.pl, stan z dn. 12.05.14.

0 Zob. http://sp3.xn.pl/, stan z dn. 14.09.14.

I Zob. Mapa wraz z opisem, ,,Ziemia Ktodzka...”, nr 222, grudzien 2012, s. 2.

J. Golak, Od nienawisci do wspodipracy i przyjazni, ,,Ziemia Klodzka...”, nr 210, grudzien
2011, s. 12—13.

3 Zob. H. Goeke, Gerhard Hirschfelder. Priesier und Martyrer, Munster 2010, s. 200.
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T. Fitych, Pochylajqc sie nad monografig ks. Gerharda Hirschfeldera autorstwa ks. prof. Hugo
Goeke, ,,Ziemia Klodzka...”, nr 200-201, marzec 2011, s. 12.

5 G. Groger, Msza dzigkczynna za beatyfikacje ks. Gerharda Hirschfeldera w Kudowie-Zdroju
z udziatem wiernych trzech narodow, ,,Ziemia Ktodzka...”, nr 200201, marzec 2011, s. 18—19.
T. Bazata, Ks. Gerhard Hirschfelder patronem sali historycznej LO im. Bolestawa Chrobrego
w Klodzku, ,,Ziemia Ktodzka...”, nr 200-201, marzec 2011, s. 10.
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przewodnika turystycznego. Dawato to znakomita mozliwo$¢ do promocji Gor
Stotowych, nie tylko w Europie, ale i na $wiecie”’.

Podsumowanie

Aktywno$¢ dziataczy spotecznych z Nowej Rudy zwigzanych od lat z Solidar-
noscig Polsko-Czesko-Stowacka jest ukierunkowana bardzo roznorodnie, a oni
sami udzielajg si¢ niejednokrotnie w kilku organizacjach pozytku publicznego
jednoczes$nie: Komitecie Obywatelskim, Fundacji Odnowy Ziemi Noworudz-
kiej’®, Maltanskiej Stuzbie Medycznej, czasopisSmie ,,Ziemia Ktodzka...”, wyda-
wanym przez Wydawnictwo Ziemia Klodzka itp. Co ciekawe, w Nowej Rudzie
przy ul. Bohater6w Getta poczawszy od lat 90. dziata nieformalne Centrum Or-
ganizacji Pozarzadowych. J. Golak jako wieloletni samorzagdowiec, radny wo-
jewodztwa dolnoslaskiego, wraz z grupa wspotpracownikow integruje poprzez
podejmowane inicjatywy polska spotecznos¢ lokalng i ksztattuje jej pozytywne
relacje z mieszkancami pobliskiej Republiki Czeskiej. Sfery dziatalno$ci ludzi
zwigzanych ze Stowarzyszeniem SPCzS przenikajg si¢. Obok utrzymywania
mocnych relacji ze strong czeska starajg si¢ oni odbudowywac takze stosunki
polsko-niemieckie, co odzwierciedla si¢ przede wszystkim w wydawanym w je-
® zyku polskim, czeskim i1 niemieckim czasopismie ,,Ziemia Ktodzka...”. Pozo-
staja takze w bezposredniej wspotpracy z Polonig na Ukrainie i na Bialorusi.
Nowa Ruda staje si¢ zatem miejscem wymiany mysli i spotkan narodoéw i kultur,
a wszystko to dokonuje si¢ w mys$l zatozen wypracowanych przez opozycyjna
Solidno$¢ Polsko-Czechostowacka, ktora nawoltywata do kontaktow ,,obywateli
dyplomatow” ponad granicami. Celem jej tworcow bylo pokonywanie granic
1 barier w imi¢ wspotpracy, demokratyzacji i wolno$ci stowa. Dzigki temu zie-
mia ktodzka staje si¢ od ponad 20 lat miejscem spotkan narodéw i kultur, co
jednocze$nie integruje mieszkancow Kotliny Ktodzkiej 1 buduje ich, szeroko
pojeta, tozsamos$¢, kreujac ich otwarte relacje z sasiadami zza granicy — Cze-
chami, i dawnymi mieszkancami tych terendw — Niemcami. Zupetnie w innym
wymiarze, niz mialo to miejsce przed rokiem 1990. Poprzez 25 lat dziatania
pisma, ktore przypada w roku 2014, dojrzato tez nowe pokolenie. To, nie jest
juz naznaczone kompleksem ,,niemieckim”. Traktuje wielokulturowos¢ swojej
,malej ojczyzny” jako atut, a nie trudne dziedzictwo. Odkrywa $lady kultury

7 L.Majewski, Dlaczego Franz Pabel? Dlaczego Gory Stolowe?,,,ZiemiaKtodzka...”, nr200-201,
marzec 2011, s. 28; L. Majewski, Rok 2013 — rokiem Franza Pabla — przewodnika turystyczne-
go, ,,Ziemia Klodzka...”, nr 203, maj 211, s. 20-21.

8 J. Golak, XX-lecie Fundacji Odnowy Ziemi Noworudzkiej, ,,Ziemia Ktodzka...”, nr 222, gru-
dzien 2012, s. 38.

2015 Spolecznosci Lokalne .indb 288 @ 2015-11-16 14:32:21



®

BUDOWANIE TOZSAMOSCI SPOECZNOSCI LOKALNYCH POGRANICZA NA ZIEML...

czeskiej, niemieckiej, Zzydowskiej na tym terenie i zaczyna zdawac sobie spra-
we, ze sg one czgscig polskiego dziedzictwa kulturowego. O tym marzyli przez
ponad dwie dekady redaktorzy ,.Ziemi Klodzkiej...”. Dzi§ przyszedt czas na
famach pisma na utrwalanie mitosci do stron ojczystych, ktora emanuje poprzez
organizowane wydarzenia o charakterze spoteczno-kulturalnym, dazac do budo-
wania wi¢zi 1 wzmacniajac tozsamos¢ spotecznosci lokalnych po obu stronach
granicy.

Streszczenie

Budowanie tozsamosci spotecznosci lokalnych pogranicza na ziemi
ktodzkiej po 1990 r. Rola Solidarnosci Polsko-Czesko-Stowackiej

Autor artykutu podejmuje probe zaprezentowania efektow pracy (m.in. dziatalnosé kul-
turalna, wydawnicza) cztonkow Stowarzyszenia Solidarnos¢ Polsko-Czesko-Stowacka
na ziemi ktodzkiej, ktérzy zaangazowani sg jednoczes$nie od lat w inicjatywy innych
organizacji samorzagdowych (np. Stowarzyszenie Komitet Obywatelski w Nowej Ru-
dzie). Aktywno$¢ stowarzyszenia SPCzS dzigki temu nie ogranicza si¢ wylacznie do
kontaktow z potudniowym sgsiadem Polski, ale wigze si¢ z inicjatywami, ktore budujg
relacje polsko-niemieckie, polsko-ukraifiskie czy polsko-biatoruskie. Poprzez to mozli-
we jest wielokierunkowe dziatanie i nawigzanie do idei opozycyjnej Solidarnosci Pol- @
sko-Czechostowackiej, sprzed 1990 r., ktorej celem bylo pokonywanie granic w imie
demokratyzacji i wolnos$ci stowa.

Stowa kluczowe: SPCzS, Solidarno$¢ Polsko-Czesko-Stowacka pogranicze, Polska,
Republika Czeska, integracja, stowarzyszenie.

Summary

Creation of identities among the local borderland communities of the
Ktodzko Land after 1990. The role of the Polish -Czech- Slovak Solidarity
The article attempts to present the results of work (including cultural activities, publi-
shing) members of the Association of Polish-Czech-Slovak Solidarity in Ktodzko who
have also been involved for many years in initiatives of other government organiza-
tions (eg. The Association of the Citizens’ Committee in Nowa Ruda). The activity of
the association SPCzS is not limited to contacts with the Polish southern neighbor, but
is associated with initiatives that build Polish-German relations, Polish-Ukrainian or
Polish-Belarusian. Through this it is possible to establish a multi-pronged action and op-
position to the idea of Polish-Czechoslovak Solidarity, pre-1990, whose aim was to test
the boundaries in the name of democratization and freedom of expression.
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i polityk — wojt, burmistrz, prezydent miasta (Krakow 2006); Samorzqd teryto-
rialny i wspolnoty lokalne (Warszawa 2009); Wybory w Polsce 1989-2011 (Kra-
kow 2012). Wypromowat o§miu doktoréw. www.andrzejpiasecki.pl

Magdalena Plaziak — magister, absolwentka Dolno$laskiej Szkoly Wyzszej,
ukonczyta studia licencjackie z edukacji wezesnoszkolnej i wychowania przed-
szkolnego oraz studia magisterskie z edukacji i rehabilitacji os6b z niepetno-
sprawnos$cig intelektualng. Laureatka konkursu Rektora DSW na najlepsza ®
prace licencjacka. Powrocita do szkoty z dzieciecych lat, by jako nauczyciel
pracowac z najmtodszymi. Dodatkowo dziata w Stowarzyszeniu SILNIA! oraz
studenckim Kole Naukowym COGNITIA. Zainteresowania to przede wszyst-
kim problematyka dotyczaca wspolczesnej edukacji dzieci w mtodszym wieku
szkolnym. Prywatnie czas poswigca pasji zwigzanej z deltiologia i postcros-
singiem.

Blanka Rzewuska — doktorantka w Instytucie Socjologii Uniwersytetu War-
szawskiego. Przygotowuje rozprawe doktorska na temat wspolczesnej Katalo-
nii. Interesuje si¢ regionalizmem, etniczno$cig, malymi narodami i migracjami.
vessenal@gmail.com

Barbara Skalbania — doktor habilitowany nauk spotecznych w zakresie pe-
dagogiki, profesor Wyzszej Szkoty Pedagogicznej im. J. Korczaka w Warsza-
wie. Jej zainteresowania naukowe koncentruja si¢ wokot zagadnien zwigzanych
z poradnictwem edukacyjnym, pomocg psychologiczno-pedagogiczna, diagnoza
1 terapig pedagogiczng. Jest autorka kilkudziesieciu artykutdéw naukowo-badaw-
czych oraz siedmiu ksigzek, m.in. Poradnictwo pedagogiczne. Przeglgd wybra-
nych zagadnien (Krakow 2009); Diagnostyka pedagogiczna. Wybrane obszary
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badawcze i rozwigzania praktyczne (Krakow 2011); Terapia pedagogiczna w za-
rysie. Teoria. Praktyka. Refleksja (Warszawa 2015). skalbania@op.pl

Jan Walczak — doktorant, specjalista ds. promocji i wydawnictw w Dolnosla-
skiej Wyzszej Szkole Przedsigbiorczosci i Techniki w Polkowicach. Absolwent
politologii oraz filologii polskiej. Byty dziennikarz ,,Gazety Lubuskiej”. Wspot-
autor monografii Polkowice — historia wspotczesna 1945-2010 (Polkowice
2012). Autor artykutéw naukowych poswigconych wizerunkowi samorzadu lo-
kalnego 1 wspotczesnym stosunkom polsko-czeskim. Sekretarz redakcji ,,Zeszy-
tow Naukowych DWSPIT. Studia z Nauk Spolecznych”. j.walczak@dwspit.pl

Kazimierz Wenta — emerytowany profesor Uniwersytetu Szczecinskiego, byty
rektor Wyzszej Szkoty Humanistycznej] TWP w Szczecinie, aktualnie prof. zw.
dr hab. Politechniki Koszalinskiej na Wydziale Technologii i Edukacji. Autor
siedmiu ksigzek, m.in. Samouctwo informacyjne mtodych nauczycieli akademic-
kich (2003), Teoria chaosu w dyskusji nad pedagogikq (2011) oraz ponad trzystu
artykutéw. Promotor czternastu doktorow, recenzent o dorobku naukowym ha-
bilitantow i kandydatow profesorskich tytutow.

Maja Zapala-Moczulska — magister, nauczycielka wychowania przedszkol-
nego, wyrdzniona absolwentka kierunku pedagogicznego i doktorantka. Pra-
cuje z przedszkolakami i studentami, zatozycielka kota naukowego realizuja-
cego projekty z zakresu psychologii i pedagogiki oraz prezes stowarzyszenia
SILNIA!, wspierajacego inicjatywy spoteczne i mtodych kreatywnych.
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