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Wstep

Swiat wspolczesny stawia przed jednostka szereg wyzwan, ktorym win-
na ona sprosta¢. Nie zawsze efekt podejmowanych dziatan zalezy wprost
od jej wysitku i zaangazowania wkladanego w realizacje przyjetych celow
1 dazen. Barierg mogg by¢ zardwno czynniki zewngtrzne (brak wystarcza-
jacych $rodkow materialnych, stabo rozbudowana sie¢ kontaktow spotecz-
nych, niezadawalajacy stan zdrowia), jak 1 wewngtrzne, ktore mozna faczy¢
z predyspozycjami osobowosciowymi i cechami charakteru wptywajacymi
na zachowanie.

Rozpoznanie indywidualnych potrzeb cztowieka wydaje si¢ by¢ znacznie
bardziej mozliwe w sytuacji, gdy nie jest on anonimowym cztonkiem spo-
teczenstwa, gdy przestrzen, w ktorej zyje sprzyja jego rozwojowi, umozli-
wia zaspokojenie jego, nie tylko elementarnych, potrzeb. Takim miejscem
moze by¢ lokalny rynek pracy czy edukacji. ,,Zakorzenienie w okreslonej
przestrzeni dokonuje si¢ zawsze wsrdd swoich, dajac mozliwos¢ wszelkim
jednostkowym identyfikacjom i dalszemu ustawicznemu i niekonczacemu
si¢ rozwojowi tozsamosci”'. Taka perspektywa pokazuje, ze nie wystarczy
jedynie dobrze si¢ ulokowac. Konieczna jest wspotpraca lokalnej spotecz-
no$ci na mozliwie wielu ptaszczyznach aktywnosci. Wazne sg tu oddolne
inicjatywy podejmowane przez jednostki, ale takze dziatania lokalnych in-
stytucji, wladz samorzadowych i1 organizacji. O mozliwo$ciach takiej wspot-
pracy, a takze wymiernych efektach okreslonych dziatan traktuje niniejsza
publikacja.

Podejmowane inicjatywy na rzecz rdéznych grup wchodzacych w skiad
kazdej lokalnej spotecznosci, w tym wychowankow domu dziecka, swietlic
srodowiskowych, 0so6b z niepelnosprawnoscig czy niedostosowanych spo-
tecznie, nie zawsze przynoszg spodziewane efekty. Wymagaja wiec szcze-
golnej uwagi, wrazliwosci, determinacji i samozaparcia tych, ktoérzy podej-
muj3 owe wyzwania. Nie bez znaczenia jest tu takze zyczliwos$¢ 1 wsparcie
lokalnych wtadz samorzadowych, poglebione rozpoznanie problemu, wspol-
ne szukanie z przedstawicielami lokalnych instytucji i organizacji mozliwie
najlepszych rozwigzan. W charakteryzowanych przyktadach widoczne jest

! J. Nikitorowicz, Préba okreslenia przedmiotu edukacji miedzykulturowej, [w:] J. Nikitorowicz,
D. Misiejuk, M. Sobecki (red.), Region. Tozsamos¢. Edukacja, Bialystok 2005, s. 16.



przewodnie hasto ,,zdrowego” podejscia do zjawiska globalizacji, tj. ,,mysl
globalnie — dziataj lokalnie”. Pozwala to wykorzystywac osobiste predyspo-
zycje, wiedze i1 zdolnosci do dobrze rozpoznanych potrzeb lokalnej spotecz-
nosci, szczegolnie za$ tych, ktorzy nie potrafig ,,mowi¢ wlasnym glosem”.
Do tej grupy mozna zaliczy¢ wszystkich, ktorzy z powodu jakiego$ deficytu,
dysfunkcji, czy swoistej ,,innosci” spychani sa na margines zycia spotecz-
nego, wykluczani, pigtnowani, etykietowani i izolowani. Charakteryzowane
tutaj osoby nie chca, nie potrafig lub nie moga uczestniczy¢ w zyciu spo-
tecznym, korzysta¢ w petni z praw publicznych, czy wspottworzy¢ spote-
czenstwa obywatelskiego. Nie sa bowiem odpowiednio przygotowane do
wyzwan, ktore stawia przed nimi wspotczesny §wiat, jak uczenie si¢ przez
cate zycie, podnoszenie kwalifikacji, zmiana zawodu, aktywne poszukiwa-
nie pracy.

Pierwszy tekst opisujacy wskazane trudnosci dotyczy osob starszych be-
dacych stuchaczami Uniwersytetu Trzeciego Wieku. Autor, Wtodzimierz
Olszewski w artykule Lokalne centra wiedzy jako przestrzen edukacyjna dla
«imigrantow cyfrowych» w erze czasu wolnego wskazuje na role lokalnych
wladz samorzagdowych w procesie stymulowania i inicjowania zmian do-
konujacych si¢ w rdznych obszarach Zycia spotecznos$ci lokalnych. Takim
miejscem inicjowania zmian moze by¢ m.in. szkota wyzsza dziatajaca w da-
nym regionie, ktorej funkcje ulegaja permanentnemu przewarto$ciowaniu.
Obecnie ze $wiatyni madrosci przeksztalca si¢ ona coraz czesciej (ze wzgle-
du na nowe zadania dotyczace samoksztalcenia, ksztalcenia wspotuczestni-
czacego) w instytucj¢ ustugowa. Uczelnia posrednio powinna stuzy¢ catej
zbiorowosci ludzi zamieszkujacych w jej poblizu, pomagajac w rozwo-
ju niezbgdnych dla cztowieka wspolczesnego kompetencji i umiejetnosci.
W tym duchu dziala uczelnia samorzadowa w Polkowicach, organizujaca
m.in. zajecia dla osob starszych polegajace na nauce obstugi komputera i ko-
rzystania z Internetu.

Uczenie si¢ przez cate zycie jest celem, do ktérego powinniSmy przygo-
towywac dziecko juz od pierwszych lat jego zycia, czyli juz od przedszkola.
Jednak nie wszystkie dzieci, z roznych wzgledoéw, maja mozliwos¢ podjecia
edukacji przedszkolnej. O trudno$ciach dotyczacych zaktadania przedszkoli
1 ich finansowania traktuje tekst Zbigniewa Pasko Perspektywy rozwojowe
niepublicznych placowek wychowania przedszkolnego w powiecie ktodzkim
— mozliwosci i potrzeby. Utrzymanie przedszkoli niepublicznych nalezy do
zadan gminy. Cho¢ liczba takich przedszkoli i punktéw przedszkolnych sys-



tematycznie wzrasta, to dane statystyczne potwierdzaja, ze ciagle na wsiach
ponad 48% dzieci w wieku przedszkolnym nie jest objetych zadng instytu-
cjonalng formg wychowania. Przyczyn tego jest wiele, m.in. deficyty $rod-
koéw finansowych, stereotypy zwigzane z rodzicielska opiekg nad dzieckiem,
odlegtos¢ od tych placowek, niechg¢ do nich, negatywna ocena kompeten-
cji nauczycieli. Dobrym rozwigzaniem mogg tu by¢ przedszkola domowe
(obowiazujace przepisy nie przewiduja jednak takiej formy wychowania),
a przyktadem dobrych praktyk w tym obszarze aktywnosci jest dzialajace
przy stowarzyszeniu przedszkole w Zelaznie.

Przedszkole jest miejscem, w ktorym dzieci majg szans¢ na wyroéwnywa-
nie deficytow rozwojowych, bedacych konsekwencja wychowania w nieko-
rzystnych warunkach §rodowiska rodzinnego. Instytucja opiekunczo-wycho-
wawcza nie zawsze jednak realizuje swoje zadania w stopniu dostatecznym,
a nawet jesli na tym etapie rozwoju uda si¢ pomdc dziecku, to zazwyczaj
w szkole podstawowej, gimnazjalnej problemy nasilajg si¢. Nierozwigzane
na biezaco prowadza do powaznych dysfunkcji w zakresie zycia spoleczne-
g0, socjalizacji, przystosowania. O mtodziezy, ktorej rozwdj jest utrudniony
ze wzgledu na specyficzny rodzaj ich uksztaltowanej tozsamosci, traktuje
artykul Teresy Chmiel TozZsamos¢ jako element kapitatu spoteczno-kulturo-
wego mlodziezy uczeszczajqcej na zajecia do swietlicy srodowiskowej. Mto-
dziez wywodzaca si¢ ze Srodowisk rodzinnych napi¢tnowanych ze wzgledu
na swoje niskie wyksztatcenie, wzorce zycia, zasoby materialne itp., sposrod
trzech wymiarow tozsamosci, tj. dziedziczonej, nabywanej oraz wybieranej,
nie korzysta z tego trzeciego wymiaru tozsamosci. W ksztaltowaniu obra-
zu wlasnego ,,ja” nie odwotuje si¢ do wymiaru tozsamosci wybieranej ze
wzgledu na silne oddziatywanie oraz utrwalenie dwéch pierwszych wymia-
row, wzmocnionych w procesie socjalizacji pierwotnej i wtorne;j.

Nieudany proces socjalizacji prowadzi do trudno$ci w zachowaniu, ktore
sg widoczne zwlaszcza u mlodziezy, ktora trafia do placowek resocjaliza-
cyjnych typu MOS (mtodziezowy osrodek socjoterapii) czy MOW (mto-
dziezowy osrodek wychowawczy). O sposobach przezwycig¢zania trudnosci
miodziezy niedostosowanej spotecznie informuje Beata Swiatek w artyku-
le Orientacje oswiatowo-zawodowe uczniow szkot gimnazjalnych na przy-
ktadach MOW i MOS w powiecie watbrzyskim. Autorka podkresla, ze cha-
rakteryzowane orientacje mtodziezy sg powigzane z kulturg popularng. Jej
najwazniejszym kanatem sg media. Sposrod 60 badanych wychowankow
szkoty podstawowej i gimnazjum, dziatajacych przy MOW i MOS, wigk-



szos¢ deklaruje che¢ nauki i pracy, ale wartosci te, jak stwierdza autorka, nie
stanowig dostatecznej motywacji do dziatania. Taka diagnoza sytuacji spo-
wodowata, ze zainicjowano dzialania studentow i artystow ze srodowiska
lokalnego na rzecz mtodziezy niedostosowanej spotecznie, mieszczace si¢
w obszarze reedukacji inkluzyjnej i tworczej resocjalizacji.

Trudnosci zwigzane z samodzielnym funkcjonowaniem w spoteczen-
stwie dotykaja takze wychowankéw domow dziecka. Poswigca im swoja
uwage Anna Zidtkowska w artykule Dziatalnos¢ zespotu ds. wsparcia mto-
dziezy usamodzielnianej na rzecz wychowankow opuszczajgcych placowke
socjalizacyjng. Celem takiego usamodzielnienia jest ich trwata readaptacja
spoteczna 1 zawodowa, a nie tylko formalno-prawne zrealizowanie zada-
nia zawartego w statucie. Aby zatozony efekt byt mozliwy do osiggnigcia,
powotano specjalny zespot. W jego sktad weszli m.in. potencjalni praco-
dawcy, opiekunowie praktyk, pracownicy poradni psychologiczno-pedago-
gicznej oraz doradcy zawodu. Wiaczono tez usamodzielnianych wychowan-
kéw w dzialania o charakterze spoteczno-uzytecznym i wolontariackim oraz
zorganizowano im edukacj¢ kulturalng. W konsekwencji podjetych dziatan
sposrod 15 usamodzielnianych wychowankow pieciu uzyskato pozadany
status, w tym czterech znalazto statg prace.

Waznym wyznacznikiem stopnia zaangazowania w zycie lokalnej spo-
fecznosci jest kapitat spoteczny. Prezentuja to Agnieszka Becla i Stanistaw
Czaja w artykule Wspoiczesne wyzwania spoteczno-ekonomiczne a kreacja
kapitatu spolecznego (na przyktadzie Glogowa i regionu gtogowskiego). Ka-
pital spoteczny jest nie tylko jedng z form kapitatu, warto$cia kulturowa czy
elementem racjonalnych wyboréw jednostki, ale rowniez naktadem i efek-
tem dziatan zbiorowych. Ma charakter relacyjny. Wyzwania spoleczno-eko-
nomiczne, np.: wzrost niestabilnosci struktur spotecznych i instytucji, degra-
dacja 1 zanik niektérych relacji spotecznych, kompresja czasu 1 przestrzeni,
globalizacja, zmiany demograficzne, postgpujace zjawiska urbanizacyjne,
wplywaja na procesy kreacji kapitatu spotecznego w skali lokalnej. Autorzy
artykulu na przyktadzie Glogowa i rejonu glogowskiego ukazujg obszary
zmian, bedacych udziatem badanej spotecznosci.

Grupa, ktéra w sposob szczegolny wpisuje si¢ w dziatania lokalnych
wladz na rzecz zapobiegania nierownosciom spotecznym i wykluczeniu,
sa osoby niepelnosprawne. O mozliwych konstruktywnych rozwigzaniach,
wspierajacych osoby, ktore z powodu niepelnosprawnosci narazone sg na
marginalizacje, traktuje artykul Agnieszki Fetzka Systemowe rozwigzania



na rzecz integracji spotecznej i zawodowej 0sob niepetnosprawnych na przy-
ktadzie miasta Zary. Dzigki wzajemnej wspolpracy i otwarto$ci na wspol-
ne inicjatywy wiladz lokalnych, wolontariuszy, stowarzyszen i organizacji
dziatajacych na terenie miasta Zary (MOPS, Stowarzyszenie na Rzecz Os6b
Niepetnosprawnych ,,Rado$¢ zycia”, Polski Zwigzek Niewidomych, Pol-
ski Zwigzek Gluchych, PCK, Grupa Aktywnej Rehabilitacji) mozliwe byty
przedsigwzigcia pozwalajace na czynne wiaczenie osob z niepelnospraw-
nos$cia, starszych oraz z zaburzeniami psychicznymi w zycie spolecznos$ci
lokalnej. Rozszerzono ofertg zajeciowa dla nich, uruchomiono wypozyczal-
ni¢ sprzetu z punktem informacji, wykorzystano mozliwos$¢ przygotowania
grupy tych oséb do zawodu asystenta rodziny.

Bez pomocy podmiotow dziatajacych lokalnie, ktore na ogdt maja dosé
dobrg orientacje m.in. w zakresie potrzeb lokalnej spotecznosci, nie byto by
mozliwe ksztalcenie uczniow z niepelnosprawnoscia. Artykut Marioli Ktos
Ksztalcenie i aktywizacja zawodowa 0sob z niepetnosprawnoscig na Dol-
nym Slgsku prezentuje mozliwe formy nauczania dzieci z niepetnosprawno-
$cig w polskim systemie edukacyjnym. Dzieci z niepetnosprawno$cia moga
uczy¢ sie, ale tylko niektore w zespotach integracyjnych lub ogolnodostep-
nych (tutaj nauczyciel wraz z zespotem opracowuje indywidualny program
edukacjno-terapeutyczny, tzw. IPET). W Unii Europejskiej niektore pan-
stwa czlonkowskie przyjely model edukacji wiaczajacej dla osdb niepel-
nosprawnych. Polega on na tym, ze w szkotach ogo6lnodostepnych opraco-
wany jest dodatkowy wachlarz ustlug edukacyjnych zgodnych z potrzebami
danego typu niepetnosprawnosci. Dzieki temu uczniowie niepetnosprawni
nie s3 izolowani lub wyrézniani sposrod swoich roéwiesnikow, a ich Sciezka
edukacyjna jest zwykle dtuzsza niz w przypadku innych form ksztatcenia
takich os6b. Wplywa to pozytywnie na wskaznik ich zatrudnienia na otwar-
tym rynku pracy.

Mozliwych rozwigzan dotyczacych edukacji i opieki nad osobami z nie-
petnosprawnoscia jest wiele. Omawia to Aneta Kaminska w artykule Instytu-
cjonalna opieka nad niepetnosprawnymi w Wielkiej Brytanii a rozwigzania
polskie. W charakteryzowanym przez nig brytyjskim modelu opieki ktadzie
si¢ m.in. nacisk na walke z ubostwem oraz na reintegracj¢ jednostek margi-
nalizowanych ze spoleczenstwem. Edukacja dla niepelnosprawnych jest tam
dostepna na wszystkich szczeblach nauczania, wydatnie zindywidualizowa-
na, z aktywnym udziatlem rodzicow. Ponadto panstwo przeznacza znaczne
srodki na wspomaganie procesu ich integracji zawodowej. Podejmowane



inicjatywy sa finansowane z sektora publicznego, prywatnego, fundacji, or-
ganizacji spotecznych i wladz lokalnych. Dobrze zorganizowana jest takze
dzialalnos¢ trzeciego sektora opieki. Niepelnosprawni mogag tu liczy¢ m.in.
na bezzwrotne pozyczki i dodatki oraz na pomoc wspdlpracujacych ze sobg
interdyscyplinarnych zespotow i specjalistow.

Od aktywnosci wladz lokalnych w duzej mierze zalezy jakos$¢ wspolpracy
instytucji z podmiotami dziatajacymi na terenie danego regionu. Konstruk-
tywna wspotprace lokalnych instytucji charakteryzuje Jan Walczak w ar-
tykule Rola samorzqdu lokalnego we wzmacnianiu wizerunku uczelni. Na
przyktadzie jedynej w Polsce uczelni samorzadowej, dzialajacej w Polko-
wicach pod nazwa Dolnoslaska Wyzsza Szkota Przedsiebiorczosci i Tech-
niki, autor ukazuje wymierne korzysci bedace konsekwencja wzmacniania
wizerunku szkoty przez lokalne wtadze. Takowy bowiem niweluje zjawisko
anonimowos$ci miedzy uczelnig a odbiorca, utatwia wzajemne porozumienie
1 sprzyja wytworzeniu korzystnego nastawienia do niej. Charakteryzowana
szkota wyzsza stala si¢ wizerunkiem miasta Polkowice. Jest taczona z ta-
kimi dziataniami $rodowiska nauki, samorzadu i biznesu jak: konferencje
naukowe, badania, Forum Ekoenergetyczne. Strukturg tej uczelni tworza
nie tylko tradycyjne jednostki organizacyjne, ale takze konwent zrzeszajacy
przedstawicieli firm znaczacych dla tamtejszego rejonu.

Promocja tego ostatniego moze mie¢ r6zny zasi¢g i charakter oraz bazo-
wac na réznorodnych produktach. W duzej mierze o tym, co bedzie promo-
wane 1 gdzie, decyduje specyfika zasobow, ktérymi dysponuje rejon. Pro-
duktem regionalnym moga by¢ bogactwa naturalne lub walory turystyczno-
-krajoznawcze. Pisze o tym Tomasz Fetzki w artykule Edukacja regionalna
i markowe produkty turystyczne jako czynniki rozwoju spotecznosci lokal-
nych na przyktadzie powiatu zarskiego. Wedtug autora edukacja regionalna
to proces, ktory wplywa na postawy niezbedne dla prawidtowego funkcjo-
nowania spofeczenstwa w skali mikro, to element wychowania permanent-
nego, zwigzanego z potrzeba afiliacji i zakorzenienia. Do markowych, czyli
fatwo rozpoznawalnych dla potencjalnych turystéw atutow powiatu zarskie-
go zalicza on Park Muzakowski oraz Geopark ,, L uk Muzakowa”.

Przedstawiona w prezentowanej tu publikacji problematyka jest osadzo-
na w przestrzeni spotecznosci lokalnych. Dotyczy podmiotéw reprezentuja-
cych lokalne spotecznos$ci, w pierwszej kolejnosci wtadz samorzadowych,
instytucji panstwowych i organizacji powotanych w celu lepszego rozpo-
znania aspiracji i potrzeb spotecznosci lokalnych oraz do tworzenia warun-



koéw sprzyjajacych ich zaspokajaniu. Od jako$ci dziatan owych podmiotow
zalezy m.in. poziom zycia mieszkancoOw na danym terenie. Zwlaszcza tych
przedstawicieli lokalnej spotecznos$ci, ktorzy z uwagi na swojg inno$¢, nie-
dyspozycjg, czy inne trudnosci, nie sg w stanie (nie potrafig lub nie chcg) ak-
tywnie wlaczy¢ sie w zycie zbiorowosci lokalnych. Przywotane tu przyktady
tzw. dobrych praktyk w zakresie wzajemnej wspolpracy réznych oséb i in-
stytucji na szczeblu lokalnym dowodza, ze jest mozliwe osigganie rowniez
bardziej ztozonych celow.

prof. zw. dr hab. Mieczystaw Adamczyk
dr Teresa Bogustawa Chmiel
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Dowrnosraska Wyzsza Szkota PRZEDSIEBIORCZOSCI
1 TecuNikI w PoLkowicAacH

Lokalne centra wiedzy jako przestrzen
edukacyjna dla ,,imigrantéow cyfrowych”
w erze czasu wolnego

Przemiany funkcji szkoty wyzszej w sSrodowisku
spotecznosci lokalnych

Przemiany jakie zachodzg w Polsce po 1989 r., Scisle powigzane sa,
a nawet uwarunkowane przemianami wspoétczesnego, nieustannie i dyna-
micznie zmieniajacego si¢ globalnego ,,$wiata ptynnej nowoczesnosci™'.
Z drugiej strony mamy do czynienia z odradzajaca si¢ ideg spotecznosci
lokalnych (,,malych ojczyzn”). Poniewaz owe spotecznosci funkcjonuja
w $wiecie dynamicznych i chaotycznych zmian, z niespotykanym dotad
rozwojem nowych technologii, zachodza w nich przemiany kulturowe oraz
cywilizacyjne. Nawigzuje do tego przyjeta przez rzad w lutym 2013 r. Diu-
gookresowa strategia rozwoju kraju, o ktérej M. Boni mowi: ,,W dlugiej
perspektywie chcemy wspomagaé rézne osrodki miejskie, tak zeby caty
kraj pokryta sie¢ miast z potencjatem rozwojowym. Chcemy z jednej strony
stworzy¢ warunki do promieniowania i rozprzestrzeniania si¢ sukcesow,
ktére niosg centra wzrostu, ale z drugiej zadba¢ o wyrownywanie szans™?.

Dla podejmowania dobrych decyzji w sprawie rozwoju ,,potrzebujemy
zatem wigcej informacji o tym, co si¢ dzieje i co si¢ moze zdarzy¢™. Mamy
nowoczesny system komunikowania si¢ i gromadzenia wiedzy, ale czy wo-

! Z. Bauman, Plynna nowoczesnosé¢, Wyd. Literackie, Krakow 2006.
2 A. Pezda, P. Jedlecki, Teraz Polska B, ,,Gazeta Wyborcza”, nr 36, 12 lutego 2013 r., s. 6.
3 Z.Bauman. Plynna nowoczesnos¢, Wyd. Literackie, Krakow 2006, s. 5-7.
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bec zalewu informacji i postepu technologicznego korzystamy z niego dosta-
tecznie? Warto zapyta¢, czy podejmujemy dziatania i tworzymy warunki dla
powstawania uczacych si¢ spotecznosci, funkcjonujacych w ,,spoteczenstwie
wiedzy” i paradygmacie LLL (ksztalcenia si¢ przez cate zycie). Ten paradyg-
mat ,.koncentruje uwage badaczy edukacji dorostych na uczeniu si¢ przez
cale zycie, ktore jest uczeniem si¢ long-life i wide-life, czyli zarowno w ciagu
calego zycia, jak 1 poprzez wszelkie sytuacje, konteksty, w ktorych uczest-
nicza jednostki i grupy™, i, jak zauwaza M. Malewski, ,,nakazuje rozumie¢
andragogike jako nauke o catozyciowym uczeniu si¢ ludzi dorostych™.
Rozwazajac zagadnienia spotecznos$ci lokalnych® i odnoszac si¢ do zro-
det ich rozwoju, wskazywalem wielokrotnie na role samorzgdu lokalnego
W procesie sterowania zmianami (budowa infrastruktury, kapitatu ludzkiego
oraz kapitatu spotecznego i innowacyjnego).
Dziatania samorzaddéw wpisujg si¢ w czynniki endogeniczne (wewnetrz-
ne), funkcjonujace obok czynnikow egzogenicznych (zewnetrznych).
Szczegdlng role mogg odegrac¢ szkoly wyzsze jako liderzy przemian na
poziomie lokalnym, ktorzy dziataja ,,w” i ,,dla” tych spotecznosci. Warto
zauwazy¢, ze obok tradycyjnych funkcji przypisanych uczelniom, zwigza-
nych z ksztatceniem i badaniami naukowymi, ktore podlegaja przemianom,
badacze coraz cz¢sciej zwracajg uwage na koniecznos¢ zdobywania umie-
jetnos$ci 1 kompetencji spotecznych przez studentow oraz ,.,ewolucj¢ szkol-
nictwa wyzszego z uniwersytetem w szczegdlnosci, od swiatyni wiedzy do
organizacji oferujacej ushugi edukacyjne, badawcze, konsultingowe™”’.
Wspotczesnie zaczyna dominowa¢ model uniwersytetu jako ,,instytucji
ekonomicznej”, postrzeganej przez pryzmat jego wkladu w rozwoéj gospo-
darki danego kraju, regionu oraz zdolnosci do produkowania ,,sity roboczej”.
Jak zauwaza Z. Melosik: ,,W tym $wietle wydaje si¢ zasadne stwierdzenie, ze
wspoiczesnie mamy do czynienia w krajach zachodnich z rosnacg komercja-

* E. Kurantowicz, O uczqcych si¢ spotecznosciach. Wybrane praktyki edukacyjne ludzi dorostych,
Wyd. Naukowe Dolnoslaskiej Szkoty Wyzszej Edukacji TWP we Wroctawiu, Wroctaw 2007,
s. 25.

5 M. Malewski, W poszukiwaniu teorii uczenia si¢ dorostych, [w:] Terazniejszosc¢-Czlowiek-
-Edukacja, ,,Kwartalnik Mysli Spoteczno-Pedagogicznej”, nr 2, Wroctaw 2006, s. 47.

¢ 'W. Olszewski, Miejsce niepublicznej szkoly wyzszej w rozwoju spolecznosci lokalnej polskich Luzyc,
[w:] A. Adamczyk, T. Chmiel, Lokalne potrzeby edukacyjne w perspektywie ksztatcenia w szkotach
wyzszych, Wyd. WSM Legnica, Legnica 2011, s. 71-79; W. Olszewski, W poszukiwaniu modelu
uczelni lokalnej — studium przypadku, Wyd. DWSPIT Polkowice, Polkowice 2012, s. 55-68.

7 K. Denek, Transformacja systemowa szkolnictwa wyzszego, [w:] Media-edukacja-kultura.
W strong edukacji medialnej, W. Skrzydlewski, S. Dylak (red.), Wyd. Polskie Towarzystwo
Technologii i Mediow Edukacyjnych, Poznan, Poznan-Rzeszow 2012, s. 54.
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lizacja zarowno uniwersytetow i profesoraiatu, jak i dwoch podstawowych
funkcji placowek edukacji: badawczej i ksztatcacej. Wystepuje wigc swoisty
paradoks w zakresie spolecznej integracji uniwersytetu — staje si¢ on co praw-
da stopniowo integralng cz¢$cig spoleczenstwa, jednak zarazem przeksztalca
si¢ — wlasnie wskutek tego procesu ze swigtyni mgdrosci w instytucje ustugo-
Wwa, W coraz mniejszym stopniu autonomiczng (co$ za cos?)”.

Trudno nie zgodzi¢ si¢ tez z K. Denkiem, ktory zabierajac glos w sprawie
przemian funkcji wspotczesnego uniwersytetu, stwierdza: ,,Oczekiwania spo-
teczno-ekonomiczne i edukacyjne zgtaszane obecnie pod jego adresem nigdy
nie byly tak powszechne, natarczywe i wygdrowane”, oraz przywoluje zdanie
R. Tadeusiewicza, iz ,,Sciste dostosowanie ksztatcenia akademickiego do po-
trzeb rynku, czyli ksztalcenie «na miargy, jest niezwykle ryzykowne™.

Uwzgledniajagc paradygmat ,,ustawicznie zmieniajacego si¢ S$wiata”,
zwraca si¢ uwage na konieczno$¢ zdobywania umiej¢tnosci korzystania
z zasobow wiedzy z Internetu, jej krytycznej analizy, nie za§ samego jej
przyswajania (teoria konektywizmu), co powoduje konieczno$¢ samoksztat-
cenia i ksztatcenia wspodtuczestniczacego.

W oparciu o dynamiczne zmiany badacze wskazuja przysztos¢ edukacji
w perspektywie globalnej, rysujac sze$¢ scenariuszy rozwoju systemu edu-
kacji, ktore podzielono na trzy grupy'.

Pierwsza grupe opisano jako Status quo — edukacja konca XX w. (tradycyj-
na instytucja szkoly i ksztalcenia formalnego) i zawiera ona dwa scenariusze:

a) Kontynuacja biurokratycznego systemu — silna presja na uniformizacj¢
oraz opér przed prawdziwymi zmianami nie ostabng. Udziat technolo-
gii informatyczno-komunikacyjnych (TIK) bedzie si¢ ciagle zwigkszat,
ale bez wywolywania zmian w strukturach organizacyjnych szkot.

b) Ucieczka nauczycieli, czyli scenariusz Czarnobyl — powazny kryzys
wywotany brakiem kadry dydaktycznej. Duza liczebno$¢ grupy na-
uczycieli sprawia, ze wszystkie proby podniesienia wzglednej atrakcyj-
nosci zawodu beda kosztowne, a na namacalne rezultaty takich dziatan
trzeba bedzie dtugo czeka¢. Szybko rozwinie si¢ konkurencyjny rynek
ksztalcenia migdzynarodowego. W miar¢ nasilania si¢ kryzysu ptace
zostang podniesione, kosztem inwestycji w TIK oraz w infrastrukture.

8 Z. Melosik, Uniwersytet i komercjalizacja. Rekonstrukcja debaty, [w:] Pytanie o szkole wyzszq.
W trosce o cztowieczenstwo, B. D. Gotebniak (red.), Wyd. Naukowe DSW, Wroctaw 2008, s. 107.

° K. Denek, Wyzwania uniwersytetu, ,,Forum Akademickie” nr 1, styczen 2013, s. 62.

10" OECD, Centre for Educational Research and Innovation (CERI), The OECD Schooling Sce-
narios in Brief, [online]. Dostepny w Internecie: http://www.oecd.org/document/
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Druga grupe nazwano Re-schooling — przebudowa szkoty w celu dopaso-
wania do zmieniajacych si¢ warunkow zycia spotecznego. Zawiera ona dwa
scenariusze:

a) Szkoly jako os$rodki edukacji spotecznej — dzielenie odpowiedzialno-
$ci pomiedzy szkoty i inne organizacje spoteczne, ekspertow, instytu-
cje zajmujace si¢ dalsza edukacja. Pojawig si¢ rozmaite formy organi-
zacyjne szkot — nacisk zostanie potozony na ksztatcenie nieformalne,
wpajanie wartosci i budowe spoteczenstwa obywatelskiego.

b) Szkoly jako organizacje skupione na uczeniu — organizacja oparta
raczej na wiedzy niz na wiezach spotecznych, silne wykorzystanie
TIK obok innych medidéw, zarowno tradycyjnych, jak i nowych. Za-
rzadzanie wiedza wysunie si¢ na pierwszy plan. Struktury zarzadza-
nia stang si¢ plaskie — wykorzystywane beda zespolty badawcze, sie-
ci 1 rozne zrodla ekspertyz. Partnerska wspolpraca z organizacjami
pozarzadowymi i szkolnictwem wyzszym wzmocni zro6znicowanie
osrodkow edukacyjnych i warunkéw do nauki.

Ostatnig grupe opisano jako De-schooling — demontaz, odejscie od jednego,
tradycyjnego modelu instytucji szkoly 1 ksztalcenie na rzecz wielu rownorzed-
nych form edukacji, w tym edukacji online, a moze nawet — w najbardziej rady-
kalnej prognozie — koniec szkoty, jaka znamy. Zawiera ona dwa scenariusze:

a) Uczace sieci i spoteczenstwo sieciowe — liczne uczace sieci, wzmac-
niane mozliwo$ciami poteznych 1 tanich TIK. Klienci ustug begda so-
cjalizowani 1 uczeni przez glosy zrdéznicowane kulturowo, religijnie
i spotecznie. Wylonig si¢ nowi profesjonalni edukatorzy, zatrudniani,
by uczy¢, lub wystepujacy jako konsultanci.

b) Rozszerzenie modelu rynkowego — na rynku edukacji pojawi si¢ wielu
nowych dostawcow wiedzy, zachecanych reformami struktur finansuja-
cych szkolnictwo i zmianami prawnymi. Regulacje programu nauczania
1 nadzor publiczny nad procesem ksztalcenia bgda wypierane poprzez
mierniki, akredytacje 1 wskazniki rynkowe. Zredukowana zostanie rola
autorytetow edukacji publicznej — nadzoér bedzie sprawowany przez
regulacje rynku. Zaréwno publiczni, jak i prywatni nauczyciele beda
profesjonalistami, zatrudnianymi elastycznie wedhug potrzeb.

OECD nie wskazuje, ktéry scenariusz moze lub powinien by¢ realizowa-
ny, a zaprezentowane scenariusze moga stanowi¢ cenng pomoc dla decyden-
tow w obszarze edukacji.
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Nalezy zauwazy¢, ze jakikolwiek ze wskazanych scenariuszy bytyby re-
alizowany, we wszystkich akcentuje si¢ wykorzystanie technologii informa-
cyjno-komunikacyjnych oraz odejscie od tradycyjnego ksztalcenia (metody,
formy, tresci, miejsce). Stawia to przed organizatorami procesow edukacyj-
nych zadania zbadania oczekiwan interesariuszy, w tym ,,imigrantow cyfro-
wych”, oraz poszukiwania nowych przestrzeni edukacyjnych. Zasygnalizo-
wane zmiany zwigzane z ksztaltowaniem kompetencji medialnych stawiaja
przed szkotami wyzszymi, zwlaszcza w srodowiskach lokalnych, nowe wy-
zwania realizowane w ramach uczelni spotecznie zaangazowanej''. Realizacja
tej waznej funkcji, ktora chyba nie jest nowa, ale nabiera nowego znaczenia
1 wagi w dobie spoteczenstwa informacyjnego, przeksztatcajacego si¢ w spo-
feczenstwo wiedzy oraz w erze czasu wolnego, jest przestanka do tworzenia
przez uczelnie o zasiggu subregionalnym lokalnych centrow wiedzy.

Rozwazajac temat przemian funkcji szkoty wyzszej w srodowisku lokal-
nym, nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze krag osob zainteresowanych ksztat-
ceniem oferowanym przez uczelnie poszerza si¢. Oprocz maturzystow po-
dejmujacych studia sg to coraz czesciej ,,0s0by pracujace lub niepracujace
(W tym emeryci), pragnace poszerza¢ swoja wiedz¢ i umiej¢tnosci bez po-
wigzania z wykonywang pracg zawodowa, takze w celu zachowania spraw-
nosci intelektualnej i poprawy jakosci zycia”'2,

Tak jest w Polkowicach, gdzie wladze uczelni, przy wspotudziale i wspar-
ciu samorzadu lokalnego, podejmujg proby wykreowania nowego wizerun-
ku instytucji ksztalcenia na poziomie wyzszym — ,,uczelni samorzadowe;j”
z rozbudowang funkcjg uczelni spotecznie zaangazowanej, bedacej subre-
gionalnym centrum wiedzy.

Centra wiedzy jako przestrzen edukacyjna

dla ,,imigrantéw cyfrowych”

Wspotczesny cztowiek zyje w medialnym $wiecie, otoczony cyfrowymi
narzgdziami, z ktorych korzysta na co dzien i ktore stuza mu do komuniko-
wania jak 1 pozyskiwania wiadomos$ci/wiedzy.

Sieciowe spoteczenstwo podejmuje dzi§ wiele internetowych inicjatyw
spotecznych, biznesowych, edukacyjnych i tym podobnych. Wszystko wska-

'"'"'W. Olszewski, Miejsce szkoly wyzszej w podnoszeniu kultury informacyjnej wspélczesnego
spoteczenstwa wiedzy, [w:] K. Wenta, E. Perzycka (red.), Edukacja informacyjna. Neomedia
w spoleczenstwie wiedzy, Wyd. PPH ZAPOL, Szczecin 2009, s. 316.

12 Kontynuacja przemian. Raport o stanie edukacji 2011, Wyd. IBE, Warszawa 2012, s. 160.
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zuje na to, ze moze sta¢ si¢ w najblizszym czasie silg napgdowa przemian
spotecznych. Entuzjasci technologii IT twierdza, ze zyjemy w poczatkowe]
fazie cyfrowego, medialnego, sieciowego $wiata. Warto zapytac, czy rze-
czywiscie tak jest, skoro wielu Polakéw nie ma dostgpu do szerokopasmo-
wego Internetu, a wielu z tych, co nawet taki dostgp maja, albo nie korzysta
z niego, albo nie potrafi go wykorzystaé. Mozna zatem przyjaé, jak pisze
amerykanski badacz mediow M. Prensky w swoim artykule z 2001 r. Digital
Natives, Digital Immigrants", podzial spoteczenstwa na ,,cyfrowych tubyl-
coOw” 1 ,,cyfrowych imigrantow”. Ta stratyfikacja spoteczno-kulturowa jest
szczegolnie interesujaca z perspektywy edukacyjnej, pedagogicznej. W ni-
niejszym artykule bede starat si¢ przyblizy¢ wybrane zagadnienia dotyczace
nowych wyzwan dla lokalnych uczelni na rzecz ,, imigrantow cyfrowych”.

Przyjmujac za J. Morbitzerem, ze ,,cyfrowi tubylcy” ,,nie znajg $wiata bez
komputerdw, Internetu i telefonow komoérkowych, sporadycznie odwiedza-
ja tradycyjng biblioteke, natomiast notorycznie uzywaja Google Iub innych
wyszukiwarek”, trudno jednak nie zgodzi¢ si¢ z nim, ze istotg ich zaklasyfi-
kowania do Internet generation, pokolenia ,,kopiuj-wklej”, pokolenia ,,kciu-
ka” badz ,,sieciakow” nie moze by¢ narzucony arbitralnie przez Prensky’ego
rok urodzenia (po 1983 r.), ale winny by¢ nimi specyficzne cechy'.

Szczegolng podgrupe wsrdd ,,cyfrowych tubylcow” stanowi tak zwane
pokolenie ,,C”, do ktorego zaliczane sg osoby urodzone po roku 1990, kto-
re nie potrafiag juz zy¢ poza siecig. Nazwa pokolenie ,,C” wywodzi si¢ od
stow okreslajacych cechy tego pokolenia: Computerized, Connected, always
Clicking (skomputeryzowane, podtaczone, ciagle klikajace). Czg¢s¢ badaczy
wyroznia takze Google generation — to jest urodzonych po 1993 r. Inter-
net jest dla nich istotnym elementem codziennego funkcjonowania — w nim
poszukuja informacji, nawiazujg i utrzymuja przyjaznie, stuchaja muzyki,
dokonuja zakupdw. Szczegolnie cenig sobie media spotecznosciowe, jest to
zatem pokolenie nowych mediow — dzieci sieci. Digitalni tubylcy uczg si¢
inaczej i1 inaczej przetwarzaja informacje, zdolni sg do multitaskingu, czyli
robienia kilku rzeczy naraz'.

Z kolei ,,cyfrowi imigranci” to osoby starsze, przybysze z dawnego, odle-
glego $wiata medidw analogowych, ktorzy muszg si¢ uczy¢ funkcjonowania

13 Za: M. Zylinska, Szkofa szkodzi na mézg, ,,Polityka”, nr 36 (2772), 4 wrzeénia 2010, s. 28-30.
Pisze o tym m.in. J. Morbitzer, O istocie medialnosci mtodego pokolenia, [w:] ,,Neodidagmata”
nr 33/34, Wyd. Naukowe UAM, Poznan 2012, s. 136-137.

4 Tbidem.

15 M. Zylinska, Szkota szkodzi na mozg, ,,Polityka”, nr 36 (2772), 4 wrzeénia 2010, s. 28.
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w nowej dla nich rzeczywistosci. Od cyfrowych tubylcéw szczegolnie roézni
ich sposob korzystania z telefonu komorkowego. W rekach cyfrowych tubyl-
cow pelni on funkcje¢ multimedialnego centrum rozrywki. ,,Cyfrowi imigran-
ci”’, wychowani na ksigzce drukowanej, przedkladaja tekst nad obraz i dzwigk.
Ma to powazne konsekwencje psychologiczno-kognitywne, gdyz obraz od-
dziatuje gtdéwnie na emocje, ksigzka zas$ na intelekt — to thumaczy w sposob
najbardziej skrotowy i uproszczony, dlaczego obecnie mtode pokolenie ma
duzo probleméw z opanowaniem emocji (ADHD — zespo6t nadpobudliwosci
psychoruchowej z deficytem uwagi czy ADD — zesp6t deficytu uwagi)'®.

Rozwazajac temat przemian zachodzacych we wspotczesnej eduka-
cji, dostrzegamy potrzebg wskazania wybranych paradygmatow dotycza-
cych ksztalcenia w spoteczenstwie informacyjnym, przeksztalcajacym si¢
w spoleczenstwo wiedzy. Tradycyjne miejsce, w ktorym zachodzit proces
edukacyjny, miato wymiar fizyczny (szkota). Wspotczesnie mowimy coraz
czgsciej o przestrzeniach edukacyjnych, ktore stajg si¢ bardziej spoteczno-
sciowe, interdyscyplinarne 1 wspierane sg przez technologie, ktore prowadza
do wirtualnej komunikacji, wspotpracy i koordynacji dziatan. Nowe $rodo-
wisko medialne staje si¢ nowa przestrzenig edukacyjng, a tradycyjne poje-
cie mediow 1 ich funkcji stuzacych zdobywaniu, utrwalaniu 1 przesytaniu
informacji za pomocg nowoczesnych technologii komunikacyjnych zostaje
rozszerzone o zmiang kulturowg 1 ich spotecznosciowy charakter.

Jak zauwaza Cellary, ,,w spoleczenstwie industrialnym ogdlnym celem
sytemu edukacji byto wyksztatcenie spoteczenstwa, (...) nauczenie spote-
czenstwa jak uzywac¢ wiedzy. W spoteczenstwie informacyjnym zadaniem
stawianym przed systemem edukacyjnym — bedzie nie tylko, jak uzywac
wiedzy, ale jak tworzy¢ wiedze”.

Nalezy zauwazy¢, ze wiedza konwencjonalna (ogolnie dostepna) bedzie
warunkiem istnienia na rynku pracy (jak nie zosta¢ wykluczonym), a wiedza
niekonwencjonalna bedzie warunkiem bycia konkurencyjnym. Celem nad-
rzednym wspotczesnej edukacji jest zatem nie tyle wyksztatcenie, co wy-
ksztalcenie oryginalne'”. Konieczne jest zatem wypracowanie nowych metod
ksztatcenia dla oryginalno$ci, opartych na pracy zespotowej i wspotpracy,
ze wzgledu na koszty 1 zasigg, sila rzeczy, przez sie€. A instytucje eduka-
cyjne (publiczne i prywatne) muszg odpowiadaé na potrzeby ustawicznego

16 J. Morbitzer, O istocie medialnosci mlodego pokolenia, [w:] ,,Neodidagmata” nr 33/34, Wyd.
Naukowe UAM, Poznan 2012, s. 138.

17 W. Kotodziejczyk, M. Polak, Jak bedzie zmienia¢ si¢ edukacja? Wyzwanie dla polskiej szkoly
i ucznia, Wyd. Instytut Obywatelski, Warszawa 2011, s. 58.
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ksztatcenia w ciggu catego zycia kazdego cztowieka. Nawigzujac do uczenia
si¢ jako procesu zmiany i konstruowania znaczen, zdaniem E. Kurantowicz
teorig najbardziej inspirujaca w tym zakresie jest koncepcja transformatyw-
nego uczenia si¢ Jacka Mezirowa, odwotujaca si¢ do Freire’owskiego hasta
mowigcego, ze kazde uczenie si¢ powoduje zmiang.

Transformatywne uczenie si¢ jest procesem poznawczym polegajacym na
kreowaniu szeroko rozumianych znaczef. Jest uczeniem si¢ szczegdlnym,
gdyz zakorzenionym w zdobytych i zdobywanych doswiadczeniach zycio-
wych ludzi dorostych. Ze wzgledu na dynamik¢ zyciowych doswiadczen,
nagle i dramatyczne ich pojawienie si¢ 1 przezywanie, jednostki rozpozna-
ja wlasne zaangazowania 1 innych (przez komunikacje¢, krytyczng refleksje
1 samorefleksj¢), zaprzeczajac uprzednim znaczeniom (schematom znacze-
niowym) lub zmieniajac je. Nowa perspektywa — nabyta poprzez uczenie si¢
transformatywne — charakteryzuje si¢ wigkszg mocg inkluzji rzeczywistosci
doswiadczanej w codziennym zyciu uczacych si¢, daje mozliwos¢ jej ,,no-
wego” rozumienia'®.

Aby moc podota¢ wyzwaniom XXI w., kluczowa kompetencja bedzie
umiejetnos¢ skutecznego uczenia sie.

Niezbgdng sktadowg tej umiejetnosci jest umiejetnos$¢ czytania w nowo-
czesnym rozumieniu — alfabetyzm informacyjny (medialny). W warunkach
powszechnosci nowych technologii komunikacyjnych problemem nie jest
dostep do wiedzy, ale szybkie wyszukiwanie relewantnej (przydatnej) infor-
macji sposrdd tysigcy zrodel, przetworzenie jej, a takze zdolnos¢ do wery-
fikacji zrodta pod katem wiarygodnosci, aktualno$ci oraz krytycznej oceny
jego warto$ci merytoryczne;j.

Rozwoj technologii informacyjno-komunikacyjnych, w tym Internetu
(zwhaszcza 2.0, tzw. spoleczno$ciowego), sprawil, ze z jednej strony tatwiej-
szy stat si¢ dostep do zrodel wiedzy (wszelkiego typu), z drugiej natomiast
bardzo szybko przyrastaja zasoby informacji i wiedzy w sieci. Ponadto nie
sposob nie zauwazy¢, ze wiedza szybko si¢ dezaktualizuje, co wymaga no-
wej umiejetnosci — zapominania wiedzy nieaktualnej. Obowigzuje zasada
,haucz si¢ — oducz si¢ — naucz si¢ nowego”.

Ten gwaltowny przyrost wiedzy powoduje, ze mozna uzy¢ stwierdze-
nia, ze wiedza ,,wyszta” dzi§ z naszej glowy i jest dostgpna dla tych,
ktoérzy potrafig postugiwaé si¢ wspotczesnymi technologiami informa-
cyjno-komunikacyjnymi w sieci, o czym traktuje teoria konektywizmu,

18 E. Kurantowicz, op. cit, s. 27-28.
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prezentowana od samego poczatku pod hastem ,,teorii uczenia si¢ w epo-
ce cyfrowej”.

W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ okreslenia dobitnie ukazujace jej
istote, np. ,,cztowiek z doczepionym mozgiem”, ,,nasza gtowa to przenos$ny
twardy dysk”, ,,nasza glowa to miejsce w sieci (tzw. chmura, ang. cloud),
gdzie gromadzimy potrzebne nam akurat w danym okresie zasoby wiedzy”.

S. Downes, kanadyjski naukowiec, wizjoner, przedstawiciel nurtu konek-
tywizmu w edukacji, przewiduje, ze za cztery dekady wszystkie obiekty beda
potrafily komunikowac si¢ z ludzmi i wyjasni¢, czym sg, a takze beda potrafity
wytlumaczy¢ (a moze nawet nauczy¢), w jaki sposob nalezy z nimi postgpo-
wac. Sie¢ (bardziej zaawansowana niz wspotczesny Internet) nie bedzie juz
siecig pasywna, stanie si¢ siecig dynamiczna, ktdrej poszczegdlne elementy
moga si¢ ze sobg komunikowaé — bedzie to sie¢, ktora bedzie wiedzie¢ (czy-
li bedzie jednoczes$nie zasobem wiedzy, ktory moze dzieli¢ si¢ informacja
z cztlowiekiem).

Nauczanie, zdaniem Downesa, bedzie ustawicznym procesem opartym
przede wszystkim na dzieleniu si¢ wiedza przez ludzi bez wzgledu na wiek
i etap ksztalcenia. Uczenie si¢ bedzie ,strumieniem” (wiedza praktyczna,
czesto aktualizowana i odnawiana), nie za$ tworzeniem zamknigtego zasobu
(tzw. zbiornika retencyjnego), z ktorego korzystamy przez cate zycie. Istota
procesu edukacji bedzie akceptacja zmiany i umiejetnos$¢ szybkiego przyswa-
jania sobie nowej wiedzy potrzebnej do funkcjonowania w zyciu'®.

Poniewaz otoczenie bgdzie si¢ stale 1 szybko zmienia¢, zmieniaé si¢
bedg rowniez obiekty (narzgdzia), z ktorych bedziemy korzysta¢ (w pro-
cesie nauczania bedziemy dokonywac stalej analizy przydatnosci poszcze-
g6lnych narzedzi). Kazdy z nas bedzie tworzyt wlasny schemat sieci osob
1 narzedzi pomocnych w procesie edukacji, z ktorego bedzie na biezaco
korzystat®.

Obok tradycyjnej madrosci wytworem cyfrowej cywilizacji charaktery-
styczna dla ,,cyfrowego cztowieka” (ang. digital human) jest ,,cyfrowa ma-
dro$¢” (ang. digital wisdom) jako koncepcja oparta ona na dwoch filarach:

1. Przekroczenie swoich wrodzonych mozliwosci i sit poznawczych,

dzigki wykorzystaniu powszechnych i dost¢gpnych technologii.

2. Umiejetne dobieranie i stosowanie zdobyczy technologii do doskona-

lenia r6znych umiejetnosci.

19 S. Downes, Learning 2050, Slideshare.net, [online]. Dostepny w Internecie: http://www. Slid-
ershare.net/Downes/learning-2050
2 W. Kotodziejczyk, M. Polak, op. cit., s. 35.



WEODZIMIERZ OLSZEWSKI

Oznacza to, ze w niedalekiej przysztosci osoby obdarzone zyciowa ma-
droscig, ktore nie sg jednak biegle w postugiwaniu si¢ technika, nie beda
miaty mozliwos$ci korzystania z dostepnych zasobow, cho¢ pozostang one
w zasiegu ludzi, ktorzy moze nie posiadajag wspomnianych migkkich umie-
jetnos$ci (intuicji, umiejetnosci wyciggania wnioskow czy tez zasad moral-
nych), ale za to sg obeznani z technologig?'.

Ludzie dorosli, aby nie zosta¢ cyfrowo wykluczonymi i moc wykorzy-
stywac coraz nowsze i1 potezniejsze poklady wiedzy, winni mie¢ dostgp do
miejsc, gdzie beda mogli zdobywac umiejetnosci korzystania z zasobow wie-
dzy i podnoszenia kultury informacyjnej. Takimi centrami wiedzy powinny
sta¢ si¢ lokalne uczelnie (szkoty), ktore wspoldzialajac z interesariuszami,
muszg poznawac ich potrzeby edukacyjne i zaspokajac je.

Oczekiwania dorostych w erze czasu wolnego
i tworzacego sie spoteczeristwa wiedzy

Odgrywanie roli centrum wiedzy 1 umiejetnosci wymaga ksztaltowania
i utrzymywania dobrych relacji z interesariuszami®>. Wazne jest okreslenie
odbiorcéw ustug edukacyjnych oraz ich potrzeb.

Warunkiem dobrego funkcjonowania w medialnym §wiecie jest do-
bre przygotowanie zarowno techniczne, jak 1 humanistyczne. Tytuto-
wi ,,imigranci cyfrowi” czgsto tkwig w $wiecie humanizmu, a ,,cyfro-
wi tubylcy” z kolei sg zanurzeni w swiecie neomediow ze wszystkimi
tego konsekwencjami. Taka polaryzacja powoduje nowe wyzwania dla
wspotczesnej edukacji i stwarza pole dla zaspokojenia potrzeb ksztatce-
niowych aktywnych edukacyjnie dorostych, bedacych podmiotem ba-
dawczym autora.

Celem badan przygotowanych przez autora byta diagnoza, dotyczaca wy-
korzystania mediow dla pozyskiwania wiedzy i wptywu mediow na rozwoj
ankietowanych, a takze miejsca zdobywania wiedzy o korzystaniu z me-
diéw. Pozyskane informacje maja by¢ pomocne w okresleniu oczekiwan
dorostych i1 zaspokajaniu ich potrzeb edukacyjnych. Badania sg kontynu-
acja wezesniejszych, prowadzonych w Zarach na przetomie lat 2009/2010

2l Tbidem, s. 45.
22 M. Geryk, Spoleczna odpowiedzialnosé uczelni, Oficyna Wydawnicza — Szkota Gtowna Han-
dlowa w Warszawie, Warszawa 2012, s. 11.
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i w 2012 roku®. Dla realizacji zatozonych celow autor postawit nastepujace
pytania badawcze:
1. Jakie media sg podstawowym zroédtem pozyskiwania wiedzy i ile cza-
su respondenci poswigcajg na korzystanie z mediow?
2. W jakim stopniu korzystanie z mediow wpltywa na rozw¢j badanych?
3. Gdzie ankietowani zdobywaja wiedz¢ na temat wykorzystywania no-
wych mediow?

Badania przeprowadzono w czerwcu 2012 r. za pomocg metody sonda-
zu diagnostycznego, a jako narzedzie wykorzystano kwestionariusz ankiety
wlasnego autorstwa.

Badana populacja to aktywni edukacyjnie doro$li, b¢dacy stuchaczami Po-
lkowickiego Uniwersytetu Trzeciego Wieku dzialajacego w strukturze Dolno-
Slaskiej Wyzszej Szkoly Przedsigbiorczosci 1 Techniki w Polkowicach.

Grupa badawcza liczyta 55 0sob, z czego 22% to mezczyzni, a 78% to
kobiety. 50% ankietowanych to osoby w wieku 61-70 lat, 39% miescito si¢
w przedziale 51-60 lat, a 9% powyzej 70 lat. Az 95,5% to mieszkancy Po-
lkowic, a 82% stanowili emeryci i rencisci.

Analizujac poziom wyksztalcenia ankietowanych, nalezy odnotowac, ze
63% posiadato wyksztalcenie $rednie lub policealne, 26% zawodowe, 9%
wyzsze, a tylko 2% podstawowe.

Zachodzace dynamicznie zmiany zwigzane z rozwojem technologii infor-
macyjnych 1 coraz latwiejszym oraz powszechniejszym dostepem do nich,
powoduja lawinowy wzrost informacji. Waznym zatem obszarem dociekan
badawczych autora sg zagadnienia dotyczace udzialu poszczegodlnych me-
diéw w pozyskiwaniu wiedzy oraz czasu, jaki badani poswigcaja na korzy-
stanie z mediow.

Podstawowym zrodtem wiedzy dla ankietowanych jest nadal telewizja
(32%), ale juz na drugim miejscu znalazt si¢ Internet (22%). Stosunkowo
wysoki jest udziat tradycyjnych ,,mediow papierowych”, tj. ksigzek (17%)
1 gazet (10,5%), na e-booki wskazato 2%. Wazny jest takze ustny przekaz
wiedzy w postaci wyktadow, dyskusji i rozmoéw, na ktory wskazato blisko
14% respondentow (rys. 1 na nastgpnej stronie).

3 W. Olszewski, Media w zagospodarowaniu czasu wolnego ludzi dorostych, [w:] E. Perzycka
(red.) Pedagogika informacyjna. Media w teorii i praktyce edukacyjnej, Wyd. Wolumina.pl,
Szczecin 2010, s. 171-181, W. Olszewski, Media w aspekcie pedagogicznej funkcji czasu wol-
nego ludzi dorostych, [w:] W. Skrzydlewski, S. Dylak (red.), Media-Edukacja-Kultura. W stro-
ne edukacji medialnej, Wyd. PTT i ME Poznan-Rzeszow 2012, s. 435-447.
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Rys. 1.
Podstawowe Zrédto pozyskania wiedzy o interesujacych sprawach
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Zrédto: Badania wlasne.

Pozyskane dane wskazujg na rosnaca rol¢ mediow cyfrowych (Internet
i e-booki to 24%), przy nadal duzym udziale telewizji. Podobne badania
przeprowadzone przez autora na przetomie lat 2009/2010 w grupie 146
mieszkancow 50+, zamieszkujacych gtownie dwa powiaty (zaganski, zar-
ski) polskiej czesci Luzyc pokazaly, ze dla 55% gtéwnym Zrédlem pozyski-
wania wiedzy jest telewizja, a Internet znalazt si¢ na trzecim miejscu (16%)
po gazetach (19%), ale juz w grupie studentow i stuchaczy studiow pody-
plomowych Luzyckiej Wyzszej Szkoty Humanistycznej w Zarach Internet
wskazato blisko 40%, podczas gdy telewizje 20% (badania z maja 2012 r.
w grupie badawczej 135 o0sob, z czego blisko 25% to studenci studiow nie-
stacjonarnych i studiow podyplomowych powyzej 40. roku zycia).

Otrzymane wyniki badan wskazuja, ze w grupie oséb dorostych, ktore
nie sg aktywne edukacyjnie udziat telewizji jako gtéwnego medium, z kto-
rego pozyskuja wiedzg, jest o przeszto o 20% wyzszy niz wsrod uczestnikow
procesu edukacyjnego.

Wysoki udzial telewizji w zakresie pozyskiwania informacji (wiedzy) wyni-
ka zapewne gltoéwnie z powszechnego dostepu i taniosci tego medium (zarow-
no zakupu jak 1 jego obstugi, wielosci 1 réznorodnosci programoéw informacyj-
nych, a takze ostatnio, dostgpnosci do szerokiej gamy kanalow tematycznych
1 popularnonaukowych o wysokim poziomie merytorycznym). Ponadto tele-
wizor w przeciwienstwie do komputera ,,starzeje si¢” znacznie wolniej i moze
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by¢ uzytkowany przez wiele lat. Internet bardziej wypiera tradycyjne gazety
1 radio, pehigce coraz czegsciej role rozrywkowa. W grupie osob aktywnych
w procesie edukacyjnym (studenci, stuchacze studiow podyplomowych i Uni-
wersytetu Trzeciego Wieku) gazety wskazato 9-10% respondentow, a radio
zaledwie 3—4% badanych.

Ilo§¢ czasu poswieconego na korzystanie z mediow wskazuje na zroz-
nicowanie, ale wigkszo$¢ respondentow poswieca im do 2 godzin dziennie
(78% na czytanie gazet, 67% na ogladanie telewizji 1 61% na korzystanie
z Internetu). W przedziale 2—4 godziny dziennie badani korzystajg z Interne-
tu (24%), telewizji (31%) 1 czytajac ksiazki (34,5%). Warto zwroci¢ uwage,
ze az 20% nie stucha radia, 15% nie czyta gazet, 7% nie czyta ksigzek, a 9%
deklaruje, ze nie korzysta z Internetu (rys. 2).

0-2 2-4 4-6 6-8 powyzej nie
godzin godzin | godzin | godzin | 8godzin | korzystam
telewizja 66,7% 30,9% - - - 2,4%
gazety 77,8% 74% - - - 14,6%
radio 50,0% 15,0% 10,0% - 5,0% 20,0%
Internet 60,6% 24,3% 3,0% - - 9,1%
ksigzki 51,7% 34,5% 6,9% - - 6,9%
przekaz 545% | 27,3% - . 4,6% 13,6%
ustny
Rys. 2.

llos¢ czasu poswiecana na korzystanie z wyszczegdlnionych mediéw
0%
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0-2 godzin 2-4 godzin 4-6 godzin 6-8 godzin powyzej 8 godzin nie korzystam

Mtelewizia Mgazety Mradio Mlnernet M ksigzki ™ przekaz ustny

Zrédto: Badania wlasne.
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Waznym zagadnieniem badawczym, w kontekscie ksztatcenia catozycio-
wego ,,imigrantoéw cyfrowych” byta odpowiedz na pytanie: kto uczy poko-
lenie 50+ korzysta¢ z nowych mediow (gtéwnie Internetu). Dla populacji
Polkowickiego Uniwersytetu Trzeciego Wieku, gdzie przeprowadzono ba-
danie, 50% badanych wskazato na zajecia realizowane przez sekcje infor-
matyczna, 20% stwierdzito, ze samodzielne korzysta ze zorganizowanych
form edukacji — nie wiadomo, czy ankietowani mieli na my$li rowniez kursy
organizowane w ramach Uniwersytetu Trzeciego Wieku. Stosunkowo nie-
wielu badanych korzysta z pomocy mtodszego pokolenia (14%), a blisko
11% uczy si¢ samodzielnie (rys. 3).

Rys. 3.
Kto uczy badanych korzystania z nowych mediéw, np. Internetu?
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Zrédto: Badania wlasne.

Analiza jako$ciowa na podstawie wywiadow przeprowadzonych
z czg$cia stuchaczy Polkowickiego Uniwersytetu Trzeciego Wieku oraz
nauczycielami wskazuje, ze stuchacze uczestniczacy w zajeciach sg
silnie zmotywowani, wykazuja duze zainteresowanie i aktywno$¢ oraz
zglaszaja potrzebg poznawania coraz nowszych mozliwosci wykorzysta-
nia neomediow.

Poréwnujac powyzsze dane z badaniami w grupie 50+ z Luzyc, ktora
nie jest uczestnikiem zorganizowanego procesu edukacyjnego, daje si¢ za-
uwazy¢ istotne réznice, gdyz tam wskazato na mlodsze pokolenie (dzieci,
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wnuki) az 47% respondentow, zas 25% sposrdd nich stwierdzilo, ze nie
korzysta z Internetu®.

Dociekajac na temat nowoczesnych urzadzen wykorzystywanych przez
ankietowanych, nalezy zauwazyc¢, ze 92% korzysta z komputera, 52% sposrod
nich korzysta z laptopa, a 40% z komputera stacjonarnego. Tylko pojedyncze
osoby wykorzystuja inne urzadzenia (tablet, smartfon, czy netbook) — rys. 4.

Rys. 4.
Nowoczesne urzadzenia informatyczne uzywane przez ankietowanych

komputer
stacjonarny

laptop 52,4%
netbook

tablet

smartfon

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédto: Badania wlasne.

Waznym obszarem badawczym w $wietle teorii rozwoju cztowieka i edu-
kacji catozyciowej jest wptyw mediow na rozwdj osobowy respondentow.
Pozyskane dane wskazuja, ze mimo iz podstawowym zrddlem pozyskiwania
wiedzy jest telewizja, to w najwigkszym stopniu na rozwoj badanych wply-
wajg Internet (53% w duzym stopniu i 29% w $rednim), ksiazki (po 42%
w stopniu duzym i $rednim), podczas gdy telewizja tylko na 18% badanych
w stopniu duzym, na 36% w stopniu $rednim, a na 10% w stopniu niewielkim.

7 uwagi na uczestnictwo ankietowanych w cyklu réznorodnych zajec,
realizowanych w Polkowickim Uniwersytecie Trzeciego Wieku, wyktady,
dyskusje czy rozmowy wptywaja w duzym stopniu (38%) i $rednim stopniu
(31%) na rozwdj pytanych (rys. 5 na nastepnej stronie).

2 Ibidem, s. 179.



WtODZIMIERZ OLSZEWSKI

ani w du- .
. . . . W nie- .
wduzym | wérednim | zym ani - nie mam
4 . wielkim | wcale .
stopniu stopniu w matym . zdania
- stopniu
stopniu
telewizja 17,9% 35,9% 28,2% 10,3% 2,6% 51%
gazety 21,9% 31,3% 21,9% 12,5% 9,4% 3,0%
radio 13,0% 39,1% 13,0% 8,7% 21,8% 4,4%
Internet 53,0% 29,4% 8,8% 2,9% - 5,9%
ksigzki 41,7% 41,7% 8,3% 5,5% - 2,8%
przekaz ustny 38,5% 30,8% 19,3% 3,8% 3,8% 3,8%

Rys. 5.
W jakim stopniu Pani zdaniem korzystanie z mediéw wptywa na Pana/i rozwé;j?
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telewizja gazety radio Inernet ksigzki przekaz ustny
B w duzym stopniu B w $rednim stopniu
¥ ani w duzym ani w matym stopniu B w niewielkim stopniu
H wcale H nie mam zdania

Zrédto: Badania wlasne.

Zaprezentowane badania wpisuja si¢ w zagadnienie przemian kulturo-
wych wspolczesnego swiata. Wydtuzajacy si¢ wiek zycia cztowieka, w Pol-
sce w dwudziestoleciu 1990-2010 wzrost o 5,9 roku dla mezczyzn (ze $red-
niej 66,2 roku w 1990 r. do $redniej 72,1 roku w 2010 1.) 1 5,4 roku dla kobiet
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(ze $redniej 75,2 roku w 1990 r. do $redniej 80,6 roku w 2010 r.)** i prognozy
wskazujace na dalsze wydtuzanie si¢ zycia oraz zmiany form pracy powo-
duja, ze mamy do czynienia z erg czasu wolnego i stajemy przed nowa rolg
konsumenta czasu wolnego.

Warto przy okazji zwrdci¢ uwage na przemiang istoty rozumienia czasu
wolnego, ktory mozna definiowa¢ obiektywistycznie i relatywistyczno-su-
biektywistycznie, przy czym definicja druga przybiera nastepujacg postac:
czas wolny stanowi pojecie abstrakcyjne, ktore podlega relatywizacji, sta-
jac si¢ kategorig subiektywnie odczuwanej przez podmiot sytuacji (stanu),
w ktorej przejawia on zachowania odczuwane jako pozadane, pozytywnie
waloryzowane, dajagce mozliwos$ci zaspokojenia swoich potrzeb, doswiad-
czenia wlasnej podmiotowosci (samosterownosci i sprawstwa) oraz eman-
cypacji, czyli uwolnienia od sytuacji odczuwanych przez niego jako opresyj-
ne (niechciane i zniewalajace przemoca symboliczng)*.

Analizujac zagadnienie czasu wolnego, nalezy zauwazy¢, ze ,.tradycyjne
pojmowanie czasu wolnego osadzone w liniowej sekwencji koncepcji cza-
su nie przystaje do wspodtczesnych warunkow zycia cztowieka. Nie mozna
postugiwac si¢ prosta dwubiegunowa typologia zachowan w czasie: wolne-
obowiazkowe?’, a ponadto ,.istnieje taki czas, ktory wypekiony jest rowno-
cze$nie kilkoma tresciami”?.

Jak slusznie zauwaza M. Czerepaniak-Walczak, ,,czas wolny jest zawsze
czasem osoby (0s0b)” oraz ,,to podmiot zaswiadcza o istnieniu (lub nie)
takich interwatow czasu, w ktorych doswiadcza wolnosci w usensowieniu
wlasnego zycia i wlasnych wyborow”.

Nie wdajac si¢ w bardziej szczegotowa analizg zagadnien czasu wolnego,
mozna przyjac, ze ,,obecnie juz dla nikogo nie ulega watpliwosci, ze czas
wolny — sfera zycia w najwigkszym stopniu kierowana osobistymi potrze-
bami, dyspozycjami, nawykami, akceptowanymi wzorami postgpowania —
oddziatuje na sfery pozostate i jest przez nie ksztattowany’*.

% J. Kowalski, Mezczyzna prowadzi niebezpieczne Zycie i sig¢ nie leczy, wigc umiera miodo,

,,Dziennik Gazeta Prawna”, nr 27, 8§ lutego 2012, s. A4.

2 B. Idzikowski, Dekonstrukcja i rekonstrukcja pojecia czas wolny w perspektywie spoleczeristw
w transformacji, [w:] Luzyckie Zeszyty Naukowe nr 3, Wyd. ,,Monogram”, Zary 2007, s. 36.

2T Wychowanie, Pojecia, Procesy, Konteksty, M. Dudzikowa, M. Czerepaniak-Walczak (red.),
Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne, Gdansk 2007, s. 313.

8 Ibidem, s. 308.

¥ Ibidem.

30 A. Zawadzka, K. Ferenz, Spoleczne aspekty wypoczynku miodych kobiet, Wyd. Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 1998, s. 11.

%)
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Podsumowujac wyniki badan wtasnych, nalezy wskazaé na rosnaca rolg
medidow cyfrowych w pozyskiwaniu informacji i wiedzy przez dorostych
(szczegolnie aktywnych uczestnikow procesu edukacyjnego). Wida¢ takze,
ze az 89% badanych korzysta z Internetu w przedziale do 4 godzin dzien-
nie. Blisko polowa badanych ,,imigrantéw cyfrowych” korzysta ze zorga-
nizowanych przez uczelnie form nauczania, wykorzystuje nowe media,
a 82% ankietowanych deklaruje, ze Internet wptywa w duzym i $rednim
stopniu na ich rozwdj.

Pozyskane wyniki badan mogg by¢ proba wskazania kierunku oczekiwan
dorostych co do procesu ich ksztalcenia organizowanego przez lokalne cen-
tra wiedzy i umiejgtnosci.

W ocenie autora to wlasnie sposob zagospodarowania czasu wolnego
staje si¢ istotnym kryterium (wyroznikiem) podziatu spoteczenstwa i decy-
duje o jako$ci zycia w dobie wolnosci jednostki. W erze rewolucji techno-
logicznej i1 informacyjnej (cyfrowym $wiecie) mozna zalozy¢, ze chyba jak
nigdy dotad od nas samych zalezy, czy bedziemy pariasami, czy tez ,,petno-
warto$ciowymi” cztonkami nowego spoleczenstwa wiedzy. Od nas zalezy,
czy wystarczy nam wiedza konwencjonalna, og6élnie dostepna, aby nie by¢
wykluczonym, czy tez zechcemy pozyska¢ wiedze nieckonwencjonalng, aby
by¢ konkurencyjnym. Bez wzgledu na to, jaka kategori¢ wiedzy uzyskamy,
bedziemy zmuszeni wpisywac si¢ w imperatyw ksztalcenia catozyciowego
1w czasie wolnym.

Zakoriczenie

Prowadzone badania to tylko niewielki wycinek pola badawczego, doty-
czgcego edukacji calozyciowej 1 pedagogiki czasu wolnego, na podstawie
ktoérego nie mozna generalizowac 1 przyjmowac¢ wiazacych rozstrzygniec.

Nalezy jednak zauwazy¢ kilka ciekawych tendencji i wynies¢ spostrzeze-

nia dla edukacji dorostych oraz budowania lokalnych spotecznosci uczacych
sig.

1. Rosnie i bedzie rosta liczba oséb coraz lepiej wyksztalconych 1 posia-
dajacych nowe potrzeby edukacyjne, wyrazone uczestnictwem w r6z-
norodnych formach ksztalcenia, np. Uniwersytet Trzeciego Wieku.

2. Dynamiczny rozwoj technologii informacyjnych powoduje budowa-
nie nowych przestrzeni edukacyjnych, bazujacych na nowych sposo-
bach zdobywania wiedzy, tworzenia jej i wykorzystywania dla rozwo-
ju indywidualnego i zbiorowego.
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3. Zachodzi konieczno$¢ ksztaltowania kultury czasu wolnego i kultury
informacyjnej, we wszystkich kategoriach wiekowych.

4. Tradycyjna rola szkoty (w tym wyzszej) i jej funkcje ulegaja zmianie
na rzecz uczelni spolecznie zaangazowanej 1 budujacej swoja strategie
rozwojowa, opartg na koncepcji spotecznej odpowiedzialnosci.

5. Szybki wzrost zainteresowania budowaniem indywidualnych $ciezek
edukacyjnych, opartych o pozaszkolne formy ksztalcenia i wykorzy-
stujacych neomedia, stwarza przestanki do tworzenia lokalnych cen-
trow wiedzy.

6. Odgrywanie roli lokalnego centrum wiedzy i umiejetno$ci wymaga od
danego osrodka ksztattowania 1 utrzymywania dobrych relacji z inte-
resariuszami oraz aktywnego reagowania na sugestie srodowiska spo-
tecznego oferujacego model edukacji wspotuczestniczace;.

W dobie cywilizacji medialnej, tworzacego si¢ spoteczenstwa wiedzy
i nadchodzacej ery czasu wolnego tworza si¢ nowe przestrzenie edukacyjne.
Jednoczes$nie nastepuje rozwarstwienie spoleczenstwa na ,,cyfrowych imi-
grantow” 1,,cyfrowych tubylcow”, co niesie i b¢dzie niosto okreslone konse-
kwencje spoteczne nazywane przez niektorych badaczy ,,zderzeniem cywi-
lizacji” (konflikt miedzypokoleniowy). W $wietle prognoz demograficznych
ukazujacych postepujacy proces starzenia si¢ spoteczenstw pedagogika cza-
su wolnego stosunkowo mato miejsca poswieca ludziom dojrzatym. Wy-
maga to zmiany organizacji procesoOw edukacyjnych i1 wigkszej spolecznej
odpowiedzialno$ci uczelni (szkot), bedacych waznymi instytucjami (wspot-
liderami), gotowymi aktywnie reagowac na potrzeby srodowiska spoteczne-
g0 1 uczestniczy¢ w przemianach spolecznosci lokalnych.

Zaprezentowane w niniejszym tekscie rozwazania moga by¢ inspiracja
do dalszych dociekan zaréwno dla autora, jak i innych badaczy.
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Streszczenie

Poszukujac wewnetrznych i zewnetrznych dominant rozwojowych jednostek
jak 1 spotecznosci lokalnych, nalezy zauwazy¢, ze wspotczesnie w spoteczen-
stwie medialnym pozycj¢ dominujgcg w procesie informacyjno-komunikacyj-
nym zajmujg neomedia (media cyfrowe, interaktywne).

Rewolucja w mediach implikuje daleko idace zmiany we wspolnotach, gdzie
obok tradycyjnego paradygmatu wspdlnot terytorialnych bedzie wspotistniat
nowo powstaly paradygmat wspdlnot tresciowych. Stwarza to nowe przestrze-
nie edukacyjne, w ktorych umiejetnos¢ skutecznego uczenia si¢ staje si¢ kluczo-
wa kompetencjg XXI wieku.

Niespotykany dotad rozwoj technologii informacyjnych i odpowiadajacej
mu infrastruktury (,,spoleczenstwo sieciowe”, ,,okablowany $wiat”) powodu-
je rozwarstwienie spoteczenstwa na ,,cyfrowych tubylcéw” i ,,cyfrowych imi-
grantow”, dlatego coraz wigksze znaczenie bgdzie miata edukacja dorostych,
bedacych w znacznej czgsci ,,cyfrowymi imigrantami”. Ze wzgledu na szybki
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przyrost wiedzy oraz jej szybka dezaktualizacj¢ nabyta wczes$niej wiedza juz
nie wystarczy, aby unikna¢ cyfrowego wykluczenia.

Jednoczesnie mamy do czynienia z nadchodzacg erg czasu wolnego i sta-
jemy przed nowa rolg konsumenta czasu wolnego. Sposdb zagospodarowania
czasu wolnego staje si¢ istotnym, nowym kryterium podziatu spoleczenstwa
i decyduje o jakosci zycia jednostki.

Zaprezentowane przemiany wymagajg zmiany organizacji proceséw eduka-
cyjnych 1 wigkszej spotecznej odpowiedzialnosci uczelni (szkot) jako organiza-
cji spolecznie zaangazowanych, badajacych i reagujacych aktywnie na potrzeby
srodowiska lokalnego oraz tworzacych nowe przestrzenie edukacyjne w ,,spo-
lecznos$ciach uczacych si¢”.

Summary
Local cenetres of knowledge as the eduactional space for "digital
immigrants” in the era of free time

Searching the internal and external developmental dominants of the indivi-
duals as well as the local societies, it is necessary to notice, that currently, in
the media society this is neomedia (digital and interactive media) that take the
dominating role in the information and communication process.

The revolution in media implicates the widely spread changes within the
communities, where next to the traditional paradigm of the territorial commu-
nities, there is going to co-exist the newly-developed paradigm of the content
communities. It creates new educational areas, where the skill to learn efficien-
tly becomes the key competence of XXI Century.

The uncommon development of the information technologies and adequate
infrastructure (,,the network societies”, ,,wired world”) causes the division of
the society into “the digital autochthon” and “digital immigrants”, therefore the
education of the adults will be more and more crucial, of those who are mainly
“digital immigrants”. Due to the fast knowledge increase and its fast outdating
nature, the knowledge already gained will not prevent being excluded digitally.

At the same time, there is the era of free time approaching and we are facing
the new role of the consumer. Free time management becomes an essential,
new criteria of dividing the society and decides about the quality of life of an
individual.

The changes presented in the work require the alteration of the educational
processes and greater social responsibility of the universities (schools) as the
organizations socially involved, examining and reacting actively to the needs of
the local environment and creating new educational areas within “the learning
societies”.
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DoLno$raska Szkora Wyzsza we WRoOCEAWIU

Perspektywy rozwojowe niepublicznych
placéwek wychowania przedszkolnego

w powiecie ktodzkim - mozliwosci i potrzeby

Legislacyjna ewolucja

Jedng z istotnych zmian systemu o$wiatowego w Polsce byto reaktywo-
wanie placowek niepanstwowych. Ustawa o systemie oswiaty z 7 wrze$nia
1991 r. zapoczatkowata proces odchodzenia od zasady prowadzenia szkot
1 placowek wychowania przedszkolnego przez administracj¢ rzagdowa (mini-
sterstwo, kuratoria), przekazujac stopniowo ich prowadzenie samorzadowi
terytorialnemu. Ustawa ta, co ze wzgledu na temat naszego artykulu najwaz-
niejsze, przywracala tez w petni mozliwo$¢ zakladania i prowadzenia pu-
blicznych i niepublicznych placéwek oswiatowych i wychowawczych przez
osoby fizyczne oraz prawne, niebedace jednostkami samorzadu terytorial-
nego'. Samo wprowadzenie takich mozliwosci nie byloby jeszcze wystar-
czajace dla dynamicznego rozwoju reaktywowanych placéwek, gdyby nie
stworzenie zrebow systemu wspomagajacego ich finansowanie. Pierwszym
waznym postanowieniem w tej sprawie byta decyzja o finansowaniu szkot
publicznych z budzetu panstwa, niezaleznie od rodzaju organu prowadza-

! Ustawa o systemie o$wiaty z 7 wrze$nia 1991, art. 5, ust.1, 2. (Dz. U. z 2004 r. nr 256,
poz. 2572 ze zm.). W ustepie 1 tego artykulu wprowadza si¢ obowigzujacy podziat szkot ze
wzgledu na osobg prowadzaca: ,,Szkota i placowka moze by¢ szkota i placowka publiczng albo
niepubliczng”. Tres¢ ustgpu 2 ustala, kto moze by¢ osoba prowadzaca: ,,Szkota i placowka,
z zastrzezeniem ust. 4, moze by¢ zaktadana, prowadzona i utrzymywana przez: 1) ministra lub
inny organ administracji rzadowej, 2) gming lub zwigzek komunalny, 3) inne osoby prawne, 4)
osobe fizyczng.
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cego’. Zgola inaczej potraktowano placowki wychowania przedszkolnego,
zardwno publiczne, jak i1 niepubliczne. Zostaly one przekazane do prowa-
dzenia gminom, jako zadanie wlasne tych jednostek, ale realizowane z do-
chodow gminy, a nie z budzetu panstwa’. Przedszkola niepubliczne jednak
od samego momentu umozliwienia im dziatalno$ci az do dzisiaj otrzymuja
dotacje nizsze niz niepubliczne szkoty. Poczatkowo dotacje te byty rowne
dla obu typoéw placowek, ale bardzo szybko ulegto to zmianie. Szkoty niepu-
bliczne zaczely by¢ dotowane w wysokosci 100% srodkéw przekazywanych
szkotom publicznym. Przedszkola niepubliczne natomiast takiego poziomu
dotowania nie osiggnely do dzisiaj, cho¢ trzeba zaznaczy¢, ze co pare lat
dotacja ta byta powigkszana®.

2 Tbidem, art. 79, ust. 1: ,,Szkoty i placowki publiczne prowadzone przez ministrow i inne or-
gany administracji rzagdowej oraz gminy i zwiazki komunalne sa jednostkami budzetowymi
i prowadza gospodarke finansowa na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach”. Art. 80,
ust. 1: ,,Szkoly publiczne niewymienione w art. 79 prowadza gospodarke finansowa wedtug
zasad okreslonych przez organ prowadzacy szkole. Szkoly te otrzymuja na kazdego ucznia
dotacje z budzetu panstwa na dziatalno$¢ dydaktyczna i opiekunczo-wychowawcza, w tym na
utrzymanie obiektow, w wysokos$ci odpowiadajacej wydatkom na jednego ucznia ponoszonym
w tego samego typu szkotach publicznych prowadzonych przez organy, o ktérych mowa w art.
79 ust. 1”. Chodzi tu o szkoty publiczne prowadzone przez osoby prawne i fizyczne niebedace
jednostkami samorzadu terytorialnego.

Ibidem, ust. 5: ,,Zakladanie, prowadzenie i utrzymywanie przedszkoli i szkét podstawowych
publicznych, z wyjatkiem przedszkoli i szkot specjalnych, nalezy do obowigzkowych zadan
wilasnych gminy, z zastrzezeniem art. 104, 105”. Art. 105 precyzowatl: ,,Zadanie wlasne gmin
w zakresie prowadzenia przedszkoli, o ktorych mowa w art. 5 ust. 5 staje si¢ zadaniem obo-
wigzkowym z dniem 1 stycznia 1992 r.”. Natomiast art. 3, ust. 1, pkt 12) ustalal, ze ,,utrzymanie
szkoty lub placowki — nalezy przez to rozumieé¢ zapewnienie lokalowych i materialnych warun-
koéw realizacji programow nauczania i innych zadan statutowych”. Co to oznacza w przetozeniu
tych zapisow na jezyk konkretnych decyzji finansowych, moze pokaza¢ przyktad malej gminy
wiejskiej Zawonia, liczacej 5 680 mieszkancow. Od tego roku rozpoczyna ona prowadzenie
S-ciooddziatowego przedszkola, w ktorym oddziat liczyt bedzie od 20 do 24 dzieci. Roczne
wydatki z dochodow wlasnych gminy na to przedszkole to kwota 515 000 zt; przy rocznym
budzecie gminy 16 000 000 zt (Uchwala Rady Gminy Zawonia nr XIX/161/212 z 12 grudnia
2012 r. w sprawie uchwalenia budzetu...). Stad zapewne, w zderzeniu z realiami finansowymi,
bierze si¢ niewielki entuzjazm urzedéw gminnych dla tego typu dziatalnosci.

Od 1991 do 1995 r. zaréwno niepubliczne przedszkola, jak i niepubliczne szkoty podstawowe
otrzymywaty dotacje z budzetu gminy, ,,w wysokosci do 50% wydatkéw biezacych ponoszo-
nych w przedszkolach lub szkotach niepublicznych tego samego typu w przeliczeniu na jed-
nego ucznia...” [ibidem, art. 90 ust. 3]. Od roku 1995 bylo to juz pelne 50% [Ustawa z 21 lipca
1995 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty... art. 1, pkt 65), lit. b) (Dz. U. z 1995 r. nr 101,
poz. 504 ze zm.) ], od 2000 r. ,,w wysokosci nie nizszej niz 50%” [Ustawa z 9 listopada 2000 r.
o zmianie ustawy o podatkach dochodowych od 0séb fizycznych oraz o zmianie niektorych in-
nych ustaw, art. 2, pkt 3) (Dz. U. z 2000 r. nr 104, poz.1104 ze zm.)]. W tym samym roku 2000
niepubliczne szkoty podstawowe uzyskaly 100% dotacji, czyli ,,w wysokos$ci nie nizszej niz
kwota przewidziana na jednego ucznia w cze$ci oswiatowej subwencji ogolnej otrzymywane;j
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Oddanie gminom prowadzenia przedszkoli nastgpito o 2 lata wczes$niej
niz przekazanie jednostkom samorzadu terytorialnego pierwszej grupy szkot
publicznych®. Przekazanie przedszkoli zapoczatkowato wige proces decen-
tralizacji zarzadzania o$wiatg, ale tez wygenerowato wciaz aktualny ze strony
gmin zarzut, ze ,,za przekazywanymi zadaniami nie ida odpowiednie $rodki
finansowe”, niezbedne do ich realizacji. Tak rozwigzana kwestia finansowa-
nia placowek wychowania przedszkolnego stala si¢, bardziej niz dla gmin,
niekorzystna dla 0os6b zamierzajacych zatozy¢ i prowadzi¢ tego typu pla-
cowki jako jednostki niepubliczne, gdyz dotowanie ich zostato poczatkowo
ograniczone do 50% wydatkdw ponoszonych przez gming¢ na prowadzenie
jej whasnych przedszkoli publicznych, a zasady ustalania wysokosci tej do-
tacji okreslata gmina®. W roku 1995 dotacja dla przedszkoli niepublicznych
zostata jednoznacznie ustalona na poziomie 50%, a w 2000 r. na poziomie nie
nizszym niz 50%. Powazniejsza zmiana wysokosci dotowania przez gminy
nastgpita w 2001 r. Ustalono ja na poziomie 75% wydatkéw biezacych po-
noszonych przez gminy w przedszkolach publicznych (por. przypis 4). Pod-
kresli¢ jednak nalezy, ze w dalszym ciggu dotacje te miaty pochodzi¢, i do
dzisiaj pochodza, z dochodoéw wiasnych gminy. Zrodzito to pokuse likwi-
dacji przedszkoli publicznych, o ile pojawiata si¢ osoba zamierzajaca utwo-

przez jednostke samorzadu terytorialnego” [ibidem pkt 2)]. Natomiast w nastepnym roku —
2001, wszedt przepis obowiazujacy do dzis: ,,Dotacja dla niepublicznych przedszkoli przystu-
guje na kazdego ucznia w wysokos$ci nie nizszej niz 75% ustalonych w budzecie danej gminy
wydatkow biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego
ucznia...”. [Ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 o zmianie ustawy o systemie o$wiaty.... art.1,
pkt 54), lit. ¢) (Dz.U. z 2001 r. nr 111, poz. 1194 ze zm.)].

Ustawa o systemie o$wiaty z 7 wrzesnia 1991 r., art. 104, ust. 1. Przepis ten jednoznacznie
okreslit datg obligatoryjnego przekazania szkot podstawowych gminom: ,,Prowadzenie szkot
podstawowych, z wyjatkiem szkoét podstawowych specjalnych (w tym szkot przy zaktadach
karnych oraz zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich) i artystycznych, przechodzi
do obowigzkowych zadan wtasnych gmin z dniem 1 stycznia 1994 r., chyba ze szkoly te zostana
wczesniej przekazane w trybie okreslonym w ust. 2”. Ten nadzwyczajny tryb przekazania ust. 2
regulowat nastepujaco: ,,Kurator o§wiaty za zgoda gminy lub na jej wniosek co najmniej na trzy
miesigce przed rozpoczeciem roku budzetowego przekazuje gminie prowadzenie szkot podsta-
wowych jako zadanie wlasne. Przekazanie nast¢puje z poczatkiem roku budzetowego”.
Ibidem, art. 90 ust. 1. Przedszkole niepubliczne i niepubliczna szkota podstawowa otrzymuja
dotacje z budzetu gminy z zastrzezeniem art. 104 ust. 6. (...) 3. Dotacje o ktorych mowa w ust.
1 i 2 przystuguja w wysokosci do 50% wydatkéw biezacych ponoszonych w przedszkolach
lub szkotach tego samego typu w przeliczeniu na jednego ucznia (...). 4. Szczegdltowe zasa-
dy ustalania wysokosci i udzielania dotacji, o ktérych mowa w ust.1 okresla wiasciwa gmina.
Podstawowe szkoly niepubliczne z dotowania przez gming zostaty wylaczone na mocy art. 104.
ust. 6: ,,Do dnia 31 grudnia 1993 r. niepubliczne szkoty podstawowe otrzymujg dotacje z budze-
tu panstwa na zasadach okre$lonych w przepisach wydanych na podstawie art. 90 ust. 5.”

o
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rzy¢ przedszkole niepubliczne, albowiem dotowanie tego ostatniego byto
dla gminy poczatkowo co najmniej o potowe, a obecnie o 25%, tansze.

»Scholaryzacja” przedszkolna

Stopniowe zwigkszanie kwoty dotacji dla przedszkoli niepublicznych po-
prawiato ich kondycje finansowa, ale nie likwidowato mizerii budzetu przed-
szkola niepublicznego, ktory musiat by¢, i do dzisiaj jest, zasilany zasadni-
czo z jednego zrodta — optat uiszczanych przez rodzicow wychowankow, tam
gdzie to jest mozliwe’. W konsekwencji, niczym relikt systemu rozdzielczo-
-nakazowego, co roku odnotowywano deficyt miejsc w przedszkolach. Gminy
bowiem, ttumaczac si¢ brakiem $rodkow, nie zapewniaty dostatecznej liczby
miejsc, a z kolei na umieszczenie dziecka w przedszkolach niepublicznych
wielu rodzicow po prostu nie byto sta¢®. Stad tez odsetek dzieci objetych wy-
chowaniem przedszkolnym byt stosunkowo niski w odniesieniu do europe;j-
skich standardéw, bo wynosit pod koniec pierwszego pigciolecia po wpro-
wadzeniu ustawy, czyli w roku 1995 — 45,6%°, co w poréwnaniu z celami
wyznaczonymi przez postanowienia Strategii Lizbonskiej bylo wynikiem
o potowe nizszym'®. W nast¢pnych latach dynamika wzrostu, liczona w trzech

7 Czgsto w niepublicznych przedszkolach wiejskich pobieranie czesnego to tylko teoretyczna
mozliwos¢, gdyz rodzicow nie sta¢ na taki ,,luksus”. Aby wigc przedszkole mogto by¢ bez-
platne, jego ptynno$¢ finansowa zapewnia si¢ m.in. poprzez nizsze ptace pracownikow, dzigki
temu, ze odno$ne przepisy Karty Nauczyciela w placowkach niepublicznych nie obowiazuja.
Bariera dostepnosci w postaci optat za przedszkole istniata i istnieje nadal nie tylko w od-
niesieniu do przedszkoli niepublicznych, albowiem rowniez w przedszkolach publicznych
rodzice sa zobowigzani uiszcza¢ ustalone przez samorzad optaty. Mozliwo$¢ ich pobierania
daje samorzadom art. 6 Ustawy o systemie oswiaty z 7 wrzesnia 1991 r.: ,,Przedszkolem pu-
blicznym jest przedszkole ktore: 1) prowadzi bezplatne nauczanie i wychowanie w zakresie co
najmniej minimum programowego wychowania przedszkolnego (...)”. Przepis ten impliku-
je zatem mozliwos$¢ pobierania optat za dziatania dydaktyczno-wychowawcze wykraczajace
poza wspomniane minimum.

Dane GUS za 2011 r.: Portal Informacyjny Gtéwnego Urzedu Statystycznego/Bank Danych

Lokalnych [online]. Dostepny w Internecie: http://www.stat.gov.pl/bdl/

10" Strategia przyjeta w Lizbonie przez Rade Europejska w marcu 2000 r. zaktadata uczynienie
gospodarki europejskiej do 2010 r. najbardziej konkurencyjng gospodarka swiata. W tym celu
zalecano kreowanie pozytywnych zmian na rynku pracy (utatwienia w podejmowaniu dziatal-
nosci gospodarczej oraz zreformowanie edukacji, umozliwiajace stworzenie modelu gospodar-
ki opartej na wiedzy) i modernizacj¢ polityki zatrudnienia. Jednym z elementéw ich polityki
mial by¢ wyzszy poziom zatrudnienia kobiet, ktorego osiagnigcie z kolei miato zapewni¢ m.in.
objecie wigkszej niz dotad liczby dzieci wychowaniem przedszkolnym: ,,W opinii Rady Eu-
ropejskiej zmodyfikowana Strategia zatrudnienia powinna uwzglednia¢ nastepujace kryteria:
(...) panstwa cztonkowskie powinny tworzy¢ zachety (bodzce) dla zwigkszenia udziatu kobiet

o
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okresach czteroletnich, utrzymywatla si¢ na poziomie $rednio 4,9%, w wyniku
czego odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym wzrést w roku
2007 do 59,3%'. Gdy popatrzymy jak w tym samym czasie zmieniata si¢
demografia, okaze si¢, ze mieliSmy do czynienia z korelacja ujemng — im bar-
dziej spadata liczba urodzen, tym wigcej dzieci objetych bylo wychowaniem
przedszkolnym, tyle tylko, ze byl to przyrost drastycznie nieproporcjonalny.
Te dysproporcje powodowal pozorny paradoks — im bardziej zmniejszala si¢
liczba urodzen, tym mniej bylo rowniez miejsc w przedszkolach. Dziato si¢
tak dlatego, ze charakterystyczng wilasciwoscia polskiego systemu o$wiaty
jest konsekwentne pomniejszanie efektu tzw. renty demograficznej. Renta ta
jest sama w sobie zjawiskiem negatywnym, gdyz powstaje jako nadwyzka
w wyniku zmniejszenia. Zmniejsza si¢ wprawdzie z roku na rok liczba dzie-
ci, ale na skutek tego zwalnia si¢ liczba dotychczasowych miejsc w szkotach
1 przedszkolach zajmowanych przez odchodzace liczniejsze roczniki. Skoro
tak, mozna by dzigki temu zmniejszac¢ liczebnos¢ poszczegolnych oddziatow,
a w przedszkolach przyjmowac na zwolnione miejsca wigkszy odsetek dzieci
z przychodzacych mniej licznych rocznikow. Tak jednak si¢ nie dzieje, bo
samorzady, minimalizujac koszty, likwiduja placowki zarowno szkolne, jak
1 wychowawcze, no i miejsc ubywa. Proces ten, ktory w zargonie urzgdowym
nazywany jest ,,poszukiwaniem oszczgdnosci” dobrze obrazujg dane staty-
styczne w tym zakresie. W trzech czteroleciach, liczac od 1995 roku, korelacje
te wygladatly nastepujaco:

1) 1995-1999 —liczba dzieci spada o 315 640, maleje takze liczba przed-

szkoli o 617.
2) 1999-2003 —liczba dzieci spada 0 238 507, liczba przedszkoli zmniej-
sza si¢ o kolejne 68.
3) 2003-2007 — liczba dzieci spada o 140 441, a przedszkoli o 21.

Tak wigc pomimo tego, ze w tym 12-leciu liczba dzieci zmniejszyla si¢
033,5%, to ich odsetek w wychowaniu przedszkolnym wzrost tylko o 13,7%,
gdyz zamknigto w tym okresie 806 przedszkoli publicznych'?. Ta statystyka

na rynku pracy oraz dotozy¢ wszelkich staran, w ramach narodowych wzorcéw, aby do 2010
roku 90% dzieci w wieku od 3 do 7 lat mialo zapewniong opieke w przedszkolu, a 33% dzieci
ponizej 3 lat — w ztobku (...)” [Strategia Lizbonska — droga do sukcesu zjednoczonej Europy,
A. Budzynska ... (red.), Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2002, s. 20].

' Dane GUS, ibidem.

122W 1995 r. bylo 2 130 623 dzieci, w 2007 r. — 1 416 015. Zatem ubylo 714 817 dzieci. Dane
GUS, ibidem.
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bylaby o wiele gorsza, gdyby nie dziatalnos¢ przedszkoli niepublicznych,
ktorych liczba w omawianym okresie sukcesywnie rosta, pomimo ograni-
czonych zrodet finansowania.

Tabela 1.
Dynamika wzrostu liczby przedszkoli niepublicznych w trzech okresach czteroletnich™
Okres Wzrost
1995 -1999 167
1999 - 2003 160
2003 - 2007 559

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Odstepstwo od tej prawidlowosci miato miejsce tylko w roku 2008.
Odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym wzrost wowczas,
w porownaniu z rokiem poprzednim, o 3,8%. Wplyw na to miat zapew-
ne fakt, Ze rowniez wzrosta w ciggu tego roku liczba przedszkoli publicz-
nych — o 194, ale, co znamienne i warte zapamigtania, liczba przedszkoli
niepublicznych zmniejszyta si¢ o 36'. Jak mozna przypuszczaé¢, mogto to
by¢ spowodowane swoistym przesileniem kumulacyjnym. Z jednej bo-
wiem strony powigkszata si¢ z roku na rok wspomniana wczesniej renta
demograficzna, z drugiej nasilaly si¢ glosy niezadowolenia wérod rodzicow
spowodowane brakiem miejsc w przedszkolach. Media donosity o karko-
fomnych pomystach rodzicow (taktyczne rozwody i zameldowania) w celu
spetnienia kryteriow umozliwiajacych zapisanie dziecka do przedszko-
la. By¢ moze na nietypowy wzrost miata tez wplyw propagandowa akcja
MEN — Rok Przedszkola. Mogta ona zdopingowac¢ gminy do swego rodzaju
pozytywnej poprawnosci politycznej. Mozna jednak z duzym prawdopodo-
bienstwem uzna¢, ze w przedszkolach publicznych do 2008 roku stopnio-
wy przyrost liczby dzieci w wieku od 3 do 6 lat mial zasadniczo charak-
ter ekstensywny, gdyz byl przede wszystkim wynikiem poglebiajacego si¢
nizu demograficznego. Intensywny przyrost miatl natomiast miejsce w tym
okresie wsrod przedszkoli niepublicznych; jak nalezy przypuszczaé, bylo
to spowodowane wspomnianymi wczesniej dos¢ istotnymi zmianami legi-
slacyjnymi — umozliwienie prowadzenia przedszkoli niepublicznych oraz

13 Dane GUS, ibidem.
14 Ibidem.
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zagwarantowanie wprawdzie czgsciowej, ale sukcesywnie wzrastajacej do-
tacji. Szczegolnie odczuwalng, jak juz pisaliSmy, w tym ostatnim zakresie
byta zmiana dokonana w 2001 r.: ,,Dotacje dla niepublicznych przedszkoli
przystuguja na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz 75% ustalonych
w budzecie danej gminy wydatkéw biezacych”'®. Zmiana przepisow ode-
brala ponadto samorzadom mozliwo$¢ uchwalania przez radnych wysokosci
takich dotacji, pozostawiajac im jedynie ustalanie trybu ich rozliczania'.
Co wigcej, dla przedszkoli publicznych, prowadzonych przez osoby fizycz-
ne lub prawne niebgdgce jednostkami samorzadu gminnego, dotacja ta (dwa
lata pdzniej) wzrosta do 100% kosztoéw ponoszonych przez dang gming
na prowadzenie jej wlasnych przedszkoli'”. Wszystkie omowione tu zmia-
ny prawa w ostatnich 21 latach od uchwalenia ustawy o systemie o§wiaty,
spowodowaty, jak nalezy zaktada¢, powolna, lecz stalg poprawe w dostepie
dzieci do placowek wychowania przedszkolnego. Progres w tej dziedzinie
mozemy odnotowac¢ rowniez w ostatnim czteroleciu.

Obecnie zyje w Polsce ponad pottora miliona dzieci w wieku od 3 do 6 lat.

Tabela 2.
Demografia dotyczaca dzieci wieku od 3 do 6 lat w Polsce w 2011 .8
Liczba dzieci Ogoétem W miastach Na wsiach
od3do6 lat 1590 606 909 529 681077
wtymod 3 do 5 lat 1220734 700 532 520202

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Sposréd nich ogolna liczba dzieci uczgszczajacych do placowek przed-
szkolnych w 2011 r. byla w skali calego kraju o 26 306 mniejsza niz liczba
miejsc w tych placéwkach.

Ustawa z 23 sierpnia 2001 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty... art. 1 pkt 54), lit. ¢)
(Dz. U.z2001 r. nr 111, poz. 1194. ze zm.).

Ibidem lit. g): ,,Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb rozliczenia
dotacji, o ktorych mowa w ust. 2a-3b, uwzgledniajac w szczegolnosci podstawe obliczenia
dotacji i zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji”.
Przedszkole publiczne prowadzone przez osobg prawng lub fizyczng ,,...otrzymuje na kazde-
go ucznia z budzetu gminy dotacje w wysokosci rownej wydatkom biezacym przewidzianym
na jednego ucznia w przedszkolach publicznych prowadzonych przez gming...” Ustawa z 27
czerwca 2003 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty... art 1, pkt 60), lit. a) (Dz. U z 2003 r.
nr 137, poz. 1304. ze zm.).

8 Dane GUS, ibidem.
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Tabela 3.

Relacje miedzy liczba dzieci i miejsc w placéwkach wychowania przedszkolnego w Pol-
scew 2011 r."°

Ebel) . Oddziaty
Punkty wychowania
Przedszkola przedszkolne Razem
przedszkolne przedszkol-
w szkotach
nego
Liczba miejsc 880137 31990 2114 272574 1186815
Liczba dzieci 861270 25048 1617 272574 1160509
W W'T:t“ 1 g0 23434 1528 267465 | 1125189

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Istnienie wspomnianej liczby wolnych miejsc nie oznacza jednak, ze
wszystkie dzieci w wieku przedszkolnym uczeszczaja do odpowiednich pla-
cowek. W skali catego kraju ich odsetek jest juz dos¢ bliski standardowi
Strategii Lizbonskiej, ale dotyczy gtownie dzieci miejskich. Na wsiach od-
setek ten odbiega jeszcze dos$¢ znacznie od wspomnianego standardu.

Tabela 4.
Dzieci w wychowaniu przedszkolnym w miastach i na wisach w Polsce w 2011 .2
Liczba dzieci Dzieci objete wychowaniem %
w wieku 3-6 lat przedszkolnym °
W miastach 909 529 762414 83,8
Na wsiach 681077 364 406 53,5

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Dwie dynamiki wzrostu - publiczna i niepubliczna

Podobnie jak w zaprezentowanych wyzej trzech czteroleciach, réwniez
w okresie od 2008 do 2012 roku dynamika wzrostu liczby przedszkoli, a co
za tym idzie rowniez nowych miejsc w placowkach wychowania przedszkol-
nego, byla wyzsza w jednostkach niepublicznych.

19 Ibidem.
20 Tbidem.
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Tabela 5.

Roczne przyrosty liczby placéwek przedszkolnych publicznych i niepublicznych

w latach 2008-2001 w Polsce?!

LICZBA PLACOWEK | 2005 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
POLSKA

Przedszkola 7661 | 7963 | 8358 | 8704 | 9233
Publiczne 6620 | 6551 | 6601 | 6634 | 6675
Niepubliczne 1041 1412 | 1757 | 2070 | 2558
Zespoty wychowania przedszkolnego 83 112 113 106
W tym publiczne 22 49 55 53
Niepubliczne 61 63 58 53
Punkty przedszkolne 126 707 1121 | 1405
W tym publiczne 78 310 466 480
Niepubliczne 48 397 655 925

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Roéznice w liczbowym przyroscie placowek w poszczegolnych ich typach

pokazuje zestawienie ponizej.

Tabela 6.

Réznice w rocznych przyrostach liczby placéwek przedszkolnych publicznych i niepu-
blicznych w latach 2008-2011 w catej Polsce??

LICZBA PLACOWEK | 2005 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
POLSKA

Przedszkola 7661 | +298 | +395 | +346 | +529
W tym publiczne 6620 | -69 +50 +33 +41
Niepubliczne 1041 | 4371 | 4345 | 4313 | +488
Zespoty wychowania przedszkolnego 83 +29 +3 +3
W tym publiczne 22 +27 +6 -2
Niepubliczne 61 +2 -5 -5
Punkty przedszkolne 126 +581 | +414 | +284
W tym publiczne 78 +232 | +156 +14
Niepubliczne 48 +349 | 4258 | +270

Zrédto: Opracowanie wlasne.

2l Ibidem.
22 Ibidem.



ZBIGNIEW PASKO

Przy czym, jak wida¢ w obu tabelach, od 2008 roku pojawiajg si¢ nowe
podmioty na rynku edukacyjnym, ktoérymi sa punkty przedszkolne i zespoty
wychowania przedszkolnego®.

Jednakze na poprawe wspolczynnika scholaryzacji najwigkszy wpltyw
mialy, jak nietrudno zauwazy¢, niepubliczne przedszkola i takze niepublicz-
ne punkty przedszkolne. Jezeli chodzi o przedszkola niepubliczne, ich $redni
roczny przyrost w okresie czterech ostatnich lat wynosit 379, czyli byt kil-
kakrotnie wyzszy niz w poprzednich trzech czteroleciach (I —55,6; 11— 53,3;
IIT — 186). Bliski temu wynikowi stat si¢ takze $redni roczny przyrost punk-
tow przedszkolnych i wynosit, nie liczac pierwszego ,,rozruchowego” roku
2008 — 225,3. Wynika z tego, iz zapoczatkowana w roku 1991 liberalizacja
przepisow oswiatowych, uwzgledniajaca zasady wolnego rynku, przyczyni-
ta si¢ do wzrostu odsetka dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym?:,
Czy jednak znaczacego? Raczej tak, gdyz w roku 2011 wsrdd 6 675 wszyst-
kich przedszkoli, niepublicznych przedszkoli byto 2 558 (por. Tabela nr 7)
co stanowito 30% ogo6lnej liczby przedszkoli.

Natomiast na ogdlng liczbe przedszkolakow wynoszaca 832 762 do
przedszkoli niepublicznych w roku 2011 uczgszczato 143 387 dzieci, czy-
li 17,2% ogotu przedszkolakow w Polsce. Kiedy wezmiemy pod uwage
niepubliczne punkty przedszkolne, widzimy, ze byto ich w roku 2011 juz
prawie dwukrotnie wigcej niz publicznych, a na ogolng liczbe 23 434 dzie-
ci do nich uczegszczajacych 60,8% sposrdd nich chodzito do punktéw nie-
publicznych. W niepublicznych zespotach wychowania byto w tym czasie
54,6% dzieci z ogdlnej ich liczby 1528. W sumie do niepublicznych placo-
wek wychowania przedszkolnego wszystkich typow w roku 2011 uczesz-
czato 18,5% dzieci.

2 Ustawa z 2007 r. zostaja wprowadzone dodatkowo inne niz przedszkola formy wychowania
przedszkolnego oraz zostaje okreslona wysokos¢ udzielanych im dotacji zaréwno dla publicz-
nych, jak i niepublicznych placowek tego typu. Ustawa z 7 wrze$nia 2007 r. 0 zmianie ustawy
o systemie oswiaty art.1 pkt 7), lit. b), pkt 16 (Dz. U. z 2007 r. nr 181, poz. 1292 ze zm.):
,,dotacja z budzetu gminy w wysokosci nie nizszej niz 50 proc...”, pkt 19): ,,dotacja z budzetu
gminy w wysokosci nie nizszej niz 40 proc...”).

2 Gwoli $cistosci dodac nalezy, ze wspdtczynnik ten poprawil si¢ takze z powodu objecia pewnej
czescei 6-latkow nauczaniem w szkotach.
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Tabela 7.
Liczba dzieci w placéwkach przedszkolnych publicznych a niepublicznych w 2011 r.
w catej Polsce®

Zespoty
Wychowania Razem
Przedszkolnego

Przedszkol Punkty
Placéwki wychowania | Ffzedszkola | o 1 kolne

przedszkolnego

Liczba dzieci w wieku od 3 do 6 lat

Publiczne
(prowadzone przez

. . 68 9375 9181 694 699250
jednostki samorzadu
terytorialnego)
Niepubliczne 14 3387 14253 834 158474
Ogotem 832762 23434 1528 857724

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Warto tez w tym miejscu zauwazyc, ze jakas cze¢s¢ palcowek publicznych
jest prowadzona przez osoby fizyczne lub prawne niebgdace jednostkami
samorzadu terytorialnego, a zatem ten procent moglby by¢ jeszcze wyz-
szy*. Jezeli nawet przyjmiemy, ze mimo wszystko placowki niepubliczne
sa jedynie uzupekieniem dziatalno$ci samorzagdéw w zakresie prowadzenia
placowek wychowania przedszkolnego, to jednak musimy przyznac, ze jest
to kompensacja znaczaca, nawet gdyby$Smy mieli da¢ wiarg, ze zostala ona
czgsciowo wygenerowana przez same samorzady, skwapliwie rezygnujace
ze swych zadan wlasnych na rzecz innych organéw prowadzacych. Nieza-
leznie od tych watpliwos$ci, pewne jest jedno — wraz z rozwojem placowek
niepublicznych 1 publicznych, ale prowadzonych przez osoby niebedace
jednostkami samorzadu terytorialnego, rosng szanse na tzw. samozatrudnie-
nie, czyli mowigc bardziej tradycyjnie, na otwieranie wilasnej dzialalnosci
gospodarczej. Mozliwos$¢ ta jest wazna szczeg6Olnie w sytuacji, gdy sporo
sposrod o0sob studiujacych na uczelniach pedagogicznych wybiera specjali-
zacj¢ z zakresu nauczania przedszkolnego. Znalezienie zatrudnienia w pu-

25 Dane GUS, ibidem.

%6 Roznica migdzy takimi placowkami — publicznymi prowadzonymi przez organ niebedacy jed-
nostka administracyjna a niepublicznymi — polega zasadniczo na tym, ze w tych pierwszych
nie mozna pobiera¢ czesnego, poza tym podmiotowo$§¢ organdw prowadzacych takie placowki
jest taka sama — tak w jednym, jak i w drugim przypadku maja one status wtascicielski.
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blicznych przedszkolach i punktach przedszkolnych prowadzonych przez
samorzady w sytuacji wolno rosngcej ich liczby, zwlaszcza poza obrgbem
wielkich miast, jest rzeczg nietatwa. By¢ moze ten obszar przedsigbiorczosci
— tworzenie niepublicznych placowek wychowania przedszkolnego — stano-
wi niewykorzystane jeszcze zasoby pracy, dajace szanse na unikniecie bez-
robocia po studiach. W dalszych rozwazaniach nad tym zjawiskiem zajmie-
my si¢ powiatem klodzkim.

Paralela: kraj — powiat

Rejon powiatu klodzkiego pod wzgledem wysokosci stopy bezrobocia
znajduje sie na drugim miejscu na Dolnym Slasku?’. W Ktodzku — stolicy
powiatu, siodmy rok dziata filia Dolnoslaskiej Szkolty Wyzszej. Przez szes¢
lat byt nig Zamiejscowy Osrodek Dydaktyczny. Od ponad roku jest to Wy-
dzial Zamiejscowy.

Zarowno w osrodku, jak i obecnie na wydziale prowadzone sg studia
z pedagogiki m.in. na specjalno$ci edukacja wczesnoszkolna i wychowanie
przedszkolne. Specjalnos¢ t¢ ukonczyto do 2012 r. blisko 150 absolwentow
z tytutem licencjata, uprawniajagcym do pracy w placowkach wychowania
przedszkolnego i jako nauczyciel nauczania poczatkowego. Spojrzmy za-
tem, jak wyglada sytuacja na rynku edukacyjnym powiatu ktodzkiego w po-
roOwnaniu z sytuacja na calym obszarze Polski.

Dzieci zamieszkatych w miastach powiatu klodzkiego jest 0 25% wig-
cej niz na wsiach, czyli o 11% wigcej niz ma to miejsce w miastach catego

kraju.
Tabela 8.
Demografia dotyczaca dzieci w wieku od 3 do 6 lat powiatu ktodzkiego w 2011 .2
Liczba dzieci Ogotem W miastach Na wsiach
W wieku od 3 do 6 lat 6083 3789 2294
Wtym od 3 do5 lat 4635 2883 1752

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

27 Stopa bezrobocia na Dolnym Slasku — najwyzsza: 26,6% powiaty: gorowski, ztotoryjski;
24,7% powiaty: ktodzki, lubanski, Iwéwecki. Dane GUS, ibidem.
2 Ibidem.
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Liczba miejsc w placowkach wychowania przedszkolnego jest
0 342 wyzsza od liczby dzieci uczeszczajacych do tych placowek. W pla-
cowkach publicznych ogdlna liczba miejsc wolnych wynosi 142, a w niepu-
blicznych 200.

Tabela 9.
Liczba miejsc i dzieci w placéwkach przedszkolnych powiatu ktodzkiego 2011 r.?®

Oddzia

Punkt Zespoly rzedszk:)llne

Przedszkola y wychowania P Razem
rzedszkolne w szkofach
P przedszkolnego

podstawowych
Liczba miejsc 3748 40 30 892 4710
Liczba dzieci 3419 30 27 892 4368
m";’g‘:}“é ot 3261 29 2% 883 4197

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Nie oznacza to, podobnie jak w catym kraju, ze wszystkie dzieci
z tego powiatu objete sa wychowaniem przedszkolnym. W miastach doty-
czy to prawie 80% mieszkajacych tam dzieci, ale na wisach niewiele po-
nad polowg. W stosunku do $redniej krajowej jest to wynik odpowiednio
0 4% (miasta) i 2,3% (wsie) gorszy, ale ta roznica, jak widzimy, nie jest wiel-
ka. W sumie 1 886 dzieci nie jest objetych wychowaniem przedszkolnym
— 767 w miastach i 1 119 na wsiach.

Tabela 10.
Liczba dzieci powiatu ktodzkiego w placéwkach przedszkolnych w miastach
anawsiachw 2011 r¥

Liczba dzieci Dzieci objete wychowaniem %

od 3 do6 lat przedszkolnym °
W miastach 3789 3022 79,8
Na wsiach 2294 1175 51,2

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

2 Ibidem.
30 Tbidem.
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Jesli chodzi o dynamikg rozwoju placowek wychowania przedszkolne-
go na terenie powiatu wyglada ona inaczej niz $rednia dynamika rozwoju
dla catego kraju. Zasadniczo w przypadku przedszkoli publicznych mamy
w powiecie ktodzkim do czynienia ze stagnacja. Lepiej natomiast wygla-
da sytuacja uwzgledniajgca przyrost niepublicznych placowek wychowania
przedszkolnego, ale 6w przyrost dotyczy w odroznieniu od catego kraju,
przede wszystkim niepublicznych przedszkoli, a w dodatku — to kolejna roz-
nica — jest do$¢ umiarkowany. Wyjatek stanowi rok 2011. Staba natomiast
w poréwnaniu ze §rednig krajowg jest dynamika przyrostu punktow przed-
szkolnych. Tu rowniez mozna moéwic¢ o stagnacji.

Ei/?]ealrigk! rocznego przyrostu placéwek przedszkolnych powiatu ktodzkiego w latach
2005-2011%
LICZBA PLACOWEK 2005 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
POWIAT KtODZKI
Przedszkola 34 34 35 36 43
Publiczne 31 29 29 29 31
Niepubliczne 3 5 6 7 12
Zespoty wychowania przedszkolnego 2 3 3 2
Punkty przedszkolne 2 3 2

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Rynek edukacyjny powiatu ktodzkiego a przepisy
prawne

Gdy uwzglednimy wytacznie dane statystyczne, mozna by stwierdzi¢, ze
na terenie interesujagcego nas powiatu istniejg spore szanse na otworzenie
wlasnej dziatalno$ci opiekunczo-wychowawczej w ramach kazdego typu
placowki tego rodzaju. Teoretycznie najwigksze takie mozliwosci istniejg
na wsiach, gdzie 48,8% dzieci nie jest objetych zadng instytucjonalng for-
ma wychowania przedszkolnego, znacznie mniejsze natomiast w miastach
— 20,2% dzieci poza placowkami przedszkolnymi. Najmniejsza natomiast
konkurencja, jezeli chodzi o typy placowek, istnieje, statystycznie rzecz bio-

3 Tbidem.
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rac, w zakresie prowadzenia zespoldéw wychowania przedszkolnego i punk-
tow przedszkolnych, ktorych w powiecie ktodzkim jest w sumie 4°2. Taka,
jak wydawac¢ by sie mogto, korzystna sytuacja rynkowa, sktonita dziatajaca
na terenie powiatu Dolnoslaska Szkole Wyzsza do zorganizowania 13 lutego
2010 r. seminarium szkoleniowego, wedtug projektu ,,Twoja Wiedza. Twoja
Firma”, na ktorym zostaty zaprezentowane teoretyczne i praktyczne kryteria
oraz mozliwosci wlasnej dziatalnosci gospodarczej w zakresie prowadzenia
publicznych i niepublicznych placowek przedszkolnych i szkolnych. W se-
minarium wzi¢to udzial 71 studentek pedagogiki ze specjalnosci edukacja
wczesnoszkolna i wychowanie przedszkolne, studiow licencjackich 1, II
1 III roku — rocznikéw, ktore wszystkie, od pazdziernika 2012 r., weszly
w poczet absolwentow studiow licencjackich, a studentki 6wczesnego roku
IIT ukonczyty studia magisterskie. Do tych trzech rocznikéw w listopadzie
2012 r. zostata skierowana ankieta zawierajgca zasadniczo dwa pytania za-
mknigte i jedno otwarte:

1. Czy podjeta Pani probe zatozenia wtasnej placowki wychowania

przedszkolnego lub szkoty? Tak. Nie.
2. Czy udalo si¢ Pani zatozy¢ planowang placoéwke ? Tak. Nie.
3. Co, Pani zdaniem, bylo tego przyczyna ?

W badaniu uczestniczyty 64 osoby ze wspomnianych wyzej rocznikdéw
studiow. Sposrdd nich tylko 7 0séb probowato otworzy¢ wlasng dziatalnosé
edukacyjng. W pieciu przypadkach miato to miejsce jeden raz, w jednym
przypadku dwukrotnie i takze w jednym, pigciokrotnie. W kazdym przypad-
ku chodzito o otwarcie przedszkola. Ani jedna proba nie zakonczyta si¢ po-
wodzeniem?. Respondentki (oprocz dwoch), podaty nastepujace przyczyny:

Bardzo cigzko uzyskac¢ srodki na rozpoczecie takiej dziatalnosci, po-
nadto wymogi sanepidu itd., sg bardzo zaostrzone, wigc jest problem
nawet z odpowiednim lokalem.

Brak mozliwo$ci wynajecia lokalu.

Osoba prowadzaca u§wiadomita nam, iz jest to nieoptacalne.
Uzyskalam informacj¢ w Wydziale O$wiaty Urzedu Miasta w Ktodz-
ku, Ze potrzeby, a raczej zapotrzebowanie, jest wyczerpane.

32 Taki stan rzeczy moze by¢ wynikiem nizszej dotacji dla tego typu placowek, ktora dla punktow
przedszkolnych wynosi 50%, a dla zespotow 40%.

3 Te trzy roczniki to w sumie 137 absolwentek studiow licencjackich, 32 sposrdd nich pracuje
w przedszkolach, 5 w szkotach, zadna z tych osob nie prowadzi wlasnej placowki przedszkol-
nej ani szkoty.
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Mieszkanie na I pigtrze, brak wystarczajacych finansow, zbyt mato
pieniedzy i informacji z urzedu.

Jak wida¢, gtownymi przeszkodami zdaniem respondentek, sg trudnosci:
finansowe, lokalowe, popytowe. W tym momencie trzeba sobie zada¢ pyta-
nie, czy deklarowane trudnosci sg obiektywne, czy moze stanowig wygodng
wymowke dla wlasnej niezaradnosci. Pierwszym faktem, ktory daje sie pod
tym katem tatwo zweryfikowac, sa przepisy wykonawcze do wczesniej cyto-
wanych ustaw, dotyczacych placowek przedszkolnych. Chodzi mianowicie
o przepisy warunkujace utworzenie interesujacych nas placowek i okreslaja-
ce niezbedne koszty speienia takich warunkéw. Te warunki przez Ustawe
o systemie o$§wiaty sa okreslone w sposob og6lny:

,»Organ prowadzacy szkot¢ lub placowke odpowiada za jej dziatalnos¢.
Do zadan organu prowadzacego szkote lub placowke nalezy w szczegol-
nosci:

zapewnienie warunkoéw dziatania szkoly lub placowki, w tym bez-
piecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki;
wykonywanie remontéw obiektéw szkolnych oraz zadan inwestycyj-
nych w tym zakresie (...);

wyposazenie szkoly lub placowki w pomoce dydaktyczne i sprzet
niezbedny do peinej realizacji programdéw nauczania, programow
wychowawczych, przeprowadzania sprawdziandow i egzaminéw oraz
wykonywania innych zadan statutowych”*.

Ustawa implikuje takze kolejny niezbedny warunek kosztochtonny:

»Przedszkole realizuje programy wychowania przedszkolnego uwzgled-
niajace podstawe programowa’**. Obowiagzek taki majg takze punkty przed-
szkolne oraz zespoly wychowania przedszkolnego, ktorych wyposazenie ma
umozliwia¢ realizacje podstawy programowej*®. Jakie konkretne wymaga-
nia kryja si¢ za tymi ogdlnymi warunkami, ustalajg odpowiednio: przepisy
sanitarne, przeciwpozarowe, bezpieczenstwa i higieny pracy oraz przepisy
budowlane. Dotyczg one wyposazenia, wielkosci lokalu, warunkéw tech-

3% Ustawa o systemie o$wiaty z 7 wrzesnia 1991 r., art. 5 ust. 7 (Dz. U. z 2004 r. nr 256,
poz. 2572).

3 Ibidem, art. 14, ust. 2.

3¢ Rozporzadzenie MEN z 31 sierpnia 2010 r. w sprawie innych rodzajow wychowania przed-
szkolnego, warunkow tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania § 2,
pkt 2 (Dz. U.z2010 r. nr 161, poz.1080).
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nicznych, bezpieczenstwa i higieny pracy?’. Oto najwazniejsze z nich, ktore

wymienia takze Rozporzadzenie MEN z 31 sierpnia 2010 r.:
Wyposazenie posiadajace odpowiednie atesty i certyfikaty.
Meble dostosowane do wymogow ergonomii.
Zabawki spelniajace wymagania bhp.
Ostony grzejnikow.
Trudno zapalne wykladziny podlogowe 1 inne elementy wyposazenia
wystroju wnetrz.
Gasnice proszkowe ABC.
Budynek wykonany z elementow co najmniej nierozprzestrzeniaja-
cych ognia.
Powierzchnia pomieszczenia, co najmniej 16 m?, a w zaleznosci od
liczby dzieci zwigkszana od 2 do 2,5 m? na kazde dodatkowe dziecko
powyzej grupy pigcioosobowe;.
Wysoko$¢ pomieszczenia co najmniej 2,5 m.
Sciany pomieszczen do wysoko$ci co najmniej 2 m pokryte materiata-
mi zmywalnymi oraz nietoksycznymi i odpornymi na dzialanie §rod-
kéw dezynfekcyjnych.
Umywalki, brodziki z natryskami, miski ustgpowe, po jednej na nie
wiecej niz 15 dzieci.
Oswietlenie o parametrach zgodnych z Polska Norma.
Miejsce do przechowywania odziezy wierzchniej.
Posciel, lezaki 1 miejsce do lezakowania.

37 a) Ustawa z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 1994 1. nr 89, poz. 414 ze zm.), roz-
porzadzenie Ministra Infrastruktury z 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2002 r. nr 75, poz. 690), b),
ustawa z 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 1991 r. nr 14781, poz
351. ze zm.), c) ustawa z 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2006 r.
nr 122, poz 851 ze zm.), rozporzadzenie MENIS z 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczen-
stwa 1 higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach (Dz. U. z 2006 r. nr 122,
poz 85) oraz rozporzadzenie przytoczone w przypisie 36, ewentualnie rozporzadzenie MPiPS
z 25 marca 2011 r. w sprawie wymagan lokalowych i sanitarnych dotyczacych ztobkdéw i klu-
bow dziecigcych (Dz. U. z 2011 r. nr 69, poz. 367 ze zm.), z ktérego wybrane paragrafy inspek-
torzy sanepid-u stosuja niekiedy w odniesieniu do punktow przedszkolnych i zespotéw wy-
chowania przedszkolnego. Dla osoby zaktadajacej placowke przedszkolng wazna jest przede
wszystkim $§wiadomo$¢ istnienia tych przepisow, albowiem o szczegdtowych wymaganiach
zostaje ona i tak poinformowana w trakcie staran o uzyskanie zgody wlasciwych inspektora-
tow: a) Wydziatu Architektury Starostwa Powiatowego, b) Powiatowej Komendy Strazy Po-
zarnej, ¢) Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego lub Powiatowej Stacji Sanitar-
no-Epidemiologiczne;.
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Kapital poczatkowy

Konieczno$¢ spetnienia tych wszystkich wymagan sprawia, ze w ran-
kingu kosztochtonnos$ci zwigzanej z zaktadaniem palcéwek oswiatowych,
placéwki wychowania przedszkolnego sg na pierwszym miejscu?®.

Jako przykiad tego typu ,,wydatkow na starcie” moze postuzy¢ ,,Szcze-
gbélowy budzet projektu” Fundacji Edukacji Przedszkolnej, ktora w roku
2010 w ramach unijnego projektu ,,Program Operacyjny Kapitat Ludzki”
otworzyta w Bystrzycy Klodzkiej wlasne przedszkole niepubliczne ,,By-
strzaki”, o powierzchni uzytkowej 186 m?. Na ,,Zadanie 2: Przygotowanie
Przedszkola FEP”, we wspomnianym budzecie, przeznaczono nast¢pujace
srodki:

Tabela 12.
Koszt wyposazenia na starcie przedszkola o pow. 186 m?w 2010 r.*°

Przygotowanie Przedszkola FEP

Przedmiot llos¢ Wartos¢
1 2 3
1. Zakup wyktadzin, oston na kaloryfery, paneli
_ faktura VAT 1 kpl. 957781z
2. Zakup gasnicy i apteczki pierwszej pomocy 2ot 492,92 74

- faktura VAT

¥ O wiele tatwiej jest zatozy¢ szkote. Zaraz po wejsciu w zycie Ustawy o systemie o$wiaty
z 7 wrzesnia 1991, zdecydowana wigkszo$¢ powstajacych szkot niepublicznych nie wyma-
gala ze strony zatozyciela praktycznie zadnych $rodkow finansowych poza niewysoka opta-
ta rejestracyjng dziatalno$ci gospodarczej. Zatozyciele bowiem wynajmowali pomieszczenia
w istniejacych juz szkotach z calym dobrodziejstwem inwentarza, w tym z odpowiednimi po-
zwoleniami inspekcji bhp i ppoz. Czynsz za wynaj¢cie pomieszczen szkolnych oraz wyptata
wynagrodzen zatrudnionych nauczycieli nastgpowata, zgodnie z wezedniej zawartymi umowa-
mi, po pomyslnym zakonczeniu naboru, co bylo rownoznaczne z uzyskaniem optat z czesnego,
z ktorych to srodkow realizowano zobowigzania wynikajace z umow. Najprosciej wynajecie
tego typu wygladato w odniesieniu do zaktadanych szkot wieczorowych i zaocznych. Autor
pehil w tym czasie (od pazdziernika 1990 r. do kwietnia 1998 r.) obowiazki starszego wizy-
tatora w Kuratorium O$wiaty we Wroctawiu i do jednej z jego najwazniejszych kompetencji
nalezato rejestrowanie i nadzor niepublicznych szkot wieczorowych i zaocznych — ponadpod-
stawowych i policealnych. Od 1992 r., czyli od momentu gdy przepisy ustawy zaczely juz
praktycznie dziatac, do poczatkow roku 1998 zarejestrowat na terenie 6wczesnego wojewo6dz-
twa wroctawskiego 118 ww. szkot.

3 Szmigiel T., Wniosek o dofinansowanie projektu — Program Operacyjny Kapital Ludzki, Fun-
dacja Edukacji Przedszkolnej, Wroctaw 2010 r., s. 12.
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3. Zakup wyposazenia — meble (krzesetka, stoliki,
szatnie, regaty, szafki, biurko i krzesto dla 2 kpl. 19999,10 zt
nauczyciela, lezaki etc. - dla 2 grup po 20 0s6b)

4. Zakup wyposazenia - sprzet sportowy
i rehabilitacyjny (ksztattki, megabloki, materace, 2 kpl. 7316,12z
pitki, gry ruchowe, szarfy etc.)

5. Zakup wyposazenia — dydaktyka (ksigzki,
¢wiczenia, multimedia, gry planszowe, zabawki 1 kpl. 178,71z
logopedyczne, plansze tematyczne etc.)

6. Zakup wyposazenia - zabawki (takze

- 1 kpl. 13 180,07 z
instrumenty muzyczne)
7. Zakup wyposazenia — sprzet RTV (aparat cyfrowy
z karta i tadowarka, odtwarzacz CD, mikrofon) 1kpl. 2062,60
8. Zakup wyposazenia - sprzet AGD (czajnik 1kpl. 365,00 z4
bezprzewodowy, odkurzacz)
9. Dostosowanie pomieszczen — adaptacja, oraz
zakup elementow wyposazenia palcu zabaw' 1kpl. 21374,86 24
— wktad wiasny gminy rozliczany na podstawie
faktur
10. Koszt transportu wyposazenia 436,60 zt
Ltacznie 74 983,79 zt

Skoro koszt startu przedszkola przeznaczonego na poczatkowa liczbe
40 dzieci, a docelowa 60, wyniost 74 983,79 zt, oznacza to, ze tzw. przeli-
czeniowy przedszkolak wygenerowat kwote w wysokosci od 1 249,73 do 1
874,59 zt. Warto przy tym zaznaczy¢, ze przedstawione wyzej wyposazenie
kupiono po cenach niewygoérowanych. Aby si¢ o tym przekonaé, wystar-
czy przejrze¢ cenniki firm produkujacych taki asortyment. Na przyktad cena
szatni dla 6 dzieci to koszt od 499 do 869 zl, jedno krzesetko — od 75,99
do 77,99 z1, lezak — od 89, 99 do 151,50 zt. Calkowity koszt tylko tych
trzech sprzetow dla 40 dzieci, liczony po najnizszych cenach wyniesie po-
nad 8 640 z1*. Taki kosztorys moze by¢ znacznie wyzszy, jezeli lokal musi
przejs¢ roboty adaptacyjne, zmieniajace dotychczasowe warunki wynika-

% Firmowa oferta asortymentu przedszkola [online]. Dostepna w Internecie: www.no-
vumedukacja.pl, www.betzold.pl
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jace z pierwotnego pozwolenia na budowe obejmujacego: bezpieczenstwo
pozarowe, powodziowe, pracy, zdrowotne, higieniczno-sanitarne, ochrong
srodowiska, wielko$¢ lub uktad obcigzen konstrukcyjnych. Jezeli sg to nie-
skomplikowane prace remontowe, koszt moze siegac, tak jak w przypadku
prezentowanego budzetu, 24 183,33 zl. Podane tu koszty moga by¢ oczy-
wiscie nizsze albo wyzsze, co zalezy od wielu czynnikow: wielkosci po-
mieszczen oraz liczebnos$ci grup, dysponowania lokalem mniej lub bardziej
przystosowanym do potrzeb przedszkola, wickszymi lub mniejszymi mozli-
wosciami uzyskania wsparcia finansowego. Niezaleznie jednak od tego, jak
wielka bedzie pomystowos¢ zalozyciela i wysokos$¢ uzyskanej przez niego
pomocy finansowej, jedno jest niezmienne — nie da si¢ rozpocza¢ tego typu
dziatalnosci bez odpowiednich srodkow kapitalowych oraz bez wypekienia
licznych formalno$ci prawnych?*'. Jest to conditio sine qua non. Warunek,
ktory, jak mozna si¢ domysla¢, odbiera niejednej osobie che¢ uruchomienia
placowki przedszkolnej. W takiej sytuacji jedynym czynnikiem mogacym
pomodc w zrealizowaniu plandow pozostaje pomystowos¢ 1 zaradnos¢ w po-
szukiwaniu sposobow na obnizenie kosztow startu i skuteczne zapoznanie
si¢ z obowigzujacymi przepisami.

Praktycznych podpowiedzi ,,0 skutecznym rad sposobie”, w dziedzi-
nie tworzenia i prowadzenia placowek przedszkolnych, uwzgledniajacych
optymalizacj¢ kosztow i1 procedur administracyjnych, jest wiele. Zasadniczo
mozna je podzieli¢ na dwie grupy. Do pierwszej zaliczy¢ nalezy te wszystkie
pomysty, ktore za swa podstawe maja dziatalnos¢ kolektywna w ramach sto-
warzyszenia czy fundacji* jako organu prowadzacego placoéwke. Wsrdd za-
let takiego rozwigzania na pierwsze miejsce do roku 2006 wysuwat si¢ fakt,
iz ,,stowarzyszenia, fundacje i jednostki samorzadowe maja duzo wigksze
mozliwosci pozyskiwania funduszy unijnych na dziatalnos$¢ o§wiatowo-wy-
chowawczg niz przedsigbiorcy”. Autorka tego cytatu — Monika Ebert, piszac
o przedsigbiorcach miata na mysli osoby fizyczne prowadzace interesujace
nas placowki, ale jako osoby ,,prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza nasta-
wiong na zysk™®. I rzeczywiscie do roku 2006 zasady funkcjonowania eu-

4 Wyjatek stanowig takie przedsigwzigcia, w wyniku ktorych tworzy si¢ nowa placowke w po-
mieszczeniach zlikwidowanego, przez gming lub inny organ prowadzacy, przedszkola.

4 Ustawa z 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2001 r. nr 79, poz. 855
ze zm.), ustawa z 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz. U. z 1991 r. nr 46, poz. 203 ze zm.)
—art. 3.2. W o$wiadczeniu woli o ustanowieniu fundacji fundator powinien wskaza¢ cel fundacji
oraz sktadniki majatkowe przeznaczone na jego realizacje.

M. Ebert, Male Przedszkole w kazdej wsi. Jak zalozyé przedszkole niepubliczne?, 2007 r., s. 4,
[online], dostepny w Internecie: www.flo.org.pl
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ropejskich funduszy spotecznych ustalaty priorytety w przyznawaniu unij-
nych srodkow dla podmiotow spotecznych wymienionych przez autorke.
Po 2006 r. unijne programy operacyjne priorytety te zniosty, wprowadzajac
rowno$¢ aplikacji dla wszystkich podmiotow*!. Niezaleznie od tej zmiany
dos¢ powszechnie jednak funkcjonuje przekonanie, ze podmiotom spotecz-
nym latwiej jest uzyskaé¢ $rodki unijne z funduszy przeznaczonych na cele
oswiatowe. Przekonanie to o tyle jednak jest stuszne, o ile odnosi si¢ do
srodkow pomocowych jakimi dysponuja samorzady, ktorych rzeczywiscie
spora czes¢ jest dedykowana stowarzyszeniom i fundacjom o$wiatowym®.
Ze wzgledow wizerunkowych liczy si¢ zapewne w wielu sytuacjach tak-
ze fakt, iz fundacja czy stowarzyszenie dziataja non profit. Warto$ciag sama
w sobie jest natomiast powstanie i dziatalno$¢ grupy stowarzyszeniowej
jako kongregacji obywatelskiej w srodowisku lokalnym.

Przedsiewziecie niskokapitatowe - zasada skromnych
poczatkow

Do drugiej grupy pomystow utworzenia placowki przedszkolnej nalezy
zaliczy¢ te, ktorych podstawa jest, by tak rzec, franklinowska zasada in-
dywidualnej dziatalno$ci wiascicielskiej, uosobiona w wizerunku self-ma-
de man’a. Umozliwia ona samozatrudnienie osoby prowadzacej placowke,
a przy odpowiednich jej kwalifikacjach i matej liczbie dzieci, pozwala na
polaczenie funkcji dyrektora, nauczyciela 1 pracownika gospodarczego, co
gwarantuje niskg kosztochtonno$¢ przedsiewziecia. Niebagatelng tez zaleta
jest wigksza sprawno$¢ zarzadzania dzigki petnej samodzielnosci, okupione;j
jednak takze petng odpowiedzialnoscig. Podkresli¢ nalezy rowniez, ze pla-
cowka przedszkolna prowadzona jednoosobowo przez wlasciciela ma takie
same mozliwos$ci uzyskania wsparcia finansowego z funduszy unijnych jak
kazda inna.

Widzimy zatem, ze od strony prawnej zostaly zagwarantowane wystar-
czajgce warunki tworzenia 1 prowadzenia réznych form wychowania przed-
szkolnego podmiotom niebedacym jednostkami samorzadu terytorialnego.

4 Ustawa z 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2006 r. nr 227,
poz. 1658 ze zm.).

4 Regulujg te kwestie: Ustawa z 10 maja 1990 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie
terytorialnym i ustaw¢ o pracownikach samorzadowych. (Dz. U. z 1990 r. nr 191 ze zm.)
i Ustawa z 24 kwietnia 2003 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie (Dz. U. z 2003 r. nr 96, poz. 874 ze zm.).
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Z jednej bowiem strony prawo umozliwia tworzenie i prowadzenie takich
placéwek, zapewniajac staly przyplyw srodkoéw na dziatalno$¢ biezacag w po-
staci zagwarantowanej dotacji gminnej, z drugiej za§ umozliwia w wielu
przypadkach pokonanie bariery braku kapitatu niezb¢dnego do rozpoczgcia
tego typu dziatalno$ci, poprzez mozliwos¢ uzyskania srodkow finansowych
niezbednych na samym starcie. W praktyce jednak nie jest to takie proste,
bo chociaz o $rodki unijne ubiega¢ si¢ moze kazdy podmiot, to jednak ich
uzyskanie, poza spetlieniem wszystkich innych kryteriow, bardzo cze¢sto
obwarowane jest obowigzkiem udziatu $rodkoéw wiasnych w projekcie.
Z tego powodu w wielu przypadkach starania konczg si¢ takim np. smutnym
finatem:

»Ponadto, oceniajacy stwierdzili, ze brak na koncie sumy zabezpieczaja-
cej w wysokosci ok. 2 mln zl, moze by¢ przeszkoda w realizacji projektu.
Dlaczego zatem nie wzi¢to pod uwage, ze owa plynno$¢ mozna zapewnic
z doptat budzetu gminy. Niewielu z pewnos$cig doskonatych pedagogéw,
psychologdw, terapeutéw dysponuje milionami na koncie™.

Wymog wlasnego kapitatu na starcie jest najczgsciej, jak juz zaznaczy-
lisSmy wczesniej, specyficzng cechg przedszkolnej przedsigbiorczosci. Ale
im ta przedsigbiorczo$¢ jest bardziej kreatywna, tym wigksza szansa na
obnizenie wlasnego kapitatu inicjujacego. Najbardziej sprawdzong metoda
w tym zakresie okazuje si¢ wspomniana juz wczesniej zasada franklinowska
— pomystowo$¢, pracowitos¢ i oszczednos¢ oraz start z poziomu skromnego
przedsiewzigcia. W przypadku placowek przedszkolnych przedsiewzigciem
wzglednie najskromniejszym nie jest jednak decyzja o wyborze najprostszej
formy tego typu dziatalnos$ci, np. o uruchomieniu zespotu czy punktu wy-
chowania przedszkolnego, albowiem zaré6wno zespot, punkt czy przedszkole
podlegaja w momencie startu podobnym wymogom prawnym, generujacym,
proporcjonalnie rzecz biorac, prawie takie same wydatki zwigzane z urucho-
mieniem placowki. Totez skromno$¢ przedsiewzigcia w takich przypadkach
sprowadza si¢ gldownie do miniaturyzacji jego skali.

Stowarzyszenie Inicjatywa Edukacyjna ,,Nasze Zelazno” jest dobrg ilu-
stracjg takiego pomystu, o ktérym narrator zaczyna swa opowie$¢ od inwo-
kacji: ,,Poczatki byty skromne”. Wiosna 2008 r. Wojt zamierza zlikwidowac
szkole podstawowa w Zelaznie. Rodzice uczniow i cze$¢ mieszkancow za-
ktadaja w kwietniu stowarzyszenie. Zapisuje si¢ 17 osob. Dyrektorka szkoty

% A. Klempous, Pismo Fundacji Wspierania Rozwoju Dziecka, 54—032 Wroctaw, ul. Ma-
lopolska 48, do Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Wroctaw 5 lipca 2010 r., s. 2.
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wspiera ich dziatania. Wojt odstepuje od zamiaru likwidacji. W wolnej sali po
»Zerowce” powstaje zespot wychowania przedszkolnego dla 12 dzieci. Sala
na potrzeby zespotu wraz z wyposazeniem zostaje przekazana Stowarzysze-
niu na podstawie uzyczenia. Procz tego wojt obiecuje: ,,Dodam wam tyle,
ile bedziecie mialy same”. Ruszajg z kwesta. Zbieraja 1,5 tys. zi. Pieniadze
zostaty przeznaczone na zakup krzeset. Pomieszczenia pomalowali rodzice.
Niestety wydane wczesniej opinie bhp, ppoz., sanepid-u dla placéwki nie-
publicznej okazaty si¢ nieaktualne. Jednak i te wymagania stowarzyszenie
pokonato. Potem byty kolejne kwesty i festyny, 1 powstal plac zabaw. Jedna
z mam za wlasne pienigdze, w tajemnicy przed mezem kupuje dla placow-
ki radioodbiornik. Szkota istniala jeszcze 2 lata jako placowka publiczna.
Po tym okresie wojt przedstawia stowarzyszeniu alternatyw¢ — przejmuje-
cie szkote¢ albo ja likwiduje. Stowarzyszenie spisato z wdjtem porozumienie
1 szkote przejeto. Zespot wychowania przedszkolnego przeksztatcono w od-
dzial przedszkolny w przejetej szkole podstawowej. Obecnie pracuje w nim
nauczycielka 1 stazystka. Zapisanych jest 24 dzieci. Place na etat pochodza
z dotacji gminy (75% dotacji = 253 zl na kazde dziecko miesigcznie). Z tych
srodkow stowarzyszenie organizuje rowniez dowoz dzieci. Nauka jezyka
angielskiego optacana jest z pienigdzy pochodzacych z programu unijne-
go. Rodzice uiszczaja dobrowolng sktadke — 10 zt miesigcznie. Cztonkowie
stowarzyszenia podkreslaja tez wazne ich zdaniem korzysci spoleczne. Po-
wstanie ich wlasnej placowki o§wiatowej zintegrowato mieszkancow gmi-
ny. Coraz cze¢sciej robig co§ wspolnie dla jej dobra, np. zbiorowe prace nad
estetycznym wygladem w konkursie na najbardziej zadbang wie$ — 6 tys. zt
nagrody. Inny przyktad to Gminne Dozynki 2012 r. (35 wsi), przygotowane
przy solidarnej wspotpracy wszystkich lokalnych stowarzyszen: Ochotni-
czej Strazy Pozarnej, Kota Gospodyn Wiejskich, Towarzystwa Przyjaciot
Zelazna i Stowarzyszenia Inicjatywa Edukacyjna ,,Nasze Zelazno™*.

To historia ze szczgsliwym zakonczeniem, ktorej warunkiem byta deter-
minacja, pomystowo$¢ i pracowitos¢ rodzicow z jednaj strony, a z drugiej
ich umiejetnosci negocjacyjne i umiejetno$¢ wspotpracy z wladzami gminy.
Tego typu interakcje socjolog zakwalifikowalby do perspektywy dziataja-
cego podmiotu i z pewno$cig widziatby w nich przejawy charakterystyczne

47 Informacje uzyskane na podstawie wywiadu narracyjnego przeprowadzonego przez autora
z p. Barbarg Piorun-Czech (dyrektor szkoty), Gabriela Figurska (skarbnik stowarzyszenia),
Magdaleng Kruk-Ledzion (wiceprezes stowarzyszenia) dnia 5 stycznia 2013 r. w oddziale
przedszkolnym w Zelaznie.
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dla spoteczenstwa obywatelskiego*. Nie majac nic przeciwko tej socjolo-
gicznej opcji, podkresli¢ raz jeszcze trzeba, ze wylaniajacy si¢ z tej historii
model inicjacyjny jest z praktycznego punktu widzenia, uwzgledniajacego
polskie realia prawno-administracyjne, modelem optymalnym. Optymal-
nym dla osoéb niedysponujacych wigkszymi srodkami finansowymi, osob
mogacych liczy¢ przede wszystkim na samych siebie, a takze na zyczliwych
ludzi z oswojonego krajobrazu ,,bliszczyzny” — na rodzing, sagsiadow, lokal-
ny samorzad. Najwigkszg szans¢ na sukces maja projekty takich osob, ktore
zaczynaja od przedsigwzig¢ skromnych (niskokapitalowych), dobrze wpi-
sujacych si¢ we wspotprace z lokalnymi wtadzami i wspartych wtasng kon-
gregacja spoteczng. Oczywiscie rowniez dziatanie indywidualne ma spore
szanse na sukces, o ile stosuje wspomniang wczesniej zasade ,,skromnych
poczatkow”. Nie moze jednak liczy¢ na dotacje ze strony gminy dedyko-
wane stowarzyszeniom. Zyskuje jednak wspomniany wyzej komfort samo-
dzielnosci zarzadzania®.

V4

Mozliwosci i oczekiwania klientow

Oczywiscie kazdy typ wspomnianych tutaj inicjatyw musi jednak wzig¢
pod uwage, jeszcze nim zapadnie decyzja o stworzeniu placéwki, jakie sg
rzeczywiste potrzeby i popyt na tego typu ustugi. Z samych danych staty-
stycznych wynika jedynie, ile dzieci na wsiach i w miastach uczgszcza lub
nie do placowek wychowania przedszkolnego. Takie dane zaprezentowa-
ne zostaly wczesniej zar6wno w odniesieniu do obszaru calego kraju, jak
1 powiatu klodzkiego. Ciekawe sg jednak, procz danych statystycznych,

4 Por. P. Mikiewicz, Spoleczne swiaty szkol srednich. .., Wydawnictwo Naukowe DSW, Wroctaw
2005, s. 61-73.

4 Z ponad 6-letnich obserwacji autora, jako wizytatora szkot niepublicznych, ktory uczestniczyt
przy powstawaniu kolejnych placowek tego typu, rejestrujac je i wnioskujac o nadanie im
uprawnien szkoty publicznej, wynika, ze czegsto decyzja o prowadzeniu tzw. szkoty spotecz-
nej, czyli de facto niepublicznej, zakladanej przez spotke, stowarzyszenie czy fundacje, wy-
nikata z lgku pozornej alienacji. Zdecydowana wickszo$¢ nowych animatoréw nie prowadzita
wezesniej zadnej dziatalno$ci gospodarczej, a co gorsza wyniosta z okresu realnego socjali-
zmu prze$wiadczenie, ze wladza podejrzliwie patrzy na inicjatywe prywatna i ,,prywaciarzy”.
Z tych zapewne powodow spora czg$¢ zatozycieli wolata otwiera¢ swe szkoty pod parasolem
ochronnym stowarzyszen. Historia edukacji niepublicznej na Dolnym Slasku zna jednak wiele,
niekiedy dramatycznych, przyktadéw pozniejszego rozpadu takich korporacji i przeksztalcania
ich w organy prowadzace, bedace osobami fizycznymi. Zna tez smutne historie trwania takich
,hniebezpiecznych zwigzkow”, szarpanych wewnetrznymi animozjami i niemoznos$cia wyzwo-
lenia si¢ z pet korporacji. Taki stan rzeczy odnosi si¢ zardéwno do niepublicznych szkot, jak
i uczelni wyzszych prowadzonych przez osoby prawne.
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dane jakos$ciowe gestego opisu — ,,wiedza zywa”, a zwlaszcza ta jej czesc,

ktoéra moze wyjasni¢, z jakich powodoéw wspomnianych wyzej 1866 dzieci

powiatu klodzkiego w wieku od 3 do 5 lat nie uczeszcza do przedszkola.

Reprezentatywnej wiedzy na ten temat dostarczaja odpowiedzi matek na py-

tania ankiety skierowanej do nich przez 82 studentoéw*® w rejonach swego

zamieszkania, w listopadzie i grudniu 2012 r. W badaniu wzigto udziat 189

matek (123 miejskich i 66 wiejskich), posiadajacych w sumie 256 dzieci

(169 miejskich 1 87 wiejskich), zamieszkatych w 44 miejscowosciach po-

wiatu ktodzkiego — w 13 miastach i miasteczkach oraz 31 wsiach.

Z uzyskanych odpowiedzi wylania si¢ siedem gtownych przyczyn, dla
ktorych dzieci nie sg objete wychowaniem przedszkolnym (niektorzy z re-
spondentéw podawali ich kilka):

1. Zaniedbanie ze strony rodzicow — taki przypadek jest wymieniony tyl-
ko dwa razy. ,,Rodzice nie dopilnowali, przegapili termin przyjecia dziec-
ka do przedszkola (...). Chtopiec skonczyt 4 lata i praktycznie nie mowi.
Rodzice nie rozmawiajg z nim, nie czytaja mu bajek, nie poswigcajg cza-
su na edukacyjne zabawy”.

2. Nieprzystosowanie — ten powdd podato 5 rodzicow w odniesieniu do 6 dzie-
ci: ,,Nasze dziecko (...) zrazilo si¢ do pani logopedy. (.. .) jak tylko wspomni-
my z mgzem o przedszkolu, to nasza corka dostaje ataku histerii”.

3. Trudnosci z dowozem — powod ten podato 16 rodzicow odnosnie 23 dzie-
ci: ,,Mam dwie coreczki, blizniaczki. Obie chciatyby chodzi¢ do przed-
szkola (...). Dziewczynki nie uczeszczaja do przedszkola ze wzgledu na
to, ze nie ma go w naszej miejscowosci, a najblizsze jest 7 km oddalone od
naszego miejsca zamieszkania. Maz jezdzac do pracy zabiera samochodd,
a ja musiatabym jezdzi¢ z dziewczynkami autobusem, ktory jest o 7 rano,
awraca o godzinie 17 (...). Jest mi szkoda coreczek i z bolem serca patrze,
jak moéwia o przedszkolu albo widza je w telewizji, ale one wiedza, Ze in-
nego wyjscia nie mamy’’.

4. Troska o zdrowie dziecka — z tego powodu 27 rodzicéw nie posyta do
przedszkola 36 dzieci: ,,Nie wysylam mojego syna do przedszkola, po-
niewaz niedawno urodzitam dziecko, jestem na urlopie macierzynskim.
Drugim powodem do$¢ istotnym jest to, ze lekarz rodzinny nie zaleca
wysylania dziecka do przedszkola, poniewaz syn moze przynosi¢ do
domu zarazki i infekcje, przez to bedzie zarazal mtodsze rodzenstwo™.

50 Sa to studenci Wydziatu Zamiejscowego DSW w Ktodzku, mieszkancy powiatu ktodzkiego.
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Dwoje sposrod tych 27 respondentéw jako powod podato chorobg matki
oraz ojca: ,,Maz jest po transplantacji nerki, (...) ze wzgledu na obnizong
odpornos¢ jest bardzo podatny na wszelkiego rodzaju infekcje.”

. Brak miejsc w przedszkolu — z takg odmowa spotkato si¢ 39 rodzicow 49

dzieci, najczesciej (5 przypadkow) dlatego, ze ,,nie ma miejsc, bo nie przyj-
muja 3-latkow” lub (5 przypadkow) w zwigzku z tym, iz ,,przedszkole mia-
to miejsce tylko dla dzieci, ktorych rodzice pracujg we dwoje”. Ale, jak si¢
okazuje, praca dwojga rodzicOw niczego w tej sprawie nie gwarantuje, bo
,,W jednym przedszkolu otrzymatam odpowiedz, ze w kazdej chwili mogg
straci¢ pracg, poniewaz mam umowe zlecenie i dziecko bgdzie miato opie-
ke”. Jednak nawet umowa na czas nieokreslony obojga rodzicow moze nie
wystarczy¢, gdyz, jak ironizuje odprawiona z kwitkiem matka: ,,mieliSmy
nadzieje, oboje pracujemy”, ale p. dyrektor uznata, ze ,,s3 ludzie w gorszej
sytuacji, a my mozemy wynajac opiekunke”.

. Brak finansé6w — brak pieni¢dzy doskwiera 65 rodzicom, wychowuja-

cym 90 dzieci. Zaznaczaja oni jednak, ze maja $wiadomos$¢ negatywnych
skutkéw takiej decyzji. Najczestsza przyczyng ztej kondycji finansowej
tych respondentow jest praca tylko jednego cztonka rodziny albo bezro-
bocie obojga rodzicow: ,,Utrzymujemy si¢ z mojej renty socjalnej i zasit-
kéw rodzinnych oraz z OPS, nie sta¢ nas na postanie dzieci do przedszko-
la. Oprocz dzieci w wieku przedszkolnym mam tez starsze dziecko, ktore
chodzi do szkoty, wiec dochdd na osobe jest bardzo maty. Mimo tego, ze
nie pracuj¢ 1 moge by¢ z dzie¢mi w domu, chciatabym, aby miaty moz-
liwos¢ edukacji od przedszkola, bo to daje lepsze podstawy do zaczgcia
edukacji w szkole i pozwala rozwija¢ umiejg¢tnosci 1 wyobrazni¢ dziec-
ka”. Nieraz przyczyna jest wielodzietno$¢: ,,Mam 5-osobowa rodzing
1 tylko maz pracuje, a przedszkole jest zbyt drogie, zebym postata swoje
dzieci, ale na pewno p6jda do zeréwki, bo ona jest za darmo”. Innym ra-
zem nieodpowiedni czas pracy: ,,Pracy w naszym miescie rowniez nie ma
do odpowiednich godzin, abym zdgzyta, nawet po pracy, i$¢ po dzieci do
przedszkola; z reguty sa czynne do 15-tej—16-tej, a praca czesto, w ktorej
sa wolne miejsca, to praca do 21-tej wieczorem.”

Niekiedy opieke przejmuje niepracujacy ojciec: ,,M0j maz nie pracuje
1 zajmuje si¢ dzieckiem. Mam nadzieje, ze juz niebawem znajdzie pracg
1 na przyszty rok nasz synek Kubu$ pozna mury przedszkola”.

. Samodzielna rezygnacja rodzicow — do takiej decyzji przyznato si¢

85 rodzicow wychowujacych 121 dzieci. Ich decyzja rezygnacji miata za
podstawe trzy rozne powody:
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rezygnacja pomimo akceptacji wychowania przedszkolnego. 31 oso6b
zrezygnowalo z przedszkola, gdyz dzieckiem moze zajmowac si¢ nie-
pracujaca matka: ,,Obecnie nie pracuj¢ zawodowo, dlatego uwazam, ze
wysytanie dziecka do przedszkola i zabieranie miejsca innym dzieciom
pracujacych matek jest niestosowne”. 14 respondentéw ma mozliwos¢
pozostawiania dziecka pod opieka babci: ,,Babcia zajmuje si¢ dzie¢mi,
jest na miejscu i sama zaproponowala takie rozwigzanie”, dla trzech
0sob powodem jest dogodna zmianowos$¢ pracy: ,,Moje dziecko nie
uczeszcza do przedszkola, poniewaz maz pracuje zwyczajowo tylko
po potudniu i wymieniamy si¢ opiekg nad dzie¢mi™'. W sumie z tych
trzech przyczyn zrezygnowaty 53 osoby.

rezygnacja w wyniku uznania wyzszo$ci wychowania domowego
nad przedszkolnym; 21 rodzicow podato wiele przyczyn takiej decy-
zji: ,,nie mam zaufania do przedszkoli”, ,,w domu jest bezpieczniejsze”,
»hie chce zabiera¢ mu dziecinstwa”, ,,mniej narazone na negatywny
wplyw réwiesnikéw”, ,,dziecko ma duzy komfort, jest traktowane in-
dywidualnie”, ,,dzie¢mi opiekuje si¢ mama, ktdra jest emerytowang
przedszkolanka, srodowisko domowe (...) bardzo dobrze wptywa na
ich rozw¢j”, ,,jako osoba wyksztalcona uwazam, ze potrafi¢ nauczy¢
(...) dziecko samodzielnos$ci i podstawowych wiadomosci (...), nie za-
pominajac oczywiscie o kontaktach z rowiesnikami”, ,,sta¢ nas na za-
trudnienie niani, ktéra poswieci 100% czasu i uwagi naszym dzieciom”,
»Sama mam niemite wspomnienia z przedszkola”, ,,najwazniejsze jest,
zeby tak matle dziecko czulo blisko$¢ z rodzicami”, ,,babcia ma duze
doswiadczenie i rowniez dobrze bgdzie wychowywaé moje dziecko”.
rezygnacja ze wzgledu na negatywna ocene dzialalnosci eduka-
cyjnej przedszkoli. Tak umotywowang decyzj¢ podjeto 11 rodzicow,
do$wiadczajac lub dostrzegajac wady przedszkoli. ,,Pewnego dnia
posztam po synka do przedszkola. (...) Dzieci robity, co chciaty, nie
bylo zadnej dyscypliny. Nauczycielka siedziala przy biurku i malo-
wata sobie paznokcie. Kiedy chlopczyk zaptakany podbiegt do niej
1 powiedzial, ze boli go brzuszek, ta odpowiedziata, ze mogl nie przy-
chodzi¢ do przedszkola, (...) uznalam z m¢zem, Ze nasz synek nie bg-
dzie chodzit do przedszkola.” ,, Nie ma dobrego przedszkola.” ,,Zbyt
duzo dzieci w przedszkolu.” ,,Czeste infekcje, positki mato tresciwe

51 Jednak 8 0sob z tej grupy jako dodatkowy powdd podato takze trudnosci materialne: ,,Moja
rodzina jest na utrzymaniu meza, ja opiekuje si¢ dzie¢mi, poniewaz nie pracuje aktualnie, nie
sprawia mi to problemu. Optata za przedszkole jest zbyt droga”.
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i mato wartosciowe (...). Nie byto mozliwosci przebywania z dziec-
kiem przez pierwsze dni jego pobytu”, ,,W przedszkolu zmusza si¢
dzieci do lezakowania”. ,,Cigglte nabywanie ztych nawykow i za-
chowan (...), wychowawczyni jest jedna, totez wydaje mi si¢, ze nie
jest w stanie okielzna¢ wybrykéw dzieci.” ,,Przedszkole funkcjonuje
w niedogodnych godzinach, co uniemozliwia podjecie pracy, a wrecz
przyczynia si¢ do jej pozbawienia, kiedy bywa znienacka i czgsto za-
mykane z uwagi na jedng wychowawczyni¢”. ,,Pochodze¢ z rodziny,
w ktorej zadne dziecko nie chodzito do przedszkola, wigc moje dzieci
tez nigdy nie uczeszczaly i nie bedg uczeszczaty”.

Whioski

Przed przystapieniem do analizy tych wynikoéw raz jeszcze nalezy pod-
kresli¢, ze pewna grupa rodzicoOw podawala kilka przyczyn niekiedy ze soba
logiczne sprzecznych, np. brak finansow, a jednoczes$nie wyzszo$¢ wycho-
wania domowego, co moze sugerowac, ze ta druga przyczyna jest proba
honorowego uzasadnienia wyboru, ktory w rzeczywistosci jest spowodowa-
ny wstydliwym ubodstwem. Taka sugestia, o decydujacym wplywie sytuacji
materialnej na nieuczgszczanie dziecka do przedszkola, nasuwa si¢ roéwniez
po przeanalizowaniu odpowiedzi na pytanie o wysoko$¢ miesi¢gcznych do-
chodéw na jednego cztonka rodziny. Okazuje si¢, ze na granicy minimum
socjalnego, czyli przy dochodach ponizej 300 zt na osobe, zyje 17 rodzin
(9,0 %). W nieco lepszej sytuacji (dochody 300-500 zt na osobg) sg 54 ro-
dziny (28,6 %). Trzecig grupe o dochodach 500-1000 zt stanowi 68 rodzin
(36,0 %). W sumie 139 rodzin znajduje si¢ w zlej lub stabej sytuacji mate-
rialnej*. Co ciekawe, nawet w czwartej grupie, 50 rodzin (26,5 %) o docho-
dach powyzej 1000 zt na osobg, 6 respondentdow jako przyczyne rezygnacji
z przedszkola takze podato trudnosci finansowe. Zadeklarowanego przez re-
spondentéw statusu materialnego trudno nie uznac za obiektywng przeszko-
de, zwlaszcza gdy dochody trzech pierwszych grup zestawimy z wysokos$cia
optat za przedszkole. Okaze si¢, ze nawet przy maksymalnych zarobkach dla
tych trzech grup, miesi¢czna optata na przedszkole jest istotnym wydatkiem

52 Pomimo to sugestia o decydujacym wplywie czynnikow materialnych nie odnosi si¢ do nich
wszystkich. Cztonkowie 33 rodzin, jakby niezaleznie od zadeklarowanej sytuacji materialnej,
jednoznacznie o$wiadczyli, Ze nie posytaja dzieci do przedszkola wytacznie z nastepujacych z po-
woddéw: uznania wyzszosci wychowania domowego (10 rodzin), negatywnego stosunku do tych
palcowek (5 rodzin), troski o zdrowie dziecka (12 rodzin) i trudnosci z dowozem (6 rodzin).
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w domowym budzecie, pomimo istnienia tanszych i drozszych przedszkoli.
Przeciez nie zawsze tak si¢ sklada, ze najtansze placowki sg akurat tam,
gdzie zyja najbiedniejsi.

Jak przyktadowo ksztaltuja si¢ koszty za przedszkola, pokazujg dwie ta-
bele ponizej z podziatem na placéwki publiczne i niepubliczne.

Tabela 13.
Przyktadowe optaty w publicznych i niepublicznych przedszkolach
2 3 Z|z
8z | 85| 2| B8|% 2
Przedszkola publiczne 25 S8 | +3 | a 2| 2 k]
s c O Lo | = '; ° ;
T 9 B2 EJ | EN = N
& E c8 | 22| L8| & =
. 108 zt
wﬁgz:gfoﬁ‘izl'a”e ( 61 42;; REL (5,40 Zy/dizier;
goaz. 540%20=108)
Gminne Przedszkole 1882t 120zt
Publiczne (6.godz) 2,10z 227 (6 zt/dzien;
w Radkowie godz 6x20=120)
Przedszkole nr 3 340 zt
w Klodzku (8 godz) 3,04 z 15z 12z | 247 88 zt
Przedszkola niepubliczne Oferta 'ngsne .
miesiecznie
1. Opieka w godz. 06.30-16.30, petne
wyzywienie i bardzo bogata oferta
Niepubliczne Przedszkole edukacy] na ml‘n:J‘gzyk angielski, Tytm'ka'
e nauka tanca zajecia z elementami
,Co Stonko Widziato S L . 410zt
. . kinezjologii edukacyjnej, biblioterapia,
w Kudowie Zdroju .
muzykoterapia
2. Odpftatne zajecia dodatkowe na zyczenie
rodzicdw: logopeda, gimnastyka korekcyjna
Niepubliczne Przedszkole | Wyzywienie, pomoc logopedyczna Wgsisoof/t/e
Przyjaciot Dzieci i psychologiczna, jezyk angielski, ¢wiczenia ]p 004
w Ktodzku ogdlnorozwojowe, plastyka )
(jednorazowo)
1. Comiesieczna opfata podstawowa - 150 zt
Niepubliczne Przedszkole | 2. Wyzywienie catkowite — 100 zt (5 zt/dzien;
Siéstr Salezjanek w Nowej 5x20=100) 2767t
Rudzie 3. Zajecia dodatkowe z jezyka angielskiego
i rytmiki (raz w tygodniu) - 26 zt

Zrédlo: Opracowanie wlasne.
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Wysokos¢ optat, jak tatwo dostrzec, uzalezniona jest gtownie od tego, jak
bogata jest przedszkolna oferta, a nie od statusu przedszkola. Optaty najnizsze
wystepuja tam, gdzie wlasciwie rodzice placa wyltacznie za wyzywienie dziec-
ka, majac opiek¢ 1 wychowanie w wymiarze standardowych pigciu godzin,
faktyczne za darmo. Jak wynika z odpowiedzi respondentéw o niskim statusie
materialnym, nawet na te najnizsze oplaty ich nie sta¢ albo w najblizszej oko-
licy nie ma tak taniego przedszkola. Wniosek dla osob zamierzajacych prowa-
dzi¢ przedszkole wynika stad jeden — najwigkszy wptyw na oddanie dziecka
do przedszkola przez rodzicow o niskich dochodach ma oferta przedszkola
bezptatnego. Kazda ztotowka ewentualnej ptatnosci szanse¢ t¢ zmniejsza. Za-
sada ta odnosi si¢ rowniez do drugiej nadrzednej przyczyny nieuczeszczania
dzieci do przedszkoli, ktorg obok sytuacji materialnej, jest bezrobocie dwojga
lub jednego z rodzicow. Zwlaszcza, ze w wielu sytuacjach za przyczyne nad-
rz¢dng w stosunku do niskich dochodéw uznaé nalezy bezrobocie, gdyz to
glownie z jego powodu dochody rodziny sa niskie. Rodzin z bezrobotng matka
jest 93, z bezrobotnym ojcem 7, z obojgiem rodzicéw 8. W sumie w 108 rodzi-
nach kto$ z rodzicow pozostaje bez pracy (101 matek i 15 ojcdw) lub nie ma
jej zadne z nich. Taka sytuacja dotyczy 57,1% rodzin respondentéw. W sto-
sunku do tej grupy nie ma zadnego zastosowania cytowane wyzej zalecenie
Strategii Lizbonskiej. Tych 101 matek nie pracuje ze wzgledu na wysokie bez-
robocie w rejonie 1 postanie dzieci do przedszkola nie umozliwi im podjecia
pracy, bo jej po prostu nie ma. Pomimo to nalezy wnioskowac, ze przewaza-
jaca liczba respondentdw (143 osoby — 75,7%) wolalaby posyta¢ swoje dzieci
do przedszkola, a jezeli tego nie robi, to z przyczyn zewnetrznych, gdyz jako
powod podaje glownie brak pieniedzy i pracy. Nie robi tego zatem dlatego, ze
jest przekonana o nieprzydatno$ci czy wrecz szkodliwos$ci placowek wycho-
wania przedszkolnego dla rozwoju dziecka. Wprost przeciwnie, wiele spo-
$réd nich jednoznacznie wyraza swoj zal (zob. np. pkt 6 ,,Brak finansow”), ze
z powodu wymienionych wyzej trudnos$ci ich dziecko traci szanse na bardziej
wszechstronny rozwdj. Zdecydowana wigkszo$¢ sposrod rodzin responden-
tow to osoby z ukonczong szkota maturalng (77 matek i 58 ojcow), na drugim
miejscu plasuja si¢ absolwenci zasadniczych szkol zawodowych (46 matek
176 ojcow), niemaly procent posiada wyksztatcenie wyzsze licencjackie badz
magisterskie (51 matek i 29 ojcow), a najmniej wyksztalcenie podstawowe
(15 matek i 15 ojcow), 1 co wazne, rodzin, w ktorych oboje rodzicow ma tylko
wyksztalcenie podstawowe jest zaledwie 6. Tak wigc bardzo czesto zdarza
si¢, ze przynajmniej jedno z rodzicow ma wyksztalcenie ponadpodstawowe,
nierzadko maturalne lub wyzsze.
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Tabela 14.
Wyksztatcenie rodzicéw
) g
)
203
g g 2 g Y| w®
=| 3| R|®| Q8| E
K| 8|2 8]3
g3 8|&E|2 |V
> Q2| = =
= ki
S
. . N
Wyksztatcenie matki *
Podstawowe 2 |6 |6 |1 15
Zasadnicze zawodowe 5|5 1[27| 8 | 1 |46
Maturalne 4 |2 33|32 6 |77
Wyzsze 2 | 10|17 | 22| 51
Suma 11| 15]76| 58 | 29
Liczba kobiet z wyksztatceniem wyzszym od mezczyzny 69
Liczba kobiet z wyksztatceniem nizszym od mezczyzny 22
Liczba kobiet z wyksztatceniem réwnym wyksztatceniu mezczyzny -
*) kolumna zawiera dane kobiet samotnych

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Jest wigc bardzo prawdopodobne, ze przewazajaca cze$¢ tych rodzicéw do-
strzega rdznice migdzy instrumentalng funkcja przedszkola-,,przechowalni”,
a jego funkcja edukacyjna, wazng w rozwoju dziecka. Stanowig oni potencjal-
ng grupe klientow, ktora winna by¢ uwzgledniona przez osoby zamierzajace
prowadzi¢ placowke wychowania przedszkolnego. Nalezy zatem odpowied-
nio dostosowac ja do sytuacji i potrzeb zaro6wno dzieci, jak i ich rodzicow,
uwzgledniajac przede wszystkim catkowitg bezptatnos¢ lub zaptate minimal-
ng za edukacyjng oferte. Duze mozliwosci pod tym wzgledem majag te pod-
mioty, ktérym udalo si¢ uzyska¢ dofinansowanie swego projektu ze srodkow
unijnych. Dobrym tego przykladem moze by¢ wspomniana juz wyzej Funda-
cja Edukacji Przedszkolnej. Uzyskane przez nig $rodki, jak réwniez kapitat
wlasny pozwolily na otwarcie przedszkola niepublicznego, ktére przez dwa
lata byto bezptatne. Celem fundacji stalo si¢ ,,wyréwnanie r6znic edukacyj-



ZBIGNIEW PASKO

nych miedzy dzie¢mi wiejskimi i miejskimi’3. Po rozpoznaniu potrzeb dzieci
oraz mozliwosci rodzicow, oferte skierowano gtownie do 3- i 4-latkéw. Czas
pracy przedszkola dostosowano do aktywnos$ci rodzicéw. Poszerzono oferte
o dodatkowe zajgcia. Bezplatnos¢ tych zaje¢ zostala poprzedzona podpisa-
niem przez rodzicow zobowigzania do wzigcia udzialu w warsztatach z za-
kresu ,,procesow rozwojowych dzieci i aspektow wychowawczych w oparciu
o ich potrzeby 1 mozliwosci oraz tamania stereotypow (...) przynaleznosci
(...) ptci”. Chodzito tez o ,,wyrobienie wsrod rodzicow nawyku korzystania
z pomocy specjalistow, szczegolnie psychologa i logopedy™.

Jednakze nie tylko te projekty, ktore zyskuja pokazne wsparcie zewnetrz-
ne, s3 w stanie przekona¢ do swoich ofert potencjalnych klientow, czego
dowodem byta opisana wczeéniej inicjatywa mieszkancow Zelazna, ktorej
generalnym zatozeniem stato si¢ utworzenie bezptlatnej placowki przed-
szkolnej. Jak wiadomo, byto to mozliwe m.in. dzigki ustawowemu zwigk-
szeniu dotacji na rzecz takich placowek, a powinno by¢ jeszcze bardziej
realne po ustawowym wprowadzeniu zasady subwencjonowania placéwek
wychowania przedszkolnego z budzetu panstwa. Wprawdzie MEN przygo-
towat odpowiedni projekt ustawy?, ale poza skomplikowanymi warunkami
przyznawania i rozliczania otrzymywanego wsparcia finansowego, wprowa-
dza tez dodatkowe warunki przyznawania dotacji przez gminy placowkom
niepublicznym’®. A zatem materialny aspekt bedzie musiatl jeszcze bardziej
by¢ brany pod uwagg, réwniez i z tego powodu, ze w powiecie ktodzkim po-
tencjalnych klientow, ktorych dzieci nie znalazty si¢ w przedszkolu z innych
powodow niz bezrobocie rodzicoOw lub niskie dochody, jest stosunkowo nie-
wielu, bo 39. Sa to przede wszystkim te osoby, ktérych dzieci (w sumie 49)
nie trafito do przedszkoli ze wzgledu na brak miejsc.

53 T. Szmigiel, ibidem, s. 2—6.

5% Tbidem.

55 Projekt. Ustawa z 2012 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw,
5) wart. 14 b: b) ust. 3 otrzymuje brzmienie: ,,Art. 14 d 1. Na dofinansowanie zadan w zakresie
wychowania przedszkolnego gmina otrzymuje dotacj¢ celowa z budzetu panstwa, przeznaczo-
ng na pokrycie wydatkow biezacych zwigzanych z realizacjg tych zadan” [online], dostgpny
w Internecie: www.men.gov.pl/wychowanie przedszkolne

Ibidem 19) w art. 90: b) po ust. 1a dodaje si¢ ust. Ib—1h w brzmieniu: ,,1b. Na wniosek oso-
by prowadzacej niepubliczne przedszkole, przedszkole to moze otrzymaé na kazdego ucznia
z budzetu gminy dotacj¢ w wysokosci rownej wydatkom biezacym przewidzianym na jedne-
go ucznia w przedszkolach publicznych prowadzonych przez gminge pomniejszonym o optaty
wnoszone przez rodzicéw za korzystanie przez ucznia z nauczania, wychowania i opieki, pro-
wadzonych w czasie przekraczajacym czas bezplatnego nauczania, wychowania i opieki oraz
za wyzywienie...”.

56
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Jak wynika z analizy ankiet, istnieje takze grupa rodzicow, ktérym przed-
szkole jako placowka edukacyjna z roznych, waznych dla nich powodéw nie
odpowiada (nieprzystosowanie dziecka, troska o zdrowie dziecka, uznanie
wyzszo$ci wychowania domowego, negatywna ocena przedszkoli — 64 oso-
by), albo z przyczyn obiektywnych nie sa w stanie z niej skorzysta¢ (trud-
nosci dowozem — 16 oséb). I dlatego wolg lub musza wychowywac dzieci
sami albo z pomoca dziadkdéw lub niani. W kilku przypadkach respondenci
oswiadczyli, ze osoby te maja nawet odpowiednie kwalifikacje pedagogicz-
ne. Ta grupa rodzicéw zostala ,,legislacyjne osierocona”. Ustawodawca, po-
mimo wiedzy na ten temat, nie potrafit wykorzysta¢ polskich doswiadczen
w tym zakresie’’ ani do§wiadczen innych krajow i nie wprowadzit zasady
rownoprawnego dziatania przedszkoli domowych, w ktérych opieke 1 wy-
chowanie sprawuje nad jednym lub kilkoma dzie¢mi osoba wykwalifikowa-
na lub przeszkolona, a jej dziatalnos¢ dotowana jest tak samo jak funkcjo-
nowanie instytucjonalnych placéwek wychowania przedszkolnego. Pisata
o tym m.in. wielka orgdowniczka przedszkoli alternatywnych Irena Dzierz-
gowska:

,Juz od kilku lat powtarzany byt postulat uelastycznienia organizacyjnego
zaj¢¢ dla matych dzieci. (...) W Wielkiej Brytanii istnieje szeroka gama placo-
wek zajmujacych si¢ wychowaniem najmtodszych i wsparciem rodzicow:

(...)

Raczkujgcy rodzice — grupy nieformalne rodzicow dzieci do 5 lat.
Opiekunki dla dzieci zapewniajace opieke nad dzieckiem we wlasnym
domu.

Opiekunki (nianie) zapewniajace opieke w domu rodzinnym dziecka.
Rodzinne centra taczgce wcezesng edukacje 1 opieke nad dzie¢mi od
urodzenia do 5 lat™.

Podstawowa zaletg takich przedsiewzi¢¢ z punktu widzenia osoby prowa-
dzacej, jest mozliwo$¢ rozpoczecia dziatalnosci ,,z marszu”, od zaraz, przy mi-
nimalnym albo zadnym kapitale poczatkowym. Ten minimalny kapitat bylby
ewentualne potrzebny na poprawe standardu wtasnego mieszkania w aspek-
cie wymagan niektorych przepisow z zakresu bezpieczenstwa i higieny. Nie-

57 Chodzi tu o doswiadczenia m.in. takich organizacji pozarzadowych jak Fundacja Rozwoju
Dzieci im. Amosa Komenskiego Teresy Ogrodzinskiej i Federacja Inicjatyw Oswiatowych Ali-
cji Kozinskiej-Batdygi.

8 1. Dzierzgowska, Rok Przedszkolaka — realna szansa czy chwyt propagandowy?, [w:] ,,Spo-
teczny Monitor Edukacji” [online], dostepny w Internecie: http://monitor.edu.pl/2008
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bagatelng zaletg takich rozwigzan jest rowniez optymalizacja wydatkow na
prowadzenie placowki, bo wyptacane przez gming dotacje sg takie same, tzn.
niezalezne od wielkosci pomieszczen przedszkolnych ani liczby nauczycieli,
,,1d3” bowiem za dzieckiem. Tymczasem na pomieszczenia niezb¢dne do pro-
wadzenie zaj¢¢ osoba podejmujgca taka alternatywna dziatalnos¢ nie wydaje
nic albo niewiele, gdyz pomieszczenia juz istnieja wraz z niezbgdng infra-
strukturg; bo sg to w wigkszosci mieszkania rodzicow lub opiekunek dzieci®.
Jednakze dziatalno$¢ domowych przedszkoli, ktora niestety znalazta si¢ ,,poza
prawem”, ma znacznie powazniejsze zalety niz jej optymalne koszty:

»Wielka korzys$cig z alternatywnych przedszkoli jest aktywizacja rodzi-
cow 1 wilaczanie ich w zajecia z dzie¢mi. (...) Nie mozna dopusci¢ do tego,
aby sformalizowanie wymagan uniemozliwito wolontariat rodzicow”®.

Zrédta internetowe

Dane GUS za 2011 r.: Portal Informacyjny Gtownego Urzgdu Statystycznego/
Bank Danych Lokalnych (http://www.stat.gov.pl/bdl/)

Dzierzgowska 1., Rok Przedszkolaka — realna szansa czy chwyt propagando-
wy?, [w:] Spoteczny Monitor Edukacji ( http://monitor.edu.pl/ 2008)

Ebert M. ,,Mate Przedszkole w kazdej wsi. Jak zatozy¢ przedszkole niepublicz-
ne?”, 2007 (www.flo.org.pl)

Firmowa oferta asortymentu przedszkola (www.novumedukacja.pl, www.bet-
zold.pl)

Bibliografia

Informacje na temat dziatalnosci Stowarzyszenia Inicjatywa Edukacyjna ,,Na-
sze Zelazno” uzyskane na podstawie wywiadu narracyjnego, przeprowadzo-
nego 5 stycznia 2013 r. w oddziale przedszkolnym w Zelaznie

Klempous A., Pismo Fundacji Wspierania Rozwoju Dziecka do Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego, Wroctaw 5 lipca 2010 1.

% W Polsce nie bierze si¢ takich mozliwosci pod uwage mimo poglebiajacego si¢ nizu demogra-
ficznego, co najbardziej jaskrawo wida¢ na przyktadzie szkolnych inwestycji budowlanych.
Rozpietos¢ kosztow wybudowania nowej szkoty tej samej wielkosci siega nierzadko 10 mln zt.
Przyktad — szkota podstawowa w Kostomtotach i gimnazjum w Sobotce. Gdy tymczasem
w krajach znacznie od Polski bogatszych buduje si¢ szkoty wielokrotnego uzytku, ktore moz-
na rozebra¢ w miejscowosci ,,bezdzietnej”, aby przewiez¢ i ztozy¢ w miejscowosci, w ktorej
dzieci nie brakuje. Jedna z takich szkotl zostata, jako dar Skandynawow, zainstalowana we
Wroctawiu.

0 1. Dzierzgowska, ibidem.



PERSPEKTYWY ROZWOJOWE NIEPUBLICZNYCH PLACOWEK...

Mikiewicz P., Spofeczne swiaty szkot srednich, Wydawnictwo Naukowe DSW,
Wroctaw 2005

Rozporzadzenie MEN z 31 sierpnia 2010 r. w sprawie innych rodzajow wycho-
wania przedszkolnego, warunkow tworzenia i organizowania tych form oraz
sposobu ich dziatania

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warun-
kéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie

Rozporzadzenie MENIS z 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higie-
ny w publicznych i niepublicznych szkotach i placowkach

Rozporzadzenie MPiPS z 25 marca 2011 r. w sprawie wymagan lokalowych
i sanitarnych dotyczacych ztobkow i klubow dzieciecych

Budzynska A. (red.), Strategia Lizbonska — droga do sukcesu zjednoczonej Eu-
ropy, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2002

Szmigiel T., Wniosek o dofinansowanie projektu — Program Operacyjny Kapitat
Ludzki, Fundacja Edukacji Przedszkolnej, Wroctaw 2010

Ustawa o systemie o$wiaty z 7 wrzes$nia 1991 r.

Uchwata Rady Gminy Zawonia nr XIX/161/212 z 12 grudnia 2012 r. w sprawie
uchwalenia budzetu

Ustawa z 21 lipca 1995 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty

Ustawa z 9 listopada 2000 r. o zmianie ustawy o podatkach dochodowych od
0s0b fizycznych oraz o zmianie niektoérych innych ustaw

Ustawa z 23 sierpnia 2001 r. o zmianie ustawy o systemie o§wiaty

Ustawa z 27 czerwca 2003 1. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty

Ustawa z 7 wrze$nia 2007 r. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty

Ustawa z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane

Ustawa z 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej

Ustawa z 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarne;j

Ustawa z 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach

Ustawa z 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach

Ustawa z 6 grudnia 2006 1. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

Ustawa z 10 maja 1990 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie tery-
torialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych

Ustawa z 24 kwietnia 2003 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie

»Ustawa przedszkolna” (www.men.gov.pl/wychowanie przedszkolne)



ZBIGNIEW PASKO
Streszczenie

Celem artykutu jest charakterystyka potrzeb 1 mozliwosci prowadzenia przez
osoby prawne i fizyczne niepublicznych placéwek wychowania przedszkolnego
w ramach tzw. samozatrudnienia, na terenie dotknietym wysokim bezrobociem.

Tekst artykutu analizuje relacje zachodzace pomigdzy zmianami legislacyjny-
mi polskiego prawa o$wiatowego a rozwojem placowek wychowania przedszkol-
nego. Szczegodlnie placdwek niepublicznych. Analiza ma charakter poréwnawczy
— dane krajowe skonfrontowane sg z danymi dotyczacymi powiatu kltodzkiego.
Wyniki tej analizy w potaczeniu z danymi statystycznymi na temat: demografii,
bezrobocia, dochodow rodzin i wyksztalcenia rodzicow oraz kosztéw zatozenia
placowki przedszkolnej i optat za korzystanie z niej, pokazuja jakie sa optymalne
mozliwos$ci wejscia na rynek edukacyjny osob zamierzajacych prowadzi¢ wlasna
placowke przedszkolng na terenie powiatu ktodzkiego.

Praktycznym celem zawartych w artykule tresci poznawczych jest m.in. do-
starczenie potencjalnym animatorom takiej dzialalnosci przewodnika po rynku
edukacyjnym wspomnianego powiatu. Z tego tez powodu tekst operuje szczego-
towymi danymi z zakresu warunkoéw prawnych takiej dziatalnosci, jak rowniez
przyktadami udanej praktyki.

Summary
The prospects for developemnt of private nursery schools within
the district of Ktodzko - possibilities and needs

The aim of this paper is to characterise the needs and prospects of conducting
non-public pre-school institutions as a part of so-called self-employment by legal
and natural persons, in the area suffering from high unemployment.

The content of the article analyses the relation between Polish educational
law’s legislative changes and the development of preschool institutions, in parti-
cular non-public institutions. The paper is a comparative analysis — national data
are confronted with data from Ktodzko county. The results of this analysis in
conjunction with the statistical data on: demographics, unemployment, family
income, education of parents, costs of setting up a preschool institution and fees
for using it, show most favourable opportunities to enter the education market
for those wishing to run their own pre-school facility in Ktodzko county.

The practical aspect of the article’s cognitive content is to provide a guide
as to the educational market of the county for potential animators of such an
activity. For this reason, the text uses detailed data concerning the legal terms of
such activities, as well as examples of successful practice.
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DoLno$raska Szkora Wyzsza we WRoOCEAWIU

Tozsamos¢ jako element kapitatu spoteczno-
-kulturowego mtodziezy uczeszczajacej
na zajecia do swietlicy srodowiskowej

Inspiracja do podjecia prezentowanej problematyki staty si¢ badania
przeprowadzone w $wietlicy srodowiskowej. W moim przekonaniu $wie-
tlica, jako placéwka realizujaca przede wszystkim funkcje wychowaw-
czo-socjalizacyjne, jest miejscem napigtnowanym, wydzielonym w spo-
sOb sztuczny z przestrzeni zycia spotecznosci lokalnych. W tej sytuacji
uczestnicy zajec, dzieci i mtodziez pochodzacy ze srodowisk defaworyzo-
wanych, niewydolnych wychowawczo, o zazwyczaj niskim poziomie ka-
pitalu spoteczno-kulturowego, potwierdzajg obecnosciag w naznaczonych
miejscach swoja tozsamos$¢. Tozsamos$¢, ktorg zdaniem J. Nikitorowicza'
tworza trzy wymiary, tj. wymiar tozsamos$ci przypisanej, dziedziczonej
wraz z przyjsciem na swiat w okreslonej rodzinie, tozsamosci nabywanej
(ksztattowanej) w procesie socjalizacji i wychowania oraz tozsamosci wy-
bieranej, samoswiadomosciowej, bedacej konsekwencja wyboru sposrod
tego, co dziedziczone i ksztattowane.

W prezentowanych rozwazaniach sprobuj¢ odpowiedzie¢ na pytanie:
W jakim stopniu dzieci i mtodziez przypisani do kategorii, tzw. innych
(w potocznej $wiadomos$ci inno$¢ bywa odczytywana jako co§ negatyw-
nego, gorszego, odbiegajacego od normy) korzystaja z tego ostatniego
wymiaru tozsamos$ci? Dwa pierwsze wymiary tozsamosci sg wzmacniane
1 eksponowane w procesie wychowania, socjalizacji najpierw w rodzinie,
a nastepnie w instytucjach, w ktorych przebywa mtodziez (szkota, §wietlica,

' J. Nikitorowicz, Szanse i zagrozenia tozsamosci rodzinnej na pograniczu kultur, [w:] J. Niki-
torowicz (red.), Rodzina wobec wyzwan edukacji migdzykulturowej, Trans Humana, Biatystok
1997.
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klub). Nabyta tozsamos¢ podlega pewnym zmianom i modyfikacjom, jed-
nakze granice tych zmian wyznacza mi¢dzy innymi kapitat spoteczno-kultu-
rowy jednostki i jej zasoby (materialne, spoteczne, biologiczne itp.), a takze
sposob postrzegania jej przez innych w otoczeniu pozarodzinnym. Tak wiec
tozsamo$¢ osoby wtornie staje si¢ elementem kapitatu, przez ktory na po-
czatku procesu kreowania poczucia ,,ja” jest ksztattowana.

W tej perspektywie kapitat spoteczno-kulturowy staje si¢ podstawa toz-
samosci jednostki, niejako punktem wyjscia do jej ksztaltowania, natomiast
w procesie socjalizacji i wychowania budowana tozsamos¢ staje si¢ elemen-
tem kapitatu.

Szukajac odpowiedzi na postawione pytania badawcze do realizacji ba-
dan wybratam jako$ciowy, poglebiony wywiad otwarty. Indywidualne roz-
mowy przeprowadzitam z wszystkimi obecnymi w dniu realizacji badan
uczestnikami zajec¢ Swietlicowych.

Szukatam odpowiedzi na kilka podstawowych pytan, ktore sformutowa-
fam przed przystapieniem do badan, poddajac refleks;ji stan wiedzy na temat
dziatalnosci $wietlic srodowiskowych oraz uczestnikow zaje¢¢ realizowanych
w tego rodzaju placowkach. Byly to nastgpujace pytania: Kim sg uczestnicy
zaje¢ proponowanych w $wietlicy srodowiskowej? Z jakich rodzin si¢ wy-
wodza, czy maja jakie$ cechy wspolne? Jakimi kategoriami opisujg siebie?
Jakie majg marzenia, plany na przyszto$¢? W jaki sposob definiujg szczegscie
1 szanse na sukces?

Interpretacje wynikow zrealizowanych badan poprzedza analiza wybra-
nych koncepcji teoretycznych dotyczacych tozsamosci, etapow jej ksztatto-
wania, a takze czynnikéw sprzyjajacych badz utrudniajacych charakteryzo-
wany proces.

Dziatalnosc swietlic sSrodowiskowych

Swietlice srodowiskowe podlegaja regulacjom prawnym dotyczacym dzia-
falnosci placéwek wsparcia dziennego. Wedhug rozporzadzenia Ministra Pracy
1 Polityki Spotecznej z 19 pazdziernika 2007 r. w sprawie placowek opiekun-
czo-wychowawczych ,placowka wsparcia dziennego dziata w najblizszym
srodowisku lokalnym dziecka. Zapewnia dziecku pomoc w nauce, organizacje
czasu wolnego, rozwoj zainteresowan, organizacj¢ zabaw i zaje¢ sportowych.
Prowadzi stalg prace z rodzing dziecka (...), zapewnia dzieciom przynajmniej
jeden positek dostosowany do pory dnia i czasu przebywania, wyposazenie
w przedmioty potrzebne do zajg¢ oraz w miar¢ mozliwosci odziez, obuwie,
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bielizng i inne przedmioty osobistego uzytku™. Przywotana definicja wyraznie

akcentuje zadania placowek wsparcia dziennego, ktére nastawione sg na kom-
pensacj¢ brakow, bedacych nastepstwem trudnej sytuacji rodzinnej uczestni-
kow zajec. Wskazuje na konkretne deficyty dotyczace zywienia, ubrania, wy-
posazenia w niezbgdne przedmioty, a takze podkresla konieczno$¢ organizacji
czasu wolnego dzieciom.

Mowa jest takze o pracy z rodzing dziecka, w celu podniesienia poziomu
swiadomos$ci wychowawczej rodzicow, na co w realnych warunkach wycho-
wawcom swietlicy zazwyczaj nie starcza czasu (zbyt mata liczba wychowaw-
cow, krotki czas pobytu dziecka w $wietlicy w ciggu dnia). W dziatalnosci
swietlic brakuje wyraznie miejsca na wsparcie indywidualnych zasobow pod-
opiecznego, perspektywy odwolywania si¢ do jego doswiadczen kulturowych
oraz spotecznych (ktdre zazwyczaj sa definiowane stereotypowo, jako niegod-
ne zainteresowania, uwagi, poniewaz s3 patologiczne, odbiegaja od normy).
W moim przekonaniu opisana sytuacja sprzyja jednowymiarowemu postrze-
ganiu zar6wno samego miejsca, jak 1 zadan realizowanych przez wychowaw-
cow zatrudnionych w palcéwkach.

Do podstawowych zadan realizowanych przez wychowawcow $wietlic
srodowiskowych nalezy zaliczy¢: zapewnienie dzieciom opieki wychowaw-
czej w czasie wolnym od zaje¢ szkolnych, stwarzanie warunkéw do nauki
1 udzielanie pomocy w tym zakresie, organizowanie czasu wolnego, dbanie
0 rozwdj zainteresowan i uzdolnien, pomoc w sytuacjach trudnych, dozy-
wianie, organizowanie zaje¢ korekcyjnych, kompensacyjnych i logopedycz-
nych, organizowanie grupowej i indywidualnej pracy z podopiecznymi.

W rzeczywistosci zadania te ograniczaja si¢ do nadzorowania przebie-
gu procesu socjalizacji, zgodnego z narzuconym wzorem kultury domi-
nujacej. Fakt ten znajduje potwierdzenie w sformutowaniu dotyczacym
opisu wychowankow przyjmowanych do placowek, tj. uczniéw z zaburze-
niami zachowania, sprawiajacych problemy wychowawcze, zaniedbanych
wychowawczo, wychowujacych si¢ w warunkach niekorzystnych dla ich
prawidtowego rozwoju, zagrozonych demoralizacja, przestgpczoscia lub
uzaleznieniami.

2 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 19 pazdziernika 2007 r. w sprawie placo-
wek opiekunczo-wychowawczych, Dz. U. nr 201, poz. 1455. Pozostate przepisy regulujace prace
placowek wsparcia dziennego to: ustawa o pomocy spotecznej z marca 2004 r. (Dz. U. nr 64,
poz. 593 ze zm.), ustawa z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziata-
niu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. z 2002 r. nr 147, poz. 1231 ze zm.). [Online] [dostep
11 lutego 2013]. Dostepny w Internecie: www.org.pl/data/KOMPENDIUM.pdf
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,»Z opieki swietlic korzystaja gtownie dzieci zaniedbane wychowawczo
lub pochodzace z najubozszych rodzin. Czgsto grozi im zabranie z domu
rodzinnego oraz wypadni¢cie z systemu szkolnego™.

Zadania realizowane przez placowki wsparcia dziennego s3a konsekwen-
cja przyjetych celow, wyznaczajg jednoczesnie ich funkcje. Do podstawo-
wych funkcji zaliczy¢ mozna funkcje opiekuncza, wychowawcza, dydak-
tyczna, profilaktyczng oraz kompensacyjna.

Z wymienionych funkcji najpelniej realizowane sg te, ktore wigza si¢
z zaspokojeniem podstawowych potrzeb bytowych dziecka oraz kompen-
sacja jego brakow w zakresie nauki szkolnej, w niewielkim stopniu (ze
wzgledu na brak specjalistow obecnych na co dzien w placowkach wspar-
cia dziennego) realizowane s3 obowigzki z zakresu indywidualnej pomocy
dziecku i pracy z rodzing. Wychowanek, ktory w §wietlicy przebywa 4 go-
dziny dziennie, nie ma mozliwosci uzyskania indywidualnej pomocy, dzieje
si¢ tak jedynie w skrajnych przypadkach amania regulaminu, badz wyraz-
nych oznak niedostosowania. Wychowawca, ktory ma pod swoja piecza od
10 do 15 wychowankdw nie jest w stanie (realizuje przede wszystkim zada-
nia opiekunczo-kontrolne) efektywnie pracowac z dzieckiem, poznac jego
zasobow spoteczno-kulturowych, zaakcentowac to, co bliskie wychowan-
kowi, co stanowi element jego tozsamosci, a wigze si¢ z napigtnowanym
w opinii spotecznej (i nie tylko) srodowiskiem pochodzenia. Gdyby innos¢
potraktowac tutaj nie jako element patologii, dysfunkcji, lecz przekazu kul-
turowego, ktory ma swojg warto$¢, wowczas §wietlica srodowiskowa mo-
glaby sta¢ si¢ miejscem edukacji miedzykulturowej, a nie wtdérnej socjaliza-
cji i napigtnowania. Dzieci i mlodziez uczeszczajgca na zajgcia do §wietlicy
srodowiskowej posiadaja w swoich zasobach cenng wiedz¢ na temat tego
jak sobie radzi¢ w trudnych sytuacjach zyciowych, sa znacznie bardziej doj-
rzali i odpowiedzialni od swoich rowiesnikéw, ktorzy nie muszg na co dzien
mierzy¢ si¢ z problemami $wiata dorostych, potrafig racjonalnie planowac
swoja przyszto$¢, brakuje im natomiast wiary w siebie, warunkéw (nie tylko
materialnych, ale przede wszystkim emocjonalnych) do rozwijania swoich
pasji, zainteresowan, odnoszenia cho¢by drobnych sukcesow (edukacyjnych,
interpersonalnych), potwierdzajacych ich kompetencje osobowe. (Wymie-
nione predyspozycje znalazly odzwierciedlenie w wypowiedziach badane;j
przeze mnie mtodziezy).

3 Augustyn: Swietlice srodowiskowe na obecnych zasadach jeszcze przez 2 lata [online] [dostep
11 lutego 2013]. Dostepny w Internecie: www.biznes.onet.pl/augustyn-swietlice-srodowisko-
we-na-obecnych-zasadach
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Pojecie tozsamosci oraz kapitatu spoteczno-kulturowego

Wspotczesnie tozsamose jest pojeciem przywoltywanym czesto w kon-
tekscie kryzysu tozsamosci, barku tozsamosci lub réznych rodzajow toz-
samosci, ktore ,,probuje” cztowiek juz nie tylko w okresie adolescencji, ale
takze wczesnej 1 p6znej dorostosci.

Wybierajac sposrdd szerokiego wachlarza mozliwosci, jak zauwaza
Z. Melosik?, wspotczesny cztowiek zmienia swoja tozsamos$¢ adekwat-
nie do aktualnych potrzeb i sytuacji. Ma do dyspozycji m.in. tozsamos¢
globalnego nastolatka, tozsamos$¢ typu ,,supermarket”, przezroczysta,
upozorowang, pop-tozsamos¢ itp. W konsekwencji ,,Tozsamo$¢ ponowo-
czesna okazuje si¢ by¢ niepewna, rozmyta, rozchwiana, niekiedy — po
prostu nie istnieje’.

Tozsamos$¢ moze by¢ rozumiana podmiotowo (poczucie tozsamosci) oraz
przedmiotowo (sktadnik samowiedzy). Jest waznym komponentem osobo-
wosci czlowieka, wplywa posrednio na jego kontakty z innymi (element ka-
pitatu spotecznego), a takze na odczuwanie ,,indywidualnej potencjalnosci”
zwigzanej bezposrednio z samooceng, wyznaczaniem celow do realizacji
oraz ich osigganiem®.

Konstruowanie tozsamosci, okreslanej jako co$ prawdziwego, autentycz-
nego, podobnego, z czym mozna si¢ identyfikowac’, nie tgczy si¢ obecnie
tylko 1 wylacznie z miejscem urodzenia, pochodzeniem spotecznym czy do-
swiadczeniem. Jest to konstrukt niegotowy, podlegajacy cigglym zmianom,
budowany z fragmentdw czesto niepowigzanych ze sobg zdarzen, zatem
niestaly, labilny, trudny do okreslenia. W konsekwencji proces budowania
wlasnej tozsamosci jest zadaniem niezwykle trudnym i ztozonym, wyma-
gajacym sprzyjajacych warunkow oraz odpowiednich wzoréw osobowych,
ktoére moglyby stanowic¢ punkt odniesienia dla jednostki.

Charakteryzowany proces powinien by¢ postrzegany perspektywicz-
nie, gdyz ,,jedynie jednostka o prawidtowo ustalonej tozsamosci jest
w stanie efektywnie wywigzywac si¢ z zadan zyciowych i uporaé si¢

4 Z. Melosik, Kultura instant — paradoksy pop-tozsamosci, [w:] ,,Terazniejszo$¢. Cztowiek. Edu-
kacja”, wyd. specjalne, Wroctaw 2000.

5 M. Cylkowska-Nowak, Tozsamosé. (Po)nowoczesne konfrontacje, [w:] Z. Melosik (red.), Mio-
dziez. Styl zycia i zdrowie. Konteksty i kontrowersje, Poznan 2001, s. 198.

¢ A. Cybal-Michalska, Tozsamos¢ miodziezy w perspektywie globalnego swiata. Studium socjo-
pedagogiczne, Wyd. Naukowe UAM, Poznan 2006.

" S. Skorupka, H. Auderska, Z. Lempicka (red.), Matly stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa
1990, s. 832.
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w sposob satysfakcjonujacy z realizacja swej drogi zyciowej”®. Prawi-
dtowo ustalona tozsamos$¢ oznacza, ze jednostka wie, kim jest, co jg wy-
roznia na tle innych oraz potrafi ,,obroni¢” swoja niepowtarzalnos¢ i uni-
katowos¢ w kazdej sytuacji.

Poczucie tozsamosci wigze si¢ z dwoma aspektami naszego funkcjono-
wania, tj. jednostkowym i spotecznym. Z jednej strony indywidualna tozsa-
mos¢ pozwala cztowiekowi roznicowac siebie na tle innych, z drugiej strony
grupa spoteczna, a szerzej zbiorowo$¢ ludzi pozwala na identyfikacje z in-
nymi, przyczyniajac si¢ w ten sposob do ksztaltowania tozsamosci indywi-
dualne;j. ,,Na ptaszczyznie tozsamosci spotecznej wymaga si¢ (...) od jed-
nostki, aby kierowatla si¢ unormowanymi oczekiwaniami co do zachowan:
dzialajacy podmiot ma by¢ taki sam jak inny. Na plaszczyznie tozsamosci
osobowej od jednostki wymaga sie, by byta niepowtarzalna i jedyna w swo-
im rodzaju: powinna by¢ inna niz wszystkie inne’”. Niebagatelne znaczenie
dla prawidlowego funkcjonowania jednostki w spoteczenstwie ma umiejet-
no$¢ taczenia obu wymienionych wyzej rodzajow tozsamosci, tj. utrzymanie
swojej niepowtarzalno$ci w dzialaniach nastawionych na wspotprace z in-
nymi, wchodzenia z nimi w interakcje.

Wsrdd opisywanych w literaturze przedmiotu rodzajow tozsamosci naj-
czesciej przywoluje si¢ tozsamos¢ kulturowa (migdzykulturowa), osobowa,
spoteczng, narodowa.

Zasygnalizowany wyzej rodzaj tozsamosci kulturowej jest powigzany
z reprodukcja kulturowa, ktora rozpoczyna si¢ w rodzinie, ,,szkota zas po-
szerza lub ogranicza, ksztattuje na istniejacych lub proponuje inne wartosci
1 oczekuje ich przyjecia (szkola jako kontynuacja, utrwalenie, rozwinigcie
i uzupehienie (...) kreowanie cztonka konkretnej spoltecznosci wedtug spe-
cyficznych wzoréw i wartosci z dominujgcymi relacjami dominacji i pod-
porzadkowania)”'’. Mozliwosci dzieci i mtodziezy, pochodzacych z rodzin
o niskim poziomie wyksztatcenia, borykajacych si¢ z problemami bezrobo-
cia, ubdstwa, sg ograniczane w zakresie ksztattowania tozsamosci wybiera-
nej poprzez narzucanie wartosci kultury uprzywilejowanej, dominujace;.

8 B. Harwas-Napierata, H. Liberska (red.), Tozsamosé a wspolczesnosé. Nowe tendencje i zagro-
zenia, Poznan 2007, s. 7.

¢ K. J. Tillmann, Teorie socjalizacji. Spolecznosé, instytucja, upodmiotowienie, PWN, Warszawa
1996, s. 147.

10°J. Nikitorowicz, Konteksty lokalno-szkolne kreowania tozsamosci kulturowej w warunkach
wielokulturowosci, [w:] T. Lewowicki, A. Szczurek-Boruta, B. Grabowska (red.), Przemiany
spoleczno-cywilizacyjne i edukacja szkolna, Oficyna Wydawnicza ,,Impuls”, Cieszyn — War-
szawa — Krakow 2005, s. 187.
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W procesie reprodukcji kulturowej zawsze jedna z kultur postrzegana jest
jako wyzsza, bardziej wartosciowa, dominujgca, dlatego inne kultury prze-
suwane s3 w obszar ,,ciszy”’, ignorowane, nieobecne, niezdolne do méwienia
wihasnym glosem. Kultura dominujaca legitymizuje wladze 1 istniejacy po-
rzadek, powiela struktury spoteczne, postugujac si¢ przemoca symboliczng,
ktorej wyrazem jest tzw. ukryty program.

,Ukryty program” mozna zdefiniowac¢ jako ,,pozadydaktyczne, lecz wycho-
wawczo wazne konsekwencje uczeszczania do szkoty, ktore pojawiaja si¢ syste-
matycznie, ale nie s3 zawarte w zadnym celu 1 uzasadnieniu dziatan o$wiatowy-
ch”!!. Elementow ,,ukrytego programu” w szkole nalezy poszukiwac w takich
obszarach, jak: przestrzen szkoty, rozktad zaj¢¢, oficjalny program nauczania,
oczekiwania nauczycieli, ukryty program jezyka, funkcjonowanie w grupach
réwiesniczych oraz ocenianie, testowanie i egzaminowanie. Szczegdétowo kwe-
stie te opisuje R. Meighan w ksigzce pt. Socjologia edukacji.

Jednym z aspektow ,,ukrytego programu” w kontekscie podjetej w niniej-
szym artykule problematyki jest segregacja i stygmatyzacja, ktora w spo-
sob niejawny obecna jest w miejscach takich jak $wietlice srodowiskowe
czy socjoterapeutyczne, niektore klasy szkolne (przynalezno$¢ do grupy jest
odgodrnie narzucona, uczniowie poddawani sg ukrytej selekcji, ktorej pod-
stawowym kryterium staje si¢ pochodzenie spoteczne), czy wyodrgbnione
W sposob symboliczny 1 rzeczywisty dzielnice, rejony miasta, gminy za-
mieszkiwane przez okreslone zbiorowosci charakteryzowane poprzez kry-
terium inno$ci, np. mniejszosci etniczne, narodowe, wyznaniowe, kulturo-
we, ale takze bezrobotnych, ubogich (np. dzielnice, w ktorych budowane sg
mieszkania socjalne dla rodzin eksmitowanych z powodu zalegtos$ci w opta-
tach za czynsz).

W przestrzeni szkoty stygmatyzacja najbardziej zagrozeni sg (zarowno
ze strony nauczyciela, jak i rowiesnikow) uczniowie pochodzacy z biednych
rodzin, ktorzy nie posiadajag Internetu, komputera, markowej odziezy, czasa-
mi nawet dobrego nazwiska'?.

Etykietowanie (stygmatyzacja, naznaczanie, pi¢tnowanie)"® wigze si¢
z przypisaniem jednostce przez otoczenie roli spotecznej, z ktorg naznaczona

" A. Lewandowska, M. Peryszka, Zly wplyw ukrytego programu, [w:] ,,Edukacja i Dialog”, nr 1,
2001, 5. 25.

12 B. Torun, Akceptacja uczniéw z zaburzeniami parcjalnymi w zespole klasowym a teorie labelin-
gu, [w:] ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Pedagogiki i Administracji w Poznaniu”, 2006, nr 2.

13 Po raz pierwszy nazwa ta zostata uzyta przez H. S. Beckera; zob. A. Siemaszko, Granice tole-
rancji — o teoriach zachowan dewiacyjnych, Warszawa 1993, s. 332.
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osoba z czasem w pelni si¢ identyfikuje, co oznacza, ze zachowuje si¢ zgod-
nie z oczekiwaniami, jakie majg inni wobec petnionej przez nig roli. Pigtno-
wanie jest elementem sktadajacym si¢ na doswiadczenia zwigzane z nierow-
nym traktowaniem uczniow ze wzgledu na: pte¢, umiejetnosci 1 zdolnosci,
miejsce zamieszkania, przynaleznos$¢ do grup etnicznych, religijnych, status
ekonomiczny rodziny oraz pochodzenie, stan zdrowia, osiggnigcia szkolne.

Doswiadczenie, ktore staje si¢ udziatem przedstawicieli grup margina-
lizowanych, towarzyszy jednostce w procesie ksztattowania tozsamosci,
utwierdzajac jg w przekonaniu, ze zmiana trajektorii zycia nie jest mozliwa.
Stygmat staje si¢ elementem tozsamosci ograniczajagcym aktywnos¢ jed-
nostki, zamyka horyzonty rozwoju, nie pozwala wyjs¢ poza narzucong role,
pozbawia niezaleznosci, sprawstwa, uzaleznia od innych.

Konstruktywna propozycje rozwigzania problemu reprodukcji kulturowe;j
podaje J. Nikitorowicz, ktory postuluje ,.ksztattowanie pozytywnego odniesie-
nia do wartosci rdzennych (jezyk matczyny, wyznawana religia, zasiedziato$¢
terytorialna, genealogia, tradycje, obyczaje, zasady 1 normy zachowan w oj-
czyznie prywatnej)”"*. Wychowawcy placowek wsparcia dziennego powinni
posiada¢ kompetencje i umiejgtnosci pozwalajace na rozpoznanie sytuacji ro-
dzinnej dziecka w kontekscie jego genealogii, warto$ci 1 norm, jakie uznaje
za wazne, tradycji pielegnowanych w domu, osob znaczacych, na ktérych sie
wzoruje. Wiedza w tym zakresie moglaby sta¢ si¢ punktem wyjscia do dziatan
podejmowanych na rzecz wzmacniania tozsamosci przypisanej i nabywanej
w Srodowisku pochodzenia, wolnej od okreslen pigtnujacych, segregujacych,
a tym samym pozbawiajacych §wiadomego wyboru rol spotecznych.

Waznym komponentem tozsamosci jest kapital spoteczny jednostki,
ktory definiuj¢ za P. Bourdieu" jako sume aktualnych i potencjalnych za-
sobow (np. wyksztatcenie, uroda, stan zdrowia, wiedza, koneksje towarzy-
sko-zawodowe), ktore przystuguja jednostce lub grupie z tytulu posiadania
okreslonej sieci relacji, znajomosci, wzajemnego uznania. Z kolei kapitat
kulturowy mozna rozumie¢ jako przyswojony przez jednostke ,,system zhie-
rarchizowanych i aprobowanych tresci kultury, okreslajacych prawomocne
warto$ci, wiedze, dazenia 1 styl zycia, bedacych zasobami warunkujacymi
osiggniecia w rywalizacji z innymi osobami’'¢.

14 J. Nikitorowicz, Kreowanie tozsamosci dziecka. Wyzwania edukacji migedzykulturowej, Gdansk
2005, s. 27.
15 P. Bourdieu, L. Wacquant, Zaproszenie do socjologii, Warszawa 2001.

1o A. Bartoszek, Kapital spoteczno-kulturowy milodej inteligencji wobec wymogow rynku, Kato-
wice 2003, s. 19.
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Wymienione elementy kapitalu sktadaja si¢ na tozsamos¢ jednostki, wa-
runkujg proces ksztattowania osobowosci, poczucia przynaleznosci do grupy
(tozsamos¢ spoteczna) oraz odrebnosci (tozsamo$¢ osobowa). W niektorych
przypadkach (patrz dzieci z grup zagrozonych stygmatyzacja) wyodrebnio-
ne sktadowe tozsamosci moga w konsekwencji prowadzi¢ do kreowania
,»ja” zamknigtego na inne zbiorowosci, szczegolnie w sytuacji, gdy zasoby
oferowane przez §rodowisko pochodzenia sg znaczaco rozne od tych, do
ktérych jednostka nie ma dostepu, a ktore w danej zbiorowosci definiowane
sa jako norma(Ilne). Ponadto mogg utrudnia¢ dostep do trzeciego wymiaru
tozsamosci — tozsamos$ci wybieranej. W opisywanym przypadku czlowiek
nie ma wyboru, nie jest Swiadom swoich mozliwo$ci w tym obszarze, decy-
zje podejmowane s3 za niego, w jego imieniu, ale nie dla niego.

Tozsamos¢ osoby ksztaltuje si¢ pod wptywem wielu czynnikéw i sytu-
acji, w ktorych jednostka uczestniczy. Pierwszym, a w zwigzku z tym naj-
wazniejszych ze wzgledu na sile i gtebokos¢ wpltywow miejscem, w ktorym
tworzga si¢ podstawy tozsamosci, jest srodowisko rodzinne. ,,Zakorzenienie
w okreslonej przestrzeni dokonuje si¢ zawsze wsrdd swoich, dajagc mozli-
wos¢ wszelkim jednostkowym identyfikacjom i dalszemu ustawicznemu
1 niekonczacemu si¢ rozwojowi tozsamosci”'’.

Rozwdj dziecka przebiega prawidtowo, gdy srodowisko rodzinne nie ob-
cigza go nadmiernie wyzwaniami, ale takze nie pozbawia mozliwosci pode;j-
mowania decyzji, dokonywania wyborow, nie asekuruje w kazdej sytuacji.
Wyzwania nieadekwatne do mozliwosci dziecka mogg przyczyni¢ si¢ do
uksztattowania postawy zamknietej, defensywnej, z kolei nadmierne chronie-
nie i asekuracja moze prowadzi¢ do Igku, zaleznosci, podporzadkowania.

Wiasciwie funkcjonujace srodowisko rodzinne charakteryzuje sprzyjaja-
ca rozwojowi wszystkich cztonkéw atmosfera zycia rodzinnego oraz okre-
slona jakos$¢ interakcji. ,,Interakcje rodzinne, z racji ich glebokosci, inten-
sywnosci, czasu trwania i powtarzalnosci, niezaleznie od modelu rodziny,
maja szczegblne znaczenie dla jej rozwoju i tworzacych ja jednostek™'®.

Z kolei do czynnikow zaktdcajacych proces ksztattowania si¢ tozsamosci,
lokowanych w rodzinie mozna zaliczy¢: brak poczucia bezpieczenstwa (fi-

17" J. Nikitorowicz, Proba okreslenia przedmiotu edukacji miedzykulturowej, [w:] J. Nikitorowicz,
D. Misiejuk, M. Sobecki (red.), Region. Tozsamos¢. Edukacja, Trans Humana, Biatystok 2005,
s. 16.

18 L. Bakiera, Rodzina z perspektywy socjologicznej i psychologicznej: cigglos¢ i zmiana, [w:]
A. Michalska (red.), Obraz zycia rodzinnego z perspektywy interdyscyplinarnej, Poznan 2006,
s. 102.
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zycznego, psychicznego, materialnego), zaspokojenia potrzeby mitosci, przy-
naleznosci do rodziny, akceptacji, negatywne postawy rodzicielskie (nadmier-
ne chronienie, jawne odtracenie, perfekcjonizm), pozbawianie dziecka poczu-
cia sprawstwa, wiary we wlasne sity, szacunku dla wtasnej osoby.

Rodzina, postrzegana jako pierwsze srodowisko ksztaltujace poczucie
tozsamosci jednostki, ma szczegélne znaczenie w okresie adolescenciji.
Wowczas miodziez znajduje si¢ w fazie tzw. normatywnego kryzysu, kto-
ry moze by¢ pozytywnie rozwigzany tylko wowczas, gdy miody czlowiek
otrzyma szeroko rozumiane wsparcie. Przezywany kryzys rozwojowy jest
konsekwencja zmian jakie zachodzg na plaszczyznie biologicznej, psycho-
logicznej 1 spotecznej. Mtodziez, ktora uczeszcza na zajgcia do $wietlicy
srodowiskowej z reguly nie moze liczy¢ na pomoc najblizszych, a sam pro-
ces ksztaltowania tozsamosci niejednokrotnie przebiega w warunkach nie-
korzystnych wychowawczo, utrudniajac, czy wrgcz uniemozliwiajac pozy-
tywne postrzeganie swojej odrebnosci i niepowtarzalnosci. Moze ponadto
generowac liczne napiecia i frustracje oraz utwierdza¢ w przekonaniu, ze
jest si¢ innym (W znaczeniu gorszym), poniewaz nie dysponuje si¢ odpo-
wiednim kapitatem spotecznym i kulturowym.

Systemy rodzinne funkcjonuja w wielu réznych konfiguracjach, ktore
sprzyjaja badz utrudniaja formowanie si¢ tozsamosci. Typologi¢ podzialu
rodzin ze wzgledu na rodzaj relacji pomi¢dzy rodzicami i dzie¢mi oraz spo-
sob wyznaczania granic skonstruowata M. Ry$. Na tej podstawie wyodrgb-
nita rodzing¢ prawidlowa, nadopiekuncza, chaotyczng (brak wigzi pomigdzy
cztonkami, liczne napigcia i konflikty), wtadzy (od dziecka wymaga si¢ cze-
sto bezwzglednego postuszenstwa), uwiktang (dziecko jest wykorzystywane
do zaspokajania potrzeb rodzica). Z wymienionych kategorii systemow ro-
dzinnych jedynie pierwszy daje szans¢ na prawidtowy rozwoj osobowosci
oraz umozliwia niemal bezkolizyjne przechodzenie na kolejne etapy ksztal-
towania si¢ tozsamosci.

W przeciwienstwie do zdrowych systeméw rodzinnych, w ktérych role
sa ptynne i ulegaja zmianie adekwatnie do sytuacji, wyzwan codziennosci,
w rodzinach dysfunkcyjnych petnione role sg sztywno okreslone, narzuca-
ne odgornie, nie podlegajg Swiadomym wyborom, sag wywotane potrzeba-
mi systemu rodzinnego. Mozna je opisa¢ takze przez pryzmat okreslonych
cech, ktore w znacznym stopniu utrudniajg proces prawidtowego ksztatto-
wania si¢ tozsamosci. Zalicza si¢ do nich m.in. brak poczucia bezpieczen-
stwa, zespot ukrytych zasad (dotyczy kontrolowania wszelkich interakcji,
uczu¢ 1 zachowan), zaburzenia w komunikacji, splatanie granic. Sg to rodzi-
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ny o specyficznym uktadzie wewngtrznych granic, ktore albo zachodza na
siebie, albo sa nieprzepuszczalne. ROwniez zewngtrzne granice s3 mocno
kontrolowane i uszczelnione, tworzac tym samym zamkniete srodowisko,
nieczute na potrzebe zmiany.

Obowigzujace zasady nie pozwalaja poszczegdlnym czlonkom na od-
mienne wzory zachowan, wybodr potencjalnych mozliwosci. Do wspomnia-
nych zasad nalezy: koniecznos$¢ kontrolowania wszelkich interakcji, uczué
1 zachowan, oskarzanie siebie lub innych w przypadku niepowodzenia, po-
razki, zaprzeczanie problemom, nieujawnianie negatywnych emocji.

Wymienione czynniki srodowiska rodzinnego nie pozostaja obojetne dla
atmosfery zycia rodzinnego, klimatu wychowania. Systemy rodzinne za-
mknigte, odgornie narzucajace role swoim czlonkom mogg utrudniaé pro-
ces symbolicznego ,,oddzielenia si¢” nastolatkow od rodzicow, skazujac
ich tym samym na réznego rodzaju trudnosci i niedojrzate proby radzenia
sobie z przezywanymi konfliktami konstruowania wtasnej tozsamosci (ano-
reksja, narkomania, naduzywanie alkoholu, podejmowanie zachowan ryzy-
kownych, przestepczos¢). Z takich rodzin najczesciej wywodzi si¢ mtodziez
uczestniczagca w zajeciach organizowanych w $wietlicy srodowiskowe;.
Umiejetne zdemaskowanie zasad, ukazanie prawidtowych relacji, sposo-
boéw wlasciwego komunikowania swoich potrzeb i stanéw emocjonalnych
innym, powinno stanowi¢ jedno z podstawowych zadan podejmowanych na
rzecz wychowankdéw placowek wsparcia dziennego.

Kolejnym znaczacym srodowiskiem wplywajacym na ksztalttowanie si¢
poczucia tozsamosci jednostki, jest grupa rowiesnicza. ,,Grupa rownolat-
kéw, ze wzgledu na podobienstwo przezywanych probleméw, daje mozli-
wos¢ wymiany do$wiadczen 1 sposobow ich interpretowania, stanowi opar-
cie w dazeniu do uniezaleznienia si¢ od rodziny (...), dostarcza modeli (...)
w procesie samookreslenia”!®.

Grupa, z ktorg jednostka chetnie si¢ identyfikuje powinna posiada¢ uni-
wersalne cele, zaspokaja¢ szeroki zakres potrzeb osobistych swoich czton-
kéw oraz doprowadzi¢ do tego, by jednostka przyjeta grupe za uktad odnie-
sienia. Wymienione czynniki wyznaczaja rodzaj i stopien identyfikacji. Dla
mtodziezy uczestniczacej w zajeciach organizowanych w §wietlicy $rodo-
wiskowej taka grupa odniesienia moze sta¢ si¢ wspolnota wychowankow
dzielacych ten sam los 1 noszacych te samg etykiete. Jednak ze wzgledu na

19 L. Bakiera, Ksztaltowanie tozsamosci a relacje mlodziezy z wychowawcami, [w:] B. Harwas-
Napierata, H. Liberska (red.), Tozsamos¢ a wspotczesnosé. Nowe tendencje i zagrozenia, Po-
znan 2007, s. 83.
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specyfike miejsca i 0sOb naznaczajacych t¢ przestrzen swoja obecnoscia,
opisywana mtodziez nie ma wyboru, skazana jest na odgérnie (ustawowo,
regulaminowo, statutowo) narzucone decyzje. Korzystnym rozwigzaniem
tej sytuacji bytoby, w moim przekonaniu, wiaczenie swietlic w szeroko poj-
mowang dziatalno$¢ kulturalno-o§wiatowa, zaproponowanie tej formy ak-
tywnosci w miejscu, ktore nie jest naznaczone pi¢tnem.

Potrzeba kreowania tozsamos$ci jest jedna z podstawowych potrzeb
wspotczesnego cztowieka, natomiast jej zaspokojenie jednym z najtrudnie;j-
szych zadan, z ktérym musi si¢ zmierzy¢. ,,Wymaga bowiem do$wiadczenia
ambiwalencji, zar6wno w sensie psychologicznym, jak i spotecznym (...)
nieustannego okreslania swej przynaleznosci, definiowania swej tozsamo-
$ci, zabiegania o uznanie tej tozsamosci przez innych”?.

Etapy ksztattowania sie tozsamosci

Tozsamos¢ jednostki, cho¢ zmienna 1 niestabilna w dzisiejszych czasach,
tworzona wciaz od nowa, bedaca jedynie aktualnie realizowanym projektem,
przechodzi przez okreslone etapy rozwoju, ktore w swojej koncepcji rozwo-
ju czlowieka wyrdznil E. Erikson. Wedlug autora osoba nabywa tozsamos¢,
przemieszczajac si¢ przez koleje etapy, przy czym kolejnos¢ przechodzenia
z jednego etapu na nastgpny jest niezmienna, indywidualizacji podlega je-
dynie czas przemieszczania oraz jako$¢ pokonywania poszczegdlnych faz
TrOZWOjU.

Pierwszy etap to ksztaltowanie wstgpne, ktore charakteryzuje postuszen-
stwo dziecka wobec 0sob znaczacych (najczesciej rodzicow, cho¢ ich miej-
sce moze niekiedy zaja¢ grupa rowiesnicza), przyjmowanie ich pogladow,
warto$ci, czgsto wymuszonych wybordéw. Dziecko nie kwestionuje narzuco-
nych wartosci, poniewaz pochodzg od tych, z ktérymi si¢ identyfikuje.

Kolejny etap w rozwoju tozsamosci to dyfuzja poczucia tozsamosci; jest
to czas negacji, buntu wobec tego, co zostalo wezesniej przez jednostke za-
aprobowane, czego zrodlem byly osoby znaczace. W tym okresie rozwoju
cztowiek zyje chwila, nie planuje swojej przysztosci w aspekcie osobistym,
zawodowym, spotecznym. Dopiero nastepny etap, czyli moratorium staje
si¢ czasem testowania roznych rol, probowania siebie w réznych obliczach

2 A. Szczurek-Boruta, Edukacja szkolna a ksztattowanie sig tozsamosci mlodziezy — pedagogicz-
na wartos¢ antynomii istniejgcych w spotecznej przestrzeni wychowania, [w:] T. Lewowicki,
A. Szczurek-Boruta, B. Grabowska (red.), Przemiany spoleczno-cywilizacyjne i edukacja
szkolna, Oficyna Wydawnicza ,,Impuls”, Cieszyn — Warszawa — Krakow 2005, s. 212.
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tozsamosci, by poprzez zdobyte doswiadczenia dokonac wtasciwego dla sie-
bie wyboru. Obecnie ten okres ulega przedtuzeniu ze wzgledu na trudnosé¢
zadania, jakim jest podejmowanie decyzji kim mam by¢, czy tez problema-
tyzowanie pytania, kim moge by¢, a kim chciatbym by¢. Pytania te nie daja
tatwych rozstrzygnig¢, zmuszajg do ciggltego poszukiwania oraz odraczania
decyzji, poniewaz nie wystarczy wybrac, trzeba by¢ takze na czasie ze swoja
tozsamoscia, podaza¢ za modg na okreslong tozsamos$¢, nie da¢ si¢ zmargi-
nalizowac czy napigtnowac.

Ostatni etap jest okreslony przez E. Eriksona etapem osiggnigcia poczu-
cia tozsamosci. ,,Polega ono na uksztalttowaniu (ani przedwczesnym, ani
zbyt p6znym) silnego, spojnego systemu wartosci oraz na zdrowym przy-
stosowaniu do $wiata wypelnionego przez znaczace zwigzki z ludzmi, prace
oraz zaj¢cia w czasie wolnym’™?!,

W dobie ponowoczesnosci niezwykle trudno osiggna¢ ten etap rozwoju
tozsamosci. Sygnalizowana trudnos$¢ taczy si¢ nie tylko ze wspomniany-
mi na wstgpie kryzysami autorytetow 1 wartosci, ale takze ze zjawiskami
obecnymi w codzienno$ci, takimi jak zanik wiezi migedzyludzkich, poczucia
wspolnotowosci graniczacy z anomig, brak glebszego zaangazowania w re-
lacje z innymi, negacja tradycyjnych wzorow zycia i kultury, nastawienie na
indywidualny sukces i szczescie niemal za wszelka ceng.

Tozsamos< jako element kapitatu spoteczno-kulturowego
w badaniach wtasnych

Poszukujac odpowiedzi na postawione pytania badawcze przeprowadzi-
tam wywiady narracyjne z mlodziezg uczeszczajaca na zajecia do swietlicy
srodowiskowej. Postawitam sobie kilka pytan, na ktore szukatam odpowie-
dzi w rozmowie z respondentami. Problematyka pytan koncentrowala si¢ na
zagadnieniach zwigzanych z poczuciem tozsamosci, samooceng, planami na
przysztos¢, czynnikami ksztaltujacymi cztowieka, sposobach wartosciowa-
nia siebie.

W badaniach wzigto udziat 9 oséb, w tym 5 kobiet i 4 mezczyzn. Moi
rozmowcey sg osobami w przedziale wiekowym od 13 do 20 lat. Wszyscy sg
takze uczestnikami zaj¢¢ $wietlicowych, jedna z badanych 0s6b w charakte-
rze wolontariusza.

2 M. Herbert, Rozwdj spoleczny ucznia. Poznanie potrzeb i probleméw dzieci w okresie dorastania,
GWP, Gdansk 2008, s. 17, za: E. Erikson, Idenity: Youth and Crisis, New York, Norton 1965.
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Analiza wypowiedzi badanych na temat rodziny pochodzenia pozwala
na wyodrebnienie pewnych cech wspdlnych moich rozméowcow. Wigkszo$¢
z nich pochodzi z rodzin rozbitych (najczesciej przyczyng rozpadu rodziny
byt rozwdd, separacja, w jednym przypadku $mier¢ ojca), na nowo zrekon-
struowanych. Norma jest to, ze pochodzg z rodzin wielodzietnych. Ich rodzi-
ce zazwyczaj posiadajg wyksztalcenie zawodowe, nie wszyscy sa zatrudnie-
ni na umowe o prace, trzy osoby badane potwierdzity, ze jeden z rodzicow
pozostaje od dhuzszego czasu bez pracy. Dochdd przypadajacy na jednego
cztonka rodziny zwykle nie przekracza 300 zi, tak wigc zasoby materialne
respondentéw nie nalezg do najwyzszych. Badana mlodziez zamieszkuje
zazwyczaj mieszkania w starym budownictwie (kamienice czynszowe), me-
trazowo nieprzystosowane do liczby ulokowanych tu osob. Ponadto lokale
te znajduja si¢ w tej czesci miasta, ktora w opinii spotecznej uwazana jest za
dzielnice ,,ubogich, pijakéw i1 bezrobotnych”.

Dwie osoby sposrod badanych miatly za sobg epizod powtarzania klasy,
co potwierdza teori¢ obnizania aspiracji edukacyjnych dzieci pochodzacych
ze $rodowisk defaworyzowanych, a to z kolei przektada si¢ na krotsza niz
przecigtna Sciezke edukacyjna, niech¢¢ do systemu szkolnego, brak potrze-
by ciaglego doksztalcania si¢, podnoszenia kwalifikacji.

Moi rozméwcey podczas badania ujawnili swoje indywidualne zaintere-
sowania i pasje. Interesujg si¢ sportem, teatrem, muzyka, jednak zgodnie
stwierdzaja, ze nie majg warunkdw, zardwno materialnych, jak i w zakresie
doradztwa, pomocy, wsparcia, potrzebnych do realizacji swoich pasji.

Podczas rozmow z badanymi miatam okazje przekonaé sie, jak oce-
niaja siebie w perspektywie przysztych planow edukacyjno-zawodowych.
W wigkszosci przypadkow chea szybko zdoby¢ ,,dobry” zawod (tzn. taki,
ktory gwarantuje prace), kierujac si¢ checig (nieraz koniecznos$cig) pomo-
cy rodzinie macierzystej. W ich planach nie pojawiajg si¢ cele nastawione
na calozyciowe uczenie si¢, podnoszenie poziomu wyksztalcenia, realizacje
1 10zw0j zainteresowan.

Charakteryzujg siebie przez pryzmat tego, co lubig lub co ich denerwuje,
a takze w konteks$cie zaobserwowanych zachowan, zarowno pozytywnych,
jak 1 negatywnych (te zachowania zdecydowanie przewazaty w wypowie-
dziach respondentéw). Ponadto badani opisywali siebie, nawigzujac do za-
obserwowanych cech charakteru (mity, pomocny, zaradny, energiczny, spo-
kojny). Nieliczni potrafili odnie$¢ si¢ do pytania jaki/jaka jestem? Waznym
wyznacznikiem identyfikacji (poza picig) sa dla badanych petnione role spo-
teczne, zard6wno w rodzinie (corka, siostra, ciocia, brat), jak i w szkole (uczen).
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Potwierdzenia swojej tozsamosci szukaja w realnych ,,dowodach” takich
jak: akt urodzenia, §wiadectwo szkolne oraz w opinii 0s6b znaczacych (czg-
sto sg to rodzice/rodzic, przyjaciele, czasami nauczyciele i wychowawcy).

W kontekscie postrzegania siebie oraz czynnikow wplywajacych na budo-
wanie tozsamosci zapytalam respondentdow o to, kim chcieliby by¢ w przy-
sztosci. ,,W literaturze przedmiotu orientacje przysziosciowa definiuje si¢
jako zlozone poznawczo-motywacyjne konceptualizacje jednostki na temat
wlasnej osoby w przysztosci oraz na temat kontekstu przysztego zycia’*.
Orientacja przyszto§ciowa ma znaczenie dla aktywnos$ci cztowieka w kolej-
nych latach zycia, jest wyznacznikiem rozwoju indywidualnego.

W odpowiedziach pojawily si¢ okreslenia zwigzane z zainteresowania-
mi: ,,Chcialabym zosta¢ sportowcem, poniewaz uwazam, ze jestem w tym
dobra” (Kasia), ,,Siatkarka, bo mam dobrg technike w siatkowce” (Patry-
cja), ,,Marze, aby zosta¢ kabareciarzem, bo lubi¢ rozbawia¢ ludzi, lubig si¢
$mia¢” (Michat), zawodami: ,,Chcialabym i$¢ do szkoty handlowej, bo za-
wsze mi si¢ podobalo, jak kto$ pracowatl na kasie” (Daria), ,,Chciatabym
zosta¢ piekarzem, bo to jest fajna praca, mozna si¢ nauczy¢ robi¢ ciasta,
pojes¢” (Ania) oraz marzeniami: ,,Chcialabym zosta¢ bilionerem, poniewaz
mogltabym spetnia¢ marzenia swoje i najblizszych, szczesliwa, spetniong
osoba, ktora ma wtasny dom i poczucie bezpieczenstwa” (Sylwia).

Wsrod odpowiedzi pojawily sie takze sceptyczne twierdzenia, przykta-
dem jest wypowiedz Roberta ,,Wszystko mi jedno, gdzie pdjde do pracy, nie
jest tak, ze mozna sobie wybra¢” oraz wypowiedzi, ktore okreslitam filozo-
ficznymi: ,,Chcialbym by¢ soba bez wzgledu na wszystko, chciatbym by¢
aktywny” (Bartek).

Przedstawione wypowiedzi pokazuja, ze marzenia mtodziezy uczeszcza-
jacej na zajecia swietlicowe sa w wiekszosci mozliwe do spetnienia, wigza
si¢ najczesciej z checig uprawiania okreslonego zawodu lub zainteresowa-
niami. Przy czym zar6wno w pierwszym, jak i w drugim przypadku mo-
tywacja wydaje si¢ by¢ konsekwencja specyficznych warunkéw zycia ba-
danych, ich do$wiadczen zyciowych, ktére sktadajg si¢ na zasoby jakimi
dysponuja. Niezamoznych i niewyksztatconych rodzicow nie sta¢ na to, by
finansowa¢ dzieciom dodatkowe zajecia sportowe, takze zaplecze szkoty
oraz innych placowek opiekunczo-wychowawczych nie sprzyja rozwijaniu
zainteresowan sportem, stad szansa na sukces w tym obszarze wydaje si¢

22 H. Liberska, Orientacja przysztosciowa mlodziezy a jej Srodowisko rodzinne, [w:] A. Michal-
ska (red.), Obraz zycia rodzinnego z perspektywy interdyscyplinarnej, Poznan 2006, s. 65.
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niewielka. Podobna perspektywa rysuje si¢ w marzeniach zwigzanych z za-
wodami. Wskazane aktywnos$ci podyktowane sa zazwyczaj konieczno$cig
szybkiego przygotowania do zawodu i uzyskania dochodu pozwalajacego na
wsparcie rodziny pochodzenia, ponadto wigzg si¢ z deficytami w obszarze
niezaspokojonych potrzeb, takich jak np. potrzeba bezpieczenstwa fizyczne-
g0, emocjonalnego czy psychicznego.

W konteks$cie powyzszych rozwazan interesujace sg wypowiedzi respon-
dentow dotyczace przyczyn niepowodzen w realizacji marzen. Sygnalizo-
wane bariery 1 utrudnienia mozna podzieli¢ na kilka grup, tj. bariery finan-
sowe (,,Bo do wiekszosci rzeczy pienigdze sg potrzebne” — Daria), przyczy-
ny tkwigce w osobowosci jednostki (niepewno$¢ siebie — Kasia, lenistwo
— Ania, ,,By¢ moze moja postawa, pasywnos¢, przezycie zycia bezwarunko-
wo” — Bartek), zwigzane z choroba, stabymi wynikami w nauce (,,Ci¢zko mi
idzie z matematyki, a chcialbym bardzo zda¢ mature” — Michat), problemy
generowane przez innych (nauczyciele, rodzice), bedace konsekwencjg ni-
skiego wyksztalcenia rodzicow (,,Moi rodzice nie uczyli si¢” — Ania), braku
wsparcia ze strony bliskich.

Prezentowane wypowiedzi wyraznie wskazujg na ztozono$¢ przyczyn
niepowodzen w realizacji marzen. Wiele z nich taczy si¢ w sposob bezpo-
sredni z kapitatem spoteczno-kulturowym badanych, ich srodowiskiem ro-
dzinnym, ktére charakteryzuje niski poziom wyksztatcenia, trudnos$ci finan-
sowe uniemozliwiajace realizacje¢ niekiedy elementarnych potrzeb czion-
kéw rodziny, a takze pigtnowanie praktykowane w szkole, przybierajace
charakter przemocy symbolicznej, wptywajacej bezposrednio na wizerunek
1 samopoczucie etykietowanego. Nauczyciele zazwyczaj z duza tatwoscia
przypisujg dzieciom pochodzacym ze srodowisk defaworyzowanych, dys-
funkcyjnych, ubogich czy patologicznych etykietke ucznia problemowego,
z niskim potencjatem intelektualnym, skazanego na porazke i1 powielanie
losu swoich rodzicow.

Moi rozméwcy w rdzny, nie zawsze prawidlowy, akceptowany spotecznie
sposob radza sobie z trudnosciami zyciowymi. Niektorzy probuja ,,wyzywaé
si¢ na kims$, najczesciej stabszym, ktoci¢ si¢ oraz stucha¢ muzyki” (Ania, Ro-
bert). Innym pomaga ,,ambicja i wyimaginowany przyjaciel” (Bartek), ,,sa-
motnos$¢, oderwanie si¢ od ludzi na moment” (Kasia), ,,chtopak, nieraz mama,
jak z nig siade 1 pogadam, wychodz¢ na pole pochodzi¢ albo do przyjaciot”
(Patrycja). Kolejni respondenci przyznaja, ze w trudnych chwilach zajmuja si¢
tym, co im sprawia przyjemnos¢: ,,Jak mam dofa, to sobie puszczam kabarety,
uprawiam sport” (Michal), ,,ucze si¢, powtarzam, id¢ do pokoju” (Daria).
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Jest to konsekwencja doswiadczen wyniesionych z domu rodzinnego,
ktory najczesciej nie wyposaza w adekwatne sposoby radzenia sobie ze stre-
sem, wrecz przeciwnie — uczy zasad charakterystycznych dla rodziny dys-
funkcyjnej: nie mow, nie przezywaj itd.

W ostatnim pytaniu wywiadu poprositam respondentéw o okre$lenie,
czym jest dla nich szczescie, jak postrzegaja ten stan, z jakimi cechami utoz-
samiajg to pojecie. Wypowiedzi moich rozmowcoéw mieszczg si¢ w kilku
grupach, ktore wyodrebnitam ze wzgledu na przyjeta przez badanego w wy-
powiedzi kategori¢ waznosci. Pierwsza grupa odpowiedzi zawiera okresle-
nia definiujgce szczescie jako proces realizacji marzen. Kolejna odwoluje si¢
do zaspokojenia elementarnej potrzeby czlowieka, czyli poczucia bezpie-
czenstwa, trzecia wyrdzniona kategoria opisu szczescie utozsamia z brakiem
czegos, co utrudnia, uniemozliwia realizacj¢ celéw. Ostania z wyodrgbnio-
nych grup wypowiedzi pozwala na przypisanie do niej tych okreslen, ktore
szczegscie definiujg jako pozytywny stan emocjonalny, tj. radosci, spetnienia,
satysfakcji, bliskosci innych.

Konkludujac, badani szczes$cie utozsamiajg przede wszystkim z warto-
$ciami pozamaterialnymi, odwotujacymi si¢ do pozytywnych stanéw emo-
cjonalnych, doswiadczanych za sprawg obecnosci i bliskosci innych, z kon-
struktywnym przezwyciezaniem trudnosci, niepowodzen, problemow dnia
codziennego oraz z dzialaniami zwigzanymi z zaspokajaniem potrzeb nie-
zbednych do prawidlowego rozwoju i funkcjonowania.

Z moich badah wynika, ze mlodziez uczeszczajaca na zajgcia do Swie-
tlicy $rodowiskowej swoja tozsamos$¢ kreuje przede wszystkim w oparciu
o opinie innych, znaczacych w ich najblizszym $srodowisku oséb (im mtod-
szy respondent, tym wigksza range przypisuje ocenie rodzicOw, wraz z wie-
kiem osobami znaczgcymi dla budowania tozsamosci stajg si¢ rowiesnicy,
nauczyciele, wychowawcy). Stopniowo do tej oceny wiaczana jest samooce-
na (zazwyczaj krytyczna). Wypowiedzi respondentow wskazuja na znaczga-
cy wptyw srodowiska rodzinnego na proces ksztattowania si¢ osobowosci
1 tozsamos$ci miodych ludzi. Niektorzy rozméwcey wprost przywoluja argu-
menty potwierdzajace range czynnikéw lokowanych po stronie rodziny, inni
W sposob posredni informujg o tym. Przyktadem posredniego komunikatu
jest marzenie jednej z respondentek, zeby zalozy¢ rodzine i mie¢ kilkoro
dzieci, innej natomiast, by szybko zdoby¢ zawod, mie¢ fach w reku, bo tylko
wtedy jest si¢ uzytecznym i mozna pomoc rodzinie pierwotne;.

Prawie wszyscy moi rozméwcey pogodzili si¢ z faktem, ze w zyciu nie
moga siegac po to, co dla innych jest standardem, normga. Nie rozwijajg swo-
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ich pasji, zainteresowan (mimo, Ze nie s one wygorowane), poniewaz nikt
im w tym nie pomaga, nie wspiera, nie probuje dotrze¢ do indywidualnych
potrzeb w tym zakresie. Najczesciej mtodziez przypisang do miejsc, grup
»hapigtnowanych” postrzega si¢ jako przegrang, skazang na powielanie dro-
gi zyciowej swoich rodzicéw, jedyne co mozna jej zaoferowac, to mozli-
wosc¢ zdobycia zawodu, kontrole przebiegu procesu socjalizacji, organizacje
czasu wolnego, bez wgladu w indywidualne dos§wiadczenia sktadajace si¢ na
proces ksztaltowania tozsamosci. Tozsamosci, ktora w charakteryzowane;j
grupie badanych mocno taczy si¢ z odgrywaniem przypisanych rol, zar6wno
w systemach rodzinnych, jak i w przestrzeni, ktora segregujac, pozbawia
mozliwosci wyboru.

Wypowiedzi respondentow sprowokowaty mnie do zadania pytania o to,
jak nie wpas¢ w putapke postrzegania dzieci i mtodziezy ze srodowisk mar-
ginalizowanych, napigtnowanych, jednowymiarowo. Jak postepowaé, by
trzeci obszar tozsamos$ci wybieranej byt takze jej udzialem, by mogli mo-
wi¢ swoim glosem, swobodnie artykutowac wtasne, indywidualne potrzeby
oraz by mieli mozliwos$¢, na rdwni z innymi, ich zaspokajania.

Ponadto w perspektywie pomocy mtodziezy uczeszczajacej na zajecia
do $wietlicy $rodowiskowej wazne byloby uwzglednienie dzialan nie tyl-
ko o charakterze opiekunczo-wychowawczym i kompensacyjnym, ale takze
wspierajacych ich mocne strony (a do takich niewatpliwie nalezy: poczucie
odpowiedzialnosci za siebie i innych, cele zyciowe uwzgledniajace perspek-
tywe nie tylko ,,mie¢” ale takze ,,by¢”, wrazliwos¢ na drugiego cztowieka).

Kompetentni wychowawcy powinni wspiera¢ trudny proces ksztalto-
wania si¢ tozsamosci mlodych ludzi poprzez wartosciowanie pozytywnych
doswiadczen wyniesionych ze $rodowiska rodzinnego oraz ukazywanie
mozliwosci modyfikowania zachowan, wzordéw, norm, ktore utrudniaja po-
konywanie zyciowych trudnosci. Moim zdaniem bedzie to mozliwe tylko
wowczas, gdy §wietlice srodowiskowe — pod inng nazwa, wolne od stygma-
tu — zaczng funkcjonowac jako miejsca spotkan dla mlodziezy w ogole, bez
okreslania uzytkownikow tej przestrzeni, gdy stworzone zostang warunki
do przenikania si¢ r6znych kultur, osobowosci, zwyczajow z wychowawca
facylitatorem (animatorem), bedagcym jednym z uczestnikow spotkan.
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Streszczenie

Wspolczesna mlodziez stoi przed trudnym zadaniem ksztattowania wia-
snej tozsamosci, zachowania odrgbnosci, niepowtarzalnosci z rdwnoczesnym
wlaczeniem si¢ w zycie zbiorowosci. Tozsamos¢, zdaniem J. Nikitorowicza®
tworza trzy wymiary, tj. wymiar tozsamosci przypisanej, dziedziczonej wraz

2 J. Nikitorowicz, Szanse i zagrozenia tozsamosci rodzinnej na pograniczu kultur, [w:] J. Niki-
torowicz (red.), Rodzina wobec wyzwan edukacji miedzykulturowej, Trans Humana, Bialystok
1997.
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z przyjsciem na $wiat w okreslonej rodzinie, tozsamosci nabywanej (ksztatto-
wanej) w procesie socjalizacji i wychowania oraz tozsamos$ci wybieranej, sa-
mos$wiadomosciowej, bedacej konsekwencja wyboru sposrod tego, co dziedzi-
czone i ksztaltowane. W prezentowanych rozwazaniach przyjetam hipoteze, ze
dzieci i mtodziez przypisane do okreslonej kategorii, tzw. innych (w potoczne;j
swiadomosci inno$¢ bywa odczytywana jako co$ negatywnego, gorszego, od-
biegajacego od normy), w niewielkim stopniu korzystaja z ostatniego wymiaru
tozsamos$ci — nie wybieraja sposrod tego, co dziedziczone i ksztaltowane, po-
niewaz podstawg staje si¢ tozsamos$¢ nabywana. W celu zweryfikowania po-
wyzszego twierdzenia przeprowadzitam badania jakoSciowe. Postuzylam si¢
metodg indywidualnych przypadkow, do ktorej wybratam technike wywiadu
skategoryzowanego. W badaniach wzieto udziat 9 os6b, w tym 5 kobiet i 4 mez-
czyzn w przedziale wickowym od 13 do 20 lat, bedacych uczestnikami zajgc
swietlicowych.

Tak wigc tozsamo$¢ osoby wtornie staje si¢ elementem kapitatu, przez ktory
na poczatku procesu kreowania poczucia ,,ja” jest ksztaltowana.

Summary
The identity as an element of the socio-cultural capital of the youth
particiapting in the activities of the day-activity centres

The contemporary youth is faced with a difficult task today, of moulding the-
ir own identity, maintaining individuality and uniqueness, while starting to live
the social life at the same time. According to J. Niktorowicz, identity is shaped
by three dimensions, i.e. the dimension of assigned identity, inherited at birth,
of identity acquired (shaped) during the process of socialization and nurture as
well as chosen identity, a consequence of choice made between that what has
been acquired and shaped. In the following discourse, I assumed a hypothesis
that children and teenagers if assigned to a particular category, the so called
“different”, take advantage of the latter dimension of identity — they do not cho-
ose between inherited and shaped one because the acquired identity becomes
the base. Thus, a person’s identity incidentally becomes a part of the capital
through which it is shaped at the beginning of the process of the creation of the
sense of “self”.
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KarkoNoska PaNsTwowa Szkora Wyzsza w JELENTE] GORZE

Orientacje oswiatowo-zawodowe uczniéw
szkét gimnazjalnych na przyktadach MOW
i MOS w powiecie watbrzyskim

Orientacje szkolne i zawodowe mtodziezy funkcjonuja w powiazaniu
1 wzajemnych relacjach z orientacjami ogélnobytowymi, rodzinnymi i ma-
terialnymi. Sg one takze $cisle powigzane z gldwnymi tendencjami rozwoju
spoteczenstwa' i uwarunkowane rozwojem cywilizacyjnym oraz poziomem
materialnego zycia®, charakterem stosunkow i instytucji spotecznych, w tym
edukacyjnych®, majagcymi miejsce kryzysami spoteczno-gospodarczymi®,
dostepnoscia poszczegolnych grup do dobr i zakresem korzystania z ogo6l-
nych praw, jak rowniez wzajemnym oddziatywaniem uktadow ideologicz-
nych i systemow moralnych, obyczajowosci i stylow zycia oraz wieloma
nieuchwytnymi na biezaco czynnikami specyficznymi dla wydzielonych
odcinkéw czasowych’.

Orientacje szkolne i zawodowe miodziezy zwigzane sg bardzo silnie
z tzw. kulturg popularna®, ktérej najwazniejszym kanatem sa media. Ksztal-
tuja one gusty, zachowania, a takze preferencje odbiorcow, opiniujg co jest

' M. J. Szymanski, Mlodziez wobec wartosci, Proba diagnozy, IBE, Warszawa 1998, s. 6.

2 M. Bloch, J. Parry, Pienigdz i moralnos¢ wymiany, [w:] M. Ke¢pny, E. Nowicka (red.), Badanie
kultury, elementy teorii antropologicznej, PWN, Warszawa 2003, s. 221.

3 T. Wilk, Edukacja, wartosci i style Zycia, reprezentowane przez wspolczesng mlodziez w Polsce

w odmiennych regionach gospodarczych, Wyd. Impuls, Krakow 2003, s. 8.

B. Galas, Pokolenie chaosu i nadziei. Socjalizacja w warunkach zmiany spolecznej, [w:]

R. Kwiecinska, M. Szamanski (red.), Mlodziez a dorosli. Napiecia miedzy socjalizacjg a wy-

chowaniem, WSP im. Komisji Edukacji Narodowej, Krakéw 2001, s. 167.

5> B. Urban, Przestgpczosé mtodziezy polskiej u schytku XX wieku, [w:] B. Urban (red.), Problemy
wspolczesnej patologii spotecznej, UJ, Krakow 1998, s. 10.

¢ Z. Kwiecinski, Edukacja wobec nadziei i zagrozen wspolczesnosci, Referat na 111 Ogoélnopol-
skim Zjezdzie Pedagogicznym, Poznan 1998.
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modne, a co juz nie. Mlodziez czgsto pod wptywem mediow dokonuje waz-
nych wyborow i decyzji. Mtodzi ludzie — zauwaza B. Barber — s3 ,,absolut-
nie sami z cyberprzestrzenia, a ekran petni role doskonale bezposredniego
posrednika’™. Potrzeby ksztaltowane wczesniej w kontakcie spolecznym
teraz mozna zaspokoi¢ poprzez Internet. W wyniku erozji etyki religijnej
1 wzrostu swobodnie dysponowanych dochodow, kultura przejeta inicjatywe
promowania zmian, a gospodarka ukierunkowana zostala na zaspokajanie
nowych zapotrzebowan. Tym samym doszlo do odwrocenia historycznego
wzorca przemian spotecznych — dzi$ trudniej jest zmieni¢ strukture ekono-
miczng, w kulturze za$§ panuje fantazja, swoboda 1 ped ku zaspokojeniu
gustow , kulturalnych mas”. Funkcje legitymizacji zachowan spotecznych,
w miejsce religii, przejeta kultura kreowana za posrednictwem mediows®.
Wazne wydaje si¢ przede wszystkim to, ze edukacja ,,kulturalna” za posred-
nictwem mediow dokonuje si¢ spontanicznie i bez wysitku’. Dzieje si¢ tak,
poniewaz media dysponujg srodkami, ktérych nie posiada szkota ani rodzi-
na. Srodowiska te staja — w zwiazku z tym — coraz mniej atrakcyjne i akcep-
towane przez mlodziez, ktora tworzy wlasny $wiat kultury niezrozumiaty
1 niedostepny dla rodzicow i wychowawcow. Ujawnia si¢ tu problem swo-
istego ,,przesunigcia socjalizacyjnego”, polegajacego na tym, ze tradycyjne
instytucje socjalizacji (rodzina, szkota, Ko$cidt) traca na znaczeniu, a ich
miejsce zajmuja w inwazyjny sposob srodki masowego przekazu i szeroko
rozumiana kultura popularna.

Na orientacje mtodziezy, oprécz wymienionych wyzej czynnikow, maja
wplyw makrospoteczne zmiany systemowe. A. Ganczarczyk uwaza, ze
»~cztowiek w skutek zmieniajacych si¢ warunkow cywilizacyjnych coraz
bardziej bedzie zmuszony do tworczych nastawien wobec zycia”!’. Zauwaza
to rowniez B. Urban, ktory podaje, ze w zachowaniach mtodziezy wspot-
czesnej wyraznie obserwowalna jest innowacyjnos¢, ktora jako postawa jest
konstruktywna, ale rownoczesnie ryzykowna, gdyz wszelki nonkonformizm
rodzi niebezpieczenstwo dewiacji'!. Innowacyjnos$¢ zachowania to odrzuce-
nie dotychczasowych (powszechnie stosowanych) srodkéw osiggania celow

7 B. Barber, Dzihad kontra McSwiat, Warszawa 2000, s. 127.

8 'W. J. Burszta, Réznorodnosé i tozsamosé, Antropologia jako kulturowa refleksyjnosé, Wyd.
Poznanskie, Poznan 2004, s. 88.

9 Z. Melosik, Kultura popularna jako czynnik socjalizacji, [w:] Z. Kwiecinski B. Sliwerski
(red.), Pedagogika, Podrecznik Akademicki, PWN, Warszawa 2003, s. 76-77.

0" A. Ganczarczyk, Orientacje miodziezy w warunkach transformacji ustroju, Katowice 1994,
s. 38.

' B. Urban, op. cit., s. 49.
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i szukanie nowych $rodkéw. W tym poszukiwaniu wyprébowuje si¢ $rod-
ki ryzykowne, nie zawsze legalne'?. Po osiggnieciu dojrzatosci spotecznej
zdecydowana wiekszos¢ mtodych ludzi zaprzestaje dokonywania czyndéw
przestepczych, mozna sadzi¢, ze przestepczosc jest zjawiskiem nieodtgcz-
nym miodosci, z ktérego mozna si¢ ,,wyleczy¢” naturalnie, bez zewnetrznej
interwencji'>.

Zmiany zachodzace w $rodowisku wymagaja od jednostki szybkiego przy-
stosowania, adaptacji do nowych warunkow, kreatywnosci w dziataniu oraz
elastyczno$ci myslenia. W przypadku mtodziezy z zaburzong socjalizacjq jest
to trudne, problematyczne zadanie, szczegolnie jesli dotyczy norm i zasad spo-
tecznych. W zwigzku z powyzszym podstawowe znaczenie dla prowadzonych
analiz majg zmiany normatywne. Nalezy przez nie rozumie¢ powstawanie, za-
stegpowanie lub modyfikowanie komponentow struktury normatywnej: norm,
wartosci, rol, instytucji'. Jak zauwaza R. Bierstedt ,,Odstepstwa od starej struk-
tury sg prawie na pewno czescig procesu tworzenia nowych”". A. Ganczarczyk
jest zadania, Ze u podstaw tworzenia nowych struktur leza orientacje aktywne
wyzwalajace tworcze dzialania jednostek, pozwalajace na modyfikacje norm
1 wzorow spotecznych. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze zmiany normatywne moga
mie¢ charakter pozytywny i1 negatywny. W przypadku mtodziezy z zaburzona
socjalizacjg istotnym zagadnieniem jest dewiacja normatywna.

Analizujac problematyke pod tym katem, niezbgdne wydaje si¢ odniesie-
nie do teorii R. Mertona, ktory adaptacje uznaje za dewiacyjna (...), kiedy za-
chowanie odbiega od wymagan stawianych przez cele kulturowe lub przez
normy instytucjonalne, albo przez obie naraz”'. Zdaniem autora zachowanie
dewiacyjne odro6zni¢ nalezy od zachowania alternatywnego. To ostatnie we-
dhug Ch. Jacobsena, cechuje przyzwolenie spoteczne, czyli ,,zinstytucjonalizo-
wany klimat spoteczny, w ktérym osoba moze publicznie pogwalci¢ przyjete
normy, nie $ciggajac na siebie sankcji”!’. W odroznieniu od zachowan alter-
natywnych, zachowanie dewiacyjne wywotuje zwykle okreslone sankcje spo-
feczne. R. Merton wyrdznia dwie podstawowe formy dewiacji: zachowanie

12 B. Urban, op. cit., s. 49.

3 Ibidem, s. 49.

* P. Sztompka, Socjologia zmian spotecznych, Wyd. Znak, Krakow 2005, s. 234.

> R. Bierstedt, American Socjological Theory: A Critical Historyk, Academic Press, New York
1981, s. 461.

R. Merton, Socjal Conformity, Deviation and Opportunity-Structure, [w:] ,,American Socjo-
logical Review”, t. 24, nr 2/1959, s. 178.

7 P. Sztompka, Socjologia ..., op. cit., s. 235.
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nonkonformistyczne (lub dewiacja pryncypialna) lub zachowanie aberracyjne
(lub dewiacja dorazna). Roznig si¢ one pod kilkoma istotnymi wzglgdami.
Nonkonforizm ma charakter publiczny, zachowanie aberracyjne za$ prywat-
ny: ,,nonkonformisci oglaszaja swoje odstepstwo publicznie; nie starajg si¢
ukry¢ faktu odstgpienia od norm spotecznych. Z kolei przestgpcy aberracyjni
starajg si¢ unika¢ $wiatla jupiteréw kontroli spotecznej”'®. Nonkonformizm
wigze si¢ z wycofaniem legitymacji dla powszechnie przyjetych norm, za-
chowaniu aberracyjnemu za$ rownoczesnie towarzyszy legitymizacja norm.
Nonkonformisci podwazaja zasadno$¢ norm spotecznych, ktére odrzucaja,
lub przynajmniej podwazajg ich stosowanie w okreslonych sytuacjach. Nato-
miast aberranci uznajg prawomocno$¢ norm, jednak famig je, traktujac taki akt
jako dorazny $rodek lub wyraz stanu ich wtasnego umystu.

Omoéwione zachowania pociagaja za sobg dwa odmienne sposoby mor-
fogenezy normatywnej, roznigce si¢ etapami i wewnetrznymi mechanizma-
mi. Zachowanie nonkonformistyczne inicjuje morfogenezg przez innowacje
normatywng, zachowanie aberracyjne — przez omijanie norm. Obie formy
morfogenezy majg zasadnicze znaczenie dla ksztaltowania si¢ orientacji
zyciowych mlodziezy niedostosowanej spotecznie. Porownujac je, mozna
stwierdzi¢, ze morfogeneza przez innowacj¢ normatywnga pomimo negacji
tradycyjnych norm daje mozliwo$¢ wypracowania nowych interesujacych
rozwigzan — jednostka wykazuje wtedy innowacyjno$¢ w zachowaniu®.
Mozliwos¢ taka nie istnieje w przypadku morfogenezy przez omijanie norm.
Zaczyna si¢ ona od incydentow aberracyjnego zachowania jednostek, ktore
uznaja normy za zbyt dla nich wymagajace, mimo ze og6lnie prawomocne.
Jak to definiuje Ch. Jacobsen: ,,Omijanie norm jest szczegdlnym rodzajem
pogwatcenia norm, ktoéry ma charakter zardowno umyslny, jak i chytry”?.

Dla prowadzonych rozwazan za istotng uznatam tez¢ wysuwang przez
R. Mertona, ktoéry uwaza, ze jednostki odnoszace sukcesy wedlug kryteriow
omijania norm stajg si¢ pierwowzorami dla innych ludzi z ich $rodowiska,
ktorzy, poczatkowo mniej sktonni do tego 1 w niniejszym stopnia wyalieno-
wani, przestaja trzymac si¢ zasad, ktore wczesniej postrzegali jako prawo-
mocne*!. Z drugiej strony aktywne ujawnianie orientacji zyciowych, zwlasz-
cza tworczych w stosunku do réznych dziedzin rzeczywisto$ci moze nie
zawsze przynosic jednostce satysfakcje. Dziatania majace na celu wprowa-

1% Tbidem, s. 235.

° B. Urban, op. cit., s. 49.

20 P. Sztompka, Socjologia..., op. cit., s. 236.
2 Tbidem, s. 237.
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dzenie zmian czesto pierwotnie sg zjawiskiem destruktywnym (nonkonfor-
mizm). Ich istota polega na tym, by obala¢, burzy¢, nie zgadzac si¢ z czyms$
lub z kims$. Dopiero wtornie moze sta¢ si¢ zjawiskiem konstruktywnym, kie-
dy jednostka przejdzie do ujawniania projektow zmian, do ewentualnego ich
urzeczywistniania. Wiadomo rowniez — jak podkresla A. Ganczarczyk — ze
niektore struktury spoteczne, wartosci, instytucje s3 bardzo oporne na zmia-
ny, dlatego jakakolwiek proba innowacyjna w stosunku do nich spotyka si¢
z oporem, negatywna reakcjg*.

Omoéwione rodzaje zachowan — nonkonformistyczne i aberracyjne — od-
nie$¢ mozna do koncepcji orientacji A. Ganczarczyka. Wedtug autora orienta-
cje aktywne wywotuja zachowania tworcze, pozwalajace na modyfikacje norm
poprzez dziatania innowacyjne. Natomiast orientacje bierne nie dajg jednostce
mozliwo$ci rozwoju, na skutek tego sktonna jest ona bardziej omija¢ normy niz
W sposoOb tworczy je zmienia¢. Prowadzi to do poczucia bezradnosci, bezsen-
su. Mtody cztowiek nie widzi mozliwos$ci konstruktywnego rozwigzania swo-
ich problemoéw. Podkresla to H. Swida-Ziemba, ktora podaje, ze dla znaczacej
cze$ci mtodziezy terazniejszo$¢ rodzi Igk, a stawiane wymagania zdaja si¢
ich przerasta¢”. Osoby bezradne i zatamane cz¢sto sa przekonane o zewnetrz-
nym sterowaniu ich losem, co jeszcze poglebia ich rezygnacje. Przygnebienie
1 brak nadziei wywotujg powtarzajace si¢ dramatyczne przezycia, nad ktorymi
jednostka nie ma kontroli. Jednym ze wskaznikéw bezradnosci jest poziom
optymizmu — pesymizmu. Im wyzszy optymizm, tym mniejsze poczucie bez-
radno$ci**. Wysoki stopien pesymizmu predysponuje jednostke do przejawia-
nia orientacji biernych oraz sktonnosci do zachowan aberracyjnych, konfor-
mistycznych, uleglych. Analizujac teori¢ A. Ganczarczyka w odniesieniu do
koncepcji zmian normatywnych, mozna zatozy¢, ze jesli jednostka posiada
pozytywne nastawienia do okreslonych wartosci szkolnych i zawodowych,
bedzie przejawiata optymizm i tworczo na nie oddziatywata. Natomiast jesli
miody cztowiek posiada negatywny stosunek do warto$ci, moze przejawiac
wobec niej nieche¢, pesymizm lub biernos¢, a jakiekolwiek zmiany w tym
obszarze mogg nosi¢ znamiona dewiacji dorazne;j.

W badaniach wzigto udzial 60 wychowankow osrodkow wychowaw-
czych 1 osrodkow socjoterapii z powiatu watbrzyskiego. Sg to uczniowie
realizujacy obowigzek szkolny w szkotach podstawowych i gimnazjalnych.

2 A. Ganczarczyk, op. cit., s. 39.
2 H. Swida-Ziemba, Mtodzi w nowym swiecie, Wyd. Literackie, Krakéw 2005, s. 15-16.
2 P. G. Myers, op. cit., s. 541-542.



BEATA SWIATEK

W obszarze orientacji os§wiatowo-zawodowych widoczna jest silna ambi-
walencja nastawien. Z jednej strony mtodziez deklaruje che¢ nauki i pracy,
z drugiej strony wartosci te nie stanowig dla niej motywacji do dziatania.
Rozbieznos¢ pomigdzy deklarowanymi checiami, a rzeczywistymi dzia-
faniami moze wynika¢ z utrudnien, jakie miodzi ludzie napotykaja, chcac
podjac si¢ realizacji zadania. Majac na uwadze fakt, iz wigkszo$¢ badanych
pochodzi ze srodowisk, ktore nie realizujg poprawnie funkcji wychowaw-
czych — a niejednokrotnie przerzucaja na mtodych ludzi odpowiedzialnosé¢
za przyszto$¢ rodziny — mtodziez ma oprocz obowigzkoéw szkolnych inne
problemy, przeszkadzajace w uczniu si¢, np. zdobycie $srodkéw na utrzy-
manie, zabezpieczenie sobie (a w niektorych przypadkach takze rodzinie)
ubrania lub jedzenia. Okazjonalne kontakty ze szkotg oraz materiatem szkol-
nym sprawiajg, ze narasta nieche¢ do realizowania obowigzkow szkolnych.
Naktadajg si¢ na siebie niepowodzenia szkolne, negatywne oceny i opinie ze
strony nauczycieli. W $wietle wypowiedzi badanych wychowankow szko-
fa jest obowigzkiem, z ktérym nalezy sobie ,,jako$” poradzi¢. Wysoka sile
deklarowanych orientacji zwigzanych z naukg i pracag mozna interpretowac
jako uswiadomienie sobie przez mtodziez duzego znaczenia pracy w warun-
kach gospodarki rynkowej 1 tego, ze rodzaj i jako$¢ wykonywanej pracy ma
bardzo duzy wptyw na losy zyciowe mtodych ludzi.

Nauka jako wartos¢, tylko w waskiej grupie wychowankow jest oceniana
pozytywnie, jako istotna dziedzina, od ktorej zalezy przysztos¢. W wiekszo-
$ci respondenci nie chcg si¢ uczy¢, nie lubig szkoty. Z drugiej strony, kieru-
jac sie realng oceng sytuacji, twierdza, ze pobyt w osrodku daje mozliwo$¢
ukonczenia szkoly. Podaja: ,,Musimy tu by¢, z nudow cos$ trzeba robic”.
Pod hastem ,,trzeba cos robi¢” mlodziez rozumie szkote. Interpretuje ja jako
przykry aspekt pobytu w placowce. Nalezy podkresli¢, iz postawg bezradno-
sci (manifestowang jako bierno$¢) reaguje badana mtodziez na zbyt wysokie
oczekiwania edukacyjne. Nieche¢ do szkoly przetamywana jest rzeczowymi
argumentami (czerpanymi z rozmow wychowawczych) dotyczacymi war-
tosci wyksztalcenia w przysztym zyciu. Wychowankowie wiedza, ze wy-
ksztatcenie prowadzi do stabilizacji materialnej, daje mozliwos$¢ osiagnig-
cia sukcesu, szans¢ spetnienia wlasnych ambicji. Wigkszo$¢ badanych jest
przekonana, ze gdy zdobgda okreslone wyksztalcenie, tym samym zdobeda
odpowiedni zawod 1 prace. Dla mlodziezy odpowiedni zawod to taki, ktory
daje poczucie spetnienia, zadowolenia, satysfakcji oraz odpowiednie wyna-
grodzenie finansowe. Przy czym wielu ma §wiadomos¢, iz zdobycie takiego
zawodu w rzeczywistosci jest mato realne, wrecz niemozliwe.
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Badani oceniaja swoje postepy edukacyjne dos¢ pozytywnie. Az 86,6% wy-
chowankéw podaje, ze ,,uczy si¢ dobrze”. Mtodziez ma nadzieje, ze ich sytuacja
szkolna ustabilizuje si¢. Powtarzaja si¢ wypowiedzi, ze w os$rodku jest mozli-
wos$¢ ,,zrobi¢ dwa lata w jeden rok”, daje to badanym perspektywe szybszego
skonczenia nauki. Widoczne jest tu nastawienie badanych $wiadczace o posiada-
nych chgciach skonczenia szkoty. Z drugiej strony mtodziez zdaje sobie sprawg,
ze w nauke szkolna trzeba wlozy¢ wysilek. ,,Nauka i szkota to jest dla mnie takie
cos, ze powinno si¢ chodzi¢, uczy¢, bo jezeli chee sie mie¢ w przysztosci prace,
to musi si¢ uczy¢”. ,,Jezeli nie bedzie si¢ uczy¢, to nie bedzie si¢ mie¢ pracy”.
,»Nieraz chce nam si¢ uczy¢, .... zalezy od dnia”.Badani maja za sobg doswiad-
czenia w postaci lekcewazenia obowigzkow szkolnych. Wigkszos¢ mtodziezy
przebywa w osrodkach za niezrealizowanie obowigzku szkolnego oraz pogte-
biajace si¢ zaburzenia w zachowaniu. Wychowankowie podaja najczgsciej:
»Jestem tu za opuszczanie szkoty, i za nauke, i za zachowanie”, ,,Ja za kradzie-
ze”, ,,Ja za szkolg”, ,,Za zachowanie”, ,,Opuszczanie szkoty, co$ takiego”.

Szkota i edukacja jest przez wychowankow wigzana z osrodkiem, w kto-
rym przebywaja. Analizujac wypowiedzi badanych, mozna zauwazy¢ am-
biwalencje¢ nastawien w odniesieniu do placowki. Z jednej strony mtodziez
postrzega ja negatywnie, jako miejsce gdzie muszg ,,na sitg” siedzie¢, z dru-
giej strony badani podkreslaja: ,,Dobrze, ze sa takie osrodki, bo ma si¢ cie-
pto, ma si¢ gdzie spa¢, ma si¢ co jes¢. Dla osob, ktorzy nie maja rodziny, np.
mama, tato pijg i w ogole, nie ma opieki, to jest wlasnie dobre dla tych oséb.
W osrodkach poznaje si¢ nowych ludzi”. W grupie respondentow wypowia-
dajacych si¢ pozytywnie znajdujg si¢ gtownie badani z dluzszym stazem
w placowce. Sg to wychowankowie, ktorzy faktycznie dostrzegaja potrzebe
ukonczenia szkoty, a nie tylko o tym mowia. Znajduje si¢ w tej grupie mto-
dziez, ktora w niedalekiej przysztosci ma opuscic osrodek i usamodzielnic sie.

Orientacje o$wiatowo-zawodowe badanych stanowig istotne pole badan
z uwagi na ich wptyw na przyszto§¢ mtodziezy. Od tego, jakie wychowanko-
wie maja plany zawodowe, jak radzg sobie z nauka szkolna, jakie sg ich aspi-
racje zawodowe, moze zaleze¢ to, czy poradza sobie w zyciu, czy tez nie.

Istotng sprawa w toku badan jest deklarowana che¢ nauki i pracy wedtug
osrodka, w ktorym przebywa mtodziez. Zdecydowana wickszo$¢ badanej
mtodziezy (78,3%) deklaruje che¢ nauki i pracy. W grupie tej znajduje si¢
30% badanych z osrodka wychowawczego, 23,3% mtodziezy z osrodka
szkolno-wychowawczego oraz 25,0% badanych z o$rodka socjoterapii. Wy-
nika z tego, ze mtodzi ludzie maja §wiadomos¢, iz nauka i praca sg waznymi
elementami zycia.
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Deklaracje badanych wychowankow nie majg pokrycia w dziataniach.
Swiadczy o tym fakt, ze az 85% badanych nie realizuje w sposob planowy
obowiagzku szkolnego, a tylko 15% wychowankow nie posiada opoznienia
szkolnego. Na postepy w nauce wptywa gtownie absencja na zajeciach, az
68% badanych nagminnie, samodzielnie opuszcza placowke, nie podporzad-
kowuje si¢ obowigzujacym zasadom i regulaminom?. Mozna wigc przyjac,
ze podawane zainteresowanie nauka i pracg ma charakter wytacznie dekla-
ratywny. Potwierdzaja to badania faktycznie przejawianych chegci popartych
dzialaniami wychowankdw.

W przypadku az 61,7% badanych widoczny jest brak zainteresowania
naukg 1 pracg. W grupie tej znajduje si¢ 16,7% badanych z osrodka wy-
chowawczego, 23,3% mtodziezy z os$rodka szkolno-wychowawczego oraz
21,7% badanych z osrodka socjoterapeutycznego. Przebywajac w szkole,
ponad potowa badanych (56%) tamie regulamin, wykazuje niski poziom fru-
stracji na niepowodzenia oraz popada w konflikty z rowiesnikami. Ponadto
dezorganizuje prace na zajeciach i jest wulgarna w stosunku do nauczycieli.
Inng kwestig jest planowany w przysztosci zawod. Badani wypowiadajac
si¢ na ten temat, wymieniaja zawody: fizyczne, artystyczne, umystowe oraz
wlasng dziatalno$¢.

Najliczniejsza grupa badanych (30%) chce wykonywaé¢ w przysztosci
zawod o charakterze fizycznym. Mtlodziez wymieniata takie zawody jak:
sprzedawca, murarz, budowlaniec, elektryk, stolarz. Druga duza grupa
(28,3%) mysli o zawodzie artystycznym. Wychowankowie wigza swe plany
zawodowe gltownie z dziedzing muzyki. W grupie tej przewazaja osoby z za-
burzeniami lekowymi. Che¢ prowadzenia wilasnej dziatalnosci zadeklaro-
wato 25% badanych, z kolei zawod umystowy chciatoby wykonywac tylko
15% mtodziezy.

Analizujac wyniki badan, mozna dostrzec tendencje do wyboru przez
mtodziez dziedziny, z ktorg ma pewne doswiadczenia. Z pracg fizyczng
wychowankowie stykaja si¢ na co dzien w osrodkach, gdzie wykonuja pra-
ce porzadkowe oraz niektore prace renowacyjne. Z muzyka maja rOwniez
scisty kontakt, poniewaz w czasie wolnym skupiaja si¢ na jej stuchaniu.
Pomyst na prowadzenie wlasnej dziatalnosci moze wynikaé z posiadanej
przez badanych umiej¢tnosci samodzielnego radzenia sobie, od najmtod-
szych lat, z problemami Zyciowymi takimi jak zdobywanie jedzenia czy
ubrania.

» Dzienniki szkolne placowek na rok szkolny 2005/2006.
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Analizy badawcze postuzyly do opracowania programu wspierania
mtodziezy niedostosowanej spolecznie (w ramach lokalnej inicjatywy
spolecznej na rzecz osob niedostosowanych spotecznie). Studenci i artysci
ze Srodowiska lokalnego, w ramach wolontariatu, prowadza z mtodzieza
niedostosowang spotecznie cykl zaje¢ z obszaru tworczej resocjalizacji.
Zajecia majg na celu rozbudzenie aktywnych orientacji oswiatowo-zawo-
dowych. Praca z mtodziezg przebiega zgodnie z zasadami reedukacji inklu-
zyjnej. Pierwsza z nich jest postawienie si¢ w sytuacji dziecka, spojrzenie
na $wiat jego oczami. Jak podkresla L. Pytka, to wychowawca, pedagog
ma za zadanie wczu¢ si¢ w potozenie podopiecznego, a nie odwrotnie®.
Druga zasadg jest uruchomienie procesu destygmatyzacji, czyli procesu
umozliwiajacego zbudowanie nowej tozsamosci spotecznej. Kolejng zasa-
da jest pokazanie mtodemu cztowiekowi, ze ma zasoby, talenty, potencja-
ty, ktére moga postuzy¢ mu jako fundament nawigzywania pozytywnych
relacji ze srodowiskiem spotecznym, moga stanowi¢ podstawe uzyskania
spolecznej aprobaty i szacunku. Zajecia majg za zadanie rozbudzi¢ pasje
do dziatania, uwrazliwi¢ mlodziez na wartosci zawarte w sztuce, pokazac,
jak czerpa¢ satysfakcje z dziatan warto§ciowych spolecznie.

Zakres programowy zaje¢ obejmuje bloki: pedagogiczny 1 artystyczny.
W obszarze oddzialywan pedagogicznych prowadzone zaj¢cia maja na celu
rozbudzenie aktywnych orientacji o§wiatowo-zawodowych poprzez:

przygotowanie mtodziezy do odbioru dziet sztuki,

wzmocnienie odczuwania 1 przezywania emocji (praca metodg in-
dukc;ji),

uwrazliwienie na problemy innych os6b i pokazanie mozliwosci roz-
wigzywania konfliktow (praca na przypadku, zgodnie z teorig spra-
wiedliwosci naprawczej),

trening optymistycznego myslenia,

pokazanie mozliwo$ci wykorzystania potencjatow i zasobéw w edu-
kacji i pracy zawodowe;j.

W obszarze oddziatywan artystycznych prowadzone zajecia maja na celu
rozbudzenie aktywnych orientacji o§wiatowo-zawodowych poprzez wyko-
rzystanie mozliwosci oddziatywania muzyki rap oraz beatmakingu. Praca
w tym obszarze be¢dzie odnosila si¢ do:

2 L. Pytka, Autonomia i uwiklanie transdyscyplinarne pedagogiki resocjalizacyjnej, [w:] A. Rej-
zner, P. Szczepaniak (red.), Terapia w resocjalizacji, cz. 1, Wyd. Zak, Warszawa 2009, s. 21.
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1. Wykorzystania potencjatu twoérczego jednostki oraz autorytetu ze
swiata kultury do zmiany postrzegania siebie i innych przez jednostki
niedostosowane spotecznie.

2. Wykorzystania muzyki rap oraz beatmakingu do wygaszania nega-
tywnych nawykdw oraz rozwijania i wspierania pozytywnych.

3. Uruchomienia procesu destygmatyzacji dzigki pracy w grupie z arty-
stami.

4. Rozszerzenia kompetencji kulturowych, na poziomie krajowym i za-
granicznym.

5. Zwigkszenia zasobu stownictwa wychowankow oraz poprawienia
dykc;i.

6. Zwigkszenia tolerancji wobec 0s6b wyznajacych odmienne warto$ci
kulturowe.

7. Konfrontacji tradycji z nowoczesnos$ciag poprzez nowa interpretacje
dziet artystow zaliczanych do klasyki kulturowe;.

Program, dzigki uzyciu innowacyjnych metod, ma za zadanie rozbu-
dzi¢ aktywne orientacje zawodowo-oswiatowe, charakteryzujace si¢ na-
stawieniami tworczymi, kreatywnymi 1 przedsigbiorczymi. Poprzez wy-
korzystanie tworczych metod pracy z udziatem artystow ze Srodowiska
hip-hopowego mtodziez z osrodkéw wychowawczych ma mozliwo$¢ zdo-
bycia umiejetnosci i kompetencji niezbednych do urealnienia planéow edu-
kacyjno-zawodowych.
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Streszczenie

Orientacje szkolne 1 zawodowe mtodziezy funkcjonuja w powigzaniu
1 wzajemnych relacjach z orientacjami og6lnobytowymi, rodzinnymi i ma-
terialnymi. Sg one takze $cisle powigzane z gldwnymi tendencjami rozwoju
spoteczenstwa i uwarunkowane rozwojem cywilizacyjnym oraz poziomem
materialnego zycia ludzkosci, charakterem stosunkéw i instytucji spotecz-
nych, w tym edukacyjnych. Orientacje szkolne i zawodowe (o§wiatowo-za-
wodowe) mozna podzieli¢ na aktywne i bierne. Orientacje aktywne wywotu-
ja zachowania tworcze, pozwalajace na modyfikacje norm poprzez dziatania
innowacyjne. Natomiast orientacje bierne nie daja jednostce mozliwosci
rozwoju, na skutek tego sktonna jest ona bardziej omija¢ normy niz w spo-
sOb tworczy je zmienia¢. Prowadzi to do poczucia bezradnosci, bezsensu.
W obszarze orientacji o§wiatowo-zawodowych widoczna jest silna ambi-
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walencja nastawien. Z jednej strony mtodziez deklaruje ch¢¢ nauki i pracy,
z drugiej strony warto$ci te nie stanowig dla mtodych ludzi motywacji do
dzialania. Rozbiezno$¢ pomiedzy deklarowanymi chegciami, a rzeczywisty-
mi dziataniami moze wynika¢ z utrudnien, jakie mtodzi ludzie napotykaja,
chcac podjac sig¢ realizacji zadania. Nowe mozliwosci pokonywania tych
utrudnien daje podjgcie pracy z mtodzieza w ramach inicjatyw spolecznych,
artystycznych i1 kot studenckich.

Summary

Academic and professional preferences of the students of lower
secondary schools illustrated with the example of MOW and MOS
in the Watbrzych district

Academic and professional preferences of the youth act in connection with
and mutual relations with existential, family and material background of the man.
They are also precisely determined by major trends in human development and
conditioned by the progress of civilization, quality of life of the community, the
character of relationships within it and its institutions, also educational ones.

The choice of educational and occupational career can be divided into acti-
ve and passive inclinations. Active tendencies awaken creative attitudes which
allow you to modify standards by innovative measures. Passive tendencies, ho-
wever, do not give an individual a chance of development, thus making them
more liable to avoid norms rather than constructively improve them. This phe-
nomenon raises a sense of hopelessness and uselessness.

In the area of academic and professional preferences we can notice a strong
ambivalence of standpoints. On the one hand, the youth declares their determi-
nation to seek educational and occupational progress. On the other hand, these
values do not provide them with a stimulus to act. The discrepancy between
their declared intentions and actual actions can result from obstacles the young
face when undertaking some venture. Activating adolescents under social and
artistic initiatives, as well as student associations may offer new opportunities
to overcome these difficulties.
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DoLno$raska Szkora Wyzsza we WRoOCEAWIU

Wsparcie srodowiska lokalnego
w usamodzielnianiu wychowankdéw Placowki
Socjalizacyjnej ,,Skarbek’” w Polkowicach

Wprowadzenie

Glebsze spojrzenie na problem usamodzielnienia wychowankéw po-
zwala stwierdzi¢, iz dotychczasowy system pomocy spolecznej usamo-
dzielnienie wychowanka traktuje raczej jako incydentalne wydarzenie niz
jako proces wymagajacy rzetelnego przygotowania. Ujmowanie usamo-
dzielnienia jedynie w kategoriach aktu formalno-prawnego oraz jednora-
zowej wyplaty §wiadczen pieni¢znych z tytutu usamodzielnienia sg roz-
wigzaniem niewystarczajacym, przy zatozeniu, iz celem usamodzielnienia
jest trwata readaptacja spoteczna i1 adaptacja zawodowa wychowankow.

Z obserwacji zdobytych podczas wieloletniej pracy w placowce opie-
kunczo-wychowawczej wynika, iz moment odej$cia z placéwki jest dla
podopiecznych trudnym okresem. Z jednej strony pragng oni samodziel-
nosci, z drugiej boja si¢ wyzwan, jakie stawia przed nimi zycie. Sklonito
mnie to do wielu refleksji dotyczacych usamodzielnienia wychowankow,
z ktorych jedna brzmi nastgpujaco: aby usamodzielnienie wychowanka
bylo skuteczne, nalezy rozpocza¢ calg procedure jak najwczesniej, skupia-
jac sie przede wszystkim na rozwoju kompetencji spotecznych i zawodo-
wych podopiecznych.

Biorgc pod uwage powyzsze, wspolnie z zespotem pracownikow placow-
ki podjetam wiele dziatan zmierzajacych do jak najlepszego przygotowania
wychowankéw do dorostosci. W niniejszym artykule oméwie utworzenie
zespotu do spraw wsparcia mtodziezy usamodzielnianej z Placowki Socjali-
zacyjnej ,,Skarbek” w Polkowicach. Jest to dziatanie, ktore z praktycznego
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punktu widzenia przyniosto wiele korzysci zarbwno nam — osobom, kto-
re odgrywaja znaczaca rol¢ w usamodzielnianiu podopiecznych placéwki
opiekunczo-wychowawczej, jak i samym wychowankom. Jako ze odnosze
si¢ do dziatan z obszaru praktyki pedagogicznej, tekst nie zawiera przypisow
ani odniesien do literatury naukowe;.

Zespot ds. wsparcia mtodziezy usamodzielnianej
jako innowacyjne zatozenie projektu ,,DO PRACY
- GOTOWI - START! II”

Utworzenie zespotu jest innowacyjnym zatozeniem projektu ,,DO PRA-
CY — GOTOWI — START! II”, ktory realizowalismy w okresie od 1 IX 2011
r. do 31 III 2012 r. Byt to projekt partnerski, w ktorego sktad wchodzili:
LIDER PROJEKTU - Fundacja Eudajmonia oraz PARTNER — Powiat Po-
lkowicki, w ktérego imieniu dziatata Placowka Socjalizacyjna ,,Skarbek”
w Polkowicach.

Projekt byt wspotfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego i realizowany jest w ramach dziatania
7.3 PO KL.

Glownym celem projektu byt wzrost gotowosci do samodzielnego funk-
cjonowania w obszarze zycia spotecznego i zawodowego 15 przygotowy-
wanych do usamodzielnienia mieszkancow Placowki Socjalizacyjne;j ,,Skar-
bek” w Polkowicach.

Pierwsza cze$¢ projektu byta z zatozenia przypomnieniem wczesniej wy-
pracowanych zespotowych zasad w zakresie umiejetnosci interpersonalnych
(warsztaty umiejetnosci interpersonalnych).

Nastepnie mlodziez uczestniczyla w warsztatach z zakresu ,,zarza-
dzania jako$cig”. Planowanym do osiagnigcia rezultatem tego bloku byt
wzrost umiejetnosci organizowania dnia codziennego po opuszczeniu
placowki oraz wzrost wiedzy zarowno o wsparciu mozliwym do uzyska-
nia ze strony lokalnych organizacji i instytucji, jak rowniez o zobowigza-
niach wzgledem nich.

Rezultaty te zostaly osiagnigte przez realizacj¢ 6 zaje¢ grupowych
z zakresu: podstawy zarzadzania czasem, zarzadzanie budzetem, sztu-
ka oszczedzania, zobowigzania wzgledem instytucji (PUP, OPS, US),
tworzenie mapy wsparcia — rozpoznanie oferty lokalnych organizacji
1 instytucji.



WSPARCIE SRODOWISKA LOKALNEGO W USAMODZIELNIANIU...

Kluczowym punktem projektu ,,DO PRACY — GOTOWI — START!
II” byta realizacja grupowego i indywidualnego doradztwa zawodowego.
Warsztaty grupowe byly realizowane w formie:

stacjonarnej, 1 obejmowaty zagadnienia: ocena predyspozycji zawo-
dowych za pomoca testow osobowosciowych i kompetencji, nowo-
czesne metody poszukiwania pracy, oczekiwania pracodawcy — wizy-
ta w dziale kadrowym lokalnego przedsiebiorcy przyblizajaca proces
rekrutacyjny,

wyjazdowej w trakcie ferii zimowych, i obejmowaly zagadnienia:
dokumenty aplikacyjne, moja wizytéwka, sztuka autoprezentacji —
teoria, sztuka autoprezentacji — ¢wiczenia praktyczne z udzialem
kamery.

Kierujac si¢ do§wiadczeniem z poprzedniego projektu wiedzieliSmy, iz za-
jecia wyjazdowe pozwola zwiekszy¢ ich atrakcyjno$é, zintensyfikuja udziat
wychowankoéw 1 przyczynig sie tym samym do wzrostu efektywnosci. Naj-
wazniejsze jednak byto to, by wychowankowie podczas zaj¢¢ niestacjonarnych
mieli mozliwo$¢ swobodnego wyrazania siebie i swoich opinii, co przetozy
si¢ na przetamanie oporu przed publicznym wystgpieniem i autoprezentacja.

W bloku tym zaplanowano takze doradztwo zawodowe indywidualne,
w ramach ktorego beneficjenci mieli mozliwos$¢ opracowania indywidualnej
sciezki rozwoju i kariery zawodowe;.

Wsparcie warsztatowo-szkoleniowe skierowane do uczestnikow projek-
tu poszerzone zostato o dzialania zmierzajace do zacie$nienia wspotpracy
lokalnych instytucji, organizacji spotecznych oraz przedstawicieli biznesu
na rzecz mtodziezy usamodzielnianej. W ten sposdb powstat pomyst utwo-
rzenia zespotu wsparcia mtodziezy usamodzielnianej. LiczyliSmy na to, iz
zaproszeni przedstawiciele lokalnych instytucji, organizacji spolecznych
1 przedsigbiorstw wesprg dziatania placowki i Fundacji Eudajmonia w ada-
ptacji zawodowej 1 usamodzielnianiu podopiecznych ,,Skarbka”. Zatoze-
niem funkcji zespotu bylo nie tylko omoéwienie sytuacji mtodziezy usamo-
dzielnianej, ale przede wszystkim wskazanie obszarow deficytow w zakresie
wsparcia wychowankow, a co za tym idzie okreslenie programu wspotpracy
w ich kompensowaniu przy uwzglednieniu specyfiki sytuacji lokalnej i do-
stepnych zasobow.

Obecnie placowka jest w fazie realizacji dziatan podjetych w ramach pro-
gramu wspoélpracy na rzecz mtodziezy usamodzielnianej w zakresie adapta-
cji zawodowe;j.
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Dziatania zespotu ds. wsparcia mfodziezy
usamodzielnianej oknem na nowe mozliwosci
w zakresie adaptacji zawodowej podopiecznych
placéwki

Pierwsze spotkanie zespotu ds. wsparcia mtodziezy usamodzielnianej
odbyto si¢ 15 XII 2011 r. Wzigto w nim udzial 17 z 20 zaproszonych osob.
Byly to osoby zwigzane w sposob bezposredni z wychowankami usamo-
dzielnianymi poprzez wspoiprace z Placowka Socjalizacyjng ,,Skarbek”
w Polkowicach (m.in. cztonek Zarzadu Powiatu Polkowickiego, dyrektor
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Polkowicach, dyrektor Osrod-
ka Pomocy Spotecznej w Polkowicach, dyrektor Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej w Polkowicach, z-ca dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Polkowicach, Komendant Hufca Pracy OHP w Polkowicach) oraz po-
przez zatrudnienie naszych podopiecznych w ramach praktyk zawodowych
(kierownik szkolenia praktycznego zespotu szkot w Polkowicach, opieku-
nowie praktyk, pracodawcy). W spotkaniu udziat wzi¢li takze pracownicy
placowki oraz wiceprezes Fundacji Eudajmonia.

Glownym celem spotkania byta préba odpowiedzi na pytanie: , Ktore
z potencjatléw wychowankéw placowki nalezy pielegnowac, a nad ktory-
mi cechami nalezy pracowac, by przygotowa¢ mlodziez ze «Skarbka» do
sprawnego wejscia na rynek pracy?”

Wychowawcy placowki, ktorzy bezposrednio uczestnicza w wychowaniu
1 przygotowaniu mtodziezy do samodzielnego zycia, podzielili si¢ swoimi
obawami wynikajacymi z pracy z usamodzielniajacymi si¢ wychowankami.
Podkreslali, ze przygotowanie ich do kolejnego etapu w ich zyciu, jakim jest
podjecie pracy zawodowej, wymaga specjalnego pokierowania nimi i wpty-
wania na ich poczynania z uwagi na specyficzne problemy podopiecznych
placéwek opiekunczo-wychowawczych w zakresie: spolecznym, emocjo-
nalnym oraz intelektualnym (niepetnosprawno$¢ umystowa).

W zwigzku z powyzszym zaréwno u wychowankow, jak i ich opiekunow
pojawiaja si¢ pewne rozterki. Deficyty wyzej wskazane, a charakterystycz-
ne dla podopiecznych domoéw dziecka moga rzutowaé na to, iz mtodziez
usamodzielniana jest postrzegana z jednej strony jako nieudolna, zamknigta
1 mato elastyczna, a z drugiej — jako roszczeniowa 1 niech¢tna do podjecia
pracy zarobkowe;.

Dlatego tez z uwagi na ztozonos$¢ problemu niezbedna jest na polu ada-
ptacji zawodowej wychowankow wspotpraca ze wszystkimi osobami, ktore
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majg mozliwo$¢ zatrudnienia wychowankoéw placéwki, czyli zaréwno z lo-
kalnymi firmami, przedsigbiorcami, przedstawicielami organizacji pozarza-
dowych, jak i z osobami prywatnymi. Zaznajomienie ww. 0sob z proble-
mami, z jakimi borykaja si¢ na co dzien wychowankowie doméw dziecka
moze pomoc w zrozumieniu niepokojacych dotad zachowan tych mlodych
i zagubionych ludzi i pokierowaniu nimi tak, by byli wydajnymi i lojalnymi
pracownikami.

Wielu z zaproszonych gosci wzigto aktywny udziat w spotkaniu i po-
przez bezposredni kontakt z wychowankami odniosto si¢ do powyzszego
zagadnienia. Dzi¢ki temu, jako osoby pracujace z wychowankami usamo-
dzielniajacymi, uzyskaliSmy nowe i1 cenne informacje o naszych podopiecz-
nych jako osobach widzianych w roli pracownika. Szczegdlne znaczenie
miaty tu opinie opiekundéw praktycznej nauki zawodu oraz przedsigbiorcow
zatrudniajacych naszych podopiecznych w ramach praktyk zawodowych.
Podkreslili oni zgodnie, iz wychowankowie placowki nie sprawiaja wigcej
problemoéw niz ich réwiesnicy — uczniowie wychowujacy si¢ w srodowisku
rodzinnym. Ponadto podkreslili, iz nasi podopieczni posiadaja wiele cech
pozytywnych, wsrod ktorych znalazty si¢ m.in.:

punktualnos¢,

sumiennosc,

skromnos¢,

uzywanie zwrotow grzecznosciowych,

che¢ do pracy w zakresie umiejetnosci okreslonych w opisie zawodu.

Jednakze nadmienili oni takze, iz wychowankowie placowki wymagaja
poczatkowo indywidualnej opieki, nieustannego modelowania zachowania
— podkreslania dobrych cech i zarazem wskazywania tych, ktore nalezy pod-
da¢ korekcie. I tak oto dowiedzielismy si¢, iz podopieczni placowki wy-
magaja pracy w zakresie szeroko pojetej komunikacji spotecznej i relacji
interpersonalnych. Opiekunowie praktyk zaobserwowali bowiem, iz nasi
podopieczni maja problemy w relacjach interpersonalnych z obcymi oso-
bami — w sytuacji gdy majg porozmawiac¢ z kims$ obcym, stajg si¢ zamknig-
ci w sobie, wycofani, zawstydzeni, nieufni. Konieczne jest zatem podjecie
dziatan w kierunku zwickszenia wsrod wychowankéw placowki umiejetno-
sci bardziej otwartego, swobodnego kontaktowania si¢ z otoczeniem, z 0so-
bami spoza kregu placowkowego.

Przy okazji poruszenia powyzszej kwestii okazalo sig, iz kierunki ksztal-
cenia zawodowego, ktore wybrali podopieczni placowki nie zawsze ida
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w parze z ich predyspozycjami osobowosciowymi, ze czesto sami wycho-
wankowie przyznaja, iz wybor zawodu byt przypadkowy, podjety pod wpty-
wem kolezanki lub kolegi. Dlatego tez juz w wieku gimnazjalnym nalezy
oferowac naszym podopiecznym doradztwo zawodowe w planowaniu ich
kariery zawodowej. Doradztwo zawodowe w sposob trafny okresli predys-
pozycje mtodziezy usamodzielnianej do konkretnego zawodu. Dzigki temu
wychowankowie zwigksza swe szanse na to, by w przysztosci robi¢ to, co
sprawi im satysfakcje i co bedzie na miar¢ ich mozliwosci intelektualnych,
fizycznych i osobowosciowych. Objecie naszych podopiecznych komplek-
sowym i ciggtym doradztwem zawodowym ze strony Poradni Psychologicz-
no-Pedagogicznej w Polkowicach oraz Powiatowego Urzedu Pracy w Polko-
wicach moze sta¢ si¢ kluczem do sukcesu wielu podopiecznych placowki.

Podczas zywej dyskusji zaproszone osoby odkryly przed nami, pracow-
nikami placéwki, nowe mozliwosci wspierania usamodzielnionych wycho-
wankow w starcie na rynku pracy. Dzigki wspotpracy z Osrodkiem Pomocy
Spotecznej w Polkowicach oraz z Powiatowym Urzgdem Pracy w Polkowi-
cach nasi wychowankowie mogg otrzymac¢ szans¢ uczestniczenia w pracach
spoteczno-uzytecznych, ktore sg nowa forma aktywizacji os6b bezrobot-
nych (obok stazow zawodowych i prac interwencyjnych), w trakcie ktorych
oprécz dochodéw mtodziez z placowki moglaby naby¢ nowe umiejetnosci,
zyska¢ $wiadomos¢ pracy i wyrobi¢ sobie nawyk systematycznego, odpo-
wiedzialnego podejscia do pracy zarobkowe;.

Ciekawymi obserwacjami z zebranymi podzielita si¢ Komendantka ZHP
Hufiec Polkowice, ktéra od wielu lat wspotpracuje z placowka i niejedno-
krotnie miata okazj¢ zobaczy¢ zaangazowanie miodziezy placowki podczas
prac wolontariackich na rzecz Hufca Polkowice. Stwierdzita ona bowiem,
iz rozszerzenie dziatan wolontariackich podopiecznych domu dziecka moze
skutkowaé zdobyciem przez nich nowych umiej¢tnosci 1 doswiadczenia
zawodowego. Jest to szansa na aktywne wykorzystanie okresu bezrobocia,
z ktorym niejeden mtody cztowiek musi si¢ zmierzy¢. Praca w wolontariacie
moze sta¢ si¢ swoistym treningiem przed podjeciem zatrudnienia.

Na zakonczenie spotkania podsumowano zebrane spostrzezenia i zgod-
nie stwierdzono, iz mimo wielu zalet wychowankow placéwki niezbgdne
jest dalsza praca w kierunku:

nabywania przez wychowankow umiejetnosci niezbednych w kontak-
tach interpersonalnych poprzez wprowadzenie do ustug opiekunczo-
wychowawczych treningéw interpersonalnych, zaje¢ z komunikacji
spotecznej,
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utworzenia grupy wsparcia dla wychowankéw opuszczajacych pla-
cowke — we wspolpracy z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w Polkowicach,

podejmowania przez podopiecznych placowki inicjatyw shuzacych
przeciwdziataniu bezrobociu i wychowaniu w procesie pracy poprzez
uczestnictwo wychowankow w akcjach wolontariackich,

zachecania mtodziezy z domu dziecka do korzystania z pomocy do-
radcy zawodowego w wyborze kierunku ksztatcenia i zawodu oraz
w planowaniu kariery zawodowej,

wypracowania u wychowankow swego rodzaju elastycznos$ci, dzieki
czemu beda oni mogli podejmowac dziatania zmierzajace do dostoso-
wywania si¢ do potrzeb rynku pracy, np. umiejetnos$¢ poszukiwania kur-
sow 1 szkolen zawodowych w celu przekwalifikowania zawodowego.

Drugie spotkanie zespolu ds. wsparcia mtodziezy usamodzielnianej od-
byto si¢ 27 11 2012 r. Na spotkanie to, oprocz dyrektorow instytucji wspot-
pracujacych z placowka, wiceprezesa Fundacji Eudajmonia i pracownikow
pedagogicznych, zostali zaproszeni przedstawiciele lokalnych firm i przed-
sigbiorstw. Niestety na 11 zaproszonych firm (zaktady pracy chronionej, fir-
my z polkowickiej strefy ekonomicznej, firmy z branzy gastronomicznej oraz
przedstawiciele hipermarketéw dziatajacych na terenie Polkowic) az 10 firm
odmoéwito przybycia na spotkanie. Brak zainteresowania problemami usa-
modzielnionych wychowankow placowki ze strony lokalnych firm 1 przed-
sigbiorstw byt dla nas — jako inicjatora utworzenia zespolu — czyms niezro-
zumiatym tym bardziej, ze wlasnie powodzenie procesu usamodzielnienia
mtodziezy w duzej mierze wigzaliSmy wlasnie z nawigzaniem wspotpracy
z lokalnymi firmami i przedsi¢biorcami. Jedyna firma, ktéra potwierdzita
przybycie swojego przedstawiciela jest firma NG2 SA w Polkowicach.

Przybycie i aktywny udziat w spotkaniu zespotu koordynatora ds. per-
sonalnych NG2 SA w Polkowicach pozwolit nam osiagna¢ nastepny zato-
zony cel, ktérym byto wskazanie obszaréw deficytow w zakresie wsparcia
wychowankéw, a co za tym idzie okreslenie programu wspotpracy w ich
kompensowaniu przy uwzglednieniu specyfiki sytuacji lokalnej 1 dostep-
nych zasobow. Pomocne okazato si¢ wspolne opracowanie mapy deficy-
tow w zakresie wsparcia usamodzielnianych wychowankow oraz sposobow/
mozliwos$ci kompensowania tych deficytow.

Przedstawicielka firmy NG2 SA w Polkowicach odegrata wazng rolg
w drugim spotkaniu zespotu ds. wsparcia mtodziezy usamodzielnianej. Po-
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dejscie biznesowe, jakim podzielita si¢ z nami oraz spojrzenie na problem
usamodzielniania wychowankow z punktu widzenia pracodawcow odkryty
przed nami nowe mozliwo$ci w zakresie udzielania pomocy usamodzielnio-
nym wychowankom w procesie aktywizacji zawodowe;.

Przede wszystkim cenny okazal si¢ pomyst zaangazowania innych firm
do wspolpracy z placowka w ramach budowania spolecznej odpowie-
dzialnos$ci biznesu — CSR. Zalozeniem takiej wspotpracy jest wskazanie
korzysci dla firm z udziatu w programie usamodzielniania wychowan-
kow poprzez zagwarantowanie przez placowke budowania pozytywnego
wizerunku firmy w srodowisku lokalnym czy nowoczesnego spojrzenia
na firme.

W ramach dziatalnos$ci firmy NG2 w SA w Polkowicach koordynator
ds. personalnych:

podkreslata otwartos$¢ na wspodlprace oraz zaangazowanie w projekt
pracownikow NG2 SA posiadajacych wyzsze stanowiska pracy, ta-
kich jak dyrektor, brygadzisci, kierownicy dziatow,

przedstawita nam propozycj¢ organizowania dni otwartych dla wy-
chowankow placowki. Umozliwiloby to pracodawcom zapoznanie
si¢ z wychowankami, a osobom zainteresowanym (ewentualnym
przysztym pracownikom) z miejscem pracy, specyfikacja poszcze-
g6Inych stanowisk. W przypadku wychowankow Placowki Socja-
lizacyjnej ,,Skarbek”, byloby to niezwykle wskazane, gdyz dzieci
te maja nierzadko problemy z wykonaniem pierwszych krokow
w poszukiwaniu zatrudnienia (Igk, obawa przed nowymi doswiad-
czeniami).

Potaczenie doswiadczenia praktykow — osob, ktore na co dzien zajmuja
si¢ opieka 1 wychowaniem dzieci pozbawionych opieki rodzicielskiej z pro-
fesjonalnym, biznesowym podej$ciem do problemu aktywizacji zawodowej
wychowankéw usamodzielnionych pozwolitlo na wspélne wypracowanie
w formie warsztatowej mapy deficytow w zakresie wsparcia usamodziel-
nianych wychowankéw oraz sposobow/mozliwosci kompensowania tychze
deficytow.
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Tabela 1.
Mapa deficytow w zakresie wsparcia usamodzielnianych wychowankéw oraz sposo-
béw/mozliwosci kompensowania tychze deficytow

. . Sposoby/mozliwosci kompensowania
Deficyty w zakresie wsparcia R . .
usamodzielnianych wychowankéw deﬁcytp W s Wsparcia
usamodzielnianych wychowankéw
1. Brak $wiadomosci pracodawcéw | 1. Dodatkowe uprawnienia zwiekszaja-
0 potrzebie wsparcia wychowan- ce szanse na rynku pracy (ustawiczne
kéw po opuszczeniu placéwki. ksztatcenie sie wychowankéw w kierun-
2. Brak zaktadéw pracy chronionej, kowym profilu).
ktére pomagatyby osiggac sukces | 2. Budowanie spotecznej odpowiedzialno-
zawodowy mimo niepetnospraw- $ci biznesu:
nosci, a nie tylko liczacych na ulgi -« wspotpraca,
zwigzane z posiadaniem orzecze- + wskazanie korzysci dla firm - budo-
nia o niepetnosprawnosci przez wanie wizerunku firmy,
pracownikow. « nowoczesne spojrzenie na firme,
3. Nieodpowiednie kwalifikacje/ « podejscie biznesowe,
kompetencje zawodowe wycho- « korzysci z udziatu w programie.
wankéw do potrzeb rynku pracy. 3. Rozpoznanie potrzeb lokalnego rynku
4. Niska motywacja wychowankéw pracy przed wyborem zawodu.
do pracy i do nauki. 4. Rozeznanie w kierunkach ksztatcenia na
5. Lek/obawa zaréwno pracodaw- etapie gimnazjalnym oraz szkoty $red-
cow przed zatrudnianiem pod- niej.
opiecznych doméw dziecka, jak | 5. Kontynuacja warsztatéw, programéw
i wychowankoéw:,Czy sobie pora- w zakresie motywowania wychowan-
dze?” kéw, warsztatéw interpersonalnych,
6. Mata oferta edukacyjna, ograni- asertywnosci, umiejetnosci codzien-
czenia wyboru zawodu w szkole. nych.

6. Spotkania przysztych pracownikéw wy-
chowankéw z pracodawcami, tzw. dni
otwarte dla oséb chcacych podjac za-
trudnienie.

Powyzsza mapa stata si¢ zalazkiem do opracowania programu wspotpra-
cy na rzecz mtodziezy usamodzielnianej w zakresie adaptacji zawodowe;j.

Znaczacy udzial w opracowaniu ww. programu mieli pracownicy pla-
cowki, ktorzy na kolejnym spotkaniu zespotu (22 III 2012 r.) podzielili si¢
swoimi odczuciami, obserwacjami i doswiadczeniami dotyczacymi akty-
wizacji zawodowej wychowankow oraz stali cztonkowie zespotu, ktorzy
na spotkaniu w dniu 27 IV 2012 r. przeanalizowali poszczegdlne punkty
programu pod katem przydatnosci w procesie adaptacji zawodowej wy-
chowankow.
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Program wspétpracy na rzecz mfodziezy
usamodzielnianej w zakresie adaptacji zawodowej

Program opracowany w ramach
projektu ,,DO PRACY! - GOTOWI! — START! 1I”

Cel glowny:

Wspieranie usamodzielnianych wychowankow instytucjonalnej pieczy
zastepczej — Placowki Socjalizacyjnej ,,Skarbek™ w Polkowicach w zakresie
adaptacji zawodowe;.

Uzasadnienie celu:

Osoby usamodzielniajace si¢ z Placowki Socjalizacyjnej ,,Skarbek”
w Polkowicach zazwyczaj nie moga liczy¢ na wsparcie ze strony swoich
rodzin biologicznych. Dlatego tez waznym zadaniem instytucji zajmujacych
si¢ opieka i wychowaniem dzieci pozbawionych mozliwo$ci wychowywania
si¢ w rodzinie naturalnej oraz lokalnych firm i przedsigbiorstw jest wspie-
ranie mlodych osob, ktore opuszczaja placowki opiekunczo-wychowawcze
w podjeciu zatrudnienia bezposrednio po jej opuszczeniu.

Cel glowny realizowany bedzie poprzez cele szczegotowe, ktore przed-
stawia ponizsza tabela.

Tabela 2.
Wyznaczenie celéw szczegdtowych oraz opis dziatan i podmiotéw je realizujacych

Cel gtéwny: Wspieranie usamodzielnianych wychowankdw instytucjonalnej pieczy zastepczej
- Placéwki Socjalizacyjnej ,Skarbek” w Polkowicach w zakresie adaptacji zawodowe;j.

Cele szczegotowe Dziatania Realizatorzy*
1 2 3
Wzrost kompetencji interper- | Organizowanie na rzecz wychowan- | PS ,Skarbek” w Polko-
sonalnych wychowankéw nie- | kdw warsztatéw: wicach, PPP w Polko-

zbednych do konstruktywnego | < umiejetnosci interpersonalnych, | wicach, organizacje
wypetniania rél spotecznych. | m.in. w zakresie: zwiekszenia wie- | pozarzadowe, np. Fun-
Wzrost umiejetnosci spotecz- |  dzy podopiecznych o sobie samych, | dacja Eudajmonia.

nych. umiejetnosci nazywania, rozpozna-
wania i wyrazania emocji, wzrostu
umiejetnosci zycia w grupie i nawig-
zywania pozytywnych relacji inter-
personalnych, sztuki wspétpracy;
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« z zakresu ,zarzadzania codzienno-

$cia” (wzrost umiejetnodci orga-
nizowania dnia codziennego po
opuszczeniu placéwki - zarzadza-
nie czasem, zarzadzanie budzetem
- sztuka oszczedzania).

Dalsza wspoétpraca nad wypra-
cowaniem modelu utatwiaja-
cego proces usamodzielnienia
wychowankéw placéwek opie-
kuriczo-wychowawczych.

. Pomoc wychowankom w opraco-

wywaniu indywidulanych progra-
moéw usamodzielnienia i ich reali-
zacji.

. Objecie wychowankéw usamo-

dzielnionych wsparciem przez
opiekuna usamodzielniania. Opie-
kun powinien mie¢ dystans wobec
usamodzielnionego  wychowan-
ka, a zarazem posiada¢ wiedze na
temat dalszych jego loséw. Rola
wychowawcza opiekuna w okresie
usamodzielnienia przybiera forme
reagowania i wspierania w mo-
mentach kryzysowych (nadopie-
kunczosc¢ nie jest wskazana).

. Objecie wychowankéw usamo-

dzielnionych wsparciem psycholo-
gicznym, pedagogicznym i praw-
nym przez pracownikéw placowki
i PCPR.

. Zapoznanie wychowankéw z re-

gulacjami prawnymi dotyczacymi
procesu usamodzielnienia.

. Utworzenie grupy wsparcia dla

wychowankdéw opuszczajacych
placowke opiekuniczo-wycho-
wawcza.

PS ,Skarbek” w Polko-
wicach, PCPR w Po-
Ikowicach.

Podejmowanie przez wycho-
wankéw inicjatyw stuzacych
przeciwdziataniu  bezrobociu,
wychowaniu w procesie pracy,
uwrazliwianiu ich na potrzeby
innych.

. Podejmowanie przez wychowan-

kow zatrudnienia w ramach prac
sezonowych.

. Uczestnictwo wychowankdéw

w wolontariacie statym - wycho-
wanie w procesie pracy.

. Uczestnictwo wychowankow

w wolontariacie akcyjnym - uwraz-
liwianie na potrzeby innych.

PS ,Skarbek” w Polko-
wicach, ZHP Hufiec
Polkowice, Hufiec
Pracy OHP Polkowice,
lokalne firmy i lokalni
przedsiebiorcy.
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Okreslenie predyspozycji zawo-

dowych wychowankéw.

—_

. Objecie wychowankéw doradz-

twem zawodowym juz na szcze-
blu szkoty gimnazjalnej - pomoc
w wyborze kierunku ksztatcenia
i zawodu oraz planowanie karie-
ry zawodowej adekwatnej do ich
mozliwosci intelektualnych, fizycz-
nych i cech osobowosciowych.

. Objecie petnoletnich wychowan-

kéw usamodzielnianych lub juz
usamodzielnionych  doradztwem
zawodowym umozliwiajgcym prze-
kwalifikowanie - zgodnie z potrze-
bami rynku pracy.

. Rozeznanie z doradca zawodowym

potrzeb lokalnego rynku pracy
przed wyborem zawodu.

. Nawigzanie wspotpracy ze szko-

tami ponadgimnazjalnymi celem
rozszerzenia oferty edukacyjnej
dla podopiecznych - poszukiwanie
odpowiedniej szkoty, zawodu poza
miejscem zamieszkania.

PS ,Skarbek” w Polko-
wicach, PPP w Polko-
wicach, PUP w Polko-
wicach, Mtodziezowe
Centra Kariery przy
OHP, szkoly ponad-
gimnazjalne.

. Objecie wychowankéw placowki

nastepujacymi formami aktywiza-
cji zawodoweyj:

« praktyki zawodowe,

. staze zawodowe,

« prace spotecznie uzyteczne,

« prace interwencyjne,

przy jednoczesnym zobowigza-
niu pracodawcéw do wsparcia
wychowankéw placdwki (w tym
niepetnosprawnych) w ich pierw-
szych krokach zycia zawodowego,
dzieki daniu im szansy zdobywania
do$wiadczenia, rozwijania kompe-
tencji i zainteresowan.

. Organizowanie wizyt w dziatach

HR lokalnych firm i przedsie-
biorstw w celu poznania procesu
rekrutacyjnego oraz oczekiwan
pracodawcy.

PS ,Skarbek” w Po-
|kowicach, PUP w Po-
|kowicach, OPS w Po-
Ikowicach, Fundacja
Eudajmonia, lokalne
firmy i lokalni przed-
siebiorcy.
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3. Organizowanie warsztatéw do-

tyczacych nowoczesnych metod
poszukiwania pracy - przekazanie
doswiadczen i podzielenie sie do-
brymi radami przez pracownikéw
firm i przedsiebiorstw. Doradztwo
zawodowe w tej formie realizowa-
ne bytoby przez pracownika kon-
kretnej firmy lub przedsiebiorstwa,
majacego kompetencje w tym
zakresie. Zajecia odbywatyby sie
zaréwno na terenie placdwki, jak
i firm i przedsiebiorstw.

. Ksztatcenie ustawiczne:

« dostosowywanie  posiadanych
kwalifikacji do potrzeb rynku
pracy poprzez organizowanie dla
podopiecznych szkoler i kurséw,

« nabycie przez podopiecznych
elastycznosci i otwartosci na
nowe wymagania rynku pracy.

. Zapraszanie wychowankéw na tar-

gi pracy oraz organizowanie dni
otwartych w konkretnych firmach
i przedsiebiorstwach, dla wycho-
wankéw chcacych podja¢ zatrud-
nienie - spotkania z pracodawcami.

. Opracowanie projektu majacego

na celu uzyskanie Srodkéw finan-
sowych na staze z Europejskiego
Funduszu Spotecznego z przezna-
czeniem dla mfodziezy usamo-
dzielnianej.

Wspotpraca z lokalnymi firmami
i lokalnymi przedsiebiorcami
w ramach budowania spotecz-
nej odpowiedzialnosci biznesu.

. Spotkaniazprzedstawicielamilokal-

nych firm i przedsiebiorstw celem:

- uswiadomienia im potrzeby
wsparcia  wychowankéw  po
opuszczeniu placéwki,

ukazania im korzysci z udziatu
w programie usamodzielniania
wychowankéw - budowanie
wizerunku firmy, nowoczesnego
spojrzenia na firme.

PS ,Skarbek” w Polko-
wicach, lokalne firmy
i lokalni przedsiebior-
cy.
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2. Nawiazanie wspdtpracy z zaktada-

mi pracy chronione;.

Wspétpraca lokalnych stuzb zaj-
mujacych sie pomoca dziecku
i rodzinie na rzecz usamodziel-
niania wychowankéw placéwki.

—_

. Wspieranie wychowankéw w pro-

cesie usamodzielnienia poprzez:

« pomoc w uzyskaniu zatrudnie-
nia,

« pomoc w uzyskaniu miejsca
w mieszkaniu chronionym,

PS ,Skarbek” w Polko-
wicach, PUP w Polko-
wicach,

UG wihasciwe ze wzgle-
dunamiejsce zamiesz-
kania wychowanka.

« pomoc w uzyskaniu lokalu
mieszkalnego z zasobéw gminy.

2. Praca nad zmiana stereotypow
myslowych w regionie na temat
placéwek opiekuriczo-wychowaw-
czych i przebywajacych w nich
wychowankow, a dzieki temu
zwiekszenie szans na integracje
0s6b usamodzielnionych ze $rodo-
wiskiem lokalnym na ptaszczyznie
spotecznej i zawodowe;.

PS,Skarbek” w Polko-
wicach, organizacje
pozarzadowe.

Nawiazanie wspdtpracy z organiza-
cjami pozarzadowymi, ktére statuto-
wo zajmujg sie usamodzielnianiem
i wszechstronnym wspieraniem mto-
dziezy z instytucji opieki zastepczej.

Czerpanie doswiadczen i do-
brych praktyk w procesie usa-
modzielnienia z innych zrédet.

PS ,Skarbek” w Polko-
wicach.

Kontynuacja dziatah zespotu | Monitorowanie realizacji programu.
ds. wsparcia mtodziezy usamo-

dzielnianej.

*PS ,,Skarbek” w Polkowicach — Placowka Socjalizacyjna ,,Skarbek”
w Polkowicach

PCPR — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Polkowicach

UG — Urzad Gminy Polkowice

PUP — Powiatowy Urzad Pracy w Polkowicach

OPS — Osrodek Pomocy Spotecznej w Polkowicach

PPP — Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Polkowicach

OHP — Ochotnicze Hufce Pracy (Hufiec Pracy w Polkowicach)

ZHP — Zwigzek Harcerstwa Polskiego (Hufiec Polkowice)
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Spodziewany rezultat programu:

Wzmocnienie procesu aktywizowania osob usamodzielnianych do:
uczestnictwa w zyciu spolecznym, kontynuowania nauki, uzyskiwania po-
zadanych kwalifikacji zawodowych, ale przede wszystkim podejmowania
zatrudnienia bezposrednio po opuszczeniu placowki.

Dotychczasowe dzialania podjete w ramach realizacji programu
wspolpracy na rzecz mlodziezy usamodzielnianej w zakresie adaptacji
zawodowej.

1. Wzrost kompetencji interpersonalnych wychowankow, niezbednych do
konstruktywnego wypetniania rdl spotecznych.

Nabywanie przez wychowankow umiejetnosci w kontaktach interperso-
nalnych poprzez wprowadzenie do ustug opiekunczo-wychowawczych
treningdéw interpersonalnych oraz zaje¢ z komunikacji spoteczne;.
Zajecia te od roku szkolnego 2012/2013 mieszczg si¢ w planie pracy
z wychowankami z grupy usamodzielnienia. Prowadzone sa cyklicznie
w formie warsztatow grupowych przez wychowawce oraz pracownika
socjalnego. Na prosbe wychowankow zajecia odbywajg si¢ dwa razy
w miesigcu w godzinach popoludniowych. Tematyka oraz harmono-
gram zaje¢ zostaly opracowane przy uwzglednieniu potrzeb wycho-
wankow. Najwigksze zainteresowanie wychowankéw wzbudzity za-
gadnienia dotyczace zarzadzania budzetem oraz zarzadzania czasem.
Realizacja programu ,,Swiat kultury takze dla nas — cz. I’ i ,,Swiat kul-
tury takze dla nas — cz. II” we wspoltpracy z Fundacja Polska Miedz
z siedzibg w Lubinie oraz Fundacjg Banku Zachodniego WBK — Bank
Dziecigcych Usmiechow. Jest to program skierowany do podopiecz-
nych Placowki Socjalizacyjnej ,,Skarbek™ w Polkowicach, realizowa-
ny w terminie sierpien—listopad 2012 r.

Program zaklada umozliwienie wychowankom placowki udzialu
w réznych formach aktywnosci kulturalnej, rozumianych jako uczestnic-
two w ofercie edukacyjnej 1 wydarzeniach artystycznych. Wychowanko-
wie maja mozliwos$¢ zobaczy¢ projekcje filmowe i spektakle teatralne.
Odwiedza kilka teatréw 1 obejrza przedstawienia o zréZznicowane] tema-
tyce. Beda mieli rowniez mozliwo$¢ uczestnictwa w koncercie filharmo-
nicznym. Zwiedzg wybrane muzea, obejrza tamtejsze wystawy i wezma
udziat w lekcjach muzealnych na wybrany temat.
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Podczas realizacji kolejnych etapow programu wychowankowie od-
wiedzili m. in. Centrum Filmowe Helios SA, Centrum Kultury Muza
w Lubinie, Teatr im. H. Modrzejewskiej w Legnicy, Wroctawski Teatr
Lalek, Teatr Polski we Wroctawiu, Teatr Muzyczny Capitol we Wrocta-
wiu, Muzeum Miedzi w Legnicy, Muzeum Narodowe i Muzeum Etno-
graficzne we Wroctawiu, Filharmoni¢ Wroctawska, Galeri¢ Sztuki Naiw-
nej 1 Ludowej we Wroctawiu, Panoram¢ Ractawicka.

Program ma na celu: zwigkszenie roli kultury w procesie edukacji
1 wychowania oraz przygotowanie uczestnikoéw do aktywnego uczest-
nictwa w zyciu kulturalnym i spotecznym po opuszczeniu placowki;
wyposazenie uczestnikow w podstawowe umiejetnosci pozwalajgce na
dostep do dobr kultury (m. in. umiejetnos¢ odpowiedniego zachowania
si¢ w placowkach kulturalnych, odpowiedni ubiér, stownictwo, szuka-
nie i umiej¢tne korzystanie z ofert kulturalnych, poruszanie si¢ w pla-
cowkach kulturalnych — zakup biletu w kasie biletowej, korzystanie
z ushug towarzyszacych); stymulowanie uczestnikow programu do bra-
nia udziatu w zyciu kulturalnym miasta i regionu, do otwarto$ci w na-
wigzywaniu nowych kontaktow interpersonalnych. Program zaktada
wyrownywanie szans edukacyjnych, kulturalnych i rozwojowych. Jest
istotng szansa wzbogacania osobowosci naszych podopiecznych. Do-
datkowo mtodziez biorgca udzial w programie bedzie miata mozliwosé
integracji ze spoteczenstwem poprzez uczestnictwo w réoznych formach
aktywnosci kulturalne;.

2. Dalsza wspotpraca nad wypracowaniem modelu utatwiajagcego proces
usamodzielnienia wychowankéw placowek opiekunczo-wychowaw-
czych.

W kwestii utworzenia grupy wsparcia dla wychowankow opuszczaja-
cych Placowke Socjalizacyjna ,,Skarbek” w Polkowicach odbyty sie
dwa spotkania w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Polko-
wicach z udziatem pracownikéw ww. instytucji. Omdéwiono na nich
koncepcje utworzenia grupy wsparcia w zakresie charakteru grupy,
odbiorcow, zatozen, czestotliwosci spotkan oraz specjalistow opieku-
jacych sig¢ grupa. Obecnie jesteSmy w fazie opracowania konkretnego
programu w odniesieniu do przedyskutowanych wcze$niej kwestii.
Objecie pieciu usamodzielnionych wychowankow placowki wspar-
ciem przez opiekuna usamodzielniania oraz $wiadczeniami nalezny-
mi z PCPR w zwigzku z usamodzielnieniem sig.
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3. Podejmowanie przez wychowankow inicjatyw shuzacych przeciwdzia-
faniu bezrobociu, wychowaniu w procesie pracy, uwrazliwianiu ich na
potrzeby innych.

Zakotwiczenie w wychowankach idei wolontariackiej poprzez udzial

w akcjach doraznych:

a) wsparcie chorych z hospicjum w Lubinie poprzez wykonanie prac
plastycznych dla chorych oraz przygotowanie wystgpienia arty-
stycznego,

b) udziat w akcji ,,Zima bywa sroga — pomysl ciepto o czworono-
gach”; wychowankowie samodzielnie wykonywali prace na-
prawcze starych kocoéw, zuzytych kotder, r¢cznikdw, a nastepnie
zawiezli ww. produkty do schroniska dla bezdomnych zwierzat
w Legnicy,

¢) przylaczenie si¢ wychowankdéw do wielkiej akcji ,,Pomézmy dzie-
ciom z Wroctawskiego Hospicjum”. Podopieczni wraz z pracow-
nikami skrupulatnie zbierali 1 segregowali plastikowe nakretki,
pudetka i inne surowce wtorne,

d) udziat w pracach wolontariackich przy przygotowywaniu bazy
obozowej w Ostrowie (nad morzem), bedacej wlasnoscia ZHP
Hufiec Polkowice.

Udziat w tych inicjatywach przynidst wychowankom wiele satysfak-
cji, a latwos¢ z jaka mozna nies¢ pomoc innym zadziwita podopiecznych.
Szczytny cel okazal si¢ cenng lekcja empatii, uwrazliwieniem na drugie-
go cztowieka, na potrzeby zwierzat, a takze nauka dbatosci o srodowisko,
gdyz nawyk segregacji pozostat.

Rozbudzenie w wychowankach wrazliwos$ci poprzez udziat w 4—dnio-

wej podrozy do ,,miejsc pamigci 1 przestrogi”, ktora pomogla placow-

ce zorganizowa¢ Fundacja Polsko-Niemiecka Wspotpraca Mtodziezy

(sierpien 2012 r). Projekt pt. ,,Szlakiem historii pamigci narodowe;j”

byt potaczeniem nauki o Holokauscie i1 innych zbrodniach nazistow-

skich z nauka o warto$ciach i demokracji.

Odwiedzanie miejsc pamigci potaczone z nauczaniem o Holokau-
scie odegralo duzg rolg dla glebszego zrozumienia przez uczestni-
kéw pojecia Zagtady. Nasi podopieczni stwierdzili m.in. ze ,,wizyta
W miejscu pamiegci pozwala lepiej zrozumieé, co tam naprawde si¢
zdarzyto”. Miejsca historyczne dostarczyly uczestnikom wiedzy na
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temat cierpienia ofiar, ich indywidualnych losow, jak rowniez organi-
zacji, zasiegu 1 szerszego kontekstu Holokaustu — wiedzy, ktora trud-
no posias$¢ podczas lekcji.

Wizyty w miejscach historycznych wywarly trwaty §lad w psychice
naszych podopiecznych. W wielu przypadkach pobyt w autentycznym
miejscu stat si¢ dla nich przekonujacym potwierdzeniem tego, o czym
uczyli si¢ w szkole. Takie doswiadczenie pozwolito im lepiej zrozumiec
specyficzne aspekty organizacji i sposobu funkcjonowania machiny lu-
dobojstwa.

Edukacja w miejscach historycznych i muzeach jest nie do prze-
cenienia, szczegdlnie dla naszych wychowankow. Dzigki tym unikal-
nym mozliwo$ciom nasi podopieczni mogli zwiedzi¢ miejsca pamigci
1 przyjrze¢ si¢ zachowanym w nich $ladom przesztosci, takim jak rézne
przedmioty i budowle, a takze obejrze¢ wystawy, zapoznac si¢ z auten-
tycznymi dokumentami i réznymi sposobami upamigtniania wydarzen
historycznych.

4. Okreslenie predyspozycji zawodowych wychowankow.

Wychowankowie, ktorzy w czerwcu roku szkolnego 2011/2012 kon-
czyli szkotg gimnazjalng lub zasadnicza szkole zawodowa zostali objgci
doradztwem zawodowym w ramach projektu,,DO PRACY! - GOTOWI!
— START! IT”.

Kazdy podopieczny moégt skorzysta¢ z ustlug doradcy zawodowego
w kontakcie indywidualnym — przez 3 godziny. To pomogto wychowan-
kom wybra¢ zawdd lub dalsze ksztatcenie zgodne z ich predyspozycjami
1 mozliwosciami.

Beneficjenci projektu (15 osob) wybrali nastepujaca Sciezke eduka-
cyjna:

+ 3 osoby kontynuuja naukg w technikum hotelarskim,

+ 1 osoba kontynuuje nauke w liceum ogdlnoksztatcacym,

1 osoba wybrata zasadnicza szkole zawodowa w kierunku sprzedawca,

» 1 osoba wybrata zasadnicza szkote zawodowa w kierunku mechanik
samochodowy,

2 osoby wybraty technikum uzupehiajace dla dorostych w zawodzie
kucharz,

+ 4 osoby kontynuuja nauk¢ w liceum ogo6lnoksztatlcacym dla dorostych,
+ 1 osoba studiuje na kierunku praca socjalna.
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Dwie osoby nie podjety nauki:
jedna usamodzielnita si¢ po osiggnieciu pelnoletnosci — ukonczyta je-
dynie gimnazjum (wychowanek przerwat nauke w zasadniczej szkole
zawodowej w kierunku mechanik samochodowy),
druga ukonczyta zasadniczg szkote zawodowa w kierunku kucharz,
nastgpnie byta shuchaczem liceum ogdlnoksztatcacego dla dorostych,
jednak po miesigcu nauke przerwata.

5. Aktywizacja zawodowa petoletnich wychowankow oraz wychowankow
usamodzielnionych.
Placowka jako priorytet zalozyla sobie zmotywowanie wychowankow
do podjecia pracy niezwlocznie po usamodzielnieniu. W efekcie:
+ 2 osoby podjety prace w firmach znajdujacych si¢ w Polkowickiej
Strefie Ekonomicznej,

+ 2 osoby podjety pracg w branzy gastronomicznej,
+ 2 osoby pracujg w firmie budowlanej w zawodzie brukarz,
+ 1 osoba odbywa poétroczny staz jako pomoc kucharza,
+ 2 osoby nie podjety zatrudnienia,
Wychowankowie kontynuujacy nauke na szczeblu Zasadniczej Szko-
ty Zawodowej i Technikum odbywaja praktyki zawodowe w wybra-
nych przez siebie zaktadach (praktyki §rodroczne i podczas wakacji
— 5 0s0b).
Dnia 19 IX 2012 r. wychowankowie placowki z grupy usamodzielnie-
nia oraz byli wychowankowie uczestniczyli w Polkowickich Targach
Pracy pod hastem ,,Pomoc na wyciaggniecie reki!”. Podopieczni za-
poznali si¢ nie tylko z ofertami pracy przedstawionymi przez lokalne
firmy i przedsigbiorcow, ale takze z ofertg Powiatowego Urzedu Pra-
cy w Polkowicach w zakresie m.in. doradztwa zawodowego, szkolen
1 kursow, stazow zawodowych, dziatalnosci Klubu Pracy.

6. Wspotpraca z lokalnymi firmami i lokalnymi przedsigbiorcami w ramach
budowania spotecznej odpowiedzialnosci biznesu.
W ramach dziatan z powyzszego zakresu odbyly si¢ spotkania z lokalny-
mi firmami.
Pierwsze mialo miejsce we wrzesniu 2012 r. 1 dotyczyto wspotpracy
z Firmg Sanden Manufacturing Poland Sp. z o.0., drugie odbytlo si¢ w li-
stopadzie tego samego roku i dotyczylo wspotpracy z Volkswagen Motor
Polska Sp. z 0.0. W trakcie spotkan oméwilismy zakres dziatan, jakimi
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firmy z Polkowickiej Strefy Ekonomicznej moglyby obja¢ placéwke pod
katem efektywnego usamodzielnienia wychowankdéw. Obecnie jestesmy
w trakcie ustalania priorytetOw oraz negocjowania warunkow i zasad, na
ktorych mialaby zosta¢ oparta obustronna wspolpraca.

7. Wspolpraca lokalnych stuzb zajmujacych si¢ pomoca dziecku i rodzinie
na rzecz usamodzielniania wychowankow placowki.

W sierpniu 2012 r. usamodzielnito si¢ 5 wychowankow placowki.
Dzigki wspolpracy lokalnych instytucji oraz firm i przedsigbiorstw
udato si¢ znalez¢ zatrudnienie dla 4 0osob. Wspotdziatanie z Urzedem
Gminy w Polkowicach zaowocowato pozyskaniem dla 2 podopiecz-
nych lokalu mieszkalnego na terenie Polkowic, za$ z Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie w Polkowicach — 2 miejsc w mieszkaniu
chronionym dla usamodzielnionych wychowankow placowek opie-
kunczo-wychowawczych oraz rodzin zastepczych.
W celu zmiany stereotypdéw myslowych w regionie na temat placéwek
opiekunczo-wychowawczych podopieczni placowki zaangazowali si¢
W zorganizowanie wystawy prac plastycznych, ktora zostata przed-
stawiona podczas Migdzynarodowej Konferencji Naukowe;j ,,Opieka,
edukacja i resocjalizacja — wyzwania dla teorii i praktyki pedagogicz-
nej”, zorganizowanej przez Uczelni¢ Zawodowa Zaglebia Miedzio-
wego w Lubinie. Wystawa miata miejsce w pazdzierniku 2012 r. i cie-
szyta si¢ duzym zainteresowaniem wsrod uczestnikow konferencji.
Dzigki temu placéwka miala okazje nie tylko zaprezentowaé prace
artystyczne swoich wychowankow, ale takze umocni¢ pozytywny wi-
zerunek w srodowisku lokalnym i ponadlokalnym.

Analizujac dotychczasowe dziatania na rzecz adaptacji zawodowej wy-
chowankow podjete przez placowke, mozna dostrzec, iz przenikajg si¢ one
z dziataniami z zakresu readaptacji spotecznej. Dzigki temu podopieczni pla-
cowki zyskujg pelniejsze kompetencje do lepszego funkcjonowania w zyciu
codziennym i w spoteczenstwie.

Aby zesp6t ds. wsparcia mlodziezy usamodzielnianej dziatat spraw-
nie i efektywnie, wazna jest wspoOlpraca wszystkich podmiotow bedacych
cztonkami zaspotu oraz pomoc lokalnych firm 1 przedsigbiorstw. Tylko tak
rozumiany projekt moze stanowi¢ petng, kompleksowa forme wsparcia spo-
tecznego dla usamodzielniajacych si¢ wychowankow Placowki Socjaliza-
cyjnej ,,Skarbek” w Polkowicach.
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Streszczenie

Utworzenie zespolu ds. wsparcia mtodziezy usamodzielnianej z Placowki
Socjalizacyjnej ,,Skarbek” w Polkowicach jest innowacyjnym zatozeniem pro-
jektu ,,DO PRACY — GOTOWI — START! 1I"".

Zadaniem zespotu bylo — i nadal jest — nie tylko omdéwienie sytuacji mto-
dziezy usamodzielnianej, ale przede wszystkim wskazanie obszarow deficytow
w zakresie wsparcia wychowankow, a co za tym idzie okreslenie programu
wspotpracy w ich kompensowaniu przy uwzglednieniu specyfiki sytuacji lokal-
nej i dostgpnych zasobow.

Do zespotu zaproszeni zostali przedstawiciele lokalnych organizacji, insty-
tucji spotecznych i przedsigbiorstw, firm i zakladow pracy chronionej, celem
wsparcia dziatan Placowki w adaptacji zawodowej podopiecznych ,,Skarbka”.

Rezultatem wspotdziatania cztonkdéw zespotu jest opracowanie mapy obsza-
row deficytow w zakresie wsparcia grupy usamodzielnianych wychowankow
oraz sposobow i mozliwosci kompensowania tych brakow.

Summary
The activity of the group for supporting the youth’s emancipation
of children leaving the Childcare and Socialization Unit

The article presents the idea of creating of the working group on youth
support who leave the Facility of Childcare and Socialization ,,Skarbek™ in
Polkowice. The group is an innovative project idea ,,DO PRACY- GOTOWI
— START! II’/ “TO WORK — READY - GO! I1”.

The team was (and still is) not only to discuss the situation of young people,
who leave Children’s Home, but also to identify areas of wards’ support deficits,
and thus determine the program of identify cooperation in their specifications,
taking into account offsetting the local situation and available resources.

The representatives of local organizations, social institutions and
enterprises, companies and sheltered workshops were invited to the team
in order to support activities in the vocational rehabilitation of the wards of
»Skarbek”.

This will result in the team mapping areas of deficits in support groups of
pupils leaving of facility and ways to means to compensate these gaps.
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Paxstwowa Wyzsza Szkota ZawopowA w GELOGOWIE

Wspoblczesne wyzwania spoteczno-

-ekonomiczne a kreacja kapitatu spotecznego
(na przyktadzie Glogowa i regionu gtogowskiego)

1. Uwagi wstepne. Pojecie kapitatu i kapitatu
spotecznego

Pojecie kapitatu jest czesto wykorzystywane w teorii ekonomii i praktyce
gospodarczej. W teorii ekonomii pojecie to wigze si¢ bezposrednio z ka-
tegorig zasobow ekonomicznych. Pod pojeciem zasobdéw ekonomicznych
rozumie si¢ wszystkie materialne i symboliczne elementy otaczajgcej nas
rzeczywistosci, ktore moga by¢ potencjalnie wykorzystane w procesach go-
spodarowania. Na zasoby ekonomiczne skladajg si¢ zatem:
(1) zasoby ludzkie, ktére obejmujg ludzi wraz z ich umiej¢tnosciami
i predyspozycjami do wykonywania pracy;

(2) zasoby rzeczowo-pienigzne, ktore obejmujg przedmioty wspieraja-
ce proces ludzkiej pracy (narzedzia, urzadzenia, budynki, budowle
1 inne elementy infrastruktury techniczno-ekonomicznej), a takze ak-
tywa finansowe i pienigdze;

(3) zasoby informacyjne, ktore obejmuja wiedze jednostkowg oraz spo-

teczna, nagromadzona w postaci r6znych baz danych;

(4) zasoby przyrodnicze, ktore tworza elementy i komponenty srodowi-

ska przyrodniczego, o odnawialnym i nieodnawialnym charakterze;

(5) zasoby kulturowe, ztozone z symbolicznych sktadnikow kultury, tra-

dycji oraz relacji migdzyludzkich'.

! Por. S. Czaja, A. Becla, Ekologiczne podstawy procesow gospodarowania, Wydawnictwo Aka-
demii Ekonomicznej im. Oskara Langego we Wroctawiu, Wroctaw 2007, rozdziat 1.
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Zasoby ekonomiczne mogg by¢ traktowane jako pozbawione wymiaru
czasowego zasoby lub jako strumienie, z wyraznie okreslonym wymiarem
czasowym?. W pierwszym przypadku szczego6lng rolg odgrywa problem
ograniczonosci (fizycznej skonczonosci) 1 rzadkosci (wiekszej od jednosci
relacji pomigdzy zapotrzebowang a dostepna iloscig danego zasobu). W dru-
gim, znacznie wazniejszym, problemem jest czasowy przeptyw strumieni
oraz zdolno$¢ (warunki) do ich odtwarzania. Atrybut odtworzenia mozna
wykorzystac jako element uzyteczny przy identyfikacji pojecia kapital.

Kapitat bytby zatem takim elementem zasobow ekonomicznych, ktory cha-
rakteryzuje zdolno$¢ do odtwarzania. Mogtaby ona laczy¢ sie ze zjawiskami
zuzywania si¢ w czasie danego zasobu w procesie gospodarowania oraz przy-
wracania wlasnosci fizyko-chemicznych czy symbolicznych pozwalajacych
na ponowne ich wykorzystanie w kolejnych procesach gospodarowania.

Schemat 1.
Klasyfikacja zasobéw ekonomicznych i form kapitatu

Zasoby przyrodnicze
(odnawialne i
nieodnawialne

komponenty srodowiska
przyrodniczego) — kapital
naturalny

Zasoby ludzkie
(ludzie ze swoimi
umiejgtnosciami,
do$wiadczeniem i

kwalifikacjami) — kapitat

ludzki

Zasoby kapitalowe
(dobra kapitatowe oraz
zasoby finansowe) —
kapital antropogeniczny

Zasoby ekonomiczne
(wszystkie formy
rzeczywistoscei, ktore
mozna wykorzysta¢ w
gospodarowaniu) — rézne
formy kapitalu

/ N\

Zasoby kulturowe ) .
(zasoby kultury, historii, Zasoby mforma.cyjne
tradycji i stosunki (nagromadzona wiedza) —

miedzyludzkie) — kapitat kapital informacyjny
spoleczny

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: S. Czaja, A. Becla, Ekologiczne podstawy proceséw go-
spodarowania, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego we Wroclawiu, Wroctaw
2007, rozdziat 1.

2 Szerzej na ten temat patrz: S. Czaja, Czas w ekonomii. Sposoby interpretacji czasu w teorii eko-
nomii i praktyce gospodarczej, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu,
Wroctaw 2011, rozdziat 2.1.



WSPOLCZESNE WYZWANIA SPOLECZNO-EKONOMICZNE A KREACJA...

Dla ekonomistéw bardziej interesujace jest zagadnienie odtwarzania sig¢
zasobow kapitalu. Procesy odtwarzania moga wigza¢ si¢ z celowg dziatal-
no$cig cztowieka lub pozostawaé poza nig. Odtworzenie dotyczy rozmiaru
walorow uzytkowych, a takze jako$ci tych walorow. Jest tak w przypadku
kapitatu ludzkiego, kapitatu antropogenicznego, kapitatu finansowego, kapi-
tatu intelektualnego, kapitatu naturalnego, a takze najbardziej nas interesujg-
cego kapitatu spotecznego’.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest prezentacja wybranych
zwigzkodw pomiedzy procesem kreacji kapitatu spolecznego w wymiarze
lokalnym a wyzwaniami spoteczno-ekonomicznymi. Okre§lone zostaty po-
jecie 1 czynniki determinujace rozwo] zasobodw kapitatu spotecznego oraz
czynniki ksztattujace zasoby lokalnego kapitatu spotecznego w regionie gto-
gowskim i miescie Glogowie. Czynniki te powigzane zostaty z gtdwnymi
wspotczesnymi wyzwaniami spoteczno-ekonomicznymi. Wnioski ze zreali-
zowanych badan mozna bez wigkszych btedow rozszerzy¢ na wigkszos¢ tego
typu oérodkow i regionéw Dolnego Slaska. Lokalne spotecznosci sa dobrym
przedmiotem analizy, poniewaz odzwierciedlaja w odpowiednio mniejszej
skali wiekszo$¢ probleméw wystepujacych na poziomie makroekonomicz-
nym, a jednocze$nie skala ta pozwala analitykom skuteczniej wychwyci¢
zardwno poszczegolne zjawiska, jak 1 ich wzajemne zwiazki. Sg zatem swo-
istym, bardzo uzytecznym ,,laboratorium” dla studiéw empirycznych.

2. Pojecie kapitatu spotecznego w literaturze i jego
kluczowe elementy

Elementy tworzace wykorzystywang koncepcje kapitatu spotecznego po-
jawity sie w teorii ekonomii do$¢ wczesnie*. Byly na przyktad wazng czgscia
analiz realizowanych w szkole historycznej czy instytucjonalizmie, gdzie bar-

w

Problematyka pojecia kapitatu i sposobow rozumienia poszczegélnych jego rodzajow w teo-
rii ekonomii i praktyce gospodarowania bedzie przedmiotem przygotowywanej przez autorow
ksigzki pod tytutem: Spory wokot pojecia kapitatu w teorii ekonomii i praktyce gospodarczej,
ktorej ukonczenie przewidywane jest na koniec roku 2013. Czasami w literaturze podkresla sig,
ze do zrozumienia kapitatu niezbedne jest uwzglednienie, iz przedstawia on zasob posiadania,
ktory przynosi strumien korzys$ci w postaci dochodéw i wptywow pieni¢znych. Nalezy jednak
pamigetad, ze obliczanie warto$ci kapitatu na podstawie ptynacego od niego strumienia korzysci
nie oznacza, iz kapital i strumien korzysci oznaczaja to samo.

Por. A. Becla, S. Czaja, Determinanty rozwoju lokalnego kapitatu spotecznego, [w:] Ekonomia
i Zarzgdzanie, Zeszyty Naukowe Politechniki Biatostockiej, nr 11/2008, s. 23-41, Bialystok
2008.
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dzo szeroko (w sensie rodzajowym) traktowano czynniki wptywajace na za-
chowanie si¢ gospodarki, poszczegolnych podmiotow gospodarujacych czy
grup spotecznych (grup interesu). Byt to nie tylko wyraz symbiozy analiz eko-
nomicznych i socjologicznych, ale rowniez dowod na to, ze w ztozonych syste-
mach spoteczno-gospodarczych naktadajg si¢ na siebie wptywy réznych czyn-
nikéw (ekonomicznych, spotecznych czy przyrodniczych — materialno-energe-
tycznych i symbolicznych) oraz swoisty ,,protest” czesci analitykow przeciwko
uproszczonemu traktowaniu przemian spoteczno-ekonomicznych (czy szerzej
cywilizacyjnych) wylacznie przez pryzmat determinant materialno-ekono-
micznych, charakterystycznych na przyktad w gléwnym nurcie ekonomii
XIX wieku. Samo pojecie kapitatu spolecznego zostato po raz pierwszy wy-
korzystane w studiach socjologicznych przez W. Hanifana w 1916 roku®. Nie
mialo jednak sensu takiego, jaki nadaje si¢ mu we wspolczesnej literaturze.

Najczesciej wykorzystywane definicje kapitatu spotecznego pojawily sie
przy okazji projektow badawczych nad tego typu zjawiskami, realizowa-
nych w latach osiemdziesiatych i dziewig¢édziesiatych XX wieku. Mialy one
charakter interdyscyplinarny, laczacy wymiary — ekonomiczny, spoteczny,
kulturowy i polityczny oraz psychologiczny, i pozwalaly na wypracowanie
trzech gtdéwnych sposobow (tradycji) traktowania kapitatu spotecznego®:

(1) kapitat spoteczny jako jedna z form kapitatu (Pierre Bourdieu),

(2) kapitat spoteczny w kontekscie racjonalnych wyboréw (James Co-

leman),
(3) kapitat spoleczny jako wartos$¢ kulturowa (Robert Putman).

Kazda z tych tradycji eksponuje inne elementy kategorii kapital spotecz-
ny 1 podkresla r6znice oraz podobienstwa miedzy poszczegdlnymi formami
kapitatu a kapitatem spotecznym. Najbardziej interesujace cechy roznicujace
kapital spoteczny 1 inne formy kapitalu wigza si¢ ze specyficzng wewnetrzng
budowg tego pierwszego. Autorzy raportu z badan przygotowanych na zle-
cenie Banku Swiatowego, zauwazaja, ze kapitat spoteczny, inaczej niz na
przyktad kapitat ludzki, moze si¢ gromadzi¢ w trakcie procesu jego uzytko-
wania oraz gromadzi¢ jako efekt tego uzytkowania’.

5 Por. W. Hanifan, The Rural School Community Center, [w:] ,,Annals of the Academy of Political
and Social Science”, t. 67, 1916, s. 130-138.

¢ Por. C. Trutkowski, S. Mendes, Kapital spoteczny w malych miastach, Wydawnictwo Naukowe
SCHOLAR, Warszawa 2005, rozdziat 2.

" Por. The Role of Social Capital in Development. An Empirical Assessment, Ch. Grootaert, Th.
van Bastelaer (red.), Cambridge University Press, Cambridge Mass., 2002.
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Wiele innych form kapitatlu nie posiada takiej cechy, taczacej si¢ zapewne
z wyraznie symbolicznym, a nie materialnym charakterem kapitalu spotecz-
nego. Kapital spoleczny jest jednoczesnie nakladem i efektem (wynikiem)
dzialan zbiorowych. Inna cecha réznicujaca wigze si¢ z relacyjnym charak-
terem kapitalu ludzkiego. Aktywizacja jego zasobow, ich kreacja i wyko-
rzystanie wymaga obecnosci co najmniej dwoch osob, podobnie jak proces
komunikowania si¢®. Kapitat spoteczny jest dobrem publicznym, ktére od-
dzialuje na optymalizacj¢ poziomu wtasnego wytwarzania.

Podobienstwa kapitalu spotecznego i1 innych form kapitatu takze tacza
si¢ z okreslonymi ich atrybutami. Najwazniejszy, z ekonomicznego punktu
widzenia oznacza, ze wytwarzanie kazdej formy kapitalu wymaga nakta-
dow, ktore wyrazone w formie pieni¢znej przyjmuja posta¢ kosztow, w tym
alternatywnych. Odtworzenie, czy rozszerzenie zasobow kapitatu taczy sie
z inwestycjami, ktore przybieraja posta¢ strumieni pieni¢znych, material-
no-energetycznych czy naktadow czasu. W przypadku kapitatu spotecznego
moga to by¢ na przyktad trwajace lata interakcje, kontakty lub spotkania.

Inna wspolna cecha laczy si¢ z niewlasciwym korzystaniem z zasobow
danego kapitalu. Zawsze prowadzi to do ich nadmiernej degradacji. W przy-
padku kapitatu spotecznego niewtasciwg forma uzytkowania moga by¢ oby-
watelskie (migdzyludzkie) konflikty, niszczace wazne elementy zasobow
kapitatu spotecznego. W przypadku kapitatu spotecznego i innych form ka-
pitatu istnieje wyrazna asymetria pomigdzy zawsze szybszym tempem de-
gradacji w wyniku niewlasciwego uzytkowania 1 nizszym tempem restytucji
utraconych elementow zasobow.

Atrybutem kapitatu spotecznego jest rowniez zdolnos¢ do akumulowania
zasobow z ptynacego strumienia korzysci. ,,Punkt widzenia, ktory zaktada,
ze kapitat spoleczny jest dobrem cennym, to znaczy, ze reprezentuje auten-
tyczny/rzeczywisty kapital nalezy rozumie¢ nast¢pujaco: kapitat spoteczny
jest czym$ wigcej niz tylko zbiorem spotecznych relacji lub spolecznych
warto$ci. Po stronie naktadow ten dodatkowy wymiar polega na wymogu
inwestowania w kreowanie trwatlej/stalej rzeczy cennej; po stronie docho-
dow/zysku wymiar ten polega na uzyskiwaniu zdolnosci do generowania
strumienia korzys$ci™.

8 Por. A. Becla, S. Czaja, Pozyskiwanie, wykorzystanie i ochrona informacji, Wydawnictwo
1-BIS, Wroctaw 2013, w druku.

° B. Pogonowska, Kapital spoleczny — proba rekonstrukcji kategorii pojeciowej, [w:] Kapital
spoleczny — aspekty teoretyczne i praktyczne, red. H. Januszek, Wydawnictwo AE w Poznaniu,
Poznan 2004, s. 18.
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Schemat 2.
Poziomy kreacji i oddziatywania kapitatu spotecznego (ujecie teleologiczne)

Kreacja pozadanych relacji spofecznych
w roznych skalach (od lokalnej do

globalnej)
A
Redukcja kosztow transakeyjnych w Tworzenie sieci relacji spotecznych
gospodarce < Kapital spoleczny > wspierajacych pozadane postawy
gospodarcze i spoleczne
v

Kreacja niepozadanych relacji
spotecznych wréznych skalach (od
lokalnej do globalnej)

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

W podejsciu teleologicznym mozemy spojrze¢ na kapitat spoteczny
w czterech wymiarach (aspektach). Pierwszy wigze si¢ z procesami kreacji
pozadanych relacji spotecznych, na réoznych poziomach — od lokalnego, po
globalny. Aspekt ten oznacza symboliczng strukturg kapitatu spolecznego,
ktorej istnienie determinuje jego wymiar funkcjonalny. Drugi aspekt ma
biegunowo odmienny charakter. Kapital spoteczny moze przyjaé postac
swoistego ,,antykapitalu”, co oznacza tworzenie niepozadanych relacji spo-
tecznych w réznych skalach'®. Trzeci aspekt oznacza tworzenie sieci rela-
cji spotecznych wspierajacych pozadane postawy gospodarcze i spoleczne.
Dzigki jej istnieniu pojawiaja si¢ i upowszechniaja innowacje i dziatania
przedsigbiorcze, odkrycia i sprawne procedury, a przede wszystkim zacho-
wania decyzyjne oparte na zasadzie racjonalnego gospodarowania i racjo-
nalnosci w ogole. W tym wymiarze kapitat spoteczny nabiera znaczenia sity
sprawczej kreujacej efektywnos¢ procesoOw gospodarczych i spotecznych.
Czwarty aspekt wigze si¢ z decydujaca funkcjag kapitatu spotecznego, jaka
jest redukcja kosztow transakcyjnych wystepujacych w realnych procesach
gospodarczych, a ktore sg miarg ich niesprawnosci.

Definicje kapitalu spolecznego sa potwierdzeniem trzech wspomnianych
tradycji interpretacyjnych oraz pokazuja bardzo interesujaca réznorodnosé
aspektow samej kategorii. Uzasadniona wydaje si¢ tutaj uwaga K. Newtona,
ze kapitat spoteczny mozna pojmowac przez pryzmat norm i wartosci, sieci
spotecznych i spotecznych konsekwencji'!.

10 Kapitat spoteczny wzbudza zainteresowanie ekonomistow jako zrodto potencjatu wytworczego
(rozwojowego). Niewiele jest natomiast studiow w zakresie ,,antykapitatu” spoltecznego, rozumia-
nego jako tworzenie si¢ niepozadanych relacji spotecznych lub brak kreacji relacji pozadanych.
Autorzy niniejszego opracowania prowadza badania nad takg postacig relacji spotecznych.

' Por. K. Newton, Social Capital and Democracy, [w:] ,,The American Behavioral Scientist”, t. 40,
nr 5/1997, s. 225-226.
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Wspotczesnie najchetniej wykorzystywane jest ujgcie zasobowe, zgod-
nie z ktérym kapital spoteczny oznacza zasoby ekonomiczne pozostajagce
w dyspozycji jednostki w strukturach (sieciach) spotecznych, w ktoérych ona
funkcjonuje 1 dziala. Sieci spoteczne umozliwiajg dostgp do zasobow i in-
formacji. Czynig to, poniewaz utatwiaja przeptywy informacji, usprawniaja
systemy kontroli dziatan jednostek, tworza ,,certyfikaty’” wiarygodnosci oraz
wzmacniaja tozsamos$¢ i uznanie jednostki. Zasoby te moga mie¢ charakter
osobisty (na przyktad dobra materialne czy elementy symboliczne — stopnie
naukowe — zblizajace si¢ do kapitatu ludzkiego) oraz spoteczny. S. Knack'?
rozroznia na przyktad kapital spoteczny i obywatelski. Pierwszy to instytucje
rzagdowe, wplywajace na zdolnos¢ ludzi do kooperowania w imi¢ wspdlnych
korzysci, drugi za$ obejmuje wspolne wartosci, normy, nieformalne sieci
1 partycypacje w roznych formach organizacji spotecznych, ktore wptywaja
bezposrednio na zdolno$¢ jednostek do zbiorowego dziatania dla osiggnigcia
wspolnych celow (celu).

Teoria efektow zewnetrznych, szybko rozwijajaca si¢ we wspotczesnej
ekonomii, pozwala zinterpretowac kapital spoteczny w konwencji efektow
zewngtrznych. Podjecie interakcji spotecznych wywoluje zawsze efekty
zewnetrzne. Spoteczna interakcja daje pozarynkowy efekt ekonomiczny,
a efekt ten nie jest pierwotnym celem spotecznej interakcji, lecz jej skutkiem
ubocznym lub zupetnie niezamierzonym®?.

Mikroekonomiczna interpretacja kapitalu spotecznego z wykorzystaniem
pojecia efektow zewnetrznych pozwala pdj$¢ nieco dalej i dostrzec, ze sam
kapitat spoleczny wptywa na wymiang ekonomiczng na dwa rdzne sposoby.
Z jednej strony, zaufanie i emocjonalne powigzania mogg doskonali¢ efek-
tywnos¢ przedsigwzigc i catego sektora publicznego oraz moga umozliwiaé
lepsza wspolprace poszczegdlnych elementow strukturalnych gospodarki.
Z drugiej natomiast, korzys$ci plynace z istnienia i funkcjonowania sieci spo-
tecznych moga przypadac¢ bezposrednio jednostce lub przedsigbiorstwu. Po-
zytywne skutki takich wptywow mozna taczy¢ z faktem, ze kapitat spotecz-
ny zmniejsza niepewno$¢ zycia gospodarczego zwigzang z ograniczeniami
informacyjnymi.

12 Por. S. Knack, Social Capital, Growth, and Poverty: a Survey of Cross-Country Evidence, [w:]
The Role of Social Capital in Development. An Empirical Assessment, Ch. Grootaert, Th. van
Bastelaer (red.), Cambridge University Press, Cambridge Mass., 2002, s. 42-82.

13 Por. P. Collier, Social Capital and Poverty: a Microeconomic Perspective, [w:] The Role of
Social Capital in Development. An Empirical Assessment, Ch. Grootaert, Th. van Bastelaer
(red.), Cambridge University Press, Cambridge Mass., 2002, s. 19-41.
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Negatywna konsekwencja moze by¢ fakt, ze przechwytywanie niekto-
rych korzysci w postaci efektow zewnetrznych utrudnia osiggnigcie stanu
optimum Pareto i zmusza do poszukiwania lepszych lub gorszych metod
internalizacji efektow zewnetrznych.

3. Czynniki determinujace rozwdj zasobdéw lokalnego
kapitatu spotecznego - ujecie teoretyczne

Sposéb pojmowania (rozumienia) kapitatu spotecznego decyduje o za-
kresie 1 metodyce identyfikacji czynnikéw determinujacych powstawanie,
powigkszanie 1 degradacj¢ zasobow kapitatu spolecznego na kazdym pozio-
mie jego istnienia, od lokalnego poczynajac, a na globalnym konczac.

Jezeli uznamy za uzyteczne pojmowanie kapitatu jako zasobu posiada-
nia, ktory przynosi strumien korzysci w postaci dochodow i wptywow pie-
ni¢znych, to bedziemy koncentrowac si¢ na rozpoznaniu tego strumienia
korzysci, poniewaz bedzie on okreslat wartos¢ (rozmiary) kapitatu. Dotyczy
to rowniez kapitatu spotecznego. Problem okre$lenia rozmiaré6w zasobow
kapitatu spotecznego jest jednak zagadnieniem wtdrnym, w poréwnaniu
z problemem identyfikacji samego pojecia tego kapitatu i okreslenia czynni-
kéw determinujacych jego jakos$¢ oraz wielko$e.

Dokonujac wyboru sposobu identyfikacji pojecia kapitalu spotecznego
1 czynnikow determinujacych ten kapitat, mozemy zastosowac rézne podej-
scia. Do bardziej interesujacych naleza:

(1) ujecie prakseologiczne, koncentrujace si¢ na grupach dziatan,

(2) ujecie oparte na efektach zewnetrznych,

(3) ujecie eksponujace problemy efektywnosci ekonomiczno-spotecznej

oraz

(4) ujecie socjologiczno-kulturowe, skupiajgce si¢ na tworzeniu sieci in-

terakcji spotecznych.

W pierwszym przypadku — ujecie prakseologiczne (schemat 3 na nastep-
nej stronie) — analiza koncentruje si¢ na rozpoznaniu grup dziatan, ktore
maja wplyw na ksztaltowanie si¢ zasobow lokalnego kapitalu spotecznego.
Dziatania te tworzg sie¢ interakcji spotecznych. Mozna je wraz z efektami
podzieli¢ na cztery podstawowe grupy:

(1) dziatania zbiorowe ograniczajace postawy egoistyczne i efekty

»jezdzca na gapg”’; postawy te redukuja lokalne zasoby kapitatu spo-
tecznego;
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(2) dziatania zbiorowe wywolujace efekty zewnetrzne, ktérych skutki
wymagajg sprawdzenia; mogg by¢ to koszty zewngtrzne — niepoza-
dany wptyw na zasoby kapitatu spotecznego, lub korzysci zewngtrz-
ne, o pozadanym wptywie;

(3) dziatania zbiorowe tworzace rozne interakcje spoteczne na poziomie
lokalnym (mikro-), regionalnym (mezo-) i krajowym (makroekono-
micznym);

(4) wzajemnie korzystne dziatania zbiorowe, o trudno- lub nieprzewidy-
walnym charakterze, tworzace ostateczny strumien korzysci z kapi-
tatu spotecznego.

Schemat 3.
Ujecie prakseologiczne kapitatu spotecznego i czynnikdéw determinujacych ten kapitat

Dziatania zbiorowe ograniczajace postawy Dziatania zbiorowe wywolujace efekty
egoistyczne, oparte na wlasnym interesie zewngtrzne

A A

Kapital spoleczny
A y

Dziatania zbiorowe tworzace interakcje Strumien korzysci z kapitatu spolecznego.
spoleczne na poziomie mikro-, mezo- i czyli wzajemnie korzystne dziatania
makroekonomicznym zbiorowe o nieprzewidywalnym charakterze

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie literatury problemu.

Jezeli zastosujemy podejScie oparte na koncepcji efektow zewngtrznych,
wowczas kapitat spoteczny koncentruje problemy wokét kilku zasadniczych
kwestii:

(1) niezbedna jest identyfikacja tych wszystkich skutkéw lokalnych sieci

spotecznych, ktore maja charakter efektow zewnetrznych;

(2) musza zosta¢ precyzyjnie okresleni emitenci i odbiorcy efektow ze-
wnetrznych;

(3) zidentyfikowane efekty zewnetrzne muszg zosta¢ rozpoznane ze
wzgledu na charakter (koszty zewnetrzne oraz korzysci zewngtrzne),
a tym samym ich wptyw na zasoby kapitalu spotecznego (pozyteczny
1 szkodliwy kapitat spoteczny);

(4) wystepowanie skutkow kapitatu spotecznego w postaci efektow ze-
wnetrznych generuje problemy mozliwosci osiagnigcia stanu opty-
malnego Pareto oraz zagadnienie metod internalizacji efektow ze-
wnetrznych.



AGNIESZKA BECLA - STANISEAW CZAJA

Schemat 4.
Ujecie kapitatu spotecznego w oparciu o koncepcje efektow zewnetrznych

Identyfikacja efektow zewnetrznych Emitenci i odbiorcy efektow zewnetrznych
zwigzanych z interakcjami spolecznymi (cztonkowie lokalnych spotecznosci)
A A
Kapital spoleczny
A 4
Typ efektow zewnetrznych i ich wptyw Stan optymalny Pareto i metody
na kapital spoteczny internalizacji efektow zewnetrznych

Zrédto: Opracowanie wlasne.

W przypadku podejscia koncentrujacego sie na problemach efektywnosci
kapitatlu spotecznego generowane sa kwestie bezposrednio zwigzane z efek-
tywnoscia, a zwlaszcza:

(1) czynniki determinujace efektywnos$¢ ekonomiczng, w tym efektyw-
no$¢ elementow stanowigcych skutki dziatania lokalnego kapitatu
spotecznego,

(2) bariery i1 ograniczenia efektywnos$ci ekonomicznej elementow kapi-
talu spotecznego,

(3) bezposrednie zagadnienia (problemy) oceny efektywnosci ekono-
micznej lokalnego kapitalu spotecznego,

(4) oceny trwatosci oddziatywan poszczegolnych elementow lokalnego
kapitatu spotecznego.

Nalezy pamigtac, ze efektywnos¢ jest to okreslana w czasie 1 przestrzeni
(podmiotowo) relacja migdzy uzyskanymi wynikami a poniesionymi nakta-
dami w kontekscie celow dziatania, srodkéw i warunkow niezbednych do
ich osiaggnigcia. Jest to wigc cecha ludzkiego dziatania, ktora sprzyja realiza-
cji zamierzonego celu.

Dziatanie to jest zatem celowe i skuteczne. Efektywnos$¢ wyraza kom-
pleksowe relacje efektow do poniesionych naktadow, a jednoczesnie podle-
ga ocenie strukturalnej i dynamicznej. Sa to wskazniki uzyteczne przy po-
dejmowaniu decyzji ex ante i ocenie decyzji ex post.
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Schemat 5.
Ujecie kapitatu spotecznego w oparciu o determinanty efektywnosci ekonomicznej

Bariery i ograniczenia efektywnosci Determinanty efektywnosci ekonomicznej
ekonomicznej kapitatu spotecznego skutkow

A N

Kapital spoleczny
4 4

Oceny efektywnosci ekonomicznej skutkow Oceny trwatosci oddziatywan kapitatu
kapitatu spotecznego spotecznego

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Oceng relacji pomigdzy celem a osiggnigtym efektem wyraza kryterium
celowosci i1 skuteczno$ci, natomiast oceng relacji pomiedzy celem a wydat-
kowanym naktadem odzwierciedla kryterium oceny realnosci celu i trafno-
sci doboru $rodkow. Dopiero oceng relacji pomiedzy uzyskanymi efektami
a wydatkowanymi naktadami odzwierciedla kryterium sprawnos$ci ekono-
micznej. Laczne podejscie oparte na trzech powyzszych kryteriach pozwala
dokona¢ petnej oceny relacji pomiedzy efektywnoscia a optymalnos$cia skut-
kow dziatan gospodarczych.

W ujeciu socjologicznym kapitatu spolecznego analizie podlegaja te
wszystkie elementy, ktore tworzg sie¢ interakcji, norm i wartosci, bedace
podstawa lokalnych zasoboéw kapitatu spotecznego (schemat 6).

Schemat 6.
Ujecie lokalnego kapitatu spotecznego w oparciu o podejscie socjologiczne (sieciowe)

Aktywnos¢ obywatelska

‘ Relacje migdzyludzkie (interakcje) | | Normy i inne regulatory | | Systemy aksjologiczne i wartosci |
R v ' 4

‘ Gléwne podmioty lokalne H Kapital spoteczny |4-| Instytucje |
Pl 4 w
|

‘ Grupowe dziatania spoteczne Gotowos¢ do partycypacji |

Zrédto: Opracowanie wlasne.

W jego ramach identyfikowane beda elementy kreujace migdzy inny-
mi normy i wartosci, sieci relacji spotecznych i instytucje sankcjonujg-
ce te relacje. Pozwala to rozpoznaé przede wszystkim elementy tworzace
sieci, najczesciej w oparciu o formutowane oceny, podejmowane dziata-
nia, poziom gotowos$ci do partycypacji, oceny aktywnosci obywatelskiej
1 identyfikacje roli gtdwnych podmiotow lokalnych, a zwtaszcza wladzy
samorzadowej, istniejagcych form zrzeszania si¢ obywateli, kosciotow, lo-
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kalnych mass mediow i przedsiebiorcoéw. Poszczegdlne podmioty odgry-
waja okreslong role w lokalnych sieciach spolecznych i tworza strukture
kapitatu spotecznego.

Bez wzgledu na zastosowane podejscie literatura problemu formutuje
kilka zasadniczych oczekiwan co do skutkow powstania, wykorzystywania
1 rozwoju zasobow lokalnego kapitatu spotecznego. Po pierwsze, kapitat ten
ma utatwi¢ przeptywy informacji. Po drugie, elementy kapitatu spotecznego
wywierajg okreslony wplyw na decydentow. Po trzecie, kapital spoteczny
i partycypacja w jego skutkach w swoisty sposob ,,certyfikuje” poszczegdlne
podmioty.

Po czwarte za$, kapital spoteczny wplywa na formutowane oczekiwania
oraz zakres akceptowalnych ocen.

4. Czynniki ksztattujace zasoby lokalnego kapitatu
spotecznego w swietle badar nad Glogowem
i gminami regionu glogowskiego

Dokonujac oceny wpltywu wspodiczesnych wyzwan spoteczno-ekono-
micznych na procesy kreacji kapitalu spotecznego, nalezy przede wszyst-
kim okresli¢, jakie wyzwania sg brane pod uwage. Nie jest to zadanie tatwe,
z uwagi na niezwykla zlozonos$¢ rodzajowa i funkcjonalng wspotczesnej
rzeczywistosci spoteczno-ekonomicznej oraz jej dynamiczno$¢. Na uzytek
niniejszej analizy mozemy wyzwania te zestawi¢ w postaci nastepujacego
schematu (schemat nr 7).

Schemat 7.
Wybrane wyzwania spoteczno-ekonomiczne wptywajace na procesy kreacji kapitatu
spotecznego w skali lokalnej

Wzrost niestabilnosci struktur Tworzenie si¢ spoleczenstwa
spofecznych i instytucji oraz informacyjnego i gospodarki opartej Globalizacja i jej konsekwencje
systemOw warto$ci na wiedzy (cyfryzacja zycia)
v
Degradacja i zanik pewnych relacji Wspolczesna rzeczywistosé Zmiany demograficzne i starzenie
spotecznych L spoleczno-ekonomiczna (rézne [ si¢ spoleczenstwa
poziomy)
A
Kompresje czasu i przestrzeni Degradacja $rodowiska Postepujace procesy urbanizacyjne
przyrodniczego i potrzeba
zrownowazonego i trwalego rozwoju

Zrédlo: Opracowanie wlasne.
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Powyzej zaprezentowane wyzwania oznaczaja splot megatrendow i tren-
doéw, przyjmujacych posta¢ wielu zjawisk, innowacji, szans i zagrozen dla
ksztattowania si¢ kapitatu spotecznego obecnie i w najblizszej przysztosci.

Tworzenie si¢ spoteczenstwa informacyjnego i gospodarki opartej na wie-
dzy, co oznacza coraz szerszy zakres cyfryzacji zycia, prowadzi do pojawie-
nia si¢ wielu bardzo powaznych konsekwencji dla struktury i funkcjonowa-
nia kapitatu spolecznego. Mozna je uporzadkowac w nastepujacy sposob:

(1) zanik wielu tradycyjnych relacji, opierajacych si¢ na bezposrednich
kontaktach fizycznych ludzi, ktore eliminujag nowe mozliwosci ko-
munikacyjne,

(2) pojawienie si¢ nowych relacji miedzyludzkich, jakie kreuje rewo-
lucja informacyjna, upowszechnianie si¢ komunikacji internetowej
i nowoczesnych technologii komunikacyjnych,

(3) pojawienie si¢ nowych trendéw prowadzacych do przyspieszonej de-
gradacji sieci relacji spotecznych (na przyktad upowszechniania sig¢
wykluczenia informacyjnego-cyfrowego) poprzez ksztaltowanie no-
wych systemow aksjologicznych i oceny zachowan czy postaw ludzi,

(4) pojawienie si¢ rozwigzan hybrydowych i prowadzacych do cyborgi-
zacji czlowieka oraz instrumentalizacji (,,umaszynowienia”) relacji
migdzyludzkich.

Procesy zwigzane z powstawaniem spoteczenstwa informacyjnego i go-
spodarki opartej na wiedzy nie przebiegaja w Glogowie i regionie odmiennie
od innych regionéw Dolnego Slaska czy Polski. Przeprowadzone badania
nie pozwolity na wyr6znienie jakiejkolwiek lokalnej, indywidualnej charak-
terystyki tych procesow.

Globalizacja odciska swoje pigtno na ludzkiej cywilizacji poprzez znosze-
nie réznorodnych barier i tworzenie tatwiejszych warunkéw do upowszech-
niania si¢ najbardziej ekspansywnych elementow, w tym postaw ludzkich,
opartych na przyklad na konsumpcjonizmie, instrumentalizacji czlowieka
1 wykorzystywaniu relacji migdzyludzkich z punktu widzenia ich efektyw-
nosci ekonomicznej. Réwniez w przypadku globalizacji nie dostrzezono
zadnych lokalnych odmiennosci przejawiania si¢ jej w Glogowie 1 regionie
glogowskim. Dostrzegamy tu typowe formy oddziatywania procesow globa-
lizacyjnych na poszczegolne aspekty lokalnej dziatalno$ci gospodarczej czy
aktywnosci spoleczne;.

Zmiany demograficzne i starzenie si¢ spoleczenstwa, dos¢ charakte-
rystyczne dla rozwinigtych krajow Europy, Ameryki Péinocnej czy Azji,
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takze niosg istotne konsekwencje dla kreacji zasobow kapitatu spotecz-
nego. Sg to spoteczenstwa starzejgce si¢, o labilnych strukturach rodzin-
nych, przy rownolegtej ekspozycji kultu mtodosci i malejagcym szacunku
spolecznym dla do§wiadczenia czy roli pokolen ludzi starszych dla pod-
trzymywania wi¢zi miedzygeneracyjnych. Ludzie starsi sg wykluczani
w wymiarze zawodowym, spotecznym, a nawet indywidualnym. Wielopo-
koleniowe rodziny sa coraz rzadsze, a rola osob starszych w podtrzymy-
waniu tradycji czy dziedzictwa kulturowego jest redukowana lub w spo-
sob naturalny zanika. Relacje miedzypokoleniowe coraz czg¢sciej stajg si¢
rowniez ustugowo-funkcjonalne, o wyraznym ekonomicznym charakterze.
Dla Gtogowa i1 regionu gtogowskiego procesy demograficzne sg szczegol-
nie istotne, z dwoch powodow. Po pierwsze, po Il wojnie Swiatowej nasta-
pita zasadnicza wymiana ludnosci niemieckiej, zamieszkujacej ten teren
od ponad dwustu lat na ludno$¢ naptywowa, pochodzacg z r6znych regio-
néw Polski. Po drugie, populacja skokowo zwickszyla si¢ na przetomie
lat szes¢dziesiatych 1 siedemdziesiatych XX wieku, ponownie w oparciu
o ludno$¢ naptywowa, ztozong gtéwnie z mtodych mezczyzn, ktérzy po-
dejmowali prace w Zaglebiu Miedziowym (przy budowie i uruchamianiu
hut miedzi oraz rozpoczeciu wydobycia rudy miedzi).

Towarzyszaca globalizacji urbanizacja takze zmienia relacje migdzyludz-
kie. Czlowiek jest gatunkiem stadnym, chociaz przez tysigclecia skupiska
ludzkie nie byly zbyt liczne. Urbanizacja tworzaca osrodki miejskie liczace
setki tysiecy czy miliony mieszkancow jest tworem gospodarki kapitalistycz-
nej, rewolucji przemystowej i ostatnich dwustu lat. W efekcie wytworzyty
si¢ zupetnie odmienne struktury spoteczne. Pomimo wspdlnoty warunkow
egzystencji spoteczno$ci miejskie nie sg przykladem struktur spotecznych
budowanych na ,,mi¢gkkich”, psychologicznych relacjach mi¢dzyludzkich,
lecz na relacjach funkcjonalno-ustugowych, o wysokim poziomie ekonomi-
zacji. W Glogowie i regionie glogowskim procesy urbanizacyjne przebiega-
ja w ostatnich latach nieco inaczej. Samo miasto nie zwi¢ksza liczby miesz-
kancow, a zaobserwowano nawet jej zmniejszenie. Cze$¢ glogowian przeno-
si si¢ do miejscowosci 1 gmin osciennych, bedac nadal zwigzana zawodowo
czy w inny sposob z miastem. Zmniejsza to dochody miasta, generujac nie
mniejsze wydatki. Powoduje to pojawienie si¢ konfliktow pomiedzy statymi
mieszkancami Glogowa a osobami dojezdzajacymi oraz utrudnia wspotpra-
c¢ wladz miasta z wladzami okolicznych gmin. Wielko$¢ miasta w stosunku
do znikomych rozmiar6w miejscowosci okolicznych pozwala zachowa¢ wa-
lory Glogowa jako lokalnego centrum.
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Degradacja srodowiska przyrodniczego prowadzi do pojawienia si¢ wie-
lu wyzwan modyfikujacych relacje miedzyludzkie. Takie zjawiska jak: glo-
balne zmiany klimatyczne, niszczenie warstwy ozonowej, zakwaszenie at-
mosfery i wod, deforestacja, stepowienie i pustynnienie powierzchni Ziemi,
zanieczyszczenie morz i oceanoéw, degradacja zasobow wody pitnej, ograni-
czenie bior6znorodnosci i ekologicznych uzytkéw pozaeckonomicznych czy
zanieczyszczenie okoloziemskiej przestrzeni kosmicznej, tworza okreslone
zagrozenia dla czlowieka jako jednostki biologicznej oraz spolecznosci, czy
wrecz ludzkiej cywilizacji. Globalne zagrozenia ekologiczne nie sg jeszcze
na razie istotng determinantg zachowan w skali lokalnej. Sg one natomiast
widoczne przy lokalnych zagrozeniach. W przypadku Glogowa i regionu
glogowskiego zjawiskiem takim jest powddz, nawiedzajaca ten obszar dos¢
systematycznie. Sg to jednak relacje determinowane ekstremalnymi sytu-
acjami, a zatem posiadajg krotkotrwaty charakter.

Znacznie trudniej buduje si¢ relacje wspolnej odpowiedzialnosci za
stan §rodowiska przyrodniczego, co w skali lokalnej objawia si¢ troska
o to $rodowisko, upowszechnianiem proekologicznych postaw zycio-
wych czy konsumpcyjnych oraz rozwojem naukowej wiedzy ekologicznej
1 ksztaltowaniem odpowiedniej $wiadomosci ekologicznej oraz systemow
wartosci. Lokalne problemy srodowiskowe zwigzane sg przede wszystkim
z eksploatacjg rud miedzi i produkcjg Huty Miedzi Glogdéw. Negatywne
oddziatywania srodowiskowe nie sa dostatecznie uswiadomione przez lo-
kalng spotecznos¢, a dodatkowo ich znaczenie jest pomniejszane przez do-
minacj¢ interesdOw ekonomicznych. Kombinat Gorniczo-Hutniczy Miedzi,
w tym Huta Miedzi Glogow sa najwigkszymi pracodawcami w Glogowie
iregionie. Problemy srodowiskowe sg réwniez przyczyna konfliktu pomig-
dzy miastem Glogowem a gming Zukowice, gdzie zlokalizowana jest huta
miedzi. Administracyjnie wlaczona jest ona do miasta i ono czerpie korzy-
sci z tej lokalizacji. Rzeczywiste negatywne oddzialywania $§rodowisko-
we huty odczuwane sa natomiast przez mieszkancow tej gminy wiejskiej.
Dodatkowo, problemy ekologiczne taczg si¢ z lokalizacjg miasta i regionu
nad rzeka Odra, ktora z jednej strony tworzy utrudnienia komunikacyjne
(tylko jeden most drogowy), z drugiej za§ wezbrania jej wod wywotuja
powodzie, generujace znaczne szkody ekonomiczne. Sama rzeka za$ nie
jest wlasciwie wykorzystywana.

Kompresja czasu 1 przestrzeni to bardzo charakterystyczne zjawisko
wspotczesnosci. ,,Kompresja czasu wyraza si¢ intensyfikacja produkcji
1 konsumpcji w jednostce czasu. Na kompresje wymiaru czasowego wplyw
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maja zjawiska i procesy charakteryzujace zard6wno rozwoj spoteczno-eko-
nomiczny, jak i przeobrazenia stylow zycia. Z jednej strony pojawily si¢
nowe, przenosne produkty, umozliwiajace kompresje wielu czynnosci,
przyspieszony zostal obieg informacji i zmiana roli mass mediow, z drugiej
—nowe formy pracy i uelastycznienie czasu pracy, potaczone z pracoholi-
zmem. Zahamowany zostal w ten sposob ilosciowy wzrost czasu wolnego
1 pojawita si¢ potrzeba intensyfikacji jego wykorzystania. Kompresji czasu
towarzyszy kompresja przestrzeni, zwigzana z masowoscig i powszechng
dostgpnosciag podrézy migdzynarodowych 1 mi¢dzykontynentalnych, no-
wymi produktami i ustugami, innowacjami w telekomunikacji (telefonig
komorkowa, Internetem), a takze ze wzrostem znaczenia nowoczesnych
srodkéw komunikacji (samochodoéw, samolotéw), rozwojem telecommu-
tingu, czyli pracy w domu przez tagcza komputerowe, oraz e-gospodarki!*,
W zakresie czasu mieszkancy miasta i regionu poddawani sg podobne;j
presji jak wiekszos¢ obywateli wspolczesnego rozwinigtego swiata. Kom-
presja przestrzeni moze by¢ nieco mniejsza ze wzgledu na peryferyjne po-
tozenie komunikacyjne miasta i regionu.

Degradacja i zanik pewnych relacji spotecznych jest takze elemen-
tem charakterystycznym dla wspotczesnych spoteczenstw. Jak pokazuja
studia socjologiczne oraz opracowania futurologiczne, zmiany dotykaja
miedzy innymi takich cech w relacjach jak: pokora, skromnos¢, zazy-
to$¢, odpowiedzialno$¢ osobista, prywatno$¢ czy empatia. Sg to cechy
wystepujgce coraz rzadziej w tradycyjnej formie lub o zmienionym za-
sadniczo charakterze. Dla przyktadu relacje zazytosci sg zinstrumentali-
zowane, odpowiedzialno$¢ osobista sprowadzana do regulacji prawnych
czy zobowigzan ekonomicznych, a prywatno$¢ — trudna do utrzymania,
pomimo zabezpieczen formalno-prawnych. W Glogowie i regionie gto-
gowskim obserwujemy podobng intensywno$¢ degradacji pewnych form
relacji spotecznych jak w innych regionach. Pewne dodatkowe czynniki
wzmacniajgce te procesy wynikaja ze specyfiki demograficznej populacji
zamieszkujacej miasto.

Cala wspotczesna rzeczywistos¢ spoteczno-ekonomiczna charakteryzu-
je si¢ rosngcg niestabilno$cig struktur spolecznych 1 instytucji publicznych
oraz systemow wartosci. W efekcie zanikaja takie fundamentalne elementy
kapitalu spotecznego jak: poczucie bezpieczenstwa socjalnego i zaufanie

14 S. Czaja, Czas w ekonomii. Sposoby interpretacji czasu w teorii ekonomii i praktyce gospodar-
czej, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 2011, rozdziat 4.1.
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do panstwa i jego agend czy postawa legalizmu w stosunku do regulacji
prawno-instytucjonalnych. W Glogowie oraz regionie glogowskim réwniez
obserwuje si¢ niekorzystne, z punktu widzenia kreacji kapitatu spotecznego,
zjawiska towarzyszace wprowadzeniu gospodarki kapitalistycznej, pojawie-
niu si¢ zjawiska bezrobocia, wzrostu niesprawnosci systemu emerytalnego
i systemu $wiadczenia ustug medycznych, kreacji niewlasciwego prawa
w Polsce oraz upolitycznienia relacji spotecznych na poziomie lokalnym.

Badania przeprowadzone przez autorow oraz inne zespoty analitykow!'s
pozwalaja przyblizy¢ empirycznie pojecie kapitatu spotecznego oraz jego
znaczenie dla wspotczesnego rozwoju spoteczno-ekonomicznego. Bada-
nia tego typu nie naleza do tatwych, za$ ze wzgledu na przedmiot, zakres
1 stosowane metody, sa kosztowne i czasochtonne. Nawet jezeli sg to bada-
nia fragmentaryczne, to pozwalaja lepiej rozumie¢ samo pojecie kapitatu
spolecznego oraz determinanty ksztattujace jego zasoby, jak réwniez role
kapitatu spolecznego we wspotczesnych procesach rozwoju spoteczno-
ekonomicznego. Korzysci dotycza rowniez metod badawczych stosowa-
nych na etapie przygotowania, realizacji i oceny (interpretacji) otrzyma-
nych wynikow.

Podejscie oparte na analizie podejmowanych dziatan w ramach spotecz-
nosci lokalnych jest bardzo czaso- i kosztochtonne, wymagajace bardzo
precyzyjnego monitoringu dziatan i duzej wiedzy w zakresie ich skutkow.
Analiza prakseologiczna pozwala na lepsze zrozumienie dziatania kapita-
tu spotecznego w praktyce gospodarowania oraz zrozumienie procesOw
kreacji zasobow tego kapitatu. Jest to jednak taka forma badania, ktora
musi koncentrowac¢ si¢ na pojedynczych typach dziatan, czy wrecz poje-
dynczych przedsigwzigciach i ich skutkach. Kazde dziatanie moze mieé
bowiem, i czesto ma, inne skutki (konsekwencje) i jest bardzo szczego-
lowym przypadkiem. Prowadzenie takich badan wymaga wielomiesigcz-
nych studiow lokalnych.

W przypadku studiéw opartych na idei efektow zewnetrznych sytuacja
jest jeszcze bardziej skomplikowana. Wymaga bowiem precyzyjnej identy-
fikacji samych efektow zewngtrznych, ich charakteru (koszty czy korzysci)

15 Obszerny projekt badawczy zrealizowano przez zespdt badaczy i studentow Instytutu Socjo-
logii Uniwersytetu Warszawskiego. Objal on indywidualne wywiady poglebione z lokalnymi
liderami opinii, zogniskowane wywiady grupowe z mieszkancami, sondaz na losowo-kwoto-
wej probie 450 mieszkancow kazdej badanej gminy oraz analizg tresci prasy lokalnej. Wyniki
badan zostaly opublikowane. Por. C. Trutkowski, S. Mendes, Kapital spoteczny w matych mia-
stach, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2005.
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oraz skutkow oddziatywania. Trudnym problemem jest rowniez waloryzacja
rozmiaréw wystepujacych efektow zewnetrznych. Studia przeprowadzone
przez autorow nad dyfuzja i wptywem informacji ekologicznych'¢ pokazuja,
jak ztozone sa juz wyj$ciowe problemy identyfikacji efektow zewnetrznych,
ich emitentéw i odbiorcow. Waloryzacja tych efektéw to kolejne ztozone
zadanie, a problem wplywu tych efektow na stan optimum Pareto pozostaje
czgsto poza mozliwosciami empirycznej weryfikacji.

Podejscie oparte na efektywnosci kapitatu spotecznego eksponuje nieco
inny, bardzo wazny z ekonomicznego punktu widzenia, aspekt tworzenia
1 uzytkowania kapitatu spotecznego. Pozwala na rozpoznanie determinant
decydujacych o efektywnosci ekonomicznej skutkow kapitatu spoleczne-
go 1 barier oraz ograniczen tej efektywnosci. W konsekwencji mozemy do-
kona¢ wskaznikowej oceny efektywnosci ekonomicznej skutkow kapitatu
spotecznego, a takze oceny trwatos$ci oddziatywania kapitalu spotecznego.
Ten ostatni aspekt jest szczegdlnie wazny, gdy uwzglednimy istote i sposob
funkcjonowania gospodarczego zasobow kapitatu spotecznego. W Polsce nie
przeprowadzono, o ile autorom wiadomo, badan modelowych czy wskazni-
kowych dla skutkow kapitatu spotecznego. Biorgc pod uwage charakter ana-
liz, we wspotczesnej ekonomii istnieje silna potrzeba wskaznikowej oceny
roli kapitatu spolecznego. Badania modelowe sg podejmowane w pewnym
zakresie przez endogeniczng teori¢ wzrostu gospodarczego. W jej ramach
jednak nie mozna uzyska¢ bezposrednio weryfikowalnych wynikéw doty-
czacych wpltywu kapitalu spolecznego na wzrost gospodarczy (rozwdj spo-
teczno-ekonomiczny). Nie pozwalaja na to wykorzystywane modele, zbyt
zagregowane i nieposiadajgce, poza sposobami rezydualnymi, technik i po-
je¢ do identyfikacji wptywow kapitatu spotecznego, na kazdym z badanych
poziomow, rowniez lokalnych spotecznosci.

Nowe wyzwania analityczne tgczg si¢ z ocenami relacji pomiedzy efek-
tywnos$cig a optymalno$cig kapitatu spotecznego'’. Obecny etap rozpozna-
nia roli kapitatu spotecznego nie pozwala, w oparciu o studia empiryczne, na
oceng relacji pomigdzy celami a efektami, efektami a naktadami czy celami
a naktadami dla poszczegolnych elementéw (skutkow) kapitatu spoteczne-

' Por. A. Becla, Gospodarowanie informacjg ekologiczng na poziomie spolecznosci lokalnej
i gminy (aspekty teoretyczne), rozprawa doktorska, Akademia Ekonomiczna im. Oskara Lan-
gego we Wroctawiu, Wroctaw 2004.

17 Problemy te beda przedmiotem przygotowywanego przez autoréw do druku opracowania na
temat: Efektywnos¢ i optymalnos¢ w kontekscie tworzenia, istnienia i wykorzystania zasobow
kapitatu spolecznego.
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go. Nie pozwala rowniez na wlasciwe wykorzystanie oczywistych w tych
warunkach kryteriow celowosci, skuteczno$ci, sprawnosci ekonomicznej
czy oceny realnosci celu i trafno$ci doboru srodkow.

W studiach empirycznych najbardziej rozpowszechnione jest podejscie
sieciowe (socjologiczne), w ramach ktérego, w oparciu o dorobek socjo-
logii, teorii kultury, psychologii spotecznej, politologii czy ekonomii iden-
tyfikuje si¢ istotne strukturalno-funkcjonalne elementy tworzace zasoby
kapitatu spotecznego. Taki charakter miaty badania zrealizowane w ramach
wspomnianego juz projektu dla matych miast Instytutu Socjologii Uniwer-
sytetu Warszawskiego. Rowniez autorzy powyzszego opracowania mieli
okazj¢ przeprowadzi¢ analizy, w ramach ktorych, wykorzystujac odpowied-
nie metody badawcze, rozpoznawano takie elementy jak: relacje i interakcje
migdzyludzkie, normy i inne spoteczne regulatory, obowigzujace systemy
aksjologiczne 1 uznawane wartosci, wybrane dziatania spoleczne o grupo-
wym charakterze, deklarowang gotowo$¢ do partycypacji czy rzeczywista/
deklarowang aktywnos$¢ obywateli. Najtatwiejszym elementem takich analiz
pozostaja podmioty i instytucje.

5. Podsumowanie

Analiza majaca ulatwi¢ identyfikacje¢ determinant rozwoju lokalne-
go kapitatu spolecznego pozwala na sformutowanie kilku wnioskow. Po
pierwsze, wiele wyzwan wigze si¢ z probami doprecyzowania samego po-
jecia ,kapital spoleczny” we wspodlczesnej teorii ekonomii. Owocuje to
wieloma réznorodnymi definicjami i licznymi sporami w ramach oraz po-
miegdzy trzema tradycjami traktowania kapitatu spoltecznego — jako jednej
z form kapitatu (P. Bourdieu), jego racjonalizujacych i racjonalnych aspek-
tow (J. Coleman) 1 jako wartosci kulturowej (R. Putman). Niedostatki de-
finicyjne generuja problemy pomiaru tej kategorii i tworzenia odpowied-
nich wskaznikéw. Po drugie, spotka¢ mozemy kilka sposobow podejscia
do identyfikacji pojecia kapital spoteczny i czynnikéw determinujacych
ten kapitat. Szczegodlnie ciekawe wydaja si¢ tu: (1) ujecie prakseologiczne,
(2) ujecie oparte na efektach zewnetrznych, (3) ujecie eksponujace proble-
my efektywnos$ci ekonomiczno-spolecznej oraz (4) ujecie socjologiczno-
kulturowe, wykorzystujace ide¢ sieci interakcji spotecznych. Wszystkie
podejscia sg uzyteczne, chociaz generuja okreslone problemy poznawcze,
identyfikacyjne oraz implementacyjne. Po trzecie, badania wlasne auto-
row 1 badania zrealizowane przez inne zespoly nie pozwalaja na Zzadne
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dalej idace uogolnienia. Ale nawet zawgzona przedmiotowo i podmiotowo
analiza otwiera wiele ciekawych ptaszczyzn badawczych, wyznacza nowe
kierunki studiéw oraz daje nadzieje na lepsze rozpoznanie koncepcji kapi-
tatu spolecznego i jego roli w rozwoju spoleczno-ekonomicznym, w tym
takZze na poziomie gmin i spotecznosci lokalnych.

Bibliografia

Becla A., Czaja S., Determinanty rozwoju lokalnego kapitatu spotecznego,
[w:] ,,Ekonomia i Zarzadzanie” Zeszyty Naukowe Politechniki Biatostockiej,
nr 11/2008, Biatystok 2008

Becla A., Czaja S., Pozyskiwanie, wykorzystanie i ochrona informacji, Wroctaw 2013

Becla A., Czaja S., Spory wokot pojecia kapitatu w teorii ekonomii i praktyce
gospodarczej, Wydawnictwo I-BIS, Wroctaw 2013, w druku

Becla A., Gospodarowanie informacjq ekologiczng na poziomie spotecznosci
lokalnej i gminy (aspekty teoretyczne), rozprawa doktorska, Akademia Ekono-
miczna im. Oskara Langego we Wroctawiu, Wroctaw 2004

Coleman ., Foundations of Social Theory, Harvard University Press, Cam-
bridge Mass., 1990

Collier P., Social Capital and Poverty: a Microeconomic Perspective, [w:]
Ch. Grootaert, Th. van Bastelaer (red.), The Role of Social Capital in Devel-
opment. An Empirical Assessment, Cambridge University Press, Cambridge
Mass., 2002

Czaja S., Becla A., FEkologiczne podstawy procesow gospodarowania,
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego we Wroctawiu,
Wroctaw 2007

Czaja S., Becla A., Zielinska A., Efektywnos¢ i optymalnosé w kontekscie two-
rzenia, istnienia i wykorzystania zasobow kapitatu spolecznego, przygotowy-
wany do druku

Czaja S., Czas w ekonomii. Sposoby interpretacji czasu w teorii ekonomii i prak-
tyce gospodarczej, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wrocta-
wiu, Wroctaw 2011

Hanifan W., The Rural School Community Center, [W:] ,,Annals of the Academy
of Political and Social Science”, t. 67, 1916

Knack S., Social Capital, Growth, and Poverty: a Survey of Cross-Country Evi-
dence, [w:] Ch. Grootaert, Th. van Bastelaer (red.), The Role of Social Capi-
tal in Development. An Empirical Assessment, Cambridge University Press,
Cambridge Mass., 2002



WSPOLCZESNE WYZWANIA SPOLECZNO-EKONOMICZNE A KREACJA...

Newton K., Social Capital and Democracy, [w:] ,,The American Behavioral
Scientist”, t. 40, nr 5/1997

Pogonowska B., Kapital spoteczny-proba rekonstrukcji kategorii pojeciowej,
[w:] H. Januszek, (red.), Kapitat spoteczny-aspekty teoretyczne i praktyczne,
Wydawnictwo AE w Poznaniu, Poznan 2004

Putnam R., Making Democracy Work: Civic Traditions In Modern Italy, Princ-
eton University Press, Princeton, New York 1993

The Role of Social Capital in Development. An Empirical Assessment, (red.),
Ch. Grootaert, Th. van Bastelaer, Cambridge University Press, Cambridge
Mass., 2002

Trutkowski C., Mendes S., Kapitat spoteczny w matych miastach, Wydawnic-
two Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2005

Streszczenie

W artykule przedstawiono wybrane relacje pomigdzy wspdtczesnymi wy-
zwaniami spoteczno-ekonomicznymi a kapitatlem spotecznym. Autorzy omowi-
li pojecie kapitatu i kapitatu spotecznego i przedstawili czynniki determinujace
rozwoj zasobow lokalnego kapitatu spotecznego. Autorzy wykorzystali badania
zrealizowane w Glogowie i regionie gtogowskim.

Summary
Current socio-economic challenges versus the creation of the social capital
with Glogéw and its surrounding area being the example

The selected relationships among present social economical challenges and
social capital were presented in the article. The authors discussed the notion of
the capital and social capital as well as the factors determining the development
of the local social capital resources were also introduced. Authors used the rese-
arch carried out in Gtogéw and its surrounding area.
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Migjsk1 O$rRopEk Pomocy SporeczNE] W ZARACH

Systemowe rozwigzania na rzecz integracji
spotecznej i zawodowej 0s6b niepetnosprawnych
na przyktadzie miasta Zary

Wprowadzenie

Od 2001 r. na terenie miasta Zary wdrazanych jest wiele dziatanh nakie-
rowanych na wsparcie integracji spotecznej osob niepelnosprawnych, beda-
cych wynikiem diagnozy i analizy potrzeb cztonkow spotecznosci lokalne;.
Nie sg to dziatania przypadkowe, izolowane lub dorazne. Zostaly zaprojek-
towane i sg realizowane jako system. System ten mozna uzna¢ za przyktad
dobrej praktyki, ktora warto wypromowac i ktora by¢ moze si¢ sta¢ inspira-
cja dla wtadz innych spotecznosci lokalnych, ktorych podstawowa misja jest
przeciez zaspokajanie potrzeb cztonkow tych spotecznosci.

Inicjatorem i1 gldéwnym realizatorem opisanych w dalszej czg$ci artyku-
tu licznych przedsiewzigé byt Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej w Za-
rach. Podstawowym zadaniem systemu pomocy spotecznej, w ktorym dzia-
taja wszystkie osrodki pomocy spotecznej (a wiec takze zarski MOPS),
jest zapobieganie wykluczeniu spotecznemu, czyli izolacji jednostki, jej
nieakceptowaniu przez spotecznos$¢, wylaczeniu z zycia spotecznego oraz
ograniczeniu mozliwosci uczestnictwa, wplywania i1 korzystania z podsta-
wowych instytucji publicznych i rynkow, ktore powinny by¢ dostepne dla
wszystkich.

Jedng z grup szczegolnie narazonych na ryzyko wykluczenia sg oso-
by niepelnosprawne. Dlatego tez w ciggu ostatnich dziesigciu lat zarski
MOPS zrealizowat wiele projektow ukierunkowanych na wsparcie i inte-
gracje spoteczng grup osob niepelnosprawnych w réoznym wieku i z r6z-
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nymi rodzajami dysfunkcji. Wsparcie to dotyczyto zarowno osob, ktorych
niepelnosprawnos$¢ zostala potwierdzona prawnie przez jeden z organdow
powolanych do orzekania w tego typu sprawach, jak rowniez tych, u kto-
rych realna dysfunkcja fizyczna czy psychiczna (powodujaca skutki w po-
staci ograniczenia zdolno$ci petnienia rol spotecznych, samodzielnego
prowadzenia gospodarstwa domowego czy osiggni¢cia niezaleznosci eko-
nomicznej) byta jedynie subiektywnie odczuwana lub obserwowana przez
otoczenie danej osoby. Kazda inicjatywa stawata si¢ kolem napedowym
dla powstawania kolejnych, co udowadnia systemowy charakter podejmo-
wanych dziatan.

Partnerstwo i wspétpraca

Podstawowa bariera w rozwoju spotecznym i w rozwigzywaniu proble-
mow spolecznych jest, z jednej strony, brak koordynacji dziatan instytucji
1 organizacji pracujacych na rzecz tych samych grup czy osob, ale funk-
cjonujacych w roznych systemach prawnych, z drugiej zas brak doktadnej
znajomosci ich aktualnych potrzeb oraz problemow.

Dlatego w lipcu 2001 r. pracownicy MOPS zaprosili do wspolpracy
przedstawicieli srodowiska 0sob niepelnosprawnych, cztonkéw ich rodzin
1 0sOb zainteresowanych tg tematyka — zwotali zebranie zatozycielskie Sto-
warzyszenia na Rzecz Osob Niepetnosprawnych ,,Rado$¢ Zycia”, z ktérym
nastgpnie przez wiele lat wspoétdziatali i przelamywali kolejne bariery na
drodze do powstania osrodkéw wsparcia i zmiany postaw spotecznych wo-
bec os6b niepetnosprawnych oraz w pozyskiwaniu $rodkéw na realizacje
kolejnych przedsiewzie¢ 1 w ich organizacji. Dzi$ stowarzyszenie jest doj-
rzala, liczacg ponad 100 czlonkow organizacja, prowadzaca wszechstronng
dziatalno$¢ w §rodowisku lokalnym.

Organizacje nastawione na pomoc, wystepujace nie z zadaniami, ale
w roli aktywnych partneréw, sg cennymi wspottworcami zycia spotecz-
nego. Dlatego tez MOPS wspotpracuje w sferze wsparcia osob niepeino-
sprawnych rowniez z innymi lokalnie dzialajacymi organizacjami. Wsrod
nich s3 m.in. Polski Czerwony Krzyz, Towarzystwo Pomocy im. §w. Brata
Alberta, Polski Zwigzek Niewidomych, Polski Zwigzek Niestyszacych,
Polski Zwigzek Emerytow, Rencistow i Inwalidow oraz Grupa Aktywne]
Rehabilitacji.

Bez zespotu, bez rzeczywistego a nie jedynie deklaratywnego zaangazo-
wania osOb autentycznie zainteresowanych problematyka, nie jest mozliwe
zadne dziatanie.
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Aktywizacja przez dziatalnos¢ wolontariatu

W 2002 r., a wigc jeszcze przed wprowadzeniem uregulowan prawnych
w postaci ustawy o pozytku publicznym i wolontariacie!, powotano przy
MOPS zorganizowany wolontariat pomocy spotecznej. Od tego czasu kaz-
dego roku kilkudziesigciu wolontariuszy (wsrod ktorych sg uczniowie, oso-
by bezrobotne i pracujace, emeryci i rencisci) wspomaga dzieci, osoby star-
sze 1 niepelnosprawne w ich miejscu zamieszkania, w oSrodkach wsparcia
czy tez w trakcie zajec¢ swietlicowych prowadzonych przez Stowarzyszenie
,,Rado$¢ Zycia”. Wolontariusze pomagaja m.in. poprzez dotrzymywanie
towarzystwa, rozmowy, spacery, wykonywanie drobnych prac domowych,
zatatwianie spraw urzedowych, zakupy, pomoc w dotarciu do lekarza, napi-
saniu pism itp.

Na nieodptatnej, wolontaryjnej pracy zyskuja nie tylko jej odbiorcy,
czyli osoby potrzebujace, ale rOwniez sami wolontariusze. Stwarzana jest
im bowiem mozliwo$¢ nabywania umiejgtnosci i cenionego przez poten-
cjalnych pracodawcow doswiadczenia zawodowego, przydatnego w pracy
w zawodach zwigzanych z pomocg spoteczng, takich jak: pracownik so-
cjalny, instruktor terapii zajeciowej, terapeuta lub opiekun osoby niepet-
nosprawne;j.

Wolontariuszami opiekuje si¢ koordynator, bedacy pracownikiem so-
cjalnym. Posiada on odpowiednie kwalifikacje, aby wlasciwe oceni¢ kan-
dydatow i kierowac ich do realizacji odpowiedniego zadania, zgodnie z po-
trzebami odbiorcow. Dzigki Scistej wspolpracy z rejonami pracy socjalnej
1 osrodkami wsparcia do dziatah wolontaryjnych angazowane sa rowniez
osoby niepetnosprawne, starsze i z zaburzeniami psychicznymi. Pracujac
pod opieka zaufanych osob, w bezpiecznym miejscu, mogg wyrazi¢ siebie,
osiggaja pierwsze sukcesy zawodowe, co czesto staje si¢ punktem wyjscia
do podjecia pracy zawodowej. Dzigki dziatalno$ci wolontariatu zmieniaja
si¢ zatem postawy 1 wzrasta aktywno$¢ spoteczna wszystkich zaangazowa-
nych w t¢ forme¢ dziatan osob.

Osrodki wsparcia i rehabilitacji

Rok 2005 byt kluczowy dla rozwoju zasobow infrastruktury spotecznej
w Zarach, gdyz dzieki zaangazowaniu pracownikéw MOPS i Stowarzysze-

! Ustawa z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
72010 r. nr 234, poz. 1536 ze zm.).
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nia ,,Rado$¢ Zycia”, przy poparciu decydentdéw i wykorzystaniu réznych
zrodel finansowania oraz hojnosci sponsorow, otwierano kolejne placowki
zajmujace si¢ systematycznym wsparciem osob niepetnosprawnych, star-
szych 1 z zaburzeniami psychicznymi. Placowki te, wymienione ponizej, do
dnia dzisiejszego sa komodrkami organizacyjnymi MOPS.

Dzienny dom wsparcia (DDW) jest osrodkiem dziennego pobytu dla
24 starszych i niepetnosprawnych mieszkancow Zar. Organizowana jest
W nim m.in. terapia zajgciowa, specjalistyczne poradnictwo, treningi sa-
moobstugi i umiejetnosci spotecznych, usprawnianie ruchowe, hipotera-
pia, zajecia na basenie, celebrowane sg Swigta i uroczystosci. Uczestnicy
angazuja si¢ w rozne formy zycia spotecznos$ci lokalnej. Regularnie tre-
nujg bocci¢ — dyscypling paraolimpijska i odnosza juz pierwsze sukcesy
w zawodach na szczeblu wojewodzkim. Dziatalnos¢ DDW finansowana
jest ze $rodkoéw miasta Zary.

Srodowiskowy dom samopomocy (SDS) przeznaczony jest dla 0sob z nie-
petnosprawnoscig intelektualng oraz przewlekle psychicznie chorych, a jego
dzialalnos$¢ finansowana jest ze srodkéw budzetu centralnego. Organizo-
wane sg w nim zaj¢cia w zakresie treningu funkcjonowania w codziennym
zyciu, umiejgtnosci interpersonalnych i rozwigzywania problemow, umie-
jetnosci spedzania czasu wolnego, poradnictwa psychologicznego oraz te-
rapii ruchowej. Obecnie standardy ustug okresla rozporzadzenie w sprawie
srodowiskowych doméw samopomocy. Z pobytu dziennego w SDS moga
korzysta¢ 32 osoby, za§ z pobytu catodobowego 5 osob.

Warsztat terapii zajeciowej przeznaczony jest dla 30 osob z niepetno-
sprawnos$cig intelektualng oraz innymi, wspotistniejagcymi dysfunkcjami,
ktore maja orzeczong niezdolnos¢ do pracy i1 otrzymaty wskazania do tera-
pii zajgeciowej w orzeczeniu o stopniu niepetnosprawnosci. W pracowniach
terapii zajeciowej: krawieckiej, rekodzieta, stolarskiej, poligraficzno-infor-
matycznej, gospodarstwa domowego i1 ogrodnictwa rozwijaja umiejgtnosci
spoteczne i zawodowe.

Osrodki mogg pochwali¢ si¢ licznymi sukcesami w zakresie usamodziel-
niania swoich uczestnikow. Niektorzy z nich podjeli prace lub zatozyli ro-
dzing. Natomiast osobom glebiej niepetnosprawnym (ktore z racji stopnia
i charakteru niepelnosprawnosci nigdy nie beda w stanie usamodzielni¢ si¢)
1 ich rodzinom dziatalnos¢ osrodkow pozwala podnies¢ standard zycia i po-
dejmowac rozne formy aktywnosci.
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Ograniczanie skutkéw niepetnosprawnosci

Wypozyczalnia sprzetu z punktem informacji powstata w 2007 r., dzieki
pozyskaniu srodkdow PFRON w ramach ,,Programu ograniczania skutkow
niepetnosprawnosci”. Zakupiono 370 sztuk nowego sprzgtu rehabilitacyjne-
go 1 urzadzen pomocniczych, pozyskano kilkaset sztuk sprzgtu uzywanego
z Niemiec. Wypozyczy¢ mozna tu m.in. wozki inwalidzkie, 16zka rehabili-
tacyjne, chodziki, balkoniki, materace przeciwodlezynowe, rowery trojko-
towe.

Dotad z wypozyczalni skorzystato ponad 900 osob. Otrzymaty one fa-
chowg rade i informacj¢: jak bezpiecznie wykorzysta¢ sprzet, gdzie staraé
si¢ o dofinansowanie do wlasnego, w jaki sposob ubiega¢ si¢ o $rodki na
nauke itp. Pracownicy stuzb spolecznych wiedza jak istotna jest szybka, fa-
chowa pomoc w trudnej sytuacji zyciowej. Czasami wystarczy prosta pora-
da, czy szybko otrzymany sprzet kompensujacy dysfunkcje organizmu, aby
skutecznie pomoc osobie znajdujacej si¢ w potrzebie. Dziatalno$¢ wypozy-
czalni jest przykladem na prawdziwos¢ tej tezy.

Kampanie informacyjne

,,Zary — Miastem Dostepnym” to tytut projektu realizowanego w latach
2008-2009 przez MOPS we wspoélpracy z innymi instytucjami i organi-
zacjami. Pierwszym jego elementem byl happening ,,Szlakiem Barier”.
W dniu 16 kwietnia 2008 r. cztery zaproszone osoby — dwaj zastepcy
burmistrza Zar, przewodniczacy Rady Powiatu Zarskiego oraz naczelnik
Wydziatu Budownictwa w Starostwie Powiatowym w Zarach — zdecydo-
waly si¢ usig$¢ na wozkach inwalidzkich 1 wcielajac si¢ w rolg 0sob nie-
petnosprawnych w lokalnych instytucjach zatatwiaty zlecone im zadania.
W latach 2011 1 2012 zrealizowano kolejne edycje happeningu, tym ra-
zem z udziatlem nowych wtadz miasta — burmistrza i jego zastepcoéw. Mieli
oni rowniez mozliwo$¢ zrozumie¢ trudnosci, z jakimi borykajg si¢ osoby
z r6znymi rodzajami niepelnosprawnosci: osoba na wozku i osoba niewi-
doma poruszajaca si¢ po ulicach miasta i po ratuszu miejskim, jak row-
niez osoba niestyszgca chcgca zalatwi¢ sprawe w urzedzie. Osoby biorace
udziat w happeningu otrzymaty z rak osob niepetnosprawnych certyfikat
z tytutem Nieztomny Pogromca Barier.

Kolejne przedsigwzigcie to happening parkingowy ,,Zabrates moje miej-
sce — zabierz moja niepetnosprawnos¢”. W dniu 19 czerwca 2008 r. dwie
grupy zadaniowe z udziatem funkcjonariuszy Policji 1 Strazy Miejskiej oraz
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cztonkow Bractwa Motocyklowego ,,Orzel” skontrolowaty i udokumento-
waty stan wszystkich znajdujacych si¢ na terenie miasta miejsc parkingo-
wych dla 0s6b niepelnosprawnych. W wyniku akcji ustalono, iz tzw. kopert
jest zbyt malo, ich wymiary najczgsciej nie sg zgodne z normami, a ponadto
zdarza si¢, ze znajduja si¢ w otoczeniu barier architektonicznych, sg stabo
oznakowane i na dodatek zajmowane przez osoby nieuprawnione.

Przez caly 2008 rok tworzono przewodnik po miescie pt. Mapa Dostep-
nosci. Zesp6ot, w ktorego sktad wchodzily rowniez osoby niepetnosprawne,
w tym uczestnicy osrodkéw wsparcia, dokumentowal poziom dostosowania
zarskich obiektow uzytecznosci publicznej do potrzeb 0so6b niepetnospraw-
nych. Powotana kapitula, w sktad ktérej weszli m.in. przedstawiciele wtadz
lokalnych 1 organizacji pozarzadowych, wydata ogo6lng ich oceng. W 2009 r.
wydano drukiem zwarte opracowanie Mapa dostepnosci. Przewodnik po
Zarach dla osob niepetnosprawnych i nie tylko®. Jednoczeénie w siedzibie
Dzialu Rehabilitacji Spotecznej i Zawodowej MOPS powieszono mape Zar
z zaznaczonymi obiektami opisanymi w przewodniku.

Kolejng formg zwrdcenia uwagi spotecznosci lokalnej na potrzeby oséb
z niepelnosprawnoscig i wywierania pozytywnego wptywu na jej postawy,
sa cyklicznie organizowane tzw. spotkania inicjatywne.

Pierwsze odbyto si¢ 12 grudnia 2008 r. pod hastem ,,Hostel jako wspar-
cie grupowe w usamodzielnieniu oséb z zaburzeniami psychicznymi i ich
integracji z lokalng spotecznoscia”. Ponad 100 osob, w tym przedstawiciele
wladz, placowek pomocy spotecznej 1 stuzby zdrowia oraz lokalnych orga-
nizacji pozarzadowych, osoby z zaburzeniami psychicznymi i ich rodziny,
a takze studenci, wystuchali wyktadéw i1 wzieli udziat w dyskusji panelowej
na temat roznych mozliwych form mieszkania wspieranego, w tym hostelu
jako metody usamodzielniania, hostelu jako ,,domu zastepczego” oraz ho-
stelu jako formy wsparcia w leczeniu psychiatrycznym. Wydano rowniez
folder konferencyjny.

Przyczynkiem do organizacji tego spotkania byta promocja otwartego na
poczatku 2008 r. przy Srodowiskowym Domu Samopomocy (SDS) hoste-
lu z pigcioma miejscami dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi. Miescit
si¢ on w jednym z mieszkan w zwyktej kamienicy, byt cze$cig normalnej
wspolnoty mieszkaniowej. Petnil funkcj¢ treningowa w zakresie prowa-
dzenia gospodarstwa domowego, odblokowania zdolno$ci samorealizacji

2 A. Fetzka (red.), Mapa Dostepnosci. Przewodnik po Zarach dla oséb niepetnosprawnych i nie
tylko, Zary 2009.
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1 autonomii, petit rowniez funkcje azylu w sytuacjach kryzysowych (np.
choroby opiekuna). Mieszkancy we wtasnym zakresie pokrywali koszty wy-
zywienia i zaspokojenia niezbednych potrzeb osobistych, otrzymywali za
to wsparcie terapeuty i psychologa w rozwijaniu umiejetnosci prowadzenia
gospodarstwa domowego i petnienia rél spotecznych. Przez kilka lat dziatal-
no$¢ hostelu przynosita realne korzysci — dwoch jego mieszkancow podjeto
prace i usamodzielnito si¢, kolejnych dwoch otrzymato mieszkanie socjalne,
okresowo korzystajac ze wsparcia dziennego w osrodkach wsparcia i pode;j-
mujac dorywczo prace.

Niestety, po dwoch latach istnienia hostelu wprowadzono nowe roz-
porzadzenie dotyczace srodowiskowych domow samopomocy, w ktorym
okreslono standardy jego dziatalno$ci. Miejsca w hostelu uzyskaty status
miejsc calodobowego pobytu w SDS, wprowadzono ograniczenia czaso-
we pobytu, optate w wysokosci 70% dochodow uczestnika i obowigzek
zaspokojenia przez placowke wszystkich jego potrzeb zyciowych oraz
zapewnienia mu calodobowej opieki. Tym samym ta nietraftha, zdaniem
autorki, zmiana prawa nie tylko uniemozliwia realizacj¢ dotychczasowych
celow hostelu, ale ponadto wytwarza u uczestnikow efekt uzaleznienia
od instytucji oraz wyuczong bezradno$¢. Dodatkowe problemy formalne
— konieczno$¢ skreslenia z listy uczestnikow pobytu dziennego przy przy-
jeciu na pobyt catodobowy, bez gwarancji powrotu (SDS, aby nie straci¢
dotacji, musi przyja¢ w to miejsce nowg osobe) spowodowaty, iz nie ma
chetnych do korzystania z tego typu wsparcia. By¢ moze jednak dziatal-
nos¢ hostelu na starych zasadach bedzie mozliwa do odtworzenia w formie
organizacyjnej mieszkania chronionego.

Powyzej opisane zostaly tylko najwazniejsze ze zrealizowanych inicja-
tyw. Niewatpliwym sukcesem w powyzszych dziataniach byla aktywizacja
srodowiska 0sob niepelnosprawnych i zainteresowanie ich sprawami pozo-
statych cztonkow spotecznosci lokalne;.

Projekty

0d 2005 r. MOPS w Zarach zrealizowatl wiele projektéw dofinansowanych
ze zrddet zewnetrznych. Ponizej przedstawione zostang najwazniejsze.

W 2010 r. zrealizowano projekt pod nazwa ,,Sie¢ wsparcia 0sob z za-
burzeniami psychicznym”, dofinansowany ze §rodkéw Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej w ramach konkursu ofert. Projekt obejmowat cztery
moduty:
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1. Wezel wsparcia rodzin os6b z zaburzeniami psychicznymi, w tym:
grup¢ wsparcia dla rodzin os6b chorych psychicznie,
grupe wsparcia dla rodzin 0sob z uposledzeniem umystowym,
grup¢ inicjatywna rodzicéw oséb glebiej uposledzonych i ich przyja-
ciol, podejmujaca szereg dziatan i pokonujaca problemy na drodze do
utworzenia w Zarach hostelu petniagcego funkcje domu zastepczego;

2. Wezel wsparcia spolecznego osob z zaburzeniami psychicznymi,
w tym:

grup¢ wsparcia pierwszego kontaktu,

cykl zaje¢ wedlug Metody Ruchu Rozwijajacego Weroniki Sherborne,
trening samodzielnosci — cykl zaje¢ rozwijajacych umiejetnosci sa-
moobstugi, prowadzenia gospodarstwa domowego, zachowan ekono-
micznych, zachowania si¢ w trudnych sytuacjach spotecznych;

3. Wezel inicjatywny, w ramach ktérego 14 grudnia 2010 r. zorganizowano
IT Spotkanie Inicjatywne pod hastem ,,Sie¢ wsparcia 0sob z zaburzenia-
mi psychicznymi — problemy, potrzeby, koordynacja dzialan”, we wspot-
pracy z placéwkami stuzby zdrowia (poradniami zdrowia psychicznego
1 oddziatem psychiatrycznym miejscowego szpitala),

4. Wezel edukacyjny, w ramach ktorego wydano folder zawierajacy wy-
stapienia prelegentow oraz informator na temat instytucji i organizacji
$wiadczgcych pomoc osobom z zaburzeniami i ich rodzinom?.

Duze mozliwos$ci zorganizowania wsparcia adekwatnego do potrzeb osoéb
niepetnosprawnych dajg obecnie $rodki Unii Europejskiej. Zarski MOPS
w ramach realizowanego projektu systemowego ,,Rozwdj aktywnej integra-
cji przez Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej w Zarach” w 2011 r. zre-
alizowal ,,Program Aktywnosci Lokalnej” dla 20 0so6b niepelnosprawnych.
Wszyscy uczestnicy projektu przez 11 miesigcy realizowali indywidualne
programy reintegracji: brali udzial w licznych inicjatywach pod kierunkiem
zatrudnionego animatora lokalnego, organizowali akcje i imprezy, uczest-
niczyli w spotkaniach w grupie wsparcia i w zajgciach ze specjalistami
roznych dziedzin. Swoje osiaggnigcia zaprezentowali na kolejnym, trzecim
z kolei spotkaniu inicjatywnym, ktore odbylo si¢ pod hastem ,,Warto by¢

aktywnym”.

3 A. Fetzka (red.), Sie¢ wsparcia oséb z zaburzeniami psychicznymi i ich rodzin — problemy, po-
trzeby, koordynacja dziatan, Zary 2010.
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Wsparcie rodziny jako szansa na skuteczna
profilaktyke

W 2012 r. weszta w zycie ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, naktadajaca na samorzady gminne obowigzek pomocy $rodowi-
skowej 1 specjalistycznej rodzinom przezywajacym trudnos$ci w wypetnia-
niu funkcji opiekunczo-wychowawczych®. W Zarach realizacje zadan z tego
zakresu powierzono Miejskiemu Osrodkowi Pomocy Spoteczne;.

Pojawit si¢ nowy zawod — asystent rodziny. To osoba pracujaca z rodzing
przede wszystkim w miejscu jej zamieszkania. Dzigki zadaniowemu cza-
sowi pracy, dostosowanemu do rzeczywistych potrzeb, powstaje szansa na
wczesne zdiagnozowanie dysfunkcji rozwojowych oraz interweniowanie
w sytuacji zaniedbania dzieci przez rodzicow w sferze opiekunczej, emo-
cjonalnej i wychowawczej. Ponadto organizowane sg roznorodne spotkania
grupowe dla kilkunastu lub kilkudziesigciu dzieci pozostajacych pod opie-
ka wolontariuszy. Staje si¢ to znakomitg okazjg do obserwacji i stymulacji
rozwoju spolecznego oraz poznawczego dzieci, jak rowniez jest zrodtem
informcji o umiej¢tnosciach rodzicow w tym zakresie.

Nasze obserwacje jednoznacznie wskazuja, iz wykorzystanie instrumen-
tow wspierania rodziny daje rzeczywista szans¢ na zapobieganie powstawa-
niu uwarunkowanych srodowiskowo dysfunkcji fizycznych i psychicznych,
ktore w przysztosci powodowa¢ moglyby zalezno$¢ od innych, trudnosci
w pehieniu 16l spolecznych i w koncu wykluczenie. Bez wezesnej interwen-
cji w srodowisku nawet najlepsze rozwigzania w zakresie systemu o§wiaty
czy instrumentow rynku pracy nie przyniosa pozadanych rezultatow.

Podsumowanie

Gloéwnym celem autorki nie byla prezentacja w niniejszym artykule liczby
czy réznorodnosci inicjatyw, jakie w ostatnim dziesig¢cioleciu zostaty zreali-
zowane w Zarach na rzecz os6b niepetnosprawnych, starszych i z zaburze-
niami psychicznymi (cho¢ bez fatszywej skromnosci mozna uznac, ze zarski
MOPS ma si¢ czym w tej dziedzinie pochwali¢). Chodzito przede wszyst-
kim o to, by podkresli¢ ich kompleksowy, systemowy charakter. Zakres tych
przedsiewzigc, ich struktura i komplementarno$¢ sg z pewnoscia unikatowe

4 Ustawa z 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. nr 149,
poz. 887 ze zm.).
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w skali naszego kraju. Dlatego nalezy z moca podkresli¢, iz wprowadzenie
ich w zycie bylo mozliwe gtownie dzigki istnieniu grupy — zespotu ludzi ak-
tywnych, zaangazowanych, rozumiejacych problemy i potrzeby adresatow
programdw wsparcia, a przy tym wspOlpracujacych ze sobg rzeczywiscie,
a nie tylko deklaratywnie.

Wedhug Stanistawa Kowalika® srodowisko spoteczne moze wptywac na
osobg niepetnosprawng i jej funkcjonowanie w trojaki sposob, poprzez: po-
stawy, realne bariery spoteczne, wartosci spoleczne. Wydaje sig, iz opierajac
si¢ na tym modelu teoretycznym mozna uznaé, ze funkcjonujacy w Zarach
system wsparcia: 1) zmienia postawy na bardziej pozytywne, 2) likwiduje na
biezaco bariery, 3) czyni spotecznos¢ lokalng bardziej otwarta na potrzeby
i na dostrzeganie wartos$ci kazdego cztowieka niezaleznie od wystepujacych
u niego dysfunkcji.

Czesto mozna spotkac si¢ z wyrazanymi przez rézne osoby opiniami, ze
efekty dziatan zarskiego MOPS w zakresie integracji osob niepetnospraw-
nych nie s3 jeszcze zadowalajace. Jest w takich ocenach niewatpliwie sporo
racji, jednak pozytywne i trwale rezultaty podjetych wysitkow mozna juz
dostrzec bez trudu. Obserwujemy bardziej aktywny udziat 0séb niepetno-
sprawnych, starszych i z zaburzeniami psychicznymi w réznych przejawach
zycia spotecznego, wzrost ich aspiracji, podejmowanie pracy zawodowej
oraz tworzenie przez nich zwigzkéw. Innymi stowy: widoczne sa postepy
procesu integracji spotecznej 0sob niepetnosprawnych. Tak dotychczas dzia-
taty wladze miasta Zary przez swoje wyspecjalizowane agendy i, miejmy
nadzieje, dziata¢ bedg w ten sposob jak najdluzej. Dobre praktyki zawsze
bowiem warte sg kontynuacji i rozwoju.
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Ustawa z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontaria-
cie (Dz. U. z 2010 r. nr 234, poz. 1536 ze zm.)

Ustawa z 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. nr 149, poz. 887 ze. zm.)

Sreszczenie

Artykut prezentuje funkcjonujgcy na terenie miasta Zary i pilotowany przez
tutejszy Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, system pomocy i wsparcia 0s6b
dotknietych roznymi formami niepetnosprawnosci oraz 0s6b w podesztym wie-
ku, majacy na celu doprowadzenie do ich optymalnej integracji spotecznej i za-
wodowej ze spolecznoscig lokalng. Tekst porusza takze zagadnienie profilak-
tyki 1 przeciwdziatania pojawianiu si¢ niepetnosprawnosci i nieprzystosowania
spolecznego w Srodowiskach ryzyka, z wykorzystaniem instrumentéw pomocy
spotecznej i wspierania rodziny.

Summary
Systemic solutions for promoting the social and vocational integration
of people with disabilities in the District of Zary being the example

The aim of this article is to present, accomplished in the District of Zary and
guided by social Assistance Center, a system of help and support for people
with various types of disability and to elderly people, which is created to obtain
to optimal social and vocational integration with the local community. This
article raises the subject prevention and counteraction of social non-adaptation
in the risk-factor environment, with instruments of social care and support for
families.
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Ksztalcenie i aktywizacja zawodowa oséb
z niepetnosprawnoscia na Dolnym Slasku

Wprowadzenie

Mowigc o aktywizacji zawodowej 0soOb z niepelnosprawnoscia, czgsto
podkresla si¢ aspekt psychologiczny, terapeutyczny, moralny, zapominajgc
trochg o czystej ekonomii i zyskach. Prawdopodobnie tak mocno utrwalit si¢
w odczuciu spotecznym stereotyp osoby niepetnosprawnej jako niepelnowar-
tosciowej na rynku pracy, ze bardzo trudno to zmieni¢ zarowno w odczuciu
pracodawcow, jak 1 samych zainteresowanych oraz ich rodzin. Tymczasem
patrzac na problem wtasnie od strony ekonomii i zyskow, w wielu konkret-
nych sytuacjach mogtoby by¢ tak, ze zamiast dwdch 0sob niezatrudnionych
na rynku pracy (czyli osoby z niepetnosprawnos$cia 1 przynajmniej jednego
cztonka rodziny, na ktérym sytuacja wymusza pozostawanie w domu w celu
opieki), moglyby pojawi¢ si¢ trzy zatrudnione osoby: pracownik z niepetno-
sprawnoscig, jego asystent pracy i cztonek rodziny.

Problem jednak nie zaczyna si¢ w momencie zakonczenia nauki szkol-
nej 1 wyboru — stara¢ si¢ o rente czy aktywnie szukaé pracy? Problem
zaczyna si¢ juz w najmtodszych klasach szkoty podstawowej, kiedy to
rodzice stajg przed trudnym wyborem, do jakiej szkoty posta¢ dziecko,
a nauczyciele przed dylematem — ile i jak wymagac, jak uczy¢, jak oceniaé
dzieci z niepetnosprawnosciag?

Z reguty, aby uczen z niepetnosprawnoscia mogt osiagnac to, co osiagga
jego sprawny kolega, musi wktada¢ w swoja edukacje znacznie wigcej wy-
sitku niz jego rowiesnik bez niepetnosprawnosci. Podobnie nauczyciele,
wychowawcy, instruktorzy, rodzice musza doktada¢ duzo wigcej staran,
aby wspierac, ksztatci¢ i prowadzi¢ mtodego cztowieka z niepetnospraw-
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noscig do samodzielno$ci przynajmniej w niektorych waznych dziedzi-
nach zycia. Jedng z tych dziedzin jest niewatpliwie praca — najlepiej na
otwartym rynku pracy.

Ogromnym bledem wychowawczym jest brak wiary w niepetnospraw-
nego ucznia, brak wymagan i traktowanie go ulgowo. Bardzo wiele osob
niepetnosprawnych moze, po zakonczeniu poszczegoélnych etapow eduka-
cji, podja¢ normalng prace i by¢ samodzielnymi czlonkami spoteczenstwa
— chodzacymi do pracy, ptacacymi podatki, itd. Trzeba tylko, aby byly przy-
jazne regulacje prawne oraz kompetentne osoby, ktore pojawia si¢ na drodze
edukacji i aktywizacji zawodowej 0sob z niepelnosprawnoscia.

KSZTALCENIE DZIECI | MLODZIEZY
Z NIEPEI:.NOSPRAWNOS'CIA W POLSCE NA TLE EUROPY
— KIERUNKI PRZEMIAN SYSTEMOW EDUKACYJNYCH

Opis sytuacji

Jednym ze strategicznych celow, jakie w 2002 r. Rada Europy przyjeta
dla systemow edukacji, jest utatwianie powszechnego dostgpu do tych sys-
temow, przede wszystkim — tworzenie otwartego srodowiska edukacyjnego.
Pelne otwarcie ma miejsce w modelu edukacji wiaczajacej, gdzie uczniowie
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, w tym takze uczniowie z niepel-
nosprawnoscia, sa wlaczeni do powszechnego systemu szkot publicznych'.
Idealna bylaby taka sytuacja, gdyby kazdy uczen z niepelnosprawnoscia
mogt uczeszezaé do szkoty ogolnodostepnej znajdujacej si¢ w poblizu jego
miejsca zamieszkania, do klasy optymalnie 20-osobowej, gdzie bytby jedy-
nym w klasie dzieckiem z niepetnosprawnoscig. Idealnie, gdyby szkota za-
trudniata na przedmioty wiodace specjalist¢ od danego typu niepelnospraw-
nosci, ktory wspieratby ucznia w jego edukacyjnych wysitkach.

! Charakterystyke zjawiska z punktu widzenia osoby niepetnosprawnej opisuje P. Wdowik, Dostep-
na edukacja. Samorzqd Rownych Szans, Fundacja Instytut Rozwoju Regionalnego, Krakow 2009,
s.8-17,[online]. Dostepny w Internecie: https://docs.google.com/viewer?a=v&q=cache: Y 8qNg454c
_cJ:www firr.org.pl/uploads/PUB/090608 Dostepna_edukacja.pdf+5.+Wd%C3%B3wik+Pa-
we%C5%82,+Dost%C4%99pnatedukacja.+Samorz%C4%85d+R%C3%B3wnych+Szan-
s,TFundacja+tInstytut+Rozwoju+Regionalnego,+Krak%C3%B3w+2009.&hl=pl&gl=pl&pi-
d=bl&srcid=ADGEESjhxg6plsBF2INASNKGTOA-XgzwyvX1iAZAKHMvTvIvIkKPMP5n-
cRt5DVv _1UgTs-9SVWk4KQSooUapYJkTpdoC9Xtiif63M-NZtWNjyrmNAUBd-
BJY735Rs-Psgh4g29RODtBNbn&sig=AHIEtbQIKNxmuweSYihLYuDUiTY IWQ691A]
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Mozna powiedziec¢, ze czg¢$¢ krajow europejskich wydaje si¢ by¢ bli-
zej tego ideatu, druga czesé, w tym Polska, nieco dalej, jednak dazenie
w tym kierunku poparte jest zaawansowanymi dzialaniami.

Pierwsza grupe stanowia panstwa rozwijajace polityke edukacji wia-
czajacej wszystkie dzieci niepelnosprawne do szkot ogdlnodostepnych,
oferujac w tych szkotach wachlarz dodatkowych ustug edukacyjnych,
zgodnych z potrzebami danego typu niepetnosprawnosci. Tak dzieje si¢
w Hiszpanii, Grecji, we Wloszech, w Portugalii, Szwecji, Norwegii i na
Cyprze.

Druga grupa panstw realizuje polityke wielotorowa, dzielac systemy
edukacyjne na ogolny i specjalny. W tej grupie znajdujg si¢: Niemcy, Da-
nia, Francja, Irlandia, Anglia, Litwa, Czechy, Stowacja, Stowenia, Estonia
i Polska. Przy czym w wielu krajach europejskich aktualnie dokonujg si¢
znaczace zmiany, migdzy innymi:

decentralizacja organizacji ksztalcenia ucznidw z niepetnospraw-
noscig (odpowiedzialno$¢ za t¢ organizacj¢ przejmuja samorzady
lokalne),

zapewnienie rodzicom decydujacego glosu w sprawie wyboru miej-
sca ksztalcenia (w szkolnictwie ogdlnodostgpnym czy specjalnym),

przeksztatcanie si¢ szkot specjalnych w centra wspierajace dla eduka-
cji wlaczajacej.

Gloéwne zadania takich centréw to przede wszystkim:
szkolenia, treningi i kursy dla nauczycieli, ktorzy staja wobec nowych
wyzwan edukacji wiaczajacej,
przygotowanie materiatdéw dydaktycznych i opracowanie metod pracy,

organizowanie wsparcia dla szkot ogdlnodostepnych oraz dla ro-
dzicow,

wsparcie dla indywidualnego ucznia (dodatkowe zajecia, terapia).

Cze$¢ tych zmian objela takze Polske. Etapem posrednim migdzy szkol-
nictwem specjalnym a edukacja wilaczajaca wydaja si¢ by¢ szkoty i klasy
integracyjne, ktore zaczely pojawiac si¢ na naszej mapie edukacji w latach
dziewiecdziesiatych.
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Aktualnie mamy do wyboru trzy typy szkot dla uczniow z niepetno-
sprawnoscig’:

specjalne,
integracyjne,
ogolnodostepne.

Szkoty ogdlnodostgpne nie majg prawnego obowigzku zatrudniania spe-
cjalistow w zakresie pedagogiki specjalnej dla uczeszczajacych tam uczniow.
Na podstawie orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego sa zobowigzane
do stworzenia 1 realizowania dla kazdego ucznia z takim orzeczeniem indy-
widualnego programu edukacyjno-terapeutycznego (tzw. IPET-u). Pozostaje
jednak pytanie, czy edukacja niepetnosprawnego dziecka bez specjalisty z za-
kresu danego typu niepelnosprawnosci jest naprawde korzystna dla ucznia.

Szkoty integracyjne lub szkoty, w ktorych funkcjonuja klasy albo od-
dzialy integracyjne, sa zobowigzane zatrudnia¢ nauczyciela wspomagajace-
go z kazdego przedmiotu. Najwiecej pomocy specjalistycznej zapewniaja
uczniom z niepetnosprawnoscia szkoty specjalne. Bywaja one jednak okre-
slane mianem segregacyjnych, homogenicznych, zamknigtych, poniewaz
przeznaczone s3 zwykle dla uczniéw z jednym typem niepelnosprawnosci,
a tym samym zamknigte na srodowisko 0sob pelnosprawnych, bez codzien-
nego kontaktu z pelosprawnymi rowiesnikami. Segregacja i oderwanie
dzieci od rodziny — to gléwne oficjalnie podawane powody odchodzenia od
szkolnictwa specjalnego, cho¢ z pewnoscia duze znaczenie maja takze kosz-
ty utrzymania specjalnych osrodkow szkolno-wychowawczych.

Szkolnictwo specjalne na Dolnym Slasku i w Polsce
na tle szkolnictwa ogélnodostepnego

W wojewodztwie dolnoslaskim w roku szkolnym 2010/2011 w 231 szko-
fach specjalnych na etapie podstawowym, gimnazjalnym i ponadgimnazjal-
nym razem uczyto si¢ 6 604 uczniéw. W tym czasie w szkolnictwie ogdlnym
uczyto si¢ 32 8143 ucznidow w 1 626 szkotach. Niepetnosprawni stanowili
wiec 19,7% uczniéw sprawnych, czyli srednio co pigédziesigty uczen na
Dolnym Slasku byt niepelnosprawny.

2 Ustawa z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. nr 256, poz. 2572 ze zm.) okre$la

mozliwos$ci 1 warunki ksztalcenia dzieci i mlodziezy ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi
i daje mozliwos¢ pobierania nauki we wszystkich typach szkot: ogdlnodostepnych, w szkotach lub
oddzialach integracyjnych, w szkotach lub oddziatach specjalnych, na zajgciach rewalidacyjno-
-wychowawczych (indywidualnych i grupowych) przez umozliwienie realizowania zindywiduali-
zowanego procesu ksztatcenia, form i programow nauczania oraz zajeé rewalidacyjnych.
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Tabela 1.
Liczba ucznidw uczacych sie w szkotach ogdélnodostepnych i specjalnych na poziomie

podstawowym, gimnazjalnym i ponadgimnazjalnym w wojewddztwie dolnoslaskim
w roku szkolnym 2010/2011

Szkoty ogélnodostepne Szkoty specjalne
Etapy ksztatcenia i
Liczba szkot L|cz'b’a Liczba szkét | Liczba uczniéw
uczniow
Podstawowe 736 145 696 85 2135
Gimnazjalne 382 84721 99 2983
Ponadgimnazjalne 508 97726 47 1486
Razem 1626 328143 231 6 604
Policealne 266 22833 1 8

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroclawiu, Informa-
cja Sygnalana nr 7/2011, [online]. Dostgpny w Internecie: http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/wroc/
ASSETS_edukacja_03_07.pdf]

Wsrod danych statystycznych zwraca uwagg fakt, ze po zakonczeniu eta-
pow ksztalcenia obowigzkowych dla wszystkich ucznidow, czyli po ukoncze-
niu gimnazjum, ogromna wigkszo$¢ uczniow z niepetnosprawnoscia, bo az
85% kontynuowata naukg w szkotach zawodowych. Tylko 220 osdb, spo-
$rod prawie 1500, uczyto si¢ w innych szkotach niz zawodowe. Stosunek
ten przedstawiat si¢ zupelnie inaczej wsrdd ucznidw szkot ogolnodostep-
nych — tylko 16% wybieralo zasadnicze szkoty zawodowe. Sytuacja taka
jest bardzo niepokojaca wobec faktu, ze obecnie na etapie likwidacji sg licea
1 technika uzupetniajace na podbudowie zasadniczej szkoty zawodowej. Dla
mlodziezy ze szkot specjalnych ponadgimnazjalnych, czyli mniej wigcej dla
85% ucznidw niepelnosprawnych, moze to by¢ definitywny koniec wszel-
kiej edukacji. Oznacza to rowniez niedoskonato$ci droznosci systemu — po
gimnazjum mozna rozpocza¢ nauk¢ w liceum lub technikum specjalnym,
a po szkole zawodowej — praktycznie nie. Jakims$ wyj$ciem z sytuacji wy-
daje si¢ by¢ nieujawnianie swiadectwa ze szkoty zawodowej, aby sktadaé
podanie do szkoly $redniej, jednak czesto moze okazaé si¢ to niemozliwe
ze wzgledu na przekroczenie okreslonego wieku. Dla mlodziezy z rozny-
mi typami niepetnosprawnosci, zwlaszcza w stopniu lekkim, do tej pory
w zasadzie normg byto dochodzenie do wyksztatcenia $redniego, a czasem



MARIOLA KtOS

nawet wyzszego poprzez szkote zawodowa (co rzadko zdarza si¢ u uczniow
sprawnych). Osoby z niepelnosprawnosciag wolniej 1 ostrozniej rozktadaja
swoje sity, buduja swoje poczucie wartosci i sprawdzajg wtasne mozliwosci
w samodzielnym zyciu. Zgodnie z najnowszym rozporzadzeniem Ministra
Edukacji Narodowej edukacja dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej moze
by¢ prowadzona do konca roku szkolnego w tym roku kalendarzowym,
w ktorym uczen konczy:

1) 18. rok zycia — w przypadku szkoty podstawowej;

2) 21.rok zycia — w przypadku gimnazjum;

3) 23. rok zycia — w przypadku szkoly ponadgimnazjalnej’.

Inne ministerialne rozporzadzenie daje uczniom z niepelnosprawno-
$cig mozliwos¢ wydhluzenia okresu nauki na kazdym etapie edukacyjnym
co najmniej o jeden rok. Wydtuzenie okresu nauki nie jest tozsame z po-
wtarzaniem danej klasy, nastgpuje po uzgodnieniu z rodzicami, czesto po
zasiggnieciu opinii specjalistow z poradni psychologiczno-pedagogiczne;.
Nierzadko bywa, ze cate zespoty klasowe w szkotach specjalnych korzystaja
z takiej mozliwos$ci®.

Przesledzmy nieodosobniony przyktad dziecka, ktore zostato odroczone
od obowiazku szkolnego i rozpoczyna nauke szkolng w wieku 8 lat. Jesli to
dziecko (lub cata jego klasa), zgodnie z prawem bedzie korzysta¢ z mozli-
wosci wydtuzenia I etapu ksztalcenia, lub nawet z wydtuzenia I i Il etapu
ksztalcenia, to moze skonczy¢ szkote podstawowa dopiero w wieku 16 lat.
Korzystajac z mozliwo$ci wydtuzenia okresu nauki w gimnazjum lub w sy-
tuacji powtarzania klasy, nawet z powodow niezaleznych od ucznia, moze
skonczy¢ gimnazjum w wieku 19-20 lat, a szkole zawodowa ukonczy, majac
okoto 23 lata. W tej sytuacji nie ma juz zadnych szans kontynuowania nauki
w specjalnej szkole sredniej — liceum czy technikum — przed ukonczeniem
23. roku zycia. Dla dorostych nie istniejg ani technika, ani licea specjalne,
czyli takie, gdzie osoba niepelnosprawna moze liczy¢ w szkole na pomoc
nauczyciela surdopedagoga, tyflopedagoga, czy innego specjalisty. Obecny
system bardzo powaznie ogranicza zdobycie wyksztatcenia sredniego, za-

3 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 17 listopada 2010 r. w sprawie warunkow orga-
nizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych oraz nie-
dostosowanych spotecznie w specjalnych przedszkolach, szkotach i oddziatach oraz w osrod-
kach (Dz. U. z2010 r. nr 228, poz. 1490 ze zm.).

* Rozporzadzenie MENIS z 12 lutego 2002 r. w sprawie ramowych planéw nauczania w szkotach
publicznych (Dz. U. z 2002 r. nr 15, poz. 142, ze zm.: Dz. U. z 2002 r. nr 137, poz. 1155; Dz. U.
72002 r nr 39, poz. 337; Dz. U. 22003 r. nr 116, poz. 1093; Dz. U. z 2004 r. nr 43, poz. 393).
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mykajac niejako droge do innego niz wyksztatcenie zasadnicze zawodowe
dla 0s6b z niepelnosprawnoscia. Likwidacja licedw i technikow uzupehia-
jacych jest dla nich duzg stratg.

Specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, szkoty
specjalne oraz inne placéwki specjalne

Szczegodlnym typem szkolnictwa specjalnego sa specjalne osrodki szkol-
no-wychowawcze, prowadzone w szczegdlnosci dla mlodziezy i dzieci:
niestyszacych i stabostyszacych,
niewidomych 1 stabowidzacych,
z niepetnosprawnos$cia ruchowa, w tym z afazja,
z autyzmem, w tym z zespolem Aspergera,
z niepetnosprawno$ciami sprzezonymi,
z niepelnosprawnoscia intelektualng w stopniu lekkim, umiarkowa-
nym lub znacznym.

W osrodkach zazwyczaj dziataja: przedszkole i wszystkie typy szkot — spe-
cjalna szkota podstawowa, gimnazjum specjalne, specjalne szkoly ponadgim-
nazjalne oraz czasami specjalna szkota przysposabiajgca do pracy®. Dzieci
1 mtodziez z orzeczeniem o danym symbolu niepelnosprawnosci majg prawo
przebywac¢ w osrodku od wieku przedszkolnego az do ukonczenia 23. roku zy-
cia. Osrodek zapewnia wychowankom catodobowg opieke. Rodzice nie pono-
szg zadnej odplatnosci za internat, wnosza natomiast optate za positki w sto-
towce osrodka réwng wysokosci kosztow surowca przeznaczonego na wyzy-
wienie®. Dla wiekszosci ucznidw pobyt w osrodku taczy si¢ z koniecznosciag
roztaki z rodzing. Zazwyczaj uczniowie wyjezdzaja do domow rodzinnych na
soboty 1 niedziele, jednak czgs¢ osrodkow daje takze mozliwos¢ pozostawania
w nich na niektore weekendy.

o

Specjalne szkoty przysposabiajace do pracy sa to 3-letnie szkoty przeznaczone dla mlodziezy
z uposledzeniem umystowym lub niepetnosprawnoscia sprz¢zona, ktorych absolwenci otrzy-
muja zaswiadczenie o przysposobieniu do pracy i nie rokuja nadziei na dalsza nauke. Liczba
uczniow w tych szkotach wzrosta o 3,6% w ciagu jednego roku. W czerwcu 2010 r. ukonczyty
je w wojewodztwie dolnoslaskim 132 osoby. Funkcjonuja tez osrodki rewalidacyjno-wycho-
wawcze dla uczniow z niepelnosprawnoscia intelektualng w stopniu glebokim i z zaburzeniami
sprzezonymi.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 12 maja 2011 r. w sprawie rodzajow i szcze-
gotowych zasad dziatania placowek publicznych, warunkéw pobytu dzieci i mtodziezy w tych
placowkach oraz wysokosci i zasad odptatnosci wnoszonej przez rodzicow za pobyt ich dzieci
w tych placowkach (Dz. U. z 2009 r. nr 56, poz. 458 z 1 wrzesnia 2011 r.).

=N
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0d 2000 roku liczba osrodkow i liczba przebywajacych tam uczniow sys-
tematycznie spada. W 2000 roku byly na terenie catej Polski 442 osrodki,
w ktorych przebywalo 31 776 wychowankéw. Na przestrzeni 10 lat licz-
ba osrodkow zmniejszyta si¢ 0 10% 1 w roku 2011 byto ich juz tylko 391,
natomiast liczba wychowankoéw tych o$rodkow zmniejszyta si¢ o przeszto
50% 1 w roku 2011 opieke i edukacj¢ otrzymato 18 277 wychowankéw. Na
Dolnym Slasku aktualnie dziata 38 specjalnych o$rodkéw szkolno-wycho-
wawczych oraz 47 innych placéwek, w ktorych dziatajg szkoty specjalne’.
Likwidowanie osrodkéw i zmniejszanie si¢ liczby podopiecznych to efekt
przede wszystkim polityki o§wiatowej zmierzajacej do edukacji i wycho-
wania w integracji (oraz edukacji wlaczajacej, cho¢ samo okreslenie nie jest
jeszcze w Polsce powszechnie znane ani uzywane). Duza cze$¢ najmtod-
szych uczniow albo w ogdlne nie trafia do osrodka, albo przechodzi z osrod-
koéw specjalnych do szkot integracyjnych czy ogélnodostepnych, w ktorych
tworzy si¢ klasy integracyjne.

Zdarzaja si¢ rowniez sytuacje odwrotne, gdyz cze$¢ dzieci niepetno-
sprawnych ze szkot ogolnodostepnych przenosi si¢ lub wraca do osrodka,
po nieudanej probie adaptacji w srodowisku pelnosprawnych ucznidéw, z po-
waznymi brakami edukacyjnymi, z zanizonym poczuciem wlasnej warto-
sci. Catkowita likwidacja specjalnych osrodkow szkolno-wychowawczych
moze mie¢ zatem powazne konsekwencje dla duzej czeséci niepetnospraw-
nych mtodziezy i dzieci.

Szkoty integracyjne i klasy integracyjne w szkotfach
ogoblnodostepnych. Wyzwania stojace przed nauczycielami

Klasa integracyjna to oddziat szkolny, w ktorym uczniowie posiadajacy
orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego uczg si¢ razem z pozosta-
tymi uczniami. Szkota integracyjna — to taka, w ktorej wszystkie klasy sa
oddziatami integracyjnymi®. Ksztalcenie integracyjne jest ofertg edukacyjna
dla wszystkich dzieci niepelnosprawnych, zarowno w normie intelektualnej,
jak 1 z niepetnosprawnoscig intelektualng, niezaleznie od jej stopnia. Nabor
do tych klas odbywa si¢ na zasadzie petnej akceptacji rodzicow wszystkich
dzieci w oddziale, co powinien zapewniac¢ takze statut szkoty.

7 Urzad Statystyczny we Wroctawiu, Informacja sygnalna 7/2011 [online], dostepny w Inter-
necie: http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/wroc/ASSETS_edukacja 03 07.pdf

8 Ustawa z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty art. 3 pkt 2a i 2c oraz art. 71b ust. 7 pkt 3 (tekst
pierwotny: Dz. U. z 1991 r. nr 95, poz. 425, tekst jednolity: Dz. U. z 2004 r. nr 256, poz. 2572).
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Integracja wymaga wspotdziatania nie tylko dyrekcji i nauczycieli szkoty
z rodzicami ucznidow niepetnosprawnych, ale takze specjalistow administra-
cji oswiatowej i samorzadowej, a przede wszystkim samych uczniow. W kla-
sach integracyjnych liczba wszystkich uczniow wynosi od 15 do 20, w tym
od 3 do 5 ucznidw niepetnosprawnych, na lekcji pracuje dwoch nauczycieli
— wiodacy i wspomagajacy. Nauczyciel wspomagajacy nie jest pedagogiem
drugiej kategorii — powinien mie¢ kwalifikacje z danego przedmiotu oraz
z zakresu pedagogiki specjalnej. Szkolny program integracyjny powinien
by¢ opiniowany przez kuratora o$wiaty® i uzupetniony indywidualnym pro-
gramem edukacyjno-terapeutycznym (IPET-em) opracowanym dla kazdego
ucznia niepetnosprawnego.

Szkoty integracyjne najczesciej pracujg wedlug metod stymulacji peda-
gogicznej, miedzy innymi W. Sherborne, W. Montessori, Knillow, F. Alfor-
ter, M. Bogdanowicz, komunikacji alternatywnej np. systemu Blissa, mate-
matyka wedlug Gruszczyk-Kolczynskiej, itp. Oczywiscie nie istnieje jedna
uniwersalna metoda pracy w klasach integracyjnych ani nie ma gotowych
recept na kazda sytuacj¢. Nauczyciele znalezli si¢ teraz w trudnej sytuacji,
stoja wobec wielkich wyzwan, na ktore nie zawsze sg przygotowani. Powo-
dzenie edukacyjne 1 wychowawcze w duzej mierze zalezy od ich intuicji,
osobowosci 1 talentu pedagogicznego. To bardzo trudne zadanie uczy¢ grupe
dwudziestoosobowa, w ktorej znajduje si¢ pigecioro uczniow z réznymi typa-
mi niepetnosprawnosci, a kazdy z nich wymaga zupetie innych metod pra-
cy. Takze przed osrodkami akademickimi pojawily si¢ powazne wyzwania
wlasciwego przygotowania kadry nauczycielskiej, nie tylko od strony me-
todyki nauczania okreslonego przedmiotu, ale takze wlasciwego podejscia
pedagogicznego, etycznego, czgsto tez medycznego, aby stworzy¢ klimat
bezpieczenstwa, wzajemnej akceptacji i szacunku dla wszystkich uczniow.
Integracja to dtugi proces wychowawczy, do ktérego trzeba wychowywacé
zarowno dzieci od najmlodszych lat i ich rodzicow, jak i nauczycieli, kto-
rzy do tej pory w swojej pracy edukacyjno-wychowawczej nie zetkngli si¢
z problemem niepetnosprawnosci.

Dzieci niepelnosprawne w ramach integracji, oprocz uczestnictwa w za-
jeciach klasowych, biorg rowniez udziat w zajeciach dodatkowych na te-
renie szkoly — rewalidacyjnych i socjoterapeutycznych, logopedycznych,
w gimnastyce korekcyjnej, rehabilitacji ruchowej 1 innych.

® W oparciu o Zarzadzenie nr 29 Ministra Edukacji Narodowej z 4 pazdziernika 1993 r. § 10
pkt. 3 kurator o$wiaty opiniuje program integracyjny.
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AKTYWIZACJA ZAWODOWA OSOB
Z NIEPELNOSPRAWNOSCIA NA DOLNYM SLASKU
NA TLE POLSKI. CHRONIONY | OTWARTY RYNEK PRACY

Warsztaty terapii zajeciowej (WTZ)

WTZ to placéwki dziennego pobytu dziatajace na rzecz oséb z niepet-
nosprawnoscig roznego typu, stwarzajace niezdolnym do podjecia pracy
mozliwos$¢ rehabilitacji spotecznej i zawodowej w zakresie pozyskania lub
przywracania umiejetnosci potrzebnych do podjecia zatrudnienia. Warsztaty
moga by¢ organizowane przez fundacje, stowarzyszenia lub przez inne pod-
mioty. Aktualnie w wojewddztwie dolnoslagskim dziata okoto 40 WTZ!. Po-
tocznie uwaza si¢, ze warsztaty terapii zajeciowej przeznaczone sg dla osob
z niepetnosprawnoscia intelektualng lub psychiczng. Tymczasem z przepro-
wadzonych w 2003 roku ogdlnopolskich badan'' wynika, Zze uposledzenie
umystowe dotyczylto tylko 45% uczestnikéw WTZ, a choroby psychiczne
2%, czyli pozostate 53% korzystajacych z dziatalnosci warsztatow to osoby
z réznymi innymi typami niepelnosprawnosci. Istnieja tez oddzielne WTZ
dla 0so6b niewidomych i stabowidzacych, a takze dla gluchych i niedosty-
szacych. Uczestnikami warsztatow moga by¢ osoby posiadajace prawnie
potwierdzony status niepetnosprawnosci oraz wskazanie na orzeczeniu do
uczestnictwa w terapii zajeciowe;.

Zdecydowana wigkszo$¢ uczestnikow warsztatow to ludzie mtodzi, ok.
80% nie ukonczyto 35. roku zycia, natomiast grupa powyzej 47. roku zy-
cia stanowi zaledwie 6% ogoéhu uczestnikow. Sposrod 84 081 uczestnikéw
warsztatow badanych w 2003 r. wyzsze wyksztatcenie posiadato 1% uczest-
nikéw, srednie zawodowe 2% 1 $rednie ogdlne 3%, zasadnicze 14%, a pod-
stawowe 70% (w tym szkoly zycia). Przy czym zauwazalna byla tendencja
do odchodzenia z WTZ 0s6b z wyzszym wyksztatceniem.

W codziennej praktyce zdarza sig, ze czgs¢ WTZ-6w skupia si¢ na zada-

1% [Online]. Dostepny w Internecie: http://bazy.ngo.pl/search/wyniki.asp?kryt nazwa=Warszta-
ty+Terapii+Zaj%C4%99ciowej&kryt typ instyt multi=29&szukanie=zaawans1&kryt wo-
j=1&baza=30&wyniki=1&page=1

Zob.: Warsztaty Terapii Zajeciowej. Raport z badania, Opracowanie: M. Misztal-Kurek, Kon-
sultacja merytoryczna: A.Wojtowicz-Pomierna, A. Iwanek. Zatwierdzit: J. Lach, Ministerstwo
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej. Biuro Pelnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepet-
nosprawnych, Warszawa 2003 [online], dostep w Internecie: http://www.google.pl/search?h-
I=pl&tbo=d&output=search&sclient=psy-ab&q=Warsztaty+Terapii+Zaj%C4%99ciowej.+Ra-
port+ztbadania%2C+Opracowanie%3 A+Monika+Misztal%E2%80%93Kurek %2 C+&btnK=
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niach opiekunczych, zaje¢ciach rekreacyjnych, jednak dziatajg tez warsztaty,
ktore uwazaja za swoje gtowne zadanie nabycie przez uczestnikow podsta-
wowych umieje¢tnosci niezbednych do samodzielnego zycia oraz r6zne for-
my pomocy w przygotowaniu do podjecia i utrzymania pracy na otwartym
rynku lub w zaktadach pracy chronione;.
Pomoc udzielana w tym zakresie przez WTZ w badaniu z 2003 r. przed-
stawiala si¢ nastepujaco:
43% badanych WTZ udzielalo pomocy w przygotowaniu do podjecia
pracy,
57% WTZ pomagato w zarejestrowaniu si¢ w urzedzie pracy,
70% WTZ udzielato pomocy w wyborze ewentualnych ofert pracy,
43% WTZ dbato o adaptacje swoich beneficjentow w nowym miejscu

pracy,
86% WTZ pomagato w nawigzaniu kontaktéw z pracodawca.

Rozpoczynajac wlasnie od dziatalno$ci warsztatow terapii zajgciowej,
Wroctawski Sejmik Osob Niepelnosprawnych wraz ze Stowarzyszeniem
,»Ostoja” zainicjowat we Wroctawiu i w catej Polsce program ,,TRENER
— Zatrudnianie Wspomagane”. Idea wspierania zatrudniania oso6b niepetno-
sprawnych intelektualnie na otwartym rynku pracy przy udziale wykwalifi-
kowanych instruktorow, tzw. trenerow pracy, pochodzi ze Stanow Zjedno-
czonych. Funkcjonuje tam od lat osiemdziesiatych XX w. pod nazwg job co-
aching, na grunt polski zaadoptowat ten pomyst wlasnie Wroctawski Sejmik
Osob Niepelosprawnych pod nazwag TRENER. Pracodawcom lokalnego
rynku pracy wskazuje si¢ potencjal 0so6b niepelnosprawnych jako pracowni-
kéw. Program obejmuje gtdéwnie osoby z niepelnosprawnoscia intelektualng
i chorobami psychicznymi'?.

We Wroctawiu od poczatku dziatania programu pracuje na stale na otwar-
tym rynku pracy 60 osob oraz jest wiele takich, ktore pracowaly przez jakis
czas. Zatrudnienie znajduja glownie w sieci restauracji KFC, McDonald’s,
Pizza Hut, a takze w hotelach przy pracach porzadkowych niewymagaja-
cych duzych kwalifikacji. Na Dolnym Slasku oprécz Wroctawia program
dziata takze w Miliczu i Glogowie.

12 Zob: [Online]. Dostgpny w Internecie: http://www.idn.org.pl/sonnszz/trener.htm; http://www.
pfron.org.pl/portal/pl/98/92/Spis_tresci_programu_Trener pracy.html; http://www.bezro-
bocie.org.pl/x/303083
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Zaktady aktywnosci zawodowej (ZAZ)

Formga posrednig migdzy WTZ a rynkiem pracy chronionej sa zakta-
dy aktywnosci zawodowej. Stanowig one jednostki wyodrebnione orga-
nizacyjnie i finansowo, tworzone s3g przez powiat, gming, stowarzyszenie
lub inng organizacj¢ spoleczng. Ich statutowym zadaniem jest rehabilita-
cja zawodowa i spoleczna 0sOb z niepelnosprawnoscig!’. ZAZ powinien
spetnia¢ okreslone warunki dotyczace obiektow i pomieszczen, a takze
opieki medycznej, poradnictwa i ustug rehabilitacyjnych. Uzyskane do-
chody ZAZ ma obowiazek przeznacza¢ na cele zwigzane z aktywnoscia
zawodowa 0s0b niepelnosprawnych. Placéwce tej przystuguja zwolnienia
z roznych podatkow 1 optat, miesigczne dofinansowania wynagrodzen oraz
sktadek na ubezpieczenia spoteczne z tytutu zatrudniania oséb niepetno-
sprawnych, a takze inne formy wsparcia finansowego. Zaktad aktywnosci
zawodowej powinien zatrudnia¢, w stosunku do ogétu pracownikdéw, co
najmniej 70% os6b niepelnosprawnych zaliczonych do znacznego lub do
umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci, u ktorych stwierdzono au-
tyzm, upos$ledzenie umystowe lub chorobe psychiczng, w szczegolnosci
skierowanych z warsztatow terapii zajeciowej (wskaznik zatrudnienia tej
grupy nie moze by¢ wyzszy niz 35%). Osoby pracujace w zaktadach ak-
tywnosci zawodowej majg szans¢ wejs¢ na otwarty rynek pracy, cho¢ zda-
rza si¢ to niezwykle rzadko.

W Polsce dziata 46 zaktadéw aktywnosci zawodowej. Zdecydowana
wickszos$¢ jest zlokalizowana w Wielkopolsce i potudniowo-zachodniej
czesci kraju. Na Dolnym Slasku osoby niepetnosprawne podejmuja prace
w czterech istniejacych ZAZ-ach'. Jeden z nich bardzo preznie dziata we
Wroctawiu przy ul. Litomskiej. Wroctawski Zaktad Aktywnosci Zawodowe]
jako zaktad budzetowy Gminy Wroctaw zostal utworzony uchwata Rady
Miejskiej Wroclawia z dnia 11 wrzesnia 2008 roku 1 zatrudnia niepetno-
sprawnych w trzech rodzajach aktywnos$ci: w poligrafii — oferujac miesz-
kancom ustugi poligraficzne (druki i formularze, wizytowki i bilety, foldery
i ulotki, zaproszenia, papiery firmowe i inne), w gastronomii — oferujac ustu-
gi gastronomiczne i cateringowe, oraz w ogrodnictwie (ustugi ogrodnicze
i porzadkowe)'.

13 Podstawy prawne dla dziatalno$ci zaktadow aktywno$ci zawodowej stworzyta ustawa z 27 sierp-
nia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych
(Dz. U. nr 123, poz. 776 ze zm.).

14 Dane zaczerpnigte z [online] dostep w Internecie: www.zazpolska.pl (aktualizacja 2013 r.).
15 Dane zaczerpnigte z [online] dostep w Internecie: www.zaz.wroclaw.pl
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Zaktady pracy chronionej (ZPCh)

Zaktad pracy chronionej jest przedsigbiorstwem i dziala w celu osiagania
zyskow. Przez wielu bywa okreslany mianem przezytku epoki socjalistycz-
nej. Mimo takiego ,,pigtna”, na Dolnym Slgsku dziata 91 ZPCh, przy czym
67 z nich (to jest 56% wszystkich) zlokalizowanych jest w czterech najwigk-
szych dolnoslaskich miastach: 40 ZPCh w samym Wroclawiu, 12 w Legni-
cy, 8 w Lubinie i 7 w Jeleniej Gorze's. ZPCh, decydujac si¢ na zatrudnienie
znacznej liczby o0sob niepelnosprawnych, musi by¢ przystosowany do ich
potrzeb, co wigze si¢ z koniecznoscig zapewnienia pomocy medycznej i re-
habilitacji. ZPCh nie powinien wigc by¢ przedsigbiorca, ktory przypadko-
wo trafil na osoby niepelnosprawne 1 zdecydowat si¢ na ich zatrudnienie.
Korzystanie z pracy osob niepetnosprawnych powinno by¢ $wiadomym
wyborem i elementem strategii ZPCh. Nalezaloby organizowac¢ prace spe-
cjalnie z mysla o osobach niepetnosprawnych, by¢ jak rowniez zapewnic
pracownikom odpowiednie warunki socjalne. Pracodawca jest zobowigzany
uwzgledni¢ potrzeby osob niepetnosprawnych w zakresie przystosowania
stanowisk pracy, pomieszczen higieniczno-sanitarnych i ciggow komuni-
kacyjnych. ZPCh musi zatrudnia¢ nie mniej niz 25 pracownikéw, w tym
ponad 50% niepelnosprawnych (wedlug najnowszych rozporzadzen Unii
Europejskiej). To teoria, praktyka czesto bywa nieco odmienna. Zdarza sie,
ze zatrudnione osoby bywaja niepelnosprawne tylko ,,na papierze”, ze od
pracownikow z niepetnosprawnoscia o wiele wazniejsze sg po prostu zyski
przedsigbiorstwa'’.

Otwarty rynek pracy

Glownym celem aktywizacji zawodowej osob z niepetnosprawnoscia
jest dziatanie w kierunku zatrudniania mozliwie jak najwigkszej liczby osob
na otwartym rynku pracy. Z danych najnowszego ,,Raportu Obserwatorium
Dolnoslaskiego Rynku Pracy i Edukacji”'® wynika, ze w 2009 roku w woje-
wodztwie dolnoslaskim zatrudnionych byto 26 908 0sob niepelnosprawnych,

1 Dane Dolno$laskiego Urzedu Wojewodzkiego z wrzesnia 2012 r.

17 Doktadne zasady dziatalnosci ZPCh i podstawe prawng mozna znalez¢ online, dostep w Inter-
necie: http://pomocspoleczna.ngo.pl/x/200431

18 Ocena skutecznosci dzialan w zakresie aktywizacji zawodowej 0sob i grup zagrozonych wyk-
luczeniem spolecznym na Dolnym Slgsku. Raport koricowy, Badanie realizowane w ramach
projektu ,,Obserwatorium Dolnoslaskiego Rynku Pracy i Edukacji” realizowanego w ramach
poddziatania 6.1.2 Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki wspolfinansowanego przez Uni¢
Europejska ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego, Wroctaw 2012, s. 93-94.
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co stanowito 11% wszystkich zatrudnionych niepetnosprawnych w kraju.
Jednak sposréd tych prawie 27 tysiecy pracujacych zawodowo na Dolnym
Slasku, tylko 16% byto zatrudnionych na otwartym rynku pracy, wiekszos¢
znalazla zatrudnienie w zakladach pracy chronionej. W skali calej Polski na
otwartym rynku pracy pracowalo 22% niepetnosprawnych.

W pazdzierniku 2011 roku w urzedach pracy w wojewodztwie dolnosla-
skim zarejestrowane byty 9 774 osoby niepelnosprawne, czekato na nich
zaledwie 226 ofert pracy. Praktycznie nie wzrasta liczba ofert pracy dla tych
0so6b w urzedach — w 2009 roku na 9 697 zarejestrowanych bezrobotnych
niepelnosprawnych ofert pracy byto tylko 255, rok pdzniej na 10 319 zareje-
strowanych czekato 276 ofert dla niepelnosprawnych.

Inng kwestig jest, ze osoby niepelnosprawne zarejestrowane w dolnosla-
skich urzedach pracy stanowity tylko 7,1% wszystkich zarejestrowanych
bezrobotnych na Dolnym Slasku (w kraju ten odsetek wynosit 22%). Mimo,
ze od 2008 roku dat si¢ zauwazy¢ nieznaczny wzrost zarejestrowanych bez-
robotnych niepelnosprawnych'®, stanowili oni jedng z najmniej licznych
grup w urzedach pracy. Jednak wynika to raczej z ich biernosci, a nie ze
stanu faktycznych potrzeb. Osoby niepelnosprawne czesciej od innych po-
zostajacych bez pracy nie rejestruja si¢ 1 nie podejmuja zatrudnienia.

Przyczyny matej aktywnosci zawodowej oséb
niepetnosprawnych

Mata aktywnos$¢ zawodowa jest duzym problemem ws$rod niepetno-
sprawnych. Dla przyktadu w populacji sprawnych 45% bezrobotnych pozo-
stawato biernych, w populacji niepelnosprawnych az 84% nie wykazywato
aktywnosci. Ogdlnie mozna wyodrebni¢ cztery gtdéwne obszary problemow
powodujacych brak zaangazowania w poszukiwanie pracy przez niepetno-
sprawnych.

Pierwszy obszar jest zwigzany z posiadanymi kwalifikacjami i umiejet-
no$ciami. Zwykle osoby z niepelnosprawnoscia maja §wiadomos¢ nizszego
poziomu wyksztatcenia.

Drugi obszar to bariery architektoniczno-komunikacyjne, czyli komuni-
kowanie si¢ z resztg srodowiska, utrudnienia zwigzane z dojazdem do szkoty
lub uczelni, a takze problemy z wyposazeniem w sprzet rehabilitacyjny uta-
twiajacy przyswajanie wiedzy w warunkach niepelnosprawnosci oraz brak

19 Tbidem, s. 95.



KSZTALCENIE | AKTYWIZACJA ZAWODOWA OSOB Z NlEPEtNOSPRAWNOS'ClA...

pomocy dydaktycznych. Do probleméw zwigzanych z szeroko pojeta ko-
munikacjg przyczyniajg si¢ tez czynniki psychologiczne — osoby z etykietka
»hie w petni sprawne” nie wierza, ze moga konkurowac dzi$§ na rynku pracy
z innymi ,,w calej petni sprawnymi”.

Trzecia grupa trudno$ci to bariery ekonomiczne. Wydatki zwigzane
z opieka medyczng niepelnosprawnego cztonka rodziny zawsze pociagaja
dodatkowe i niemate naktady finansowe i czgsto brakuje srodkoéw na konty-
nuacje¢ ksztalcenia.

Kolejny krag probleméw to bariery systemowe — tak zwana putapka ren-
towa i system orzekania o stopniu niepelnosprawnosci, ktory chyba w naj-
wigkszym stopniu ,,zaciemnia” i utrudnia rozpoznanie rzeczywistej sytuacji
dotyczacej zdrowia, wyksztatcenia i mozliwo$ci podjecia pracy. Pracodaw-
cy, nie nadazajac za pojawiajacymi si¢ zmianami w prawie, wykazuja wie-
le obaw, czytajac w orzeczeniu okreslenia ,,calkowicie niezdolny do pracy
1 samodzielnej egzystencji”, ,,praca — zadna”. Z calg pewnos$cig nie sg to
okreslenia zachgcajace do aktywizacji zawodowej. Pracodawcy czesto sadza
btednie, ze takie zapisy oznaczajg po prostu zakaz pracy. Tymczasem prze-
pisy mowia, ze zaliczenie kogo$ do znacznego albo umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnos$ci nie wyklucza mozliwosci zatrudnienia tej osoby nawet
u pracodawcy niezapewniajgcego warunkéw pracy chronionej. Wystarczy
ze pracodawca przystosuje tylko stanowisko pracy do potrzeb osoby niepet-
nosprawnej lub zatrudni ja w formie telepracy®’. Poza tym w zapisie chodzi
o niezdolnos$¢ do pracy w konkretnym zawodzie czy w pewnej grupie zawo-
dow, co nie oznacza, ze w innym zawodzie, na innym dostosowanym stano-
wisku nie mozna pracowac. Jednak faktycznie podjecie pracy o podobnym
charakterze jak ta, ze wzgledu na ktora otrzymato si¢ orzeczenie o niezdol-
nosci do pracy, moze skutkowac catkowitg utratg renty.

Duzym utrudnieniem w aktywizacji zawodowej niepetnosprawnych jest
fakt, ze w Polsce dziata kilka systemow orzeczniczych. Orzeczenie ZUS po-
trzebne jest do ustalenia spraw rentowych i zakresu niezdolnosci do pracy,
Powiatowe Zespoty ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci orzekaja o stopniu
niepetnosprawnosci dla celéw pozarentowych. Na podstawie tych orzeczen
dzieci i mtodziez oraz ich rodziny korzystaja z pewnych ulg i uprawnien.
Funkcjonujg tez tzw. ,,stare” grupy inwalidzkie I, II i III. Ponadto dziata Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS) i osobno orzecznictwo dla

2 Doktadne zasady zostaly ustanowione i wyjasnione w rozdziale 1 art. 4 ust. 5 ustawy
z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetno-
sprawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2011 r. nr 127, poz. 721).
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stuzb mundurowych. Wydaje sie, iz duzo bardziej korzystne byloby przejscie
na system orzeczniczy proponowany przez Swiatowa Organizacje Zdrowia —
Migdzynarodowa Klasyfikacje Funkcjonowania Niepelnosprawnosci i Zdro-
wia ICF — (International Classification of Functioning, Desability and Health
—ICF)*'. Klasyfikacja ICF, przyjeta w 2001 r. rezolucja Swiatowej Organizacji
Zdrowia WHO (World Health Assembly), to standardowa i ujednolicona kla-
syfikacja opisujgca stany zdrowotne i zwigzane ze zdrowiem. Laczy ona rdzne
aspekty dotyczace 0sob o roznym stanie zdrowia, np. okresla jakie czynnos$ci
moze, a jakich nie moze wykonywac osoba z dang chorobg. Przenosi uwage
z opcji ,,konsekwencji choroby” na ,.,komponenty zdrowia??. Reformy zwig-
zane z orzecznictwem lekarskim sg w Polsce niezbedne nie tylko dla zabez-
pieczenia spotecznego i ochrony zdrowia, ale takze dla wigkszej aktywizacji
zawodowej 0sOb z niepelnosprawnoscia.

Podsumowanie

Edukacja a aktywizacja zawodowa

W edukacji niepelnosprawnych dzieci i mlodziezy czasami mozna od-
nie$¢ wrazenie, ze najwazniejszym powodem ich ksztatcenia jest wypehienie
obowigzku szkolnego, ktory na rodzicow i nauczycieli naktada panstwo. Do
ukonczenia obowigzku szkolnego wszystko wydaje si¢ by¢ dobrze zorganizo-
wane — dzieci maja zapewniong opieke, nauczyciele — prace, a rodzice wiele
dodatkowych zaje¢, ktore nie pozwalaja im narzeka¢ na brak pracy. W takich
okolicznosciach edukacja moze sta¢ si¢ czysta formalnoscia, a nawet mala
fikcja. Zdarza sig, ze ani rodzice, ani nauczyciele, ani oczywiscie sam uczen
nie wierza w powodzenie jakiegokolwiek przedsiewziecia edukacyjnego.
Najwazniejszy staje si¢ wowczas sam fakt uczestnictwa (czytaj: obecnosci)
w zajeciach szkolnych. Cele i wypracowane efekty schodza na dalszy plan,
poniewaz wszystkie niedociagniecia edukacyjne zawsze mozna uzasadnié
niepelnosprawnoscig ucznia, tym, ze go po prostu na wigcej nie sta¢. Uczen na
pewno si¢ nie obroni, nie udowodni, Ze metody stosowane przez nauczycieli

2 Szczegdlowe wyjasnienia w obszernej publikacji opracowanej i wydanej przez Swiatows
Organizacj¢ Zdrowia w 2001 r., a przettumaczonej na jezyk polski w 2009 r.: Miedzynarodowa
Klasyfikacja Funkcjonowania Niepelnosprawnosci i Zdrowia, Swiatowa Organizacja Zdrowia
2009, tytut oryginatu International Classification of Functioning, Disability and Health (ICF),
World Health Organization, Geneva 2001.

2 A. Wilmowska-Pietruszynska, D. Bilski, ICF jako narzedzie ilosciowej oceny naruszenia
sprawnosci w orzekaniu dla potrzeba zabezpieczenia spotecznego [online], dostepny w Inter-
necie: http://www.ol.2 1net.pl/pdf/ole-2010/0le-2010-1-001.pdf
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nie sg adekwatne do jego specyficznej sytuacji zdrowotnej. Moze to stanowi¢
jeden z najpowazniejszych problemoéw edukacji wiaczajace;.

Dzieci z roznymi typami niepetnosprawnos$ci dorastajg i muszg zdoby-
wac wyksztatcenie po to, aby w jak najwigkszym stopniu samodzielnie 1 od-
powiedzialnie funkcjonowaé w spoteczenstwie. Do spetnienia tego warun-
ku konieczna jest praca, najlepiej zwyczajna, normalna praca na otwartym
rynku pracy. Problem w tym, Ze to, co dla osob sprawnych jest oczywiste,
w przypadku niepetnosprawnych wcale takie oczywiste nie jest. Dla wszyst-
kich bytoby bardzo korzystne, gdyby zatrudnienie niepetnosprawnych na
otwartym rynku pracy bylo czym$ zwyczajnym i oczywistym. W duzym
stopniu moze si¢ do tego przyczyni¢ kompetentna i adekwatna do sytuacji
uczniow z niepelnosprawnos$cig postawa nauczycieli i wychowawcow. Po
rodzicach, to oni maja najwigkszy wplyw na pdzniejsze kwalifikacje i przy-
gotowanie do pracy osob z niepelnosprawnoscia.
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Streszczenie

W artykule zaprezentowano wybrane zagadnienia zwigzane z edukacja dzie-
ci i mlodziezy z niepetnosprawnoscia na Dolnym Slasku na tle funkcjonowania
systemow edukacyjnych w Polsce 1 w Europie. Przedstawiono aktualne regula-
cje prawne dotyczace niepetnosprawnych uczniow w szkolnictwie specjalnym,
integracyjnym, ogélnodostgpnym oraz wyzwania, przed ktoérymi stan¢li nauczy-
ciele w zwiazku z przeksztalcaniem si¢ szkolnictwa specjalnego w edukacj¢
wlaczajaca. Zebrano takze najnowsze dane statystyczne dotyczgce ksztalcenia
zawodowego i zatrudnienia osob niepelnosprawnych w wojewddztwie dolno-
$laskim. Zwrocono uwage na potrzebe wigkszej aktywizacji zawodowej niepet-
nosprawnych oraz lepszej wspotpracy instytucjonalnej w tym zakresie w celu
stwarzania wickszych mozliwo$ci wchodzenia 0s6b z niepetnosprawnos$cia na
otwarty rynek pracy.
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Summary
Education and occupational activation of disabeld people within the area
of Lower Silesia

The article is devoted to the chosen issues connected with education of
disabled youngsters in Lower Silesia in context of functioning of educational
systems in Poland and Europe. Current legal regulations concerning handicapped
students in special, mainstream and public schools as well as challenges
which teachers have been confronted with in connection with the process of
transformation of special education into inclusive education are presented here.
The latest statistics concerning employment training and employment of the
disabled in the voivodship of Lower Silesia have been collected. The need to
improve the chances of full employment for the disabled and the necessity for
effective collaboration between institutional structures in order to obtain this
goal has been stressed.
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AKADEMIA IGNATIANUM W KRAKOWIE

Instytucjonalna opieka nad niepetnosprawnymi
w Wielkiej Brytanii a rozwiazania polskie

Dla glebszego zrozumienia niniejszego artykutu autorka przedstawia po-
jecie niepelnosprawnosci. ,,Obejmuje ono rézne ograniczenia funkcjonalne
jednostek ludzkich w kazdym spoteczenstwie, wynikajace z uszkodzenia
zdolnosci wykonywania jakiej$ czynno$ci w sposob uwazany za normal-
ny, typowy dla zycia ludzkiego. Ograniczenia te moga mie¢ charakter staty
lub przejsciowy, catkowity lub czesciowy, moga dotyczy¢ sfery sensorycz-
nej, fizycznej 1 psychicznej (...). Istotne jest doktadniejsze rozgraniczenie,
czy dana niepelnosprawnos¢ jest uszkodzeniem w sensie medycznym, czy
niezdolnos$cig do wykonywania funkcji zyciowych, czy tez uposledzeniem
w sensie socjalnym (...). Niepetnosprawnos¢ jest wielozakresowa i wie-
loptaszczyznowa, czyli przejawia si¢ w kilku wymiarach zycia i jest ona
relatywna w stosunku do aktualnie obowigzujacych norm i standardow spo-
teczno-kulturowych™!.

W 1980 r. sprecyzowano ujgcie niepetnosprawnosci, ktore pozniej zyska-
o miano interpretacji biologicznej. Wedlug niego okreslona wada, choroba
lub uraz s3 przyczynami uszkodzenia narzadéw organizmu. Powoduje to
obnizenie sprawnosci, czyli niepetnosprawno$¢. Mozna si¢ z nig w pewnym
stopniu upora¢, zmniejszajac nasilenie 1 zasigg medycznych komplikacji lub
usprawni¢ funkcjonalne ograniczenia jednostki m.in. poprzez rehabilitacje.

W dotychczasowych opracowaniach polskich przez niepelnosprawnos$¢,
zgodnie z ustaleniami Swiatowej Organizacji Zdrowia, rozumie si¢ najczesciej
zakres zjawiska odpowiadajacego terminowi uposledzenie. Takie jej rozumie-
nie zostato przyjete m.in. w badaniach A. Ostrowskiej, A. Hulka, A. Maciarz

' W. Dykcik (red.), Pedagogika specjalna, Poznah 2005, s. 6-7.
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i M. Sokotowskiej*. W tym ujeciu oznacza ona niekorzystng dla danej jednost-
ki sytuacje wynikajaca z ograniczenia lub niepetnosprawnosci, ktora zmniej-
sza lub przeszkadza w petnieniu roli uznanej dla tej jednostki za normalna,
z uwzglednieniem jej wieku, ptci, czynnikow spotecznych i kulturowych. Taka
definicja niepeosprawnosci, zgodnie z zaleceniami Swiatowej Organizacji
Zdrowia, obejmuje rowniez przedsigwzigcia okreslone jako: zapobieganie, re-
habilitacja i wyréwnanie szans. Chodzi o takie dziatania na rzecz ludzi niepel-
nosprawnych, poprzez ktére realizowana jest takze zasada ich petnego uczest-
nictwa oraz rownos$ci w relacjach z innymi cztonkami spoteczenstwa®.

W spotecznym ujeciu tego pojecia, bierze si¢ pod uwage rowniez stopien
niezaleznosci samych niepelnosprawnych i ich odpowiedzialno$¢ za swoje
zycie. Podkresla si¢ tez mozliwos¢ zwalczania ich utomnosci nie tylko po-
przez samopomoc, ale takze w drodze egzekwowania obowigzujacych praw,
doradztwa i usunigcia ograniczajacych ich barier?.

Osoby niepelnosprawne potrzebujg bardziej wydatnego wsparcia ze stro-
ny panstwa i spoleczenstwa, by moc osiagna¢ mozliwie optymalne warunki
do zycia, nauki i pracy. Nie powinno ono przy tym by¢ traktowane jako
przywilej czy jalmuzna, lecz jako spoteczna powinnos¢. Osobom niepetno-
sprawnym w Zjednoczonym Krolestwie przystuguja takie same prawa jak
innym petlnosprawnym obywatelom. Od pewnego juz czasu w krajach roz-
wini¢tych, w tym cztonkowskich Unii Europejskiej, dazy si¢ do poszanowa-
nia praw ludzi mniej sprawnych, a nawet do mozliwie petnej ich samodziel-
no$ci. Sg oni chronieni przez regulacje prawne, wspomagani przez instytu-
cje pomocy spotecznej, placowki opiekuncze i organizacje pozarzadowe. Te
ostatnie w Zjednoczonym Krolestwie odznaczajg si¢ wzmozong inicjatywa
1 skutecznos$cig. Taki stan rzeczy jest charakterystyczny dla panstw anglo-
saskich, ktore jednakze obejmujg swoich obywateli niskimi §wiadczenia-
mi spotecznymi’. Jednym z gléwnych zatozen opieki spotecznej w Wielkiej
Brytanii jest walka z ubdstwem oraz reintegracja marginalizowanych jed-
nostek ze spoleczenstwem. Posiada ona model prorynkowy. Oznacza to, ze
grupa beneficjentow jest ograniczona do najbardziej potrzebujacych. Duzy

2 A. Hulek, Czlowiek niepetnosprawny w spoleczenstwie, Warszawa 1986, s. 13; A. Maciarz,
Wybrane zagadnienia pedagogiki specjalnej, Warszawa 1989, s. 21.; M. Sokotowska, Socjolo-
gia kalectwa i rehabilitacji. Wybrane problemy, Wroctaw 1976, s. 12; Sztabinski P., Niepefno-
sprawni jako specjalna kategoria w badaniach socjologicznych, [w:] A. Ostrowska, J. Sikorska,
Z. Sufin, Sytuacja ludzi niepetnosprawnych w Polsce, Warszawa 1994, s. 224.

3 Ibidem, s. 14.

4 Ibidem, s. 136.

5 L. Dziewigcka-Bokun, Systemowe determinanty polityki spotecznej, Wroctaw 2000, s. 94.
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nacisk jest kladziony na samodzielne zdobywanie srodkow na utrzymanie.
Swiadczenia nie sa nazbyt wysokie, zeby nie zniechgcaé tych oséb do dzia-
fania na rynku pracy. Rynek jest podstawowym mechanizmem zaspokajania
potrzeb®. Panstwo to odznacza si¢ duzym doswiadczeniem w zakresie dosto-
sowywania systemu $wiadczen do potrzeb réznych osob’. Dla poréwnania
opieka spoteczna w takich krajach jak Holandia, Niemcy, Francja, czy Szwe-
cja ma nieco szerszy zasi¢g niz w Zjednoczonym Kroélestwie®.

Panstwa europejskie posiadaja w nieréwnym stopniu rozwinigta opie-
ke nad osobami niepetnosprawnymi. Mimo wytycznych organizacji mig-
dzynarodowych, ktore dotycza zwlaszcza przeciwdziatania dyskryminacji
tych 0sob, zaznaczaja si¢ migdzy nimi znaczne rdéznice w tym zakresie. Do
panstw, w ktorych opieka nad niepelnosprawnymi funkcjonuje na ogédt do-
brze naleza m.in. kraje skandynawskie i Niemcy. Mniejsza natomiast pomoc
od panstwa 1 organizacji charytatywnych otrzymuja niepetnosprawni m.in.
w krajach bytego bloku socjalistycznego, w tym w Polsce’.

Regulacje prawne

Ratyfikowanie konwencji migdzynarodowych naktada na panstwa czton-
kowskie ONZ obowigzek dostosowania wtasnego ustawodawstwa do przy-
jetych w nich zasad 1 ustalen.

Do najwazniejszych miedzynarodowych aktéw prawnych naleza: Po-
wszechna Deklaracja Praw Czlowieka z 1948 r., stwierdzenia zawarte w De-
klaracji Praw Dziecka z 1959 r., Miedzynarodowe Pakty Praw Czlowieka
1966 r. (Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Pakt Praw Gospo-
darczych i Kulturalnych), Miedzynarodowa Deklaracja Praw Osob Niepet-
nosprawnych z 1975 r., Deklaracja Praw Osob Gluchych i Niewidomych
z 1979 r., Konwencja Praw Czlowieka w potaczeniu z Aktem Praw Dziec-
ka z 1989 r., Zielona Karta z 1997 r., Deklaracja Osob Niepelnosprawnych
1983-1992 r., Standardowe Zasady Wyréwnania Szans Osob Niepetno-
sprawnych 1993 r., Europejska Ustawa o Niedyskryminacji Osob Niepetno-
sprawnych z 1995 r., Traktat Amsterdamski z 1997 r.

¢ L. Jodkowska, Panstwo opiekurcze w Polsce i w Niemczech, Warszawa 2009, s. 34-37.

M. Zukowski, Pieniezne Swiadczenia spoteczne dla inwalidéw w Wielkiej Brytanii, [w:] S. Goli-
mowska (red), Zabezpieczenie spoteczne 0sob niepetnosprawnych w innych krajach, Warszawa
2001, s. 241-243.

8 L. Jodkowska, op. cit., s. 34.

® W. Aniot, Polityka socjalna Unii Europejskiej, Warszawa 2003, s. 6.
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Do wazniejszych brytyjskich aktow zaliczy¢ nalezy natomiast: Edu-
cational Handicapped Children Act z 1970 1., Educational Mentalny Han-
dicapped Children Act z 1974 r., Report Warnock z 1978 r., (w 1981 r.
przyjeto zalecenia zawarte w tym raporcie), Code of Practise z 1944 r.
W 1993 r. zostal powolany niezalezny Trybunat do Spraw Specjalnych
Potrzeb Edukacyjnych (The Special Educational Leeds Tribunal — SENT),
ktory umozliwit rodzicom dzieci niepetnosprawnych szybkie odwotywanie
si¢ od decyzji wtadz lokalnych i apelowanie w sprawie ich dyskryminacji.
W 2002 r. zostal on przeksztalcony w Trybunat ds. Specjalnych Potrzeb
Edukacyjnych i Niepetnosprawnosci (The Special Educational Needs and
Disability Tribunal — SENDIST). Istotne sa rowniez akty edukacyjne z lat
2000, 2001, 2003 i 2005'.

Wymienione wyzej regulacje miedzynarodowe dotyczg réznych obsza-
row zycia i rodzajow aktywnosci oséb z niepetnosprawnoscig, w tym ich
ksztatcenia i przygotowania zawodowego. Nie wszystkie sa prawnie wigza-
ce 1 obligujace poszczegolne kraje do ich catkowitego przestrzegania. Sta-
nowig wzor postulatow zapewniajacych tym osobom dostep do edukacji,
opieki spotecznej, zdrowotnej i rehabilitacji. Sg one przyjmowane jako swo-
iste drogowskazy 1 wyznaczniki sposobow traktowania niepelnosprawnych.
Gdy chodzi o kraje europejskie, a zwlaszcza te lepiej rozwiniete, to staraja
si¢ one konsekwentnie przestrzega¢ zawartych w nich ustalen i zalecen''.

Brytyjskie akty prawne dotyczace tych osob sa juz na ogot bardziej
szczegOlowe 1 dotyczg zrdéznicowanych zagadnien. Liczne s3 zwlaszcza
te dotyczace szkolnictwa i aktywizacji zawodowej. Akty rzadowe z 1970
1 1974 r. podkreslaja, ze kazde dziecko niepelnosprawne (bez wzgledu na
rodzaj i stopien niepelnosprawnos$ci), winno by¢ tam objete opieka i na-
uczaniem'?. Natomiast Raport Warnock z 1978 r. zapewnit im szerszy do-
step do masowej edukacji, w tym kursowej'. Szkoty gldéwnego nurtu zo-
staly zobowigzane do stworzenia tym uczniom odpowiednich warunkow
do nauki, zarowno w zakresie wyposazenia technicznego, jak i zatrudnie-

10" [Online]. Dostgpny w Internecie: www.eurydice.uk

1'"H. Ochonczenko, Idea réwnych szans osob niepelnosprawnych w wybranych dokumentach
prawnych, [w:] Cz. Kosakowski, A. Krause (red.), Normalizacja srodowisk zZycia osob niepet-
nosprawnych, Olsztyn 2005, s. 91.

12 M. Kellet, Special educational Needs and inclusion in education, [w.] D. Mathenson (red.), 4n
Introduction to the study of education, London 2004, s. 150.

13 N. Frederickson, T. Cline, Special Educational Needs. Inclusion and diversity, Berkshire 2002,
s. 176.



INSTYTUCJONALNA OPIEKA NAD NIEPEENOSPRAWNYMI W WIELKIEJ BRYTANIL...

nia specjalistycznej kadry pedagogicznej oraz pomocniczej'*. Uznano tez,
ze realizacja pelnego planu lekcji zarowno w placéwkach ogdlnodostep-
nych, jak i specjalnych, pozwoli tym uczniom na przyswojenie szerszego
zakresu wiedzy 1 tym samym zwigkszy ich szanse na lepsze przygotowanie
zawodowe. Powszechna stata si¢ tez praktyka indywidualnego podejscia
do kazdego takiego ucznia oraz tolerancja dla jego inno$ci'>. Ponadto dy-
rektorzy szkot 1 nauczyciele zostali zobligowani do podjgcia dziatan ce-
lem aktywnego wiaczenia rodzicow w proces edukacji ich dzieci. Dotyczy
to nie tylko wyboru przez nich migdzy szkolg specjalng a masowa, ale
takze wplywu na przebieg procesu nauki ich niepetnosprawnych dzieci'®.
W odno$nych aktach prawnych zostata podkre§lona koniecznos¢ kreowa-
nia ogdlnej atmosfery rownosci, akceptacji i tolerancji dla osob niepeino-
sprawnych nie tylko na terenie szkoly!’. Opiekunowie powinni traktowac
tych uczniow w sposob, ktory pozwoli im zyskac¢ poczucie, iz sg petno-
prawnymi i cenionymi czlonkami brytyjskiego spoteczenstwa'®.

Wprowadzony w 1994 r. Kodeks Praktyki (Code of Practice) regulo-
wat wspolprace miedzy lokalnymi wltadzami o§wiatowymi, stuzbg zdrowia,
placowkami edukacyjnymi i instytucjami socjalnymi. Odtad staty si¢ one
odpowiedzialne wobec dzieci i mtodziezy ze specjalnymi potrzebami eduka-
cyjnymi (Special Educational Needs — SEN). Natomiast w zmodyfikowanej
wersji tej ustawy, z 2001 r., potozono wigkszy nacisk na ich nauke w szko-
tach integracyjnych.

Panstwo uznato, Ze niepelnosprawni nie powinni poprzestawac na ukon-
czeniu szkol obowigzkowych, ale podejmowac¢ takze nauk¢ na kursach za-
wodowych i w szkotach $rednich". Réwniez kolegia wyzsze i uniwersytety
zostaly zobligowane do udzielania szeroko rozumianego wsparcia niepetno-
sprawnym studentom?’. W ustaleniach rzgdowych znajduja si¢ szczegotowe
wytyczne dotyczace m.in. aranzacji przestrzeni sal wyktadowych, w tym
instalacji urzadzen naglasniajacych oraz stosowania odpowiednich dla nie-
petnosprawnych uczniéw i studentoéw metod dydaktycznych?!.

4 Tbidem, s. 177.

15 Tbidem, s. 180.

!¢ [Online]. Dostepny w Internecie: www.batod.co.uk

17 Onhne Dostgpny w Internecie: www.bbc.co.uk

. Dostepny w Internecie: www.rnid.co.uk

Dostepny w Internecie: www.britisheducation.co.uk
Dostepny w Internecie: www.britishuniversities.co.uk
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To m.in. dzigki ustawie o Niedyskryminacji Oséb Niepetnosprawnych
z 1995 r. w panstwie tym nauka nieobowigzkowa niepelnosprawnych jest
w wiekszosci przypadkoéw bezptatna. Nawet w placéwkach prywatnych
czesne uiszczajg tylko bardziej zamozni rodzice. Powszechnie dostgpne dla
badanej mtodziezy sg szkoly techniczne i zawodowe. Dla wszystkich na za-
sadzie rownos$ci sg rowniez przeznaczone studia wyzsze?.

Akty prawne, o ktorych mowa regulujg rowniez sprawy zwiazane z jej
zakwaterowaniem i z zapewnieniem jej pomocy w trakcie wypetniania co-
dziennych obowigzkéw?. Zgodnie z nimi osoby niepetnosprawne majg row-
niez dostep do dobr i ustug umozliwiajacych im mozliwie pelne uczestnic-
two w zyciu spotecznym. Moga tez korzysta¢ z leczenia i opieki medycznej,
wczesnej diagnostyki, a takze ze $wiadczen zdrowotnych (uwzgledniajacych
rodzaj i stopien niepetnosprawnosci). Maja rowniez prawo do zréznicowa-
nej rehabilitacji, w tym wspomagajacej ich adaptacj¢ zawodowa i spoteczna.
Przyznawane sg im $rodki uwzgledniajace konieczno$¢ ponoszenia zwigk-
szonych kosztow wynikajacych z ich niepetnosprawnosci*. Niepetnospraw-
ni w tym panstwie maja ponadto mozliwo$¢ korzystania z uzupetiajacych
srodkow finansowych utatwiajacych ich integracje zawodowa.

Praca jest postrzegana przez Brytyjczykéw jako szczegdlna wartoSe.
Stanowi ona wazne zrodto samorealizacji jednostki, dajac jej zarazem moz-
liwos¢ kontaktow z innymi ludzmi. Wraz z ustalonym pakietem socjalnym
stanowi dla wigkszosci tych 0sob sposdb na rozwigzywanie ich problemow
zyciowych. Jest rowniez gwarantem porzadku rodzinnego®.

Prawo brytyjskie uznaje, ze potrzeby mtodziezy niepetnosprawnej ewo-
luuja w miarg jej dorastania. Przyjmuje si¢ w nim pewng rownowage miedzy
jej uprawnieniami, a obowigzkami rodzicéw 1 opiekunoéw, odpowiedzialnych
za jej rozwoj 1 zdrowie. Umozliwia si¢ jej rowniez uczestnictwo w podejmo-
waniu decyzji dotyczacych jej spraw?®.

22 S. Hart, C. Price Cohen, M. Farrell Erickson, M. Flekkoy, Prawa dzieci w edukacji, Gdansk
2000, s. 20.

% [Online]. Dostgpny w Internecie: www.eurydice.uk

2 1. Marcykowska, op. cit., s. 253.

3 'W. Kozaczek, Rynek pracy w Polsce w perspektywie instytucjonalnej, [w:] A. Barska, T. Mi-
chalczyk, A. S. Szczepanska (red.), Ku integracji rozwoju cztowieka i spoteczenstwa, Katowice
2000; A. Krause, Czlowiek niepetnosprawny wobec przemian spotecznych, Impuls, Krakow
2005, s. 193-194; J. Stochmiatek, Edukacja i zatrudnienie osob niepetnosprawnych w krajo-
wej i europejskiej polityce spolecznej, [w:] W. Dykcik, Cz. Kosakowski, J. Kuczynska-Kwapisz
(red.), Pedagogika specjalna szansq na realizacje potrzeb niepetnosprawnych, Olsztyn — Po-
znan — Warszawa 2002, s. 57.

2 S. Hart, op. cit., s. 19.
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Finansowanie

Obok Skandynawii, USA i Francji, Zjednoczone Kroélestwo nalezy do
tych panstw, ktore oferuja niepetnosprawnym odpowiedniag do potrzeb po-
moc finansowa. Pochodzi ona z sektora publicznego, prywatnego oraz fun-
dacji i organizacji spotecznych?’. Budzetem na sfinansowanie dodatkowego
wsparcia dysponujg rowniez wtadze lokalne. W ich gestii lezy tez prawo
podejmowania decyzji, co do sposobu ich wydatkowania. Jest to dobre roz-
wigzanie, gdyz w poszczeg6lnych regionach wystepuje inna liczba dzieci ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Dodatkowe fundusze osoby niepet-
nosprawne otrzymuja rowniez od instytucji pozarzadowych?.

Moga one m.in. uzyska¢ srodki na zakup sprzetu technicznego. Mozliwe
jest réwniez dofinansowanie kosztow ich codziennego utrzymania. Czg$cio-
wo sponsorowane sg tez ich nauka, pomoce dydaktyczne, rehabilitacja oraz
srodki transportu komunikacji miejskiej i miedzymiastowej*. Ponadto dla
niedostyszacych panstwo przygotowalo m.in. szeroki wachlarz bezzwrot-
nych pozyczek i bonifikat*®. Do najwazniejszych naleza: Disability Living
Allowance, Attendance Allowance, Carer’s Allowance, Incapacity Benefit,
Tax Credit, Disablement Schemes, Income Support, Pension Credit, Jobse-
eker’s Allowance 1 Housing Benefit''. Uzyskanie jednej z takich dotacji nie
wyklucza otrzymania innych. Przeciwnie, zwigksza nawet szans¢ na nie. Sg
to tzw. $wiadczenia wigzkowe™¥.

Do najczgsciej przyznawanych naleza: Disability Living Allowance, At-
tendance Allowance, Care’s Allowance, Incapacity Benefit oraz Distabled
Students Allowance. Dofinansowanie otrzymuja gldwnie osoby niepetno-
sprawne, ktore nie sg w stanie samodzielnie poruszac¢ si¢, zwlaszcza na tere-
nie miasta, lub nie moga poradzi¢ sobie z codziennymi zajeciami domowy-
mi. Potrzebujg w zwigzku z tym pomocy™.

W Zjednoczonym Krolestwie istniejg rowniez takie formy wsparcia nie-
pelnosprawnych, ktore sa skierowane do nich posrednio (m.in. dotacje do
zaktadow pracy), a ktore umozliwiaja zdrowym opieke nad nimi. Sg one

27 [Online]. Dostepny w Internecie: www.rnid.co.uk

Online]. Dostepny w Internecie: www.eurydice.pl
Dostepny w Internecie: www.gov.co.uk

28
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31 [Online]. Dostepny w Internecie: www.rnid.co.uk

32 National Statistics: United Kingdom 2005, The Official Yearbook of the United Kingdom of
Great Britain and Northern Ireland, s. 71.

33 [Online]. Dostgpny w Internecie: www.gov.co.uk
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przeznaczone zarowno dla osob prywatnych chcacych zajac si¢ osoba nie-
pelnosprawng, jak i dla ich pracodawcow*. Uczniowie niepetnosprawni
o dofinansowanie ich nauki zglaszaja sie, za posrednictwem swoich rodzi-
coOw lub opiekunéw, do wtadz lokalnych (w Anglii, Walii 1 Szkocji jest nig
Student Awards Agency, a w Irlandii Péinocnej Library Board). Dofinan-
sowanie to, czyli Disabled Student Allowance wygasa, gdy uczen ukonczy
16 lat*. Jednakze, zgodnie z Aktem o Niedyskryminacji Niepetnosprawnych
w zakresie edukacji z 1995 r., nie pozostajg oni bez materialnego wsparcia.
Placowki edukacji dalszej 1 wyzszej sa bowiem zobowigzane do stworzenia
im na swoim terenie niezbednych udogodnien, w tym zapewnienia sprz¢tu
specjalistycznego. Dostarczaja im rowniez pomoc informacyjna, psycholo-
giczng i finansowa*. Wysokos$¢ tej ostatniej jest jednak zrdéznicowana w po-
szczegolnych szkotach. Najczgsciej taki student placi nizsze czesne lub zo-
staje z niego catkowicie zwolniony?’.

Na pomoc finansowa, zaréwno od panstwa, jak i organizacji charytatyw-
nych, moga liczy¢ rowniez placoéwki przeznaczone dla niepetnosprawnych,
zaklady organizujace dla nich praktyki oraz warsztaty terapii zajeciowe;.
Przekazywane dla nich granty sg przeznaczone gtownie na dostosowanie
infrastruktury obiektow oraz wynagrodzenia specjalistycznej kadry wycho-
wawczo-edukacyjne;.

Gdy chodzi o finansowanie kurséw zawodowych, ktore stanowig wazny
sktadnik edukacji os6b niepetnosprawnych, to odbywa si¢ ono gtoéwnie przez
pracodawcow, organizacje woluntarystyczne oraz fundacje. Rola panstwa
ogranicza si¢ tu do inspiracji przede wszystkim w zakresie jakosci ofert,
subwencjonowania lokalnych organizacji kierowanych przez pracodawcow
oraz do stosowania udogodnien w sferze podatkow, a takze pozyczek dla
zakladow pracy lub osob fizycznych. Gtowny dysponent $srodkéw (Depar-
tament Edukacji i Umiejg¢tnosci Ministerstwa Edukacji) przekazuje finanse
Radzie ds. Ksztalcenia i Umiejetnosci, ktora nastgpnie dofinansowuje po-
szczegblne instytucje szkoleniowe.

Drugi rodzaj kursow zawodowych stanowia szkolenia, w catosci finan-
sowane przez pracodawcow. Poszukiwane sg tu innowacyjne rozwigzania
w zakresie ich finansowania dla os6b niepetnosprawnych. Uwzglednia si¢
zatem zaktadanie indywidualnych rachunkéw bankowych z funduszami

3 [Online

Online

. Dostepny w Internecie: www.rnid.co.uk
3 . Dostepny w Internecie: www.ndcs.co.uk
. Dostepny w Internecie: www.rnid.co.uk

. Dostgpny w Internecie: www.batod.co.uk
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na ksztalcenie. Rowniez w Szwecji wystepuje pozapanstwowe finanso-
wanie kurséw. We Francji natomiast pracodawcy zobowigzani sg do ich
wspotfinansowania. Wielkos¢ srodkoéw jakie przedsiebiorstwa przekazu-
ja na ten cel, zalezy od liczby zatrudnianych oséb. Przykladowo, firmy
zatrudniajgce 10 pracownikow odprowadzaja na jej rzecz 1,6% swoich
rocznych zyskow?®.

Independent Living Strategy jest programem majacym na celu pomoc
w usamodzielnieniu si¢ 0sob niepelnosprawnych. W ramach programu
przeznaczane sg dodatkowe subwencje na zatrudnienie, transport, opicke
medyczng oraz zakwaterowanie. Natomiast w ramach innego programu Di-
sabled Facilities Grants niedoslyszacy uzyskuja niezb¢dne udogodnienia
w postaci sprz¢tu domowego. Dzigki Home improvement agencies ich domy
zostang tak przystosowane, aby staly si¢ ich miejscem pracy. Housing dona-
ting jest dofinansowaniem do mieszkania dla bezrobotnych 0so6b niepetno-
sprawnych. Gdy podejmuja one prace zawodowa, utrzymuje si¢ ono jeszcze
przez 12 tygodni, lecz moze by¢ przedtuzone do 52 tygodni. Return to work
credit jest dofinansowaniem dla tych niedostyszacych, ktorych roczne zarob-
ki nie przekraczaja 15 tys. funtdéw?’. Z kolei Incapacity Benefis moga otrzy-
mac osoby, ktore nie sa w stanie sprosta¢ wymogom rynku pracy w zakresie
wykonywania czynnosci zawodowych®. Decyzja o przyznaniu tego rodzaju
dofinansowania jest podejmowana na podstawie analizy specjalistycznego
kwestionariusza (tzw. Personal Capacity Assesment). Uwzglgdnia si¢ w nim
informacje dotyczace stanu zdrowia osoby badanej oraz stopnia realizacji jej
podstawowych funkcji zyciowych*'.

Instytucje zabezpieczenia spotecznego

W Wielkiej Brytanii dominuje system pomocy zblizony do funkcjonujg-
cego w USA, Kanadzie i Australii*’. Potrzeby niepetnosprawnych sg zaspo-
kajane gldwnie w ramach organizacji spotecznych®.

3% Z. Wolk (red.), Edukacja dorostych w perspektywie integrowania si¢ Europy, Wydawnictwo
Uniwersytetu w Zielonej Gorze, Zielona Géra, 2000, s. 31.

39 [Online]. Dostgpny w Internecie: www.govdirect.co.uk

4 Pathways to Work: Helping people into Employment, Secretary of State for Work and Pen-
sions, Norwich 2003, s. 6.

' A Guide to Incapacity Benefits — The Personal Capacity Assesment, June 2004, s. 6

4 L. Dziewiecka-Bokun, op. cit, s. 94.

B E. Le$, Od filantropii do pomocniczosci. Studium poréwnawcze rozwoju i dzialalnosci organi-
zacji spotecznych, Warszawa 2000, s. 26.
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Zjednoczone Krolestwo jest panstwem o rozwinigtym systemie opieki
spotecznej. Realizacja zadan zajmujacych si¢ opieka spoleczng organizacji
podlega badaniom ich skutecznosci. Stuzg temu niezalezne osrodki naukowe,
np. Thomas Coram Research Unit, bedacy czescig Uniwersytetu w Londynie,
The Darington Research Unit (Uniwersytet w Bristolu) czy The Hester Adrian
Research Unit w Manchesterze*. Korzenie brytyjskiej pomocy socjalnej dla
niepetnosprawnych siggaja XVII wieku®. Wydatnemu rozwojowi ulegta ona
nastepnie w latach 70. XX wieku. Dokonano wtedy m.in. zcentralizowania in-
stytucji spotecznych, a zarzadzanie nimi zostato bardziej ujednolicone. Dzigki
temu niepetnosprawni otrzymujg taki sam pakiet socjalny, niezaleznie od re-
gionu, w ktérym mieszkaja. W tamtejszym systemie opieki spotecznej doktada
si¢ staran, aby ustugi publiczne i efektywno$¢ samych stuzb byta wysoka“.

Brytyjskie rzadowe instytucje centralne ksztaltuja i wykonuja okreslo-
ne prawem funkcje w zakresie opieki. Regulujg tez dziatalno$¢ stowarzy-
szeh 1 innych organizacji pozarzagdowych*’. Zasady ich funkcjonowania
sa na ogot jednolite, a roznice wystepujace miedzy Anglig, Walig, Szko-
cja 1 Irlandig Péinocng niezbyt duze. Nierzadko wyrazaja si¢ one jedynie
w nazwach*®. W Zjednoczonym Kroélestwie obowigzek pomocy spotecz-
nej osobom niepetnosprawnym spoczywa m.in. na Ministerstwie Zdro-
wia. Odpowiada ono rowniez za ushugi medyczne. Na szczeblu lokalnym
istnieje wiele instytucji i organizacji $wiadczacych ustugi potrzebujacym.
Ich dziatania sg koordynowane i kontrolowane przez wtadze lokalne. Te
ostatnie sporzadzajg rOwniez projekty majace na celu usprawnienie funk-
cjonowania 0s6b niepetnosprawnych®. Sa one nast¢pnie realizowane
przez poszczegolne instytucje. Jednakze gldéwnym podmiotem w zakresie
pomocy spolecznej pozostaje panstwo. Narzedziem jego kontroli jest De-
partament Stuzb Spotecznych (DSS), funkcjonujacy przy organie wiadzy
lokalnej na szczeblu hrabstwa™.

# S. Badora, D. Marzec, System opieki kompensacyjnej w Zjednoczonym Krolestwie, Krakéw
2002, s. 446.

¥ A. Zukiewicz, Opieka i pomoc spoteczna w Anglii jako obraz praktycznych rozwigzarn systemo-

wych opartych na aktywnosci spotecznosci lokalnych — inspiracja dla Polski, [w:] M. Biedron,

M. Prokosz (red.), Teoretyczne i praktyczne aspekty wspotczesnej pedagogiki opiekunczej, To-

run 2001, s. 154.

[Online]. Dostgpny w Internecie: www.gov.co.uk

47 S. Badora, D. Marzec op. cit, s. 429.

¥ Ibidem, s. 430.

¥ The official Yearbook of the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland 2005, s. 195.

50 [Online]. Dostgpny w Internecie: www.ddlp.co.uk

46



INSTYTUCJONALNA OPIEKA NAD NIEPEENOSPRAWNYMI W WIELKIEJ BRYTANIL...

Kazdy niepetnosprawny obywatel Wielkiej Brytanii otrzymuje znaczna
pomoc informacyjng, finansowg i psychologiczng $§wiadczong w ramach
opieki spotecznej®’. Osobom niepelnosprawnym udzielane jest wsparcie
juz po rozpoznaniu ich niepelnosprawnosci, m.in. poprzez realizacj¢ od-
powiednich programéw dzialania realizowanych przez wspotpracujace ze
sobg interdyscyplinarne zespoty specjalistow>2. Ich pomoc jest komplekso-
wa. Wsparcie 0sob niepetnosprawnych obejmuje wszystkie fazy ich zycia.
Srodki izolujace ich od spoteczenstwa sa minimalizowane lub, jesli istnieje
taka mozliwos$¢, zupetnie redukowane®’.

Organizacje pozarzadowe i centra pomocy osobom
niepetnosprawnym

Brytyjskie wiadze panstwowe i lokalne prowadza dziatalnos¢ organizacyj-
ng, koordynacyjna i nadzorcza celem zapewnienia niepetnosprawnym opty-
malnych warunkow ich funkcjonowania w spoteczenstwie. Jednakze gtéwna
rola w tym zakresie przypada organizacjom pozarzadowym.

Wielka Brytania znana jest z do$¢ dobrze funkcjonujacego tzw. trzeciego
sektora opieki*. W Polsce niezbyt jasny nadal status organizacji pozarzado-
wych, w tym charytatywnych, znacznie utrudnia ich aktywng dziatalno$¢™.
Natomiast w Zjednoczonym Krolestwie majg one okreslone 1 klarownie za-
dania, bogate tradycje oraz dziataja do$¢ sprawnie. Cieszg si¢ tez niemalym
uznaniem zaré6wno obywateli, jak i rzadu. Wspotpracujg z wltadzami panstwo-
wymi i samorzgdowymi. Z ich ustug w zakresie pomocy niepelnosprawnym
korzystaja uprawnione osoby, zaktady pracy oraz firmy prywatne’.

Tamtejsze organizacje pozarzadowe dzielg si¢ na te prowadzone przez
same osoby niepetnosprawne i te, ktore pracujg na ich rzecz. Tych drugich
jest w Zjednoczonym Krolestwie zdecydowanie wigcej, tj. ponad 1000.
Sa one rozmieszczone na terenie catego panstwa, lecz najwigcej jest ich
w Anglii’’.

5! [Online]. Dostgpny w Internecie: www.rnid.co.uk

52 M. Skoérezynska, Wspoiczesne tendencje we wezesnej interwencji u dzieci zagrozonych niepel-
nosprawnosciq lub niepelnosprawnych. Perspektywa edukacyjna, Krakéw 2005, s. 11, 16.

53 G. Szumski, Integracyjne ksztalcenie niepetnosprawnych, Warszawa 2006, s. 192.

54 [Online]. Dostgpny w Internecie: www.rnid.co.uk

55 [Online]. Dostgpny w Internecie: www.eurydice.pl

56 J. Clarke, J. Newman, Commission on the Future of the Voluntary Sector in England, London
2000, s. 21.

7 H. K. Anheier, Nonprofit Organizations: Theory, Management and Policy, UK 2005, s. 51.
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Natomiast centra przeznaczone dla 0sob niepetnosprawnych oferujg im
kompleksowo pomoc. Pelnig one funkcje informacyjno-doradczg i spotecz-
no-psychologiczng. Wspomagaja tez potrzebujacych finansowo oraz prze-
prowadzaja badania medyczne i technologiczne majace na celu ulepszenie
jakosci ich zycia. Sg rowniez czesto sponsorami takich badan. Organizuja
grupy wsparcia i samopomocy. Udostgpniaja bezptatny kontakt z rehabili-
tantami i pracownikami socjalnymi. Przewodniczg kampaniom i programom
majacym na celu wzrost Swiadomosci spotecznej dotyczacej spraw osob nie-
petnosprawnych. Publikujg magazyny i czasopisma z artykutami poswigco-
nymi utracie stuchu. Organizuja kursy i szkolenia dla os6b, w tym wolonta-
riuszy, chcacych z nimi wspotpracowaé. Udzielajg takze pomocy prawne;.
Fundusze, jakimi dysponujg pochodzg z datkéw od oséb prywatnych i z do-
tacji instytucji panstwowych®,.

Czlonkowie organizacji charytatywnych i centrow dla oséb niepetno-
sprawnych pomagaja tym osobom znalez¢ prace. Testuja réwniez sprzet
specjalistyczny. Uczestniczg ponadto w projektach modernizacji przychodni
1 szpitali, sponsorujac takze zakupy przeznaczonego dla nich, nowoczesnego
sprz¢tu medycznego i rehabilitacyjnego®.

Brytyjskie organizacje pozarzadowe i centra dla osob niepetnospraw-
nych szczyca si¢ wysoko wykwalifikowang kadra pracowniczg. Rekrutuja
one najbardziej wyksztalconych, doswiadczonych i zaangazowanych tluma-
czy, psychologow, prawnikow, pracownikdéw socjalnych, nauczycieli oraz
innych specjalistow. Dzigki temu osoby niepelnosprawne moga liczy¢ na ich
profesjonalne wsparcie®.

Analizujac rozwigzania dotyczace opieki nad osobami niepetnospraw-
nymi w Zjednoczonym Krolestwie Wielkiej Brytanii (kraju wysoko roz-
winigtym o bogatej tradycji, mogacym stuzy¢ za przyktad innym pan-
stwom), nasuwajg si¢ wnioski dla naszego rodzimego systemu opieki nad
tymi osobami. Autorka niniejszego artykutu sugerowataby rozwazenie
niektorych z nich. Moga one stuzy¢ jako inspiracja gtownie dla naszych
wladz samorzadowych.

W Zjednoczonym Krolestwie, ze wzgledu na zdecentralizowany charak-
ter wladzy, to glownie wladze lokalne (Local Authorities — LA) ksztattuja
zycie spoteczenstwa w danym hrabstwie, w tym w duzym stopniu przyczy-

8 J. Kendall, The Voluntary Sector: Comparative Perspectives in the United Kingdom,
UK 2002, s. 219.

% Ch. A. Shepherd, op. cit., s. 51.

% Tbidem, s. 275.
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niajg si¢ do obecnego ksztattu i jakosci funkcjonowania opieki nad osobami
niepelnosprawnymi, a tym samym tworza mozliwo$ci aktywnego funkcjo-
nowania tych osob w brytyjskim spoteczenstwie.

Wedlug autorki korzystnym rozwigzaniem dla polskiego systemu opie-
ki nad osobami niepelnosprawnymi mogltyby okazaé si¢ nastepujace roz-
wigzania:

Utworzenie centrow dla oséb niepetnosprawnych, zarzadzanych lo-
kalnie. Wtadze lokalne najtrafniej okreslatyby potrzeby tych osob na
danym terenie. Rzetelne i kompleksowe ustugi wielu zrzeszonych
w nich specjalistéw znacznie usprawnityby i utatwilyby pomoc mniej
sprawnym obywatelom.

Podjecie przez wiadze lokalne réznorodnych dziatan majacych na
celu zwigkszenie udzialu spotecznego osob niepetnosprawnych i ich
petniejsza aktywnos¢, w tym zawodowa. Mogloby si¢ to odby¢ m.in.
poprzez organizacj¢ wigkszej liczby miejsc pracy dla tych oséb, two-
rzenie organizacji pozarzadowych i obsadzanie ich wewnetrznych
stanowisk osobami niepetnosprawnymi. Mozliwos¢ pracy uczynitaby
zycie niepelnosprawnych i ich rodzin pehiejszym i szczgsliwszym.
Sa to osoby, ktore niejednokrotnie sumienniej wykonuja powierzone
im obowigzki niz osoby petnosprawne, przy jednoczesnym zadowole-
niu z posiadania pracy. Podjgcie przez osoby niepelnosprawne nawet
drobniejszych, mniej znaczacych w opinii spotecznej prac (menial
jobs), pozwolitoby na wytworzenie u nich takich uczu¢ jak poczu-
cie sprawstwa czy pewnej niezaleznosci od panstwa i rodziny (w na-
szym kraju wiekszos$¢ tych 0sob pozostaje na utrzymaniu ww. niemal
przez cale zycie lub wigksza jego czgs€) 1 utrwalaniu postawy odpo-
wiedzialnosci, czyli postawy dorostego, dojrzatego cztowieka (czego
przeciwienstwem jest wrodzona lub nabyta bezradnos¢).

Nalezaloby takze stworzy¢ mozliwos$¢ szerszego korzystania z lokal-
nej oferty kulturalnej, m.in. u boku oséb sprawnych jako opiekunow
kulturalnych. Korzystny bylby réwniez udzial tych osob w tworzeniu
kultury, poprzez tworcze dziatania w ramach m.in. kot zainteresowan
w osrodkach kultury.

Cenne byloby rowniez uswiadamianie spotecznosci lokalnych w kwe-
stii niepelnosprawnosci oraz podnoszenie wiedzy na ten temat poprzez
m.in. akcje charytatywne i §wiadomosciowe, adresowane zarowno do
dorostych obywateli, jak i do mtodziezy, ktora bedzie ksztattowata
w przysztosci zycie spotecznosci lokalnych.
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Streszczenie

Niniejszy artykut prezentuje opieke nad niepelosprawnymi w Zjednoczo-
nym Kroélestwie Wielkiej Brytanii. Jednym z jej zadan jest niwelowanie ubod-
stwa oraz reintegracja marginalizowanych jednostek ze spoteczenstwem. Au-
torka charakteryzuje prace instytucji spolecznych i organizacji pozarzadowych.
Artykul zawiera rowniez do$¢ szczegotowe informacje na temat regulacji praw-
nych i zrodet finansowania tych osob. Wazne miejsce w brytyjskim systemie
opieki nad osobami niepelnosprawnymi zajmujg centra dla nich przeznaczone.
Celem przedstawienia tych dogodnych dla niepetnosprawnych rozwigzan jest
zainspirowanie naszych wtadz lokalnych do przeniesienia niektorych z nich na
nasz rodzimy grunt.

Summary
The institutional care over disabled people in Great Britain vesrus Polish
developments

This article presents social welfare of the handicapped in The United King-
dom of Great Britain. One of its tasks is to level the poverty and reintegrate the
marginalized individuals with society. The author characterizes work of social
institutions and non-government organizations. The paper also includes quite
detailed information about legal regulations and funding of the handicapped.
Important area in the British social welfare of the disabled people covers the
centres that are devoted to them. The aim of the presentation of that convenient
resolutions for the handicapped is to inspire Polish local government to transfer
some of them to our country.
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DoLNoSLASKA SzkorA WYZsza WE WROCLAWIU

Opieka nad osobami niepetnosprawnymi
wzrokowo na przyktadzie Wielkiej Brytanii

Niepetnosprawnos$¢ towarzyszy ludzkosci od poczatkow jej istnienia.
Stanowi jedno z powazniejszych zjawisk i wyzwan wspoiczesnosci. Mimo
profilaktyki i rozwoju nauk medycznych liczba 0séb niepetnosprawnych jest
wcigz niematla, a przy tym trudna do blizszego ustalenia. Bo cho¢ postep
medycyny pozwala na przezycie powaznych chorob, nie zawsze mozna za-
pobiec ich skutkom. Osoby z r6znymi niepelnosprawnosciami znajduja si¢
we wszystkich czgéciach $wiata 1 we wszystkich warstwach spotecznych.
Przyjmuje si¢, ze stanowig ok. 10% spoteczenstw Unii Europejskiej, a takze
ok. 10% populacji §wiatowej'. Narodowy spis powszechny z 2002 r. wy-
kazat, ze w Polsce zyje ich blisko 5,5 miliona (ok. 14,3 % ludnosci kraju).
Co si6dma osoba jest wigc niepetnosprawna?®. Dane z 2011 r. dotyczace tej
kwestii wskazujg na niewielki spadek ich liczby (12,2%), jednak nie sg one
jeszcze kompletne®. Zroéznicowane bywajg natomiast sposoby radzenia sobie
z problemem niepelnosprawnosci w poszczegolnych panstwach. Wynika to
gléwnie z odmiennych warunkow kulturowych, ekonomicznych i spotecz-
nych oraz z podejmowanych dziatan w tym zakresie.

' M. Piasecki, M. Stepniak (red.), Osoby z niepetnosprawnosciq w Unii Europejskiej. Szanse i za-
grozenia, Lublin 2003, s. 9; [online]. Dostgpny w Internecie: http://globaleconomy.pl/content/
view/142/2/; http://www.niepelnosprawni.pl

2 A. Nowak, E. Syrek, Spoleczno-socjalne aspekty marginalizacji chorych i niepetnosprawnych
w spoleczenstwie ryzyka, [w:] K. Marzec-Holka (red.), Marginalizacja w problematyce pedago-
giki spolecznej i praktyce pracy socjalnej, Bydgoszcz 2005, s. 234.

3 Blisko 1,5 mln respondentéw odméwito udzielenia odpowiedzi na pytania dotyczace niepetno-
sprawno$ci. Mozna przypuszczac, ze w tej zbiorowoS$ci znajdujg si¢ osoby niepetnosprawne.
Nie zebrano tez bardziej szczegotowych danych w przypadku osob przebywajacych za granica,
a jest to grupa niemata. Dlatego tez wyniki spisu z 2011 r. dotyczace os6b niepelnoprawnych
nalezy traktowac jako wstepne; Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011. Raport
z wynikéw, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2012; http://www.stat.gov.pl
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Nalezy zauwazyc¢, ze nastapit wydatny wzrost §wiadomosci i wrazliwosci
spotecznej, gdy chodzi o szeroko pojeta sytuacja zyciowa 0sob z niepeino-
sprawnoscig. Jej postrzeganie ewoluowato w strone¢ altruizmu, empatii, in-
terdyscyplinarnego 1 dynamicznego dostrzegania przyczyn zaburzen w roz-
woju cztowieka. Obecnie propaguje si¢ glgboko humanistyczng orientacje
w tym zakresie. Przejawia si¢ ona m.in. upowszechnieniem idei mozliwie
pelnej integracji 1 adaptacji, podejmowaniem prob normalizacji w $rodo-
wisku zycia tych oséb z uwzglednieniem szans indywidualnego rozwoju,
uznaniem ich spotecznej autonomii i praw oraz promowaniem ich mocnych
stron*. Zaczgto traktowac je jako niewykorzystany potencjat. O ile daw-
niej, np. nauczanie niepelnosprawnych wzrokowo traktowano jako odrebne
i swoiste, o tyle obecnie ich edukacja zostata w sposob integralny powigzana
z ksztalceniem powszechnym.

W nurcie owych dokonujacych si¢ zmian nastapit duzy wzrost naukowe-
go zainteresowania niepetnosprawnoscia, zwtaszcza pod koniec ubiegtego
stulecia. W konsekwencji utorowato to droge do rozwoju dyscypliny nauko-
wej zwanej Disability Studies (studia nad niepetnosprawnoscia). Podejmo-
wane w jej ramach badania charakteryzuje holistyczna interpretacja niepet-
nosprawnosci. Jest ona mozliwa dzigki kooperacji socjologdéw, pedagogow,
psychologow, kulturoznawcow, filozofow, politologéw i przedstawicieli in-
nych dyscyplin nauki. Wskazuje si¢ w niej na potrzebe wigkszego udziatu
0sOb niepetnosprawnych w zyciu spotecznym oraz szerszego otwarcia si¢
petnosprawnej wigkszosci na wspdlprace z nimi. Niematymi do$wiadcze-
niami w tym wzgledzie wykazuja si¢ panstwa anglosaskie. Obecnie funk-
cjonuje w nich kilkanascie osrodkéw akademickich prowadzacych takie
badania. Za wiodacy uwaza si¢ University of Leeds w Anglii, przy ktorym
miesci si¢ Centre for Disability Studies®. Realizacja nowej koncepcji pomo-
cy osobom z niepelnosprawnoscia polega zatem na traktowaniu ich jak zwy-
ktych obywateli, ktorym nalezy nie tyle przyznawac kolejne przywileje, co
wyrownywac szanse normalnego funkcjonowania. Chodzi tu takze o wszel-
kie dziatania wlaczajace t¢ grupe w zwalczanie ich spotecznej i zawodowej
marginalizacji. Znalazto to swoje odzwierciedlanie réwniez w podstawo-
wych normach prawa migdzynarodowego, dokumentach poswigconych tej
problematyce, m.in. na forum wtadz Unii Europejskiej i w ustawodawstwie
jej panstw cztonkowskich.

4 W. Dykcik, Pedagogika specjalna, Poznan 2007, s. 45 i nast.
5 [Online]. Dostepny w Internecie: http://www.leeds.ac.uk/disability-studies; http://en.wikipedia.
org/wiki/Disability _studies
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Po zatamaniu si¢ mitu panstwa opiekunczego w Europie Zachodniej (lata
70. XX w.), przyjeto potrzebe roztoczenia opieki nad grupami szczegdlnie
zagrozonymi defaworyzacja, tj. dzie¢mi, osobami starszymi i niepetno-
sprawnymi. Wspodtczesne systemy opieki nad tymi ostatnimi wspottworza
regulacje prawne (miedzynarodowe, ogélnopanstwowe i regionalne), insty-
tucje pomocy publicznej (urzedy, poradnie), placoéwki opiekuncze (szkoty,
centra ksztalcenia zawodowego) i organizacje pozarzadowe. Natomiast bie-
zaca polityka spoteczna koryguje ich funkcjonowanie.

Panstwa Unii Europejskiej nie prowadzg jednolitych dziatan w tym zakre-
sie. Kazdy kraj kieruje si¢ wlasng polityka spoleczng i tworzy swoisty system
wsparcia. Kazdy stosuje inne metody 1 instrumenty stuzace rozwigzywaniu
problemow ludzi niepetnosprawnych. Dotyczace ich ustawodawstwo rdzni si¢
w poszczegolnych krajach, w zaleznosci od funkcjonujacych tam systemow
prawnych. Sytuacja taka bywa nierzadko uwarunkowana wielorako, w tym
historycznie, kulturowo, ekonomicznie, spotecznie i politycznie. Obecnie jest
jednak w dziataniach réznych panstw coraz wigcej elementéw zbieznych®.
Wynika to gtéwnie z koniecznosci przestrzegania przez panstwa czlonkow-
skie przyjetych w tym wzgledzie standardow i dyrektyw unijnych. Przyktado-
wo, glowne kierunki wspdlnotowej polityki spotecznej obejmuja m.in.:

koordynacj¢ systemow zabezpieczenia spotecznego,
przeciwdziatanie dyskryminacji,

polityke rownosci szans w zatrudnieniu,

zwalczanie wykluczenia spotecznego’.

Podejmowane w ich obrebie dziatania maja na celu rowniez wspiera-
nie 0séb z niepelnosprawnoscig w tym, zeby nauczyli si¢ pomagaé¢ samym
sobie. Chodzi tu zwtaszcza o zwigkszenie przedsiewzig¢ prospotecznych
i wspieranie wspotpracy w obrebie spotecznosci®.

Polska od kilkunastu lat przeksztalca gruntownie swoj system opieki
nad osobami niepetnosprawnymi, dostosowujac go do wymagan panstwa
demokratycznego o gospodarce rynkowej. Jednoczesnie nastepuje inten-
syfikacja dazen do podnoszenia jakosci zycia i doréwnania standardom
krajow rozwinigtych. Wymaga to m.in. znajomos$ci rozwigzan stosowa-

¢ 'W. Aniot, Polityka socjalna Unii Europejskiej, Warszawa 2003, s. 6 i nast.

" Ibidem, s. 93, 112, 117, 123.

8 P. Czekanowski, Nauczanie pracy socjalnej ze spolecznosciami. Teoria i praktyka, [w:] E. Kan-
towicz, A. Olubinski (red.), Dziatanie spoteczne w pracy socjalnej na progu XXI wieku, Torun
2003, s. 256.
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nych juz w innych panstwach, zwtaszcza Europy Zachodniej. Maja one
bogatsze doswiadczenia, gdy chodzi o dziatania sprzyjajace integracji i ak-
tywnemu uczestniczeniu tej grupy w zyciu spotecznym, zawodowym oraz
w $rodowisku lokalnym.

Nastagpily juz niezb¢dne zmiany legislacyjne i organizacyjne. Nie wszyst-
kie przyniosty jednak oczekiwane efekty. Z badan przeprowadzonych przez
J. Wojtasia w latach 2006-2007 w wojewoddztwie dolnoslaskim wynika, ze
wsrod osob z niepelnosprawnoscia 34,8% posiadato wyksztatcenie podsta-
wowe lub niepelne podstawowe, 34,5% zasadnicze zawodowe, 21,3% wy-
ksztatcenie $rednie, 6,2% wyzsze (w tym 2,2% niepetne wyzsze), a 3,2% inne
(gtownie kursy)®. Dla poréwnania, w 2011 r. odnotowano wzrost liczby 0sob
z wyksztatceniem $rednim — ok. 34% i1 wyzszym — do ponad 7%, a wsrod
0s6b w wieku produkcyjnym — do 9,4%. Co si¢ tyczy niepetnosprawnych
studentdéw, to w 2010 r. byto ich 30,1 tys., w tym 2,6 tys. oséb z dysfunkcja
wzroku'®. Swiadczy to o poprawie ich sytuacji edukacyjnej. Nadal jednak
wymaga ona dzialan wspomagajacych. Gdy chodzi za§ o gltéwne zrodia
utrzymania osob niepetnosprawnych, to dla 84% stanowity je §wiadczenia
spoteczne, tj. renty, emerytury i zasitki. Natomiast 8% nie posiadato wia-
snych §rodkow i korzystato z dochodow wspotmatzonka, pomocy rodzicow
lub innych oséb!'. Jako przyczyny niskiej aktywnosci zawodowej 0sob nie-
petnosprawnych wymienia si¢ m.in. niedoinformowanie pracodawcow, ich
nieche¢, w tym obawy 1 stereotypy (postrzeganie osoby z niepelnospraw-
no$cig jako mniej wydajnej 1 stwarzajacej problemy), brak miejsc pracy,
niskie wynagrodzenia, cechy rynku pracy zniechecajace do samozatrudnie-
nia, a takze zbyt malg aktywnos$¢ samych zainteresowanych w poszukiwaniu
pracy oraz ich zbyt roszczeniowg postawe wobec pracodawcy'?. Celowe sg
wiec dalsze proby poszukiwania nowych rozwigzan, w tym postrzeganych
w kontekscie porownawczym. Nabralo to na znaczeniu zwlaszcza po przy-
stapieniu Polski do Unii Europejskiej. W zaistniatej sytuacji oraz w obliczu
wyzwan wspotczesnosci, zmieniajacej si¢ szybko edukacji, ciggtej wymiany
informac;ji i kontaktéw, owo poznanie moze by¢ uzyteczne.

° Okreslenie wyksztatcenie ,,niepetne wyzsze” podaj¢ za autorem badan: J. Wojtas, Potrzeby
edukacyjne i zawodowe, [w:] A. Kubow, M. Wawrzak-Chodaczek, J. Wojtas, J. Zarzeczny
(red.), Badanie mobilnosci edukacyjno-zawodowej 0sob niepetnosprawnych w wojewodztwie
dolnoslgskim. Raport koncowy, Legnica 2008, s. 88.

10" [Online]. Dostepny w Internecie: http://www.niepelnosprawni.gov.pl

1" A. Kubdw, Badanie mobilnosci edukacyjno-zawodowej 0sob niepetnosprawnych w wojewddz-
twie dolnoslgskim, Raport z badan, Legnica 2007, s. 6.

12 Ibidem, s. 132.
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Tym, co wyrdznia wspodlczesne rozwigzania problemoéw spolecznych
w krajach demokratycznych, w tym niepelnosprawnosci, jest m.in. przecho-
dzenie od scentralizowanego systemu opieki (panstwa), do dziatan lokal-
nych partneréw i aktywizacji spoteczenstwa opiekunczego'®. Pomoc udzie-
lana w ramach istniejacych rozwigzan ma doprowadzi¢ do mozliwie duzego
usamodzielnienia si¢ 0s6b niepelnosprawnych i ich integracji, w glownej
mierze, ze Srodowiskiem, w ktorym zyja'*. Cecha wspolczesnych systemow
opieki jest rOwniez zmniejszanie zaleznosci migdzy dawcami a biorcami po-
mocy'®. Ogranicza si¢ zatem dlugookresowe $wiadczenia pieni¢zne.

Niemate osiggnigcia w tym zakresie posiada Wielka Brytania. Tamtej-
sze spoteczenstwo nalezy do wysoko rozwinigtych, a jego o$wiata speinia
szereg standardow $wiatowych, w tym unijnych. Dzieje si¢ tak, mimo ze
panstwo to niezbyt chetnie podporzadkowuje si¢ decyzjom witadz Unii Eu-
ropejskiej. Niejednokrotnie juz podkreslato swoje odrebne stanowisko i nie
bez oporéw przyjmowato niektore rozporzadzenia i dyrektywy. Nadal tez
rzadko sg one wdrazane bez zadnych modyfikacji'®. Tamtejsze szkolnictwo
posiada takze sporo specyficznych cech. Na nim wzorowane byly systemy
o$wiatowe wielu bytych kolonii brytyjskich, np. USA, Kanady, Australii czy
Nowej Zelandii.

Krajowe akty prawne

Wielka Brytania — panstwo o starej demokracji 1 rozwini¢tej samorzad-
nosci obywateli posiada znaczne do$wiadczenie w zakresie budowy swo-
ich struktur zgodnie z zasadami panstwa prawa. Specyficznie rozwingto tez
swoj system prawny. Jest on oparty na dwoch filarach: tj. ustawach wydawa-
nych przez Parlament oraz na tzw. common law, czyli prawie zwyczajowym
(zbiorze wczesniejszych decyzji sadu w okreslonych sprawach)!’. Akty takie
ksztattujg rowniez rodzaje i sposoby dzialan w zakresie opieki spoleczne;.

13 J. Krzyszkowski, Determinanty funkcjonowania pomocy spolecznej w czasach globalizacji,

[w:] E. Kantowicz, A. Olubinski (red.), Dzialanie spoleczne w pracy socjalnej na progu XXI1

wieku, Torun 2003, s. 91 i nast.

J. Auleytner, K. Glabicka, Polityka spoteczna pomiedzy opiekunczosciq a pomocniczosciq,

Warszawa 2000, s. 253.

15°0. Kowalczyk, Rola pomocy osobistej w procesie integracji spolecznej 0sob niepetnospraw-
nych w Polsce i w innych krajach, Wroctaw 2003, s. 205.

16 B, Rosamond, The Europeanization of British Politics, [w:] P. Dunleavy, A. Gamble, R. Hef-
fernan, G. Peele (red.), Developments in British Politics, New York 2003, s. 59.

17" D. McDowall, Britain in Close-up, Edinburgh 1999, s. 55 i nast.
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Reguluja one takze sprawy osob niepetnosprawnych jako jednej z czterech
grup podlegajacych szczegdlnej ochronie (obok dzieci, oséb starszych i mar-
ginalizowanych spotecznie).

Juz od lat siedemdziesigtych XX w. w panstwie tym mocno akcentuje
si¢ znaczenie lokalnej demokracji. Tamtejszy system opieki ma w zasadzie
charakter jednolity, gdy chodzi o jego podstawy (tj. przepisy, rzadowe insty-
tucje centralne, stowarzyszenia i organizacje pozarzadowe, wtadze lokalne).
Wystepujace roznice dotyczg gtdéwnie nazewnictwa's.

Chociaz kazde z czterech krajow Zjednoczonego Krolestwa posiada wta-
sng administracje, to jednak pozostaje ona pod wtadza zwierzchnig rzadu
centralnego w Londynie. Ten za§ wyznacza glowne kierunki polityki we-
wnetrznej catego panstwa. Jednakze szczegdtowe rozwigzania i funkcjo-
nowanie wiekszosci instytucji nalezy w duzej mierze do wtadz krajowych
1 lokalnych. Posiadaja one znaczng autonomi¢ w zakresie podejmowanych
decyzji, w tym w okreslaniu i nadzorowaniu kierunkow dziatan oraz usta-
laniu funduszy. Do ich obowigzkow nalezy tez rozpoznawanie i1 zaspokaja-
nie potrzeb w danym hrabstwie czy spotecznosci lokalnej". Kazde z nich
wypracowato juz sposoby radzenia sobie z problemem niepetnosprawnosci,
glownie na podstawie wtasnych doswiadczen.

Przyktadem jednej z wczesniejszych regulacji prawnych jest akt z 1970 r.
Obejmowat on ustalenia dotyczace 0sob przewlekle chorych i niepetno-
sprawnych. Zawieral m.in. przepis stanowiacy, ze wszystkie nowe budynki
publiczne powinny by¢ dla nich dostgpne (m.in. dzigki podjazdom, windom).
Natomiast w potowie lat siedemdziesigtych mianowano pierwszego w Wiel-
kiej Brytanii (a takze na $wiecie) ministra ds. 0os6b niepetnosprawnych. Po-
wotal on specjalng komisje, majaca za zadanie zbadaé sprawe dostgpnosci
dla nich réznych obiektow, zwtaszcza uzyteczno$ci publicznej.

Podstawowym dokumentem wyznaczajagcym polityke wobec tej grupy
0soOb jest jednak ustawa o niedyskryminowaniu z 1995 r. (tzw. Discrimi-
nation Disability Act — DDA)?'. Stanowi ona zbidr przepisow dotyczacych

8 A. Kula, J. Jarosz, Systemowe rozwigzania opieki nad dziecmi w Zjednoczonym Krélestwie,
[w:] S. Badora, D. Marzec (red.), System opieki kompensacyjnej w zjednoczonej Europie, Kra-
kow 2002, s. 414.

1 W. Hellinckx, Opicka instytucjonalna i jej alternatywy w krajach Unii Europejskiej,
[w:] Z. W. Stelmaszuk (red.), Wspéolczesne kierunki w opiece nad dzieckiem, Warszawa 1999,
s. 116.

20 Ustawa o niedyskryminowaniu 0sob niepelnosprawnych [online]. Dostep w Internecie: http://
www.britishembassy.gov.uk

2 Discrimination Disability Act, 1995.
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ludzi niepelnosprawnych. Jej podstawowym celem jest wyraziste sprecyzo-
wanie ich praw m.in. w zakresie: zatrudnienia, edukacji, srodkdéw transportu,
udogodnien i uslug oraz nabywania i najmu towaréw dostepnych dla osob
petnosprawnych. W praktyce oznacza to zakaz traktowania niepelnospraw-
nych w sposéb odmienny z powodu ich dysfunkcji. Kolejne regulacje praw-
ne (w tym aktualizacja w 2005 r.) wnosily rézne poprawki i uzupetnienia
modyfikujace i rozszerzajace zakres pierwotnego DDA. W rdznym czasie
1 w roznym stopniu nastepowato tez wdrazanie w zycie poszczegdlnych po-
stanowien tej ustawy.

Na podstawie DDA powotano Krajowa Rade ds. Niepetnosprawnosci.
Jej celem bylo m.in. propagowanie wyrownywania szans tej grupy spo-
tecznej, walka z przejawami dyskryminacji oraz interpretowanie samej
ustawy. W 1999 r. przeksztatcono ja w Komisj¢ ds. Praw Osob Niepel-
nosprawnych (Disability Rights Commission — DRC)??. Zakres jej dzia-
fan jako organu publicznego jest znacznie szerszy od poprzedniego. Nie
podlega on tez zadnemu z ministerstw. Oznacza to, iz posiada znaczng
autonomi¢ w zakresie podejmowania wilasnych decyzji. W jej kompe-
tencji znalazto si¢ wiele waznych zadan, w tym nadzor nad przestrzega-
niem ustawy DDA. Naleza do nich m.in.: prawo do udzielania wsparcia
osobom niepetnosprawnym w kierowaniu do sadu ich spraw zwigzanych
z dyskryminacjg (a takze ich reprezentowania), prowadzenie dochodzenia
w sprawie praktyk dyskryminacyjnych w polityce spolecznej, udzielanie
porad telefonicznych oraz organizowanie kampanii informacyjnych 1 inte-
gracyjnych. Ponadto ma ona obowigzek informowac rzad brytyjski o tym,
jak skutecznie dziata DDA w praktyce. Nalezy podkresli¢, iz co najmniej
polowe cztonkow DRC stanowia osoby dotknigte problemem niepetno-
sprawnosci. Dzieki temu Komisja ds. Praw Oséb Niepetnosprawnych fak-
tycznie reprezentuje 1 dziata w ich imieniu oraz na ich rzecz. W rezultacie
moga oni mie¢ znaczny wptyw na ksztatt dotyczacej ich polityki (zgodnie
z zasadg ,,nic o nas bez nas”).

Gdy chodzi o edukacje 0s6b z niepelnosprawnoscia, to najszerszy zakres
zagadnien dotyczacych tej kwestii reguluje ustawa z 2001 r. — tzw. Special
Educational Needs and Disability Act (SENDA). Jej celem jest zapewnienie
dobrze przygotowanego ksztatcenia dzieciom i mtodziezy z dysfunkcjami,
zgodnie z ich indywidualnymi potrzebami rozwojowymi. Akt ten zobowia-
zuje do stwarzania im mozliwo$ci dostepu do wszystkich typow placowek,

2 Disability Rights Commission [online]. Dost¢pny w Internecie: http://www.drc-gb.org
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na kazdym szczeblu edukacyjnym (takze wyzszym)?. Tym samym umacnia
ich prawa do nauki, w tym w szkotach gtownego nurtu. Zgodnie z nim lo-
kalne wtadze o§wiatowe sg odpowiedzialne za ich ksztatcenie. To one de-
cyduja, ktora szkota bedzie lepsza dla dziecka z okreslonymi potrzebami
edukacyjnymi. Zadaniem organéw panstwowych jest natomiast nadzor nad
spetnianiem standardow w tym zakresie w skali calego kraju, by zapobiec
wykluczeniu dzieci i mtodziezy z dysfunkcjami. Chodzi tu o ich dostep
m.in. do réznych ushug w srodowisku lokalnym osoby niepetnosprawne;.
Regulacje te przewidujg rowniez tworzenie sieci placowek dostosowanych
do réznych rodzajéw trudnosci w nauce. We wspotpracy z rodzicami i opie-
kunami wybrana szkota winna zapewni¢ uczniom potrzebujacym szczegol-
ne wsparcie i1 skuteczng pomoc (m.in. ze strony specjalnie przeszkolonych
pedagogéw) oraz udogodnienia edukacyjne przystosowane do ich potrzeb
(w tym wlasciwie wyposazone w urzadzenia i programy pomocnicze). Ma
to sprawi¢, by nie znalezli si¢ oni w mniej korzystnym potozeniu w porow-
naniu ze zdrowymi rowiesnikami.

W ostatnich latach powstalo w Wielkiej Brytanii wiele dokumentow
prawnych i rozporzadzen istotnych dla tamtejszego systemu opieki nad oso-
bami z niepelnosprawnoscia. Na przyktad tzw. Codes of Practise (Kodeksy
Praktyki), opracowane przez rzad i Komisj¢ ds. Praw Oséb Niepetnospraw-
nych. Dotycza one ochrony praw tej grupy, poprzez niwelowanie barier we
wszystkich dziedzinach zycia i umozliwienie im samodzielnego funkcjono-
wania w spoteczenstwie*. Reguluja rowniez sfer¢ edukacji. Dokument ten
dostarcza organom wiadzy publicznej praktycznych wskazowek jak wdra-
za¢ postanowienia DDA.

Kodeksy Praktyki pomagaja osobom o specjalnych potrzebach dostrze-
ga¢ nie tylko obowigzki natozone na wladze publiczne, ale i rol¢ jaka one
same w nich odgrywaja. Nie sg to regulacje o charakterze wigzacym. Two-
rzg raczej zbior praktycznych porad dla oséb z niepetnosprawnoscia, praco-
dawcow 1 instytucji edukacyjnych. Zostaty jednak zatwierdzone przez par-
lament, a zatem sady powszechne, sady pracy i trybunaly sa zobowigzane
uwzgledniac je. Kodeksy Praktyki stanowig kolejny przyktad specyficznych
rozwigzan brytyjskiej polityki podejmowanych z mysla o ludziach niepetno-
sprawnych. Jej priorytetowym celem jest promowanie rownego traktowania
tych osob.

3 Special Educational Needs and Disability Act, 2001.
24 Disability Rights Commission [online]. Dostgpny w Internecie: http://www.drc-gb.org
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Jak juz zostalo podkreslone, Wielka Brytania jako jeden ze starszych
cztonkow Unii Europejskiej (przystapita do Wspolnoty wraz z Irlandig i Da-
nig w 1973 r.)* formowala swoje przepisy wykonawcze zgodnie z jej dyrek-
tywami. Jednakze panstwo to uksztaltowato rowniez wtasne tradycje w tym
zakresie. Zadania i cele tamtejszej polityki spolecznej wigza si¢ ze znacza-
cym uznaniem osob niepelnosprawnych przez brytyjskie spoleczenstwo.
Szacunek dla prawa i jego przestrzegania stanowi jego charakterystyczna
ceche. Powszechna aprobata spoteczna dla prawa ksztaltowata si¢ na prze-
strzeni wielu lat. Przestrzeganie 1 realizacja przepisow jest wigc tam trakto-
wana jako oczywista. W panstwie tym juz od dawna istnieje przeswiadcze-
nie, ze cztowiek niepetnosprawny moze uwazac si¢ i by¢ uznawanym za pet-
noprawnego obywatela. Dowodza tego uchwalane ustawy i rozporzadzenia.
Istniejace przepisy s3 na ogot konsekwentnie egzekwowane. Te zakazujace
dyskryminacji zwigkszyly w znacznym stopniu mozliwo$¢ funkcjonowania
0s6b niepelnosprawnych w réznych sferach. Sami zainteresowani znaja tez
dos¢ dobrze swoje prawa. Ponadto wiacza si¢ ich aktywnie w proces zmian
dotyczacych prowadzonej wobec nich polityki. Regulacje prawne potwier-
dzaja tam fakt, ze skuteczne rozwigzania w zakresie problematyki osob
z niepelnosprawnos$cia powinny obejmowaé rowniez ksztalttowanie odpo-
wiednich postaw i1 nastawien catego spoleczenstwa. Wielo$¢ i zakres aktow
okreslajacych réznorodne aspekty funkcjonowania systemu opieki nad nimi
sg takze tego wyrazem.

Wyrézniki opieki nad osobami z niepetnosprawnoscia

W Wielkiej Brytanii od kilkudziesigciu lat prowadzi si¢ przyjazna polityke
wobec 0s6b niepetnosprawnych, w tym wzrokowo. Charakteryzuje ja kom-
pleksowos¢, elastycznos¢, dos¢ wysoka sprawnos¢ i1 skutecznos$¢. Dazy sie
przede wszystkim do skoordynowania tej dziatalnosci z poszczegolnymi pod-
miotami systemu zabezpieczenia spolecznego, poprzez calosciowe traktowa-
nie sytuacji podopiecznych. Waznym dla podjetego tematu jest fakt, ze ich
ksztalcenie integracyjne zaczeto tam wdrazac juz w latach siedemdziesiatych
XX w. Wowecezas tez nastgpil znaczny rozwoj roznych organizacji prowadzo-
nych przez samych niepelnosprawnych (np. Derbyshire Coalition of Disa-
bled People, obecnie Derbyshire Coalition for Inclusive Living). W 1981 r.
utworzono natomiast the British Council of Organizations of Disabled People

3 Aspects of Britain: Britain in the European Community, London 1992, s. 7.
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— BCODP. Pod koniec ubiegltego stulecia zrzeszata ona juz blisko 130 organi-
zacji reprezentujacych potrzeby ponad 400 tys. niepetnosprawnych?. Od daw-
na w srodowiskach lokalnych podejmowane sg rozne dziatania zmierzajace do
pelnej inkluzji tych osob. Na tamtejszym gruncie wypracowano zadowalajace
rozwigzania, gdy chodzi o edukacj¢ i przygotowanie 0osob niepetnosprawnych
do mozliwie samodzielnego funkcjonowania w zyciu spotecznym i zawodo-
wym. Stanowig one interesujacy przedmiot badan.

Na uwage zastuguje fakt, ze Wielka Brytania charakteryzuje si¢ jasno
rozgraniczonym systemem kompetencji wladz na ich poszczegolnych
szczeblach (centralnym, hrabstw i gmin)*’. Panstwo to uksztattowato przez
wieki system, ktory taczy sprawng wladze wykonawcza, kontrole spotecz-
ng i wolnos$¢ osobista?®. Ma to niebagatelny wptyw na rozne aspekty jego
funkcjonowania. W brytyjskim systemie opieki, a szerzej w anglosaskim,
ktadzie si¢ nacisk przede wszystkim na ushugi publiczne i efektywnos$¢ da-
nych shuzb w zaspokajaniu potrzeb w takich dziedzinach jak zdrowie, miesz-
kalnictwo i edukacja®. Opiera si¢ on na starej tradycji siegajgcej XVII w.*,
Stanowi ona podstawa stabilnosci jego funkcjonowania.

Wielka Brytania odznacza si¢ m.in. sprawng administracjg, rozwinigta
samorzadnos$cia 1 opieka spoteczng. Uksztaltowaly je w glownej mierze tra-
dycje i specyficzne cechy kulturowe tego spoleczenstwa (m.in. wyspiarskie
polozenie, prawo precedensowe, zdecentralizowanie sprzyjajace inicjaty-
wom oddolnym). W polityce spotecznej dominuje system pomocy zblizony
do przyjetego w USA, Kanadzie i Australii. Jest on zbudowany w znacznym
stopniu w oparciu o kryterium zamoznosci, niskich powszechnych $wiad-
czen albo skromnych ubezpieczen spotecznych’'. Charakteryzuje go znacz-
na skala dziatan organizacji spotecznych ze wzglednie niskimi nakladami
rzadowymi na zaspokojenie okreslonych potrzeb*. Udzial panstwa w jego

26

C. Barnes, Disability Activism and the Struggle for Change: Disability, policy and politics
in the UK, Leeds 2007, s. 111 30.

L. Malinowski, Unia Europejska. Panstwa — gospodarka — szkolnictwo, Warszawa 2005, s. 226.
2 G. M. Trevelyan, Historia Anglii, Warszawa 1963, s. 22.

2 W. Aniot, op. cit., s. 6 i nast.
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30 A, Zukiewicz, Opieka i pomoc spoteczna w Anglii jako obraz praktycznych rozwigzarn systemo-

wych opartych na aktywnosci spotecznosci lokalnych — inspiracja dla Polski, [w:] M. Biedron,
M. Prokosz (red.), Teoretyczne i praktyczne aspekty wspolczesnej pedagogiki opiekunczej, To-
run 2001, s. 154.

L. Dziewigcka-Bokun, Systemowe determinanty polityki spotecznej, Wroctaw 2000, s. 94.

E. Les, Od filantropii do pomocniczosci. Studium porownawcze rozwoju i dziatalnosci organi-
zacji spotecznych, Warszawa 2000, s. 26.
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finansowaniu jest wigc stosunkowo nieznaczny. Zgodnie z tradycja anglo-
saska raczej rzadko ingeruje ono w sprawy spoteczne (w odroznieniu od
panstw Europy kontynentalnej).

Funkcjonowanie tamtejszego systemu opieki jest uwarunkowane roéwniez
biezacg polityka panstwa. Tworza ja dwa gtowne ugrupowania partyjne, tj.
The Labour Party i The Conservative Party*. Pierwsze z nich, po 18 latach
pozostawania w opozycji, powrocito do wladzy w 1997 r. pod przewodnic-
twem Tony’ego Blaira. Jest to partia lewicujaca, sklonna wiecej tozy¢ na
pomoc spoteczng i $§wiadczenia z zakresu ustug publicznych. Kladzie tez
nacisk na wspoétprace i partnerstwo pomigdzy sektorem panstwowym i pry-
watnym?*, Z kolei Partia Konserwatywna (obecnie urz¢dujgca pod przewod-
nictwem Davida Camerona), powstata w 1832 r. w wyniku przeksztatcenia
ugrupowania torysow?>, preferuje rozwoj gospodarki panstwa, tak aby mo-
glo posiada¢ wigcej srodkdw, m.in. na cele spoleczne.

Cechg brytyjskiego systemu zabezpieczenia spotecznego jest jego po-
wszechno$¢. Odznacza si¢ on brakiem powigzania migdzy $wiadczeniami
inwalidzkimi (rentg) a emerytalnymi. Opiera si¢ na zalozeniu ,,praca dla
tych, ktorzy moga i zabezpieczenie dla tych, ktorzy nie moga jej wykony-
wac”. Generalnie wsparcie pieni¢zne przystuguje wszystkim na tych samych
zasadach. Istotny jest fakt, ze dodatkowa pomoc finansowa jest kierowana
do 0sob najbardziej potrzebujgcych i faktycznie niezdolnych do pracy?®.
Panstwo to posiada duze doswiadczenie w zakresie dostosowywania syste-
mu $wiadczen do indywidualnych potrzeb roznych oséb.

Przyjmuje si¢ zatem, ze rentowe zabezpieczenie spoteczne ma by¢
stosowane tylko w ostatecznos$ci. Pozadang jest bowiem praca zawodo-
wa 1 czerpanie z niej srodkéw na wlasne utrzymanie. Podejmuje si¢ wiec
rozne inicjatywy propagujace wsrod osob niepetnosprawnych rezygnacje
z tego typu $wiadczen na rzecz zatrudnienia. Przykladem moze by¢ powo-
tanie (w ramach projektu Department for Work and Pensions) zespotow
specjalnych doradcow. Do ich zadan nalezy aktywizowanie i zachecanie

33 R. Heffernan, Political Parties and the Party System, [w:] P. Dunleavy, A. Gamble, R. Hef-
fernan, G. Peele (red.), Developments in British Politics, New York 2003, s. 134 i nast.;
J. Dearlove, P. Saunders, Introduction to British Politics, Cambridge 1991, s. 51 i nast.

3 M. Bevir, R. A. W. Rhodes, Interpreting British Governance, London and New York 2003, s. 129.

3 B. Jones, D. Kavanagh, Political Parties, [w:] B. Jones (red.), Politics UK, London — New York
— Toronto — Sydney — Tokyo — Singapore 1994, s. 241 i nast.

36 M. Zukowski, Pieniezne swiadczenia spoleczne dla inwalidéw w Wielkiej Brytanii,
[w:] S. Golimowska (red.), Zabezpieczenie spoleczne 0sob niepetnosprawnych w innych kra-
Jjach, Warszawa 2001, s. 241, 249 i nast.
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korzystajacych z Incapacity Benefit, lub ubiegajacych si¢ o takowy, do
podjecia pracy. Wskazujg oni przede wszystkim na potencjal, jaki dana
osoba zachowata, mimo istniejgcych ograniczen jej sprawnosci. Podczas
indywidualnych rozmow przedstawiajg tez rozne mozliwosci jej funkcjo-
nowania zawodowego®’.

Sprawa istotng w toku takiego postgpowania jest aktywna postawa samej
osoby zainteresowanej oraz uwzglednienie jej oczekiwan i preferencji doty-
czacych integracji spotecznej i zawodowe;.

Przyktady europejskich krajow rozwinigtych, w tym Wielkiej Brytanii,
dowodza, ze pomyslnie realizowane programy socjalne opierajace si¢ na
swiadczeniach selektywnych (np. udzielanie kredytow na usamodzielnienie
si¢), sg bardziej efektywne chociazby z ekonomicznego punktu widzenia.
Odchodzi si¢ tam od udzielania dlugookresowej pomocy finansowej i ogra-
nicza tatwa dostgpnos¢ do niej. Co wigcej, system zaopatrzenia rentowego
1 $wiadczen z tytutu niepelnosprawnosci jest powigzany z licznymi mecha-
nizmami wspierajacymi aktywne zatrudnienie.

Dla poréwnania, w Polsce wcigz znaczna czg$¢ osob pozostaje bierna
zawodowo 1 zalezna od $§wiadczen z tytulu posiadanej niepelnosprawnosci.
Wspieraja one niewatpliwie ich bezczynnos¢ zawodowa*®. Mniej publicznych
srodkéw przeznacza si¢ natomiast na rehabilitacje zawodowa 1 wspieranie
zatrudnienia niz na r6zne nalezno$ci zwigzane z niepelnosprawnoscia (renty,
wczesniejsze emerytury, réznego rodzaju zasitki). Do tego dochodza nie za-
wsze spojne 1 jasne przepisy prawne, ich staba znajomos¢, a nierzadko row-
niez istniejgce bariery mentalne ze strony pracodawcow?’.

Utrudniajg one tworzenie sprzyjajacych warunkow do aktywnej dziatalno-
sci zawodowej 0sob niepetnosprawnych. W rezultacie, na tle innych panstw
wyrdznia nas jeden z nizszych wskaznikow ich zatrudnienia®. W krajach
cztonkowskich UE wynosi on srednio 40%—50%, podczas gdy w Polsce jest
blisko dwukrotnie nizszy, gdyz ponad 80% ogdtu oséb niepetnosprawnych
funkcjonuje nadal poza rynkiem pracy. Z kolei wydatki na renty s3 u nas

37 P. Thornton, What Works and Looking Ahead: UK Policies and Practices Facilitating Employ-

ment of Disabled People, Social Policy Research Unit, University of York 2003, s. 52.
3% D. Dromlewska, Wzorem Wielkiej Brytanii, ,,ROwnouprawnienie i Praca”, 2006, nr 6, s. 8 i nast.
A. Barczynski, Jakos¢ stanowienia prawa a efektywnosé systemu aktywizacji zawodowej 0sob
niepetnosprawnych, ,,Nasze Forum”, 2006, nr 1-2, s. 72 i nast.
4 Transforming Disability into Ability. Policies to Promote Work and Income Security for Dis-

abled People, OECD Paris 2003, s. 35.
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przecigtnie trzy-czterokrotnie wigksze*! niz w krajach UE. Przewyzszajg one
znacznie te przeznaczane na wspieranie zatrudnienia. Mniej uwagi poswigca
si¢ wiec w Polsce mobilizowaniu osoby z niepetnosprawnoscia do podjecia
pracy. Przyktadowo, regulacje prawne, do$¢ sztywny system rentowy oraz
odgorne ustalenia potrzeb i stopnia ich zaspakajania, nie sprzyjaja dziatalno-
$ci zawodowej naszych niepetnosprawnych. Progi dochodow umozliwiaja-
ce zachowanie pomocy finansowej sg przy tym zblizone do wysokosci do-
stepnych swiadczen. Innymi stowy, osoby niepetnosprawne niejednokrotnie
,»wpadaja w putapke $wiadczen”. Pobierajac zasitek, znajdujg sie w lepszej
sytuacji finansowej niz podejmujac zatrudnienie®’. W przeciwienstwie do Pol-
ski, w Wielkiej Brytanii (a takze w Danii 1 Szwecji), mozliwe jest zawieszenie
czesci zasitku lub renty®. W Polsce istniejace ulgi i dodatkowe uprawnienia
zwigzane z posiadang dysfunkcja rowniez generujg negatywne postawy spo-
feczenstwa i pracodawcow wobec 0sob niepelnosprawnych. W konsekwencji
liczba tych zatrudnionych na otwartym rynku w Polsce jest dos¢ skromna.

Gdy chodzi o bardziej szczegdétowa struktur¢ wydatkow spolecznych
w Polsce, to w poroéwnaniu z przeci¢tng krajow UE, udzial tych przeznacza-
nych dla oséb nieaktywnych zawodowo jest dwukrotnie wyzszy niz $rednia
europejska (24% wobec 12%). Dzieje si¢ to kosztem mniejszych naktadoéw
finansowych przydzielanych m.in. na aktywna polityke rynku pracy (1% wo-
bec 4%). Przytoczone dane nie sg zatem korzystne. Jednakze prognozuje si¢,
ze do 2020 r. nastgpi zmiana w strukturze wydatkéw socjalnych — spadnie
udziat tych przeznaczanych na renty*. Przetozy si¢ to na pewne zblizenie do
standardow krajow Europy Zachodnie;j.

Waznym warunkiem aktywizacji zawodowej 0séb z niepetnospraw-
nos$cig wzrokowa jest ich wieksze uspolecznienie. Rozwigzania zmierza-
jace do ich adaptacji spoteczno-zawodowej w naszym kraju nie zawsze

4 A. Migas, Wspolczesne problemy rehabilitacji i aktywizacji zawodowej 0sob niepelnospraw-
nych, [w:] H. Ochonczenko, M. A. Paszkowicz (red.), Potrzeby 0sob niepetnosprawnych w wa-
runkach globalnych przemian spoleczno-gospodarczych, t. 11, Krakow 2006, s. 37.

4

M. Piasecki, M. Stepniak (red.), Osoby z niepetnosprawnosciq w Unii Europejskiej. Szanse
i zagrozenia, Lublin 2003, s. 15.

4

o}

J. Kalita, Sytuacja 0sob niepetnosprawnych na rynku pracy oraz rola organizacji pozarzgdo-
wych Swiadczgcych ustugi dla tej grupy beneficjentow, Warszawa 2006, s. 5 i nast.; S. Kantyka,
Zatrudnienie osob niepetnosprawnych a problem ich podmiotowosci, [w:] H. Ochonczenko,
M. A. Paszkowicz (red.), Potrzeby osob niepetnosprawnych w warunkach globalnych prze-
mian spoleczno-gospodarczych, tom 11, Krakow 2006, s. 141.

4 J. Zarzeczny, Sytuacja osob niepetnosprawnych w Unii Europejskiej i w Polsce, [w:] J. Za-
rzeczny, M. Wojtas (red.), Badanie mobilnosci edukacyjno-zawodowej 0sob niepetnospraw-

nych w wojewddztwie dolnoslgskim. Raport z badan, Legnica 2007, s. 24.
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jeszcze przynosza pozadane efekty. Winny wigc by¢ wdrazane strategie
wilaczajace te osoby w roézne dziatania kulturalne, spotecznie uzyteczne,
ruch wolontariatu, itp. Stuzy¢ temu powinny zadania tj.: rozwoj organi-
zacji zrzeszajacych niepetnosprawnych, w tym kluboéw 1 centréw inte-
gracji spotecznej, a takze mozliwie szerokie ich zaangazowanie w rdzne
poczynania na rzecz wlasnych srodowisk lokalnych oraz promowanie
ich dokonan w tych spoteczno$ciach, rynku pracy i mediach. Przykta-
dy europejskich panstw rozwinigtych, w tym Zjednoczonego Krolestwa,
dowodza, ze takie rozwigzania przyczynialy si¢ do poprawy sytuacji ma-
terialnej, rodzinnej, zawodowej i spotecznej 0so6b niepetnosprawnych®.
Towarzyszyto temu znaczne obnizenie §wiadczen finansowych na ich
rzecz. Chodzi tu zwlaszcza o renty.

Obecnie we wspomaganiu tej grupy instytucje brytyjskie czgsto wyko-
rzystuja osiggnigcia cywilizacyjne. Wzrasta rowniez rola wszechobecnej
juz technologii informatycznej. Zostalo zainicjowanych wiele projektow
majacych na celu wykorzystanie tzw. Assistive technology 1 ICT Techno-
logy*. Organizacje takie jak British Computer Association of the Blind
(BCAB) i Aspire Consultancy dbaja o réwny dostep do informacji i tech-
nologii informatycznych przez osoby niepetnosprawne, w tym niewido-
mych i niedowidzacych*’. Chodzi o ich wykorzystanie w edukacji, pracy
zawodowej 1 w zyciu codziennym. Wymienione wyzej organizcje zajmu-
ja sie takze organizowaniem specjalistycznych szkolenh w tym zakresie.
Wsparciem stuzy tu réwniez Communications Technology Agency (Becta).
Rodzime do$§wiadczenia w tym obszarze nie zawsze sg zadawalajace. Z da-
nych zawartych w raporcie z 2012 r., dotyczacym aktywizacji zawodowej
0s0b z dysfunkcja wzroku i podnoszenia ich kompetencji w wojewddztwie
dolnoslaskim wynika, ze zaledwie 27% os$rodkow pomocy spotecznej ma
stron¢ internetowa dostosowang do ich potrzeb. Stanowi to niemalg bariere
w pozyskiwaniu informacji przez te osoby. W efekcie sg one bardziej na-
razone na szeroko rozumiane wykluczenie. Znacznie lepiej natomiast jest
zorganizowana pomoc, gdy chodzi o mozliwos¢ pobrania dokumentoéw do

4 M. Adamczyk, Aktywizacja zawodowa oséb niepetnosprawnych na powiatowym rynku pracy,
[w:] M. Adamczyk (red.), Kapital intelektualny — wybrane zagadnienia, ,,Przedsigbiorczo$¢
i Zarzadzanie”, tom X, zeszyt 10, L6dz — Wroclaw 2009, s. 136.

4 Ch. Stevens, Information and Communication Technology, Special Educational Needs and
Schools: A Historical Perspective of UK Government Initiatives, [w:] L. Florian, J. Hegarty
(red.), ICT and Special Educational Needs (Info and Communications Technology), England
2004, s. 31.

47 [Online]. Dostgpny w Internecie: http://www.bcab.org.uk; http://www.aspire-consultancy.co.uk
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wypelnienia ze strony internetowej (umiescila je ponad potowa badanych
placéwek) oraz wsparcie w sporzgdzaniu pism*®,

Niebagatelne znaczenie dla 0sdb niepetnosprawnych ma réwniez przy-
stosowanie do ich potrzeb rozwigzan urbanistyczno-architektonicznych
(mieszkan, obiektow uzyteczno$ci publicznej, w tym kin, bankow, szkot,
zaktadow pracy, obiektow sportowych i turystycznych). Moze to bowiem
znacznie utatwia¢ im codzienne funkcjonowanie. W naszym kraju brak
dostgpnosci budynkow dla oséb niepetnosprawnych jest wynikiem m.in.
wieloletnich zaniedban. Zalezy takze od $wiadomos$ci spoteczenstwa
1 jego wiedzy na temat potrzeb ludzi niepetnosprawnych — nierzadko np.
prawidltowo zaprojektowany 1 wykonany podjazd jest zastawiany przez in-
nych uzytkownikéw?. Tworzenie niepelnosprawnym dostepnego otocze-
nia poprzez likwidowanie barier srodowiskowych, a wigc technicznych,
transportowych i1 tych w komunikowaniu si¢, zajmuje natomiast istotne
miejsce w brytyjskich dzialaniach podejmowanych na rzecz osob z dys-
funkcja wzroku*.

W Wielkiej Brytanii koordynacja i nadzor pracy instytucji pomocy lezy
w gestii wladz lokalnych. Natomiast praktyczne rozwigzania w tym zakresie
sg domeng samych organizacji’'. Tym, co charakteryzuje ich funkcjonowa-
nie, jest znaczne zorientowanie na dziatanie, a nie tylko na gromadzenie
srodkow. Dominujaca rola podmiotéw prywatnych, finansowanych ze zro-
detl niepublicznych obniza wydatnie poziom obcigzenia budzetu panstwa.
W rezultacie $cislejsza wspotpraca administracji publicznej z licznymi or-
ganizacjami pozarzadowymi prowadzi do tanszego i bardziej efektywnego
realizowania zadan w ramach opieki nad osobami z niepelnosprawnoscia.
Fakt, ze samorzady lokalne majg najwiecej do powiedzenia w tych sprawach
jest raczej konsekwencja tradycji protestanckiej.

Nie bez znaczenia jest rowniez fakt, ze brytyjskie spoteczenstwo jest
W znacznym stopniu otwarte na potrzeby spoleczne. Cechuje je potrzeba
aktywno$ci w rozwigzywaniu problemow spotecznosci lokalnej. Z drugiej
strony, wyr6znia je odmienne od polskiego podejscie do pomocy. Specy-

*® Projekt Innowacyjny E-learning na rzecz niewidomych i niedowidzacych, Raport dotyczacy
wspotpracy Osrodkéw Pomocy Spotecznej z osobami z dysfunkcja wzroku w kontekscie akty-
wizacji zawodowej 1 podnoszenia kompetencji na terenie wojewodztwa dolno$laskiego — etap
1, Wroctaw 2012, s. 13.

4 Samorzqd rownych szans, Fundacja Instytut Rozwoju Regionalnego, Krakéw 2009, s. 27
inast.

50 [Online]. Dostgpny w Internecie: http://www.rnib.org.uk

S A. Zukiewicz, op. cit., s. 155.
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fikg tamtejszego systemu opieki jest m.in. duza liczba matych, lokalnych
podmiotow $wiadczacych ustugi potrzebujacym. Gtownag role w realizacji
owych zadan odgrywaja jednak organizacje sektora pozarzadowego. Mery-
toryczne 1 finansowe aspekty ich dzialalnosci sa na biezaco kontrolowane
1 nadzorowane. Organizacje pomocowe sg tworzone rowniez przy zwigzkach
wyznaniowych i kosciotach. Niebagatelng role odgrywa w nich wsparcie
wolontariuszy. Ich praca jest stymulowana i kierowana przez profesjonal-
nych pracownikow. Brytyjskie instytucje pomocowe bazuja na bezposred-
nim kontakcie z zainteresowanymi. Mniejszy wplyw niz w Polsce majg tu
decyzje administracyjne®.

Z badan przeprowadzonych w 2004 r. wynika, ze Polacy przejawiaja
nizsza niz $rednia europejska gotowos¢ do dziatan obywatelskich. Stosun-
kowo mniejszy ich procent podejmuje si¢ niesienia bezinteresownej po-
mocy ludziom niepetnosprawnym?®?. Przyczyn takiego stanu rzeczy mozna
dopatrywac si¢ m.in. w braku wiedzy na temat mozliwosci i potrzeb tych
0s0b, wciaz istniejacych stereotypach na ich temat oraz niezadowalajaco
zharmonizowanych dzialan w tym zakresie. Do tego dochodzi brak wiary
w skutecznos¢ przedsiewzia¢ obywatelskich ze strony organizacji spotecz-
nych. Jak zauwaza M. Ziotkowski, potrzeba takiej dziatalnosci jest zwia-
zana ze stosunkiem ludzi do panstwa i poczucia wplywu na sprawy kraju
oraz swojego Srodowiska. W Polsce za$§ wcigz istnieja znaczne roszczenia
1 oczekiwania wobec wladzy i instytucji rzadzacych. Jednakze w ostatnich
dziesigcioleciach, mimo biernos$ci i frustracji towarzyszacej przechodze-
niu od systemu komunistycznego do demokratycznego, mozna dostrzec
istotne zmiany w tym obszarze. Nastgpuje stopniowy wzrost poczucia
podmiotowosci spoteczenstwa. Przeklada si¢ to na swobodng organizacje
1 instytucjonalizacj¢ rozmaitych sil spotecznych, a to z kolei na wyrazne
zwigkszenie oddolnych, konstruktywnych dziatan na rzecz osob potrzebu-
jacych wsparcia®. Niemniej jednak nie dzieje si¢ to w takim stopniu jak
w przypadku spoteczenstw o znacznie starszych tradycjach demokracji,
np. Wielkiej Brytanii.

2 Tbidem, s. 141 i nast.

53 J. Konarska, Wolontariat — niewykorzystany potencjal w rehabilitacji, [w:] Z. Palak (red.),
Pedagog specjalny w procesie edukacji, rehabilitacji i resocjalizacji, Lublin 2008, s. 124, 128
inast.

5% M. Zidtkowski, Spoleczenstwo obywatelskie, transformacja i tradycja we wspolnotach lokal-

nych, [w:] K. Bondyra, M. S. Szczepanski, P. Sliwa (red.), Paristwo, samorzqd i spolecznosci
lokalne, Poznan 2005, s. 44, 47.
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Wazny dla podjetego tematu jest rowniez fakt, ze na tamtejszym grun-
cie problemy o0s6b z niepetlnosprawnosciag wzrokowsg stanowig podsta-
we planowania dzialan w stosunku do nich i ich otoczenia. To te oso-
by w znacznym stopniu decyduja o zakresie i sposobie udzielanego im
wsparcia. Wigze si¢ to m.in. z wnikliwg analizg 1 precyzyjnym monito-
rowaniem ich potrzeb, jak rowniez sprzyja tworzeniu skutecznej infra-
struktury pomocowej. Tak pojmowane podejs$cie do niepetnosprawnosci
umozliwia osobom niepetnosprawnym bycie w jakims stopniu koordyna-
torami wlasnego procesu usamodzielnienia, w tym adaptacji spoteczno-
zawodowej, 1 korzystanie ze wsparcia specjalistow z réoznych powota-
nych do tego instytucji.

Rola organizacji wspomagajacych i spotecznosci
lokalnych

Funkcjonowanie oséb niepelnosprawnych, w tym wzrokowo, w znacz-
nej mierze zalezy od $cistej wspotpracy administracji rzadowej, wtadz cen-
tralnych i lokalnych, réoznych placowek i instytucji zajmujacych si¢ biezaca
opieka, rehabilitacjg i edukacja oraz organizacji pozarzadowych®.

Obecnie te ostatnie stajg si¢ stalymi i mocnymi partnerami systemu
opieki. Zasigg ich dziatalnosci moze by¢ ogolnopanstwowy 1 migdzyna-
rodowy. Zdecydowana wigkszo$¢ wykonuje jednak swoje zadania w ska-
li lokalnej. Sa to organizacje wspierajace lub uzupelniajgce dziatalnosé
panstwa i samorzadow™. Chodzi tu m.in. o niepanstwowe organizacje ko-
Scielne, fundacje, stowarzyszenia, roznego typu zwiazki czy inicjatywy
obywatelskie. Ich funkcjonowanie bazuje na wartosciach umozliwiajacych
skupianie spoteczenstwa wokot okreslonych zadan spotecznych i tworze-
nia wspolnot celowych.

Charakterystyczne dla Wielkiej Brytanii jest to, ze w porownaniu z Pol-
ska znaczaca role odgrywaja tam réznego rodzaju stowarzyszenia. Podej-
mujg one szeroki zakres dziatan komplementarnych ze stuzbami panstwo-
wymi. Czesto tez inicjujg rozmaite poczynania o charakterze pomocowym.
Organizacje pozarzadowe sg statymi i mocnymi partnerami rozbudowanych
instytucji publicznych opieki i wsparcia. Sektor ten jest dobrze rozwinigty
1 moze poszczycic si¢ bogatymi tradycjami.

55 S. Kantyka, System opieki i ksztalcenia dzieci i mlodziezy niepelnosprawnej, ,,Polityka Spotecz-
na”, 2001, nr 4, s. 30.
56 J. Auleytner, Polska polityka spoleczna, Warszawa 2004, s. 241 i nast.
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Dla porownania, w Polsce dopiero po 1989 r. nastgpit rozwdj sieci takich
instytucji. W ostatnich latach odnotowuje si¢ wzrost r6znego rodzaju stowa-
rzyszen i ruchéw samopomocowych. W coraz wigkszym stopniu przejmuja
one zadania od panstwa. Wypetniajg tez w znaczacym stopniu luki istniejace
w naszym systemie opieki. Jako przyczyny stosunkowo nieduzej liczby lo-
kalnych organizacji pozarzagdowych wymienia si¢ m.in. do§wiadczenia ko-
munizmu i pasywng postawe samorzadow’’. Organizacje lokalne maja przy
tym wcigz ograniczone mozliwosci dziatan. W rezultacie osoby niepetno-
sprawne wzrokowo w swoich codziennych zmaganiach borykajg si¢ niejed-
nokrotnie z niedostatecznym dostepem do ustug rehabilitacyjnych, medycz-
nych, socjalnych, oswiatowych i kulturalnych®. Oferta rozwigzan pomoco-
wych nie zawsze tez odpowiada na ich rzeczywiste potrzeby. Zdarza sig, iz
jest z nimi rozbiezna, gdyz nie poprzedza ja wnikliwa ocena rzeczywistych
potrzeb konkretnych osob. Innym utrudnieniem sg niewystarczajace $rodki
pieni¢zne. Z kolei istniejace oferty i mozliwosci realizacyjne charakteryzuje
spore ,,rozcztonkowanie” kompetencyjne 1 finansowe migdzy réznymi re-
sortami i sektorami. W konsekwencji, istniejac obok siebie, pozostaja one
w niedookreslonych wzajemnych relacjach®. Do tego dochodzi biurokra-
tyzacja, krotkotrwalo$¢ podejmowanych dzialan i brak ich ciaglosci. Nie
sprzyja to ksztattowaniu skutecznych i uzupetniajacych si¢ form opieki.

Brytyjskie organizacje wspierajace osoby niewidome i niedowidzace wy-
roznia ich mnogos¢. Zastuguja one niewatpliwie na uwage. Cechuje je przy
tym duza elastycznos$¢ i innowacyjnos¢. Wzbogacaja one w liczacym si¢
stopniu system pomocy poprzez poszerzanie oferty ustug. Stwarzajg row-
niez wigksze mozliwosci wyboru formy pomocy, zwtaszcza dla spoteczno-
sci lokalnych.

Ich podziat nie jest fatwy, chociazby ze wzgledu na fakt, ze dziatalnos¢
czesci z nich czesto si¢ zazebia, a ponadto obejmuje duze spektrum zadan.
Sa wsrod nich zarowno te o zasiegu miedzynarodowym (np. European Blind
Union, International Council for Education of People with Visual Impair-

57 P. Btedowski, P. Broda-Wysocki (red.), Parstwo, samorzqdy, organizacje pozarzgdowe i wspol-
noty lokalne wobec ubdstwa i wykluczenia spotecznego. Raport z badan, Warszawa 2007,
s. 54.

8 A. Juros, Rola i zadania spolecznosci lokalnej we wspieraniu aktywnosci zawodowej 0sob nie-
petnosprawnych, [w:] W. Otrebski (red.), System wsparcia aktywnosci zawodowej 0sob niepet-
nosprawnych (Zatozenia, elementy, zasady organizacji), Lublin 1999, s. 139 i nast.

5 W. Otrebski, Lokalny system wsparcia aktywnosci zawodowej osob niepelnosprawnych,
[w:] W. Otrebski (red.), System wsparcia aktywnosci zawodowej 0sob niepetnosprawnych
(Zalozenia, elementy, zasady organizacji), Lublin 1999, s. 153.
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ment, Sightsavers International), ogélnopanstwowym (np. Royal National
Institute of the Blind), jak i krajowym (np. Wales Council for the Blind czy
Deafblind Scotland). Zdecydowana wigkszo$¢ organizacji wykonuje jednak
swoje zadania w skali lokalnej (np. Kent Association for the Blind). Kierujac
si¢ priorytetowymi celami, jakie sobie stawiaja, mozna wyodrebnié¢ nastepu-
jace ich grupy:
organizacje skupiajace si¢ na profilaktyce, leczeniu, kompleksowej
rehabilitacji 1 dziatalno$ci interwencyjnej (British Council for Preven-
tion of Blindness),
zajmujace si¢ zaopatrywaniem w niezbedne artykuty, specjalistyczny
sprzet 1 pomoce techniczne w domu, szkole 1 miejscu pracy (Aspire
Consultancy),
prowadzace dziatalnos¢ naukowa i1 o§wiatowa, badania i analizy shu-
zace rozpoznaniu zjawiska niepetnosprawnosci wzrokowej oraz zaj-
mujace si¢ opracowywaniem i wydawaniem zwigzanych z nimi publi-
kacji (British Eye Research Foundation, Fight For Sight),
pomagajace innym panstwom w zakresie problematyki dysfunkcji
wzroku, np. w szkoleniu personelu medycznego i zaopatrzeniu w od-
powiednie materiaty i pomoce (Vision Aid Overseas),
wspomagajace proces zatrudnienia i popierajace inicjatywy gospo-
darcze podejmowane przez osoby niepetlnosprawne wzrokowo (Blind
Business Association Charitable Trust).

Aktywno$¢ tych stowarzyszen wywiera znaczacy wptyw na srodowiska
0s6b z niepelnosprawnoscig wzrokowa w Wielkiej Brytanii. Wielos¢ i roz-
norodno$¢ tamtejszych organizacji nie pozwala jednak na pelne przedsta-
wienie dziatalnosci ich wszystkich w niniejszym opracowaniu. Zostang tu
zaprezentowane wybidrczo i skrotowo te, ktore bazuja w znacznym stopniu
na potencjale spotecznosci lokalnych oraz podejmujg bardziej swoiste zada-
nia w zakresie opieki.

Aktualnie gtéwnymi organizacjami reprezentujgcymi ich w tym panstwie
sa: Royal National Institute of the Blind i Action for Blind People. Dziatal-
nos¢ pierwszej z nich jest wspierana pracg ponad 10 tys. ochotnikdéw i cig-
gle pozyskiwanych fundatorow. Przeksztatcenie w 2002 r. nazwy na Royal
National Institute of the Blind (RNIB) zaakcentowalo rolg tej instytucji jako
organizacji prowadzacej dzialania na rzecz 1 w imieniu osob z dysfunkcja
wzroku. Celem tej zmiany byto réwniez podkreslenie wptywu wigkszej licz-
by ludzi niepelnosprawnych na jej funkcjonowanie. Polityce RNIB przy$wie-
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caja nastgpujace priorytety dotyczace strategii dziatan i rozwoju w ramach

ksztaltowania skutecznej pomocy osobom niewidomym i niedowidzacym:
podnoszenie §wiadomosci spoteczenstwa,
walka z dyskryminacjg i negatywnymi postawami wobec 0so6b niewi-
domych,
wspotpraca pomigdzy organizacjami krajowymi, okregowymi i lokal-
nymi oraz mi¢dzy innymi stowarzyszeniami, bazujaca na zasadach
partnerstwa,
zachecanie rzadu 1 innych organizacji, by wazne informacje byly
przekazywane w sposob dostepny rowniez dla oséb z niepelnospraw-
no$cig wzrokowa,
usprawnianie funkcjonowania grup wsparcia,
wspotpraca z lokalnymi spotecznosciami 0osob niepelnosprawnych, by
dzieli¢ si¢ informacjami, dos§wiadczeniem, a przez to podnosi¢ stan-
dardy ustug,
regularne konsultacje z personelem, osobami zainteresowanymi
wspoétdziataniem i innymi organizacjami,
udoskonalenie réznych form transportu dla os6b z dysfunkcja
wzroku,
zachecanie do wspolnej i jednoczesnie wzajemnej nauki osob dotknig-
tych problemem utraty wzroku oraz widzacych®.

W 1899 r. powstala The National League of the Blind and Disabled
(NLBD). Jest to organizacja zwigzkow zawodowych skupiajaca ludzi nie-
pelosprawnych, szczegodlnie zorientowana na osoby z dysfunkcja wzroku.
Jej podstawowym celem jest prowadzenie kampanii na rzecz ich petnych
praw obywatelskich. Odbywa si¢ to poprzez reprezentowanie ich interesow
w spotecznosciach lokalnych, domach i1 miejscach pracy. Do gltéwnych za-
dan NLBD nalezy promowanie edukacji, szkolen, zatrudnienia i ogolnej
opieki spotecznej. Dziatania te odgrywaja istotng role zwtaszcza w srodowi-
skach lokalnych.

Istniejg tez organizacje o waskim spektrum dziatania. Zajmuja si¢ one
raczej wyspecjalizowana pomocg ukierunkowang na jeden rodzaj dziatalno-
$ci. Naleza do nich np. brytyjskie stowarzyszenie trenujace psy przewodniki
czy najwigksza darmowa biblioteka dla osob niewidomych w Europie (The
Guide Dogs for the Blind Association, National Library for the Blind oraz

% [Online]. Dostgpny w Internecie: http://www.rnib.org.uk
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National Listening Library)®'. Dzialalno$¢ tych organizacji pozwala osobom
niepetnosprawnym wzrokowo, dziatajacym takze poprzez wlasne stowarzy-
szenia, wlaczac si¢ w planowanie, wdrazanie, kontrolowanie i ewaluacj¢ po-
dejmowanych inicjatyw.

Interesujagcym pomystem bylto stworzenie organizacji Eye Talk English
(Homestay Language Courses for the Blind and Partially Sighted). Oferuja
one kursy nauki jezyka angielskiego dla mtodziezy i dorostych z niepetno-
sprawnos$cig wzrokowa pochodzacych z innych panstw. Przyjezdzaja oni do
Wielkiej Brytanii na kurs, podczas ktorego majg tez mozliwos$¢ zapoznania
si¢ z kulturg tego kraju. Korzystnym rozwigzaniem jest umieszczanie ich
podczas catego pobytu w brytyjskich rodzinach®. Wsrod zroznicowanych
dzialan pozostatych organizacji mozna wymieni¢ nastepujace obszary ich
aktywno$ci: organizowanie grup srodowiskowego wsparcia 0osob niepetno-
sprawnych, opiekunéw i wolontariuszy, likwidowanie barier i ograniczen,
prowadzenie kursow, szkolen i warsztatow majacych na celu nabywanie,
rozwijanie i1 podtrzymywanie umiejetnosci niezb¢dnych do samodzielnego
funkcjonowania czy organizowanie imprez (kulturalnych, sportowych i re-
kreacyjnych).

Tym, co wyro6znia brytyjskie ustugi dla oséb z niepelnosprawnoscia, jest
podejmowanie licznych dziatan wspierajacych ich wlaczanie w spotecznos¢
przy wykorzystaniu ich potencjalu. Przyktadem tego moze by¢ np. aktyw-
no$¢ Beacon Centre for the Blind. Angazuje ono w realizacje swoich dzia-
tan przede wszystkim srodowiska lokalne. Sprawowana przez t¢ organizacje
opieka bazuje w niematym stopniu na wsparciu ze strony wolontariuszy. Ich
zaangazowanie wigze si¢ m.in. ze wspomaganiem niepelnosprawnych wzro-
kowo w zakresie autorehabilitacji 1 osigganiu przez nich zaradnos$ci w kon-
taktach spotecznych. Zabiega si¢ tez o adaptowanie warunkoéw otoczenia
do ich specjalnych potrzeb i mozliwoséci®. Waznym celem organizacji staje
si¢ rowniez wlasciwe przygotowanie tych osob do zycia w ich lokalnych
spotecznosciach, w tym ksztaltowanie u nich umiejetnosci zorganizowania
sobie grup wsparcia i pomocnikow wérod widzacych.

Dziatalno$¢ brytyjskiego Beacon Centre wigze si¢ z niematymi nakta-
dami finansowymi. Waznym jego osiggnigciem jest zaangazowanie w po-

1 [Online]. Dostgpny w Internecie: http://www.nlb-online.org; http://www.listening-books.org.
uk; http://www.guidedogs.org.uk

2 [Online]. Dostgpny w Internecie: http://website.lineone.net/~eyetalkenglish/index.html.
htm#QUICK-VIEW

% Development Plans — May 2006, Beacon Centre for the Blind.
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moc materialng licznych podmiotow. Sama placowka organizuje rozne akcje
przyczyniajace si¢ do zdobycia potrzebnych funduszy. Podlegaja jej Charity
Shops (sklepy z uzywanym towarem). Czgs¢ srodkow pochodzi tez ze spad-
kow darczyncoéw®*. Organizacja ta regularnie wspOlpracuje z Royal Natio-
nal Institute of the Blind. Pozyskiwane przez nig pienigdze s3 wydawane
zgodnie z rozpoznawanymi indywidualnymi potrzebami i zyczeniami 0s6b
z dysfunkcja wzroku.

Godny podkreslenia jest fakt, ze w Wielkiej Brytanii obserwuje si¢ wi-
doczny wzrost znaczenia i zasiegu przestrzennego tzw. przedsi¢biorstw spo-
tecznych (social enterprises/co-operatives/social firms). Maja one na celu
wspiera¢ 1 propagowac integracje spoteczno-zawodowg ludzi zagrozonych
lub dotknigtych wykluczeniem na szczeblu lokalnym®. Tworzac szereg form
tymczasowego zatrudnienia, pomagaja one w podjeciu wlasnej dziatalnosci
gospodarczej. Promujg tez zatrudnienie wspomagane oraz przygotowuja do
pracy na otwartym rynku. Ich dziatania sa ukierunkowane na wspieranie
1 rozwo0j spotecznosci lokalnych oraz ich poczucia wspdtodpowiedzialnosci
za 0soby wymagajace pomocy, a zwlaszcza niepelnosprawne®. W gre wcho-
dzi tu wigc nie tylko osigganie korzysci ekonomicznych, ale takze podtrzy-
mywanie 1 rozw0j wigzi spolecznych.

Znaczace miejsce zajmujg tu dziatania zapobiegajace odosobnieniu
niewidomych i niedowidzacych, pozostajacych pod opieka rodziny badz
mieszkajacych samotnie. Uszkodzenie wzroku utrudnia i ogranicza bo-
wiem kontakty z otoczeniem, powodujac, ze osoba taka jest czg¢$ciej nara-
zona na izolacj¢ spoteczna. Sprawg wazng jest wiec stwarzanie wokot niej
odpowiedniego srodowiska. Roznorakie dziatania aktywizujace i integru-
jace ja z lokalng spotecznoscia sa podejmowane np. przez funkcjonujace
osrodki opieki dziennej (Resource centres/day services). Obejmujg one
m.in. zajecia rekreacyjne, sportowe, aromaterapi¢, spotkania w klubach
spotecznych czy udostgpnianie informacji w zapisie audio lub w systemie
Braille’a®. Dzigki nim badani wchodzg w relacje z otoczeniem w miejscu
zamieszkania.

% Annual Report 2005, Beacon Centre for the Blind; Birmingham and the Black Country Strate-
gic Health Authority, Report 2004.

8 P. Thornton, N. Lunt, Employment Policies for Disabled People in Eighteen Countries:
A Review, Social Policy Research Unit, University of York 1997 s. 346.

6 [Online]. Dostgpny w Internecie: http://www.socialfirms.co.uk

7 Thomas Pocklington Trust, Annual Review 2004/2005, s. 6.
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Z mysla o wspieraniu 0sob niepelnosprawnych wzrokowo w realizacji
ich potrzeb nalezatoby dazy¢ do tego, zeby wzorem Wielkiej Brytanii row-
niez i u nas dziatato znacznie wigcej niz dotad organizacji pozarzadowych.
Chodzi tu zwtaszcza o skale lokalna, gdyz umozliwia ona szybsze reagowa-
nie, lepsze rozpoznanie problemdw poprzez przyjrzenie si¢ im z bliska oraz
efektywne dostosowanie strategii pomocowych.

Podstawg harmonijnego dziatania brytyjskiego systemu opieki jest
mozliwos¢ duzej koncentracji na pomocy potrzebujacym. Wyrdznia go
tez interdyscyplinarnos¢, wielowatkowos¢ 1 komplementarno$¢ jego po-
szczegblnych segmentow. Na tle poréwnawczym jawi si¢ on jako zbidr
wyspecjalizowanych rol. Zarazem odznacza si¢ tez wysoka aktywnos$cig
spoleczng w zakresie dziatan pomocowych i samopomocowych, wspoma-
gajacych w wydatnym stopniu dziatania instytucjonalne. Réznorodnos¢
form wsparcia jest rezultatem wieloletniej praktyki. Zasady funkcjonowa-
nia opieki sg tam powszechnie znane i akceptowane przez korzystajace
z niej podmioty. Jest ona przemyslana 1 mimo wewngtrznego zrdznicowa-
nia, do$¢ sprawnie funkcjonujaca. Przejrzyste regulacje prawne, lokalne
wladze, instytucje rzadowe i pozarzadowe tworzg jej stabilng strukture.
Kazdy z jej elementéw ma swoje jasno okreslone zadania i jest powigzany
z innymi. Dzi¢ki temu mozliwy jest m.in. sprawny przeptyw informacji.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze akty prawne sg opracowywane przez pod-
mioty zainteresowane uwzglednieniem realnych potrzeb os6b niepetno-
sprawnych — nie narzuca si¢ ich odgornie.
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Streszczenie

Celem artykutu jest przyblizenie brytyjskich doswiadczen w zakresie opie-
ki nad osobami z niepetnosprawnoscia wzrokowa w ujeciu komparatystycz-
nym. Przedstawiam w nim specyficzne cechy tamtejszych rozwigzan zarowno
w sferze regulacji prawnych na szczeblu panstwowym, jak i praktyk lokalnych.
Wskazuj¢ na ré6znorodnos¢ i zarazem spojnos¢ podejmowanych dziatan w ra-
mach wspomagania 0s6b niepetnosprawnych wzrokowo w ich aktywizacji za-
wodowej 1 adaptacji spotecznej. W Wielkiej Brytanii istotng role w tych poczy-
naniach odgrywa sektor pozarzadowy (zwlaszcza inicjatywy lokalne). Jest on
dobrze rozwinigty i moze poszczyci¢ si¢ wieloletnimi tradycjami. Wpisuje sig¢
w specyfike spoteczenstwa obywatelskiego. Stad tez w tekScie zostata przedsta-
wiona skrotowo dzialalno$¢ przede wszystkim tych organizacji wspierajacych
osoby niewidome i niedowidzace, ktore bazujag w znacznym stopniu na poten-
cjale spotecznosci lokalnych.
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Summary
The care over the people with visual impairment illustrated with the
example of Great Britain

The article focuses on British experience in respect of the care of people with
visual impairment in comparative context. It describes specific characteristics
of local solutions both in the sphere of legal regulations at the state level and
local practices. | point to diversity and coherence of actions taken in order
to assist visually impaired people in their vocational activation and social
adaptation. In Great Britain they are strongly supported by non-governmental
sector (particularly local initiatives), which is well-developed and boasts a long-
established tradition. It is also a distinctive feature of a civil society. Hence in
the text I briefly present some organizations which help to blind and partially
sighted people is based largely on the potential of local communities.
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Rola samorzadu lokalnego we wzmachnianiu
wizerunku uczelni

W niniejszym artykule autor porusza zagadnienie wplywu samorzadu lo-
kalnego na pozytywny wizerunek niepublicznej szkoly wyzszej. Omawiany
temat bedzie zobrazowany przyktadem jednego z najzamozniejszych i naj-
lepiej rozwijajacych sie samorzadow w Polsce — Gminy Polkowice i Dolno-
slaskiej Wyzszej Szkoty Przedsigbiorczosci 1 Techniki w Polkowicach, po-
wolanej przez tenze samorzad w 2002 r., obecnie okres§lanej mianem uczelni
samorzqgdowej, dziatajacej na rzecz spotecznosci lokalnej, co czyni ten przy-
ktad wartym przywotania'.

Celem artykutu jest proba ukazania w zarysie na przyktadzie Polkowic
1 dzialajacej na ich terenie szkoly wyzszej znaczenia, jakie samorzad moze
mie¢ dla wzmacniania pozytywnego wizerunku uczelni, odnoszac jedno-
czesnie realne korzysci z tym zwigzane dla ugruntowania wtasnej pozycji.
Temat ze wzgledu na okre$lone ramy artykutu zostanie ograniczony do
przywolania najistotniejszych, zdaniem autora, kwestii i jest zainspirowa-
ny zagadnieniami poruszonymi przez autora w sposob syntetyczny w re-
feracie pt. ,,Pozytywny wizerunek uczelni samorzadu lokalnego — wspolna
sprawa”, bedacym przedmiotem wystgpienia wygtoszonego w listopadzie
2012 r. podczas III Europejskiego Forum Instytucji Naukowych i Badaw-
czych w Warszawie. Wspomniany referat, jak i niniejszy artykut nie wy-
czerpuja tematyki i mogg sta¢ si¢ przedmiotem dalszych, szczegdtowych
badan w przysztosci.

' Zob. W. Olszewski, W poszukiwaniu modelu uczelni lokalnej — studium przypadku, [w:] Spo-
tecznosci lokalne. Problemy-zmiany-rozwdj, M. Adamczyk, A. Chmiel (red.), Wydawnictwo
DWSPIT w Polkowicach, Polkowice 2012, s. 57.
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Rozwoj gospodarki rynkowej po 1990 r. spowodowal, ze zaré6wno
edukacje, jak 1 miasto oraz region zaczgto postrzega¢ w kategoriach ko-
mercyjnych. W uczelniach, jak i w samorzadach, chcacych si¢ rozwijac,
srodek ciezkoSci przeniodst sie z administrowania na sprzedaz produktu?®.
W przypadku szkol wyzszych zaczeto konkurowaé o pozyskanie studen-
tow, w przypadku miast i regiond6w m.in. o inwestoréw krajowych i zagra-
nicznych, a takze turystow i nowych mieszkancow’.

Wagi nabral wizerunek instytucji czy przedsigbiorstwa — swoisty obraz
w $wiadomos$ci osob, ktore maja z nimi kontakt posredni i bezposredni,
utrwalajacych opini¢ np. o szkole wyzszej. Wizerunek jest kreowany na ze-
wnetrz, na co uczelnia moze jedynie stara¢ si¢ mie¢ wplyw i prébowa¢ mo-
delowa¢ wizerunek wedhug potrzeb®. Kreowanie zamierzonego wizerunku
uczelni ma na celu doprowadzenie do wysokiej jego wyrazistosci tak, ze be-
dzie mozliwa tatwa i1 szybka identyfikacja placoéwki edukacyjnej. Jest to za-
danie stosunkowo trudne, poniewaz na rynku uczelni niepublicznych mamy
do czynienia, jak zaznacza B. Iwankiewicz-Rak, z podobnie sformutowa-
nymi nazwami szkot wyzszych, wydziatow, kierunkow, dalej programow
nauczania oraz kierunkow studiow. Niezbedne jest zatem, aby ksztattowanie
wizerunku odebra¢ jako proces wymagajacy skoordynowanej kampanii, tak
aby ustugi edukacyjne zmaterializowaty si¢ poprzez m.in. kultur¢ dziatania,
relacje zachodzace w uczelni miedzy studentem a wyktadowca czy precy-
zyjnie sformutowang misj¢ szkoty wyzszej — ktore to moga wyroznia¢ na
tle innych®. Wizerunek nie zawsze odzwierciedla rzeczywisto$¢, poniewaz
powstaje w wyniku procesu nacechowanego subiektywizmem.

Budowaniu wizerunku, takze uczelni, stuzy public relations, ktory jest
rozumiany przez autora za T. Gobanem-Klasem jako ,,funkcja zarzadzania,
ktéra nawigzuje i podtrzymuje wzajemne korzystne stosunki miedzy instytu-
cjami oraz grupami, od ktorych zalezy ich sukces lub kleska®. W przypadku

2 R. Kteczek, W. Kowal, J. Wozniczka, Strategiczne planowanie marketingowe, Warszawa 1999,
s. 22.

3 A. Stanowicka-Traczyk, Ksztaltowanie wizerunku miasta na przykiadzie miast polskich, Byd-
goszcz-Olsztyn 2008, s. 13.

4 E. M. Cenker, Public relations, Poznaf 2007, s. 42.

5 B. Iwankiewicz-Rak, Public relations w instytucjach publicznych i organizacjach pozarzqdo-
wych, [w:] Public relations. Znaczenie spoteczne i kierunki rozwoju, praca zbiorowa pod red.
J. Oledzkiego, D. Tworzydlo, Warszawa 2007, s. 94.

¢ B. Iwankiewicz-Rak, Zarzqdzanie marketingowe szkolg wyzszq, [w:] Marketing szkét wyzszych,
praca zbiorowa pod red. G. Nowaczyk, M. Kolasinskiego, Poznan 2004, s. 54. Zob. T. Goban-
-Klas, Public relations czyli promocja reputacji, Warszawa 1997, s. 26.



ROLA SAMORZADU LOKALNEGO WE WZMACNIANIU WIZERUNKU UCZELNI

omawianego tematu duze znaczenie dla przywotywanej uczelni maja pozy-
tywne kontakty z samorzadem lokalnym, ktory jest, w tej konkretnej sytu-
acji, fundatorem uczelni i jej najwazniejszym sponsorem. Szeroko pojeta
wspotpraca pozwala na podejmowanie wspolnych prestizowych projektow,
waznych dla spotecznosci lokalnej, co podnosi warto$¢ wizerunkowa uczel-
ni z punktu widzenia chociazby samych mieszkancow miasta.

Wizerunek uczelni, jak i kazdej innej instytucji, nie jest jednorodny, a na
jego ztozono$¢ wptywaja przekonania, wrazenia, mysli, wyobrazenia, emo-
cje jednostki lub grupy osob na temat danego obiektu, ktérym moze byc¢
uczelnia, wydzial, kierunek studiow. Na wielowymiarowy wizerunek szkoty
mozna spojrze¢ zatem z wielorakiej perspektywy: pracodawcy, tworcy kul-
tury, podmiotu wspieranego finansowo, autorytetu moralnego, nauczyciela
czy inwestora. Integracja i koordynacja budowania wizerunku we wszystkich
zakresach stuzy ksztaltowaniu catkowitego wizerunku szkoty wyzszej’.

Dobry wizerunek zjednuje opini¢ publiczng dla marki szkoty wyzsze;j,
usuwa anonimowos$¢ migdzy uczelnig a odbiorca; utatwia wzajemne porozu-
mienie; sprzyja wytworzeniu korzystnego nastawienia do uczelni®.

Dla ksztaltowana wizerunku, jak uwaza E. M. Cenker, niebagatelne
znacznie majg image calej branzy, tu edukacyjnej, czyli reputacja uczelni
niepublicznych badz publicznych. Wptyw na wizerunek firmy lub produktu
ma takze sposob postrzegania przestrzeni terytorialnej, w ktorym wytworzo-
no produkt — tu rozumiany jako oferta edukacyjna’. W zwigzku z tym mozna
uwazac, ze miasto akademickie o pozytywnym wizerunku moze by¢ jednym
z czynnikow, ktore sktaniajg do podjecia decyzji o wyborze uczelni.

Od chwili transformacji ustrojowej administracja samorzadowa nabrata
zupelie nowego znaczenia, a jej funkcjonowanie zdeterminowata gospo-
darka rynkowa. Decydujaca role odegraty szczegélnie takie przestanki jak
decentralizacja decyzji i dyspozycji funduszami publicznymi oraz wyrazna
mozliwo$¢ artykulacji interesow lokalnych na gruncie ekonomicznym i spo-
tecznym!’. Dzieki temu, pojawita si¢ konieczno$¢ rozwoju konkurencyjnosci

7 B. Iwankiewicz-Rak, Zarzgdzanie..., op. cit., s. 55.

8 E. M. Cenker, Public..., op. cit., s. 42.

° Ibidem, s. 45.

10°B. Iwankiewicz-Rak, Public..., op. cit., s. 100. Zob. tez: E. Zeman-Miszewska, Kreowanie
konkurencyjnosci i regionow przez samorzqdy terytorialne, [w:] Marketing terytorialny: moz-
liwosci aplikacji, kierunki rozwoju, praca zbiorowa pod. red H. Szulce, M. Florek, Poznan
2005, s. 135.
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samorzadow i regionow dzigki uzyskaniu korzysci zewnetrznych w postaci
roznych grup kapitatlu: finansowego, rzeczowego, spotecznego, intelektual-
nego. Przyczynia si¢ to do wzrostu dochodéw, zatrudnienia, zwickszenia
atrakcyjnosci zycia obywateli 1 prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.
W przypadku gminy jej konkurencyjnos¢ na tle innych samorzadow deter-
minuje m.in.: projekt urbanistyczny, infrastruktura spoteczna i techniczna,
swiadczone ustugi, w tym edukacyjne na réznych poziomach ksztalcenia,
rowniez szkolnictwa wyzszego — atrakcje turystyczne, przyrodnicze oraz
struktura spoleczno-demograficzna i zawodowa. Te elementy wykorzysty-
wane s3 w budowie strategii przemian, ktére pozwalajg zaplanowac rozwoj
samorzadu pod katem rywalizacji np. miedzy gminami. Samorzady kon-
kuruja gtownie o inwestycje zagraniczne, turystow, nowych mieszkancow
1 wykwalifikowane kadry. Kluczowa kwestia w przypadku samorzadu, po-
dobnie jak w przypadku uczelni, jest takie wykreowanie wizerunku publicz-
nego, ktére pozwoli na wyakcentowanie wyrazistosci, indywidualizmu, na
polach waznych dla srodowiska spotecznego 1 gospodarczego, umozliwiaja-
cych jednoznaczng identyfikacj¢ na tle konkurencji''. Jednym z elementéw
wyrdzniajacych Polkowice, o czym za chwilg bedzie mowa, jest posiadanie
wlasnej uczelni samorzgdowej wspotfinansowanej z budzetu gminy.

Dla zbudowania wizerunku samorzadu lokalnego niezb¢dne okazuje sig¢
okreslenie tzw. produktu terytorialnego (nazywanego tez megaprodukte-
m)'?, ktory jest rozumiany jako sktadowa wielu elementow — subproduktow,
wsrdd ktoérych moga znalez¢ si¢ m.in. produkty: socjalny, inwestycyjny, tu-
rystyczny, publiczny, a takze istotny w tym przypadku, o§wiatowo-spotecz-
ny. Tworza go gtownie szkoty, uczelnie i inne placowki edukacyjne istnie-
jace w danym miescie, poziom wyksztalcenia mieszkancow, kwalifikacje
i umiejetnosci potencjalnych i obecnych pracownikow firm i instytucji itp. 2.
Szkota wyzsza z catg swoja, szeroko pojetg oferta, moze wigc pretendowac
do rangi jednej z wizytowek miasta.

Dwudziestotrzytysigczne miasto Polkowice zlokalizowane w pdéinocnej
czesci wojewodztwa dolnoslaskiego dopiero w latach 90. ubieglego wieku
stato si¢ centrum subregionu polkowickiego i niecata dekade pdzniej cen-
trum zycia samorzagdowego — w 1999 r. zlokalizowano tu po raz pierwszy

' B. Iwankiewicz-Rak, Public..., op. cit, s. 100.

12 Zob. A. Stanowicka-Traczyk, Ksztaltowanie..., op. cit., s. 105.

13 B. Iwankiewicz-Rak, Public..., op. cit., s. 101. Zob. tez: A. Stanowicka-Traczyk, Ksztaltowa-
nie..., op. cit., s. 105.
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w historii siedzibe starostwa powiatowego'*. Na poczatku lat 90. Polkowi-
ce nazywano, jak okreslajg to jego mieszkancy, ,,gornicza sypialnig”, ,,za-
$ciankiem”!>. Poczatek lat 90. i ustawa o samorzadzie gminnym z 8 marca
1990 r."® przyniosly zmiany. Z roku na rok budzet Polkowic zwigkszat sie.
Bylo to spowodowane znacznymi wptywami do kasy gminnej z podatku
od budowli podziemnych — kopalni nalezacych do miedziowego koncernu
KGHM Polska Miedz SA, ktorych wigkszo$¢ znajduje si¢ pod powierzchnia
Gminy Polkowice.

W latach 90. wladze samorzadowe stangly przed wyzwaniem, jakim
byto odmienienie miasta pod kazdym wzglgdem i nadrobienie zalegtosci,
co w perspektywie ostatnich dwoch dekad udato si¢ skutecznie osiggnac.
W ciagu lat 90. miasteczko zyskato zupelnie nowy wizerunek i zastyneto
w Polsce juz nie tylko z wydobycia rud miedzi, ale réwniez z nowoczesnych
rozwigzan i spektakularnych inwestycji; stalo si¢ jedng z pierwszych miej-
scowosci w kraju posiadajacych nowoczesny park wodny — Aquapark (dzis
pod nazwa Aquapark Polkowice — Regionalne Centrum Rekreacyjno-Reha-
bilitacyjne SA). Rownoczes$nie wrazenie na obserwatorach zrobita inwesty-
cja polegajaca na wyburzeniu i odbudowaniu od podstaw zabudowy Rynku
1 Starego Miasta zgodnie z wytycznymi konserwatora zabytkow, a takze, co
mozna okresli¢ jednym z najwazniejszych polkowickich osiggnie¢, utworze-
nie podstrefy ekonomicznej w Polkowicach — czesci Legnickiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej — ktora zapetnita si¢ waznymi inwestorami, takimi jak:
Volkswagen Motor Polska sp. z 0.0., Sitech sp. z 0.0., TCM Polska sp. z 0.0.,
Sanden sp. z o0.0., Royal Europa sp. z 0.0. czy NG2 SA (wlasciciel takich
marek jak: CCC, Boti, Quazi). Przelomowym wydarzeniem dla Polkowic
stato si¢ uruchomienie w 2002 r. uczelni i wspoétfinansowanie jej w duzej
mierze z budzetu gminy. Bylo to podyktowane strategia, jaka po 1990 r.
przyjety wladze samorzadowe Polkowic, dazace do zmniejszenia zaleznoS$ci
od KGHM, zdajac sobie sprawe, ze dochodowe ztoza rud miedzi z czasem
mogg ulec wyczerpaniu.

Strategia Rozwoju Zrownowazonego Gminy Polkowice na lata 2010-2015
zaklada, ze gospodarka Gminy Polkowice bgdzie ulegaé polifunkcjonaliza-
cji. Rozwj alternatywnych form dziatalno$ci gospodarczej bedzie dotyczyt

14 A. Szydlowska-Szczeciniska, Polkowice. Dwadziescia niezwyktych lat, ,,Chroma”, Zary 2010,
s. 53-70.

15 Rozmowy z mieszkancami Polkowic, J. Walczak. Zob. tez: A. Szydtowska-Szczecinska, Polko-
wice..., op. cit., s. 9.

16 Ustawa o samorzadzie gminnym z 8 marca 1990 r., Dz. U. z 2001 nr 142, poz. 1591.
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przede wszystkim przemystu, budownictwa, handlu i ustug. Nie bez znacze-
nia pozostang szkolnictwo i nauka'’. Takie sformutowanie strategii $wiad-
czy o woli budowania przez samorzad konkretnego produktu terytorialnego,
w ktorym istotng rol¢ odgrywa takze polkowicka uczelnia. Stad szczegdlne
zainteresowanie Gminy Polkowice wzmacnianiem wizerunku powotanej
przez nig szkoty wyzsze;j.

Hasto promocyjne samorzadu ,,Polkowice — Gmina na przyszto$¢” od-
zwierciedla charakter rozwijajacego si¢ wrgcz wzorcowo miasta, do ktorego
przylgneta nazwa ,,Supermiasteczko”, bedaca tytutem, nadanym trzykrotnie
dla Polkowic przez dziennik ,,Rzeczpospolita” (2001, 2003, 2004). Dziatania
promocyjne prowadzone przez Gming Polkowice od dwdch dekad naleza do
najaktywniejszych w regionie. Potencjat, jakim dzi§ dysponuja Polkowice
sprawia, ze miasto jest atrakcyjne dla mtodych ludzi, ktérzy w dobie kryzy-
su gospodarczego szukajg perspektyw i pomystu na doroste zycie, poprzez
podjecie studiow, a w dalszej kolejnosci pracy.

W styczniu 2002 r. w Warszawie zapadta historyczna dla Polkowic decy-
zja — minister wydat zgode na uruchomienie w Polkowicach Dolno$laskiej
Wyzszej Szkoty Przedsiebiorczosci i Techniki'®. Budzet szkoty tworzyty do-
tacje samorzagdowe gminy i powiatu'®. Kadra naukowa pochodzita z uczelni
wroclawskich, poznanskich oraz zielonogérskich®. 26 pazdziernika 2002 r.
nauke w DWSPIT rozpoczgto 210 studentow?'.

20 listopada 2006 r. odbyly si¢ pierwsze zajecia w ramach Polkowickiego
Uniwersytetu Trzeciego Wieku?. Obecnie z oferty UTW realizowanej m.in.
w formie sekcji tematycznych i wyktadéw popularnonaukowych korzysta
blisko 300 stuchaczy z terenu Gminy Polkowice.

Pod koniec 2009 r. uczelnia uzyskata Karte Erasmusa, ktora upowaznia
do migdzynarodowej wymiany studentow oraz kadry dydaktycznej 1 pra-
cownikéw administracji. Dotad podpisano umowy z uczelniami z Cypru,

17 A. Sztando, Strategia Rozwoju Zréwnowazonego Gminy Polkowice na lata 2010-2015, Polkowi-

ce 2010, s. 65. Uchwata nr XXXII1/336/10 Rady Miejskiej Polkowic z 28 czerwca 2010 r.

M. Grohman, Minister pozwolil, ,,Gazeta Wroctawska”, 18 stycznia 2002 r.

" A. Osadczuk, Polkowicki Oxford, ,,Gazeta Polkowicka”, nr 38, 2001 r.

20 Pik, Zaglebie wyzszych uczelni, ,KGHM Wiadomosci”, 29 stycznia 2002 r.

2 Ema, Bez egzaminu, ,,Gazeta Wroctawska”, 20 czerwca 2002 r.; E. Hetpa-Kulifiska, Szkola
przysztosci, ,,Gazeta Wroctawska”, 23 pazdziernika 2003 r.

18

22 Ulk, W Polkowicach ponad stu senioréw zamarzylo o indeksie, ,,Stowo Polskie — Gazeta Wro-
ctawska”, 20 listopada 2006 r.



ROLA SAMORZADU LOKALNEGO WE WZMACNIANIU WIZERUNKU UCZELNI

Rumunii i Turcji?®. Dobrze uktada si¢ wspotpraca zagraniczna z uczelniami
z Rosji 1 Ukrainy.

W sierpniu 2010 r. wladze szkoty wyzszej podpisaly umowg na budo-
we nowego budynku dydaktycznego. Czterokondygnacyjny gmach gtowny
zostanie potaczony z dotychczasowym budynkiem uczelni*. Jego budowa
zakonczy si¢ w 2013 r., a catos¢ tej inwestycji zostanie sfinansowana przez
Gming Polkowice, co stanowi ewenement na skale kraju.

Obecnie szkota ksztalci na czterech kierunkach w ramach studiow licen-
cjackich 1 inzynierskich — stosunki mi¢dzynarodowe, administracja, mecha-
tronika, informatyka — w trybie stacjonarnym i niestacjonarnym. W ofercie
uczelni dostepne sg studia podyplomowe oraz roznorodne kursy. We wrze-
$niu 2012 r. uczelnia uzyskata uprawnienia do prowadzenia studiéw II stop-
nia — na poziomie magisterskim na kierunku stosunki migdzynarodowe.

W 2007 r. otwarto centrum egzaminacyjne LCCI Londynskiej [zby Prze-
mystowo-Handlowej oferujacej egzaminy jezykowe”. Prowadzona jest
takze dziatalno$¢ wydawnicza publikacji naukowych. DWSPIT realizuje
projekty wspotfinansowane z budzetu Unii Europejskiej w ramach Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego. Dzigki nim w DWSPiIT organizowane
sa m.in. platne staze studenckie, szkolenia, kursy wyré6wnawcze, powotano
Biuro Karier i Klub Absolwenta, stworzono wiele udogodnien dla osob nie-
pelnosprawnych?,

O uzyskanym w ciagu dekady dobrym poziomie ksztalcenia i oferowane;j
jakos$ci $wiadcza rankingi szkot wyzszych prowadzone przez takie czasopi-
sma jak ,,Wprost”, ,,Perspektywy” oraz ,,Rzeczpospolita™’.

Polkowicka uczelnia samorzadowa jest inicjatorem waznych dla regionu
1 spotecznosci lokalnej konferencji naukowych, poczawszy od 2005 r., kiedy
to zainicjowano spoteczng dyskusje nad strategia Dolnego Slaska. W Polko-
wicach obradowano takze na temat sposobéw najkorzystniejszej eksploatacji
zt6z wegla (2008). W latach 2009-2011 podjeto debatg dotyczaca przemian
spotecznosci lokalnej po reformie samorzadowej. W zwiazku z tym odbyly

3 Abi, Zacy wyjadg po wiedze za granice Europy, ,,Gazeta Lubuska”, 29 stycznia 2010 r.

2* Don, Powigkszajq uczelnig o budynek dydaktyczny, ,,Gazeta Lubuska”, 25 sierpnia 2010 r.

% Jawa, Przepytajg poliglotow, ,,Gazeta Lubuska”, 29 listopada 2007r.

26 Na podst. materiatow uzyskanych od DWSPiT.

¥ Rankingi szkot wyzszych 2012: ,,Wprost”, ,,Perspektywy”, ,,Rzeczpospolita”. Zob. [Online] [do-
step 18 pazdziernika 2012]. Dostepny w Internecie: http://www.perspektywy.pl/index.php?optio-
n=com_content&task=view&id=5077&Itemid=926; http://szkoly.wprost.pl/ranking/ide,27/idk,24/
edycja-2012-Szkoly-niepanstwowe.html
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si¢ konferencje: ,,Samorzad powiatowy — doswiadczenia i perspektywy roz-
woju”, ,,Polkowice — Dolny Slask — Europa”, ,,Przemiany spoteczno-gospo-
darcze Polkowic po reformie samorzadowej” oraz ,,Spotecznosci lokalne.
Problemy — zmiany — rozwo6j”.

W ostatnich latach na uczelni prowadzono badania w dziewigciu zespo-
fach naukowych, dotyczace rozwoju Polkowic po 1990 r. Projekt w petni
sfinansowat samorzad. Efektem pracy jest dziewig¢ tomdéw monografii po-
swigconych przemianom spoteczno-gospodarczym Polkowic w minionym
dwudziestoleciu. Tomy monografii ukazaly si¢ nakladem Wydawnictwa
DWSPiT w 2012 r. Tego rodzaju przedsigwzigcie jest unikalne w skali kraju.
W realizacje projektu zaangazowani zostali naukowcy z DWSPiT, a takze
najwigkszych wroctawskich uczelni, m.in. Uniwersytetu Wroctawskiego,
Politechniki Wroctawskiej czy Uniwersytetu Ekonomicznego.

Waznym wydarzeniem, ktore rokrocznie, poczawszy od 2009 r., odby-
wa si¢ w DWSPIT, jest ogolnopolskie ,,Forum Ekoenergetyczne” poswig-
cone gtownie odnawialnym zrédtom energii. Gosciem pierwszego z Forow
byl przewodniczacy Parlamentu Europejskiego prof. Jerzy Buzek. W roku
2012 ,,Forum Ekoenergetyczne” odbyto si¢ po raz czwarty. Jego organiza-
torami s3 Fundacja na Rzecz Rozwoju Ekoenergetyki ,,Zielony Feniks”,
Gmina Polkowice oraz DWSPiT. Aspekt dobrej wspotpracy w zakresie
organizacji tego rodzaju wydarzen ceni aktualny burmistrz Polkowic Wie-
staw Wabik:

,Dbatos¢ o dobry wizerunek jest z pewnoscig bardzo wazna. Gminy
przyktadaja do tego coraz wigksza wage, podobnie jak uczelnie. Wspdlne
udane przedsigwzigcia nazwatbym nowoczesng formulg partnerstwa, ktore
umacnia wizerunkowo obie strony. Uksztattowat si¢ w tym zakresie trwaty
trend, z czego jeste$my bardzo zadowoleni”?,

DWSPIT petni obecnie takze role czynnika kulturotworczego i opinio-
tworczego. Ciekawg inicjatywa wykladowcow i studentow byla ekspedy-
cja naukowo-badawcza ,,Azja — Trzecie Tysiaclecie” do Chin i Wietnamu
w 2009 r., ktorej efektem byly prelekcje, wyktady oraz wystawa fotograficz-
na, skierowane w duzej mierze do polkowiczan. Najistotniejszym studenc-
kim wydarzeniem kulturalnym, ktore jest zwigzane z zyciem miasta sg De-
wuspitalia, czyli $wigto polkowickich studentow, odbywajace si¢ w maju®.

2 Rozmowa z burmistrzem Polkowic W. Wabikiem przeprowadzona przez J. Walczaka w 2012 .

¥ W. Olszewski, W poszukiwaniu modelu uczelni lokalnej, [w:] M. Adamczyk, A. Chmiel (red.),
Spotecznosci lokalne. Problemy — zmiany — rozwdj, Polkowice 2012, s. 60-61. Zob. tez A.
Marszatek, Rola uczelni w regionie, Warszawa 2010, s. 202.
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DWSPIT odgrywa wigc istotng rolg w funkcjonowaniu samorzadu teryto-
rialnego, a jej wspieranie na roznych ptaszczyznach jest w interesie wtadz sa-
morzadowych Polkowic, wyjatkowo mocno zwigzanych ze swoja uczelnia.
H. Bednarski o roli jaka uczelnia odgrywa dla spolecznos$ci lokalnej, a jed-
noczesnie dla samorzadu, pisze: ,,szkoty wyzsze spetniajg niezwykle wazne
funkcje kulturotworcze i miastotworcze w srodowisku lokalnym, w ktorym
dzialaja. Wyraza si¢ to miedzy innymi w aktywizacji kulturalnej srodowisk
lokalnych, w rozszerzaniu oferty edukacyjnej, w tworzeniu nowych miejsc
pracy, w promocji miast i szerszych regionow, w ktorych zlokalizowane sa
szkoty wyzsze™.

Wymienione funkcje spoteczno-edukacyjne uczelni pozwalajg na wzmac-
nianie potencjatu samorzadu lokalnego i1 przyczyniajg si¢ do stabilizacji jego
tozsamosci.

Powotlanie uczelni w Polkowicach z inicjatywy samorzadu wigzato si¢
takze z koniecznoscia zabezpieczenia wysoko wykwalifikowanych kadr na
potrzeby rozwijajacej si¢ polkowickiej czesci Legnickiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej. Dziatajacy tam przemyst motoryzacyjny zwigzany z produk-
cja silnikow Diesla, siedzen samochodowych, klimatyzatorow oraz bran-
za obuwnicza i inne wymagaja obstugi technicznej przez wysoko wykwa-
lifikowanych specjalistow. Odpowiedzig na zapotrzebowanie rynku pracy
w znacznej mierze sg oferowane przez DWSPiT kierunki studiow. Dostoso-
waniu programu nauczania do biezacych, realnych potrzeb pracodawcow na
poszczeg6lnych kierunkach studidw stuza konsultacje prowadzone migdzy
wladzami DWSPIT a Konwentem Uczelni zrzeszajacym przedstawicieli
znaczacych firm oraz instytucji w regionie, rowniez samorzgdowcow. Kon-
wentowi przewodniczy, co znamienne, burmistrz Polkowic.

Przewodnictwo burmistrza w Konwencie uczelni sprzyja wizerun-
kowi gminy jako samorzadu kompetentnego, troszczacego si¢ 0 wy-
ksztalcenie cztonkéw spotecznosci lokalnej oraz o nowe miejsca pracy,
tworzacego sprzyjajacy klimat do dziatania biznesowego. Dodatkowo
zacie$nianie wspolpracy uczelni i samorzadu stanowi wsparcie autory-
tetu wladz gminy.

Pozytywny wizerunek uczelni to dla wladz Polkowic wyznacznik miasta
nowoczesnego, ktorego rozwdj opiera si¢ rowniez na wiedzy. Uczelnia daje
szans¢ zatrzymania mtodziezy w miescie, dotad wyjezdzajacej na studia do

30 H. Bednarski, Kulturotworcze funkcje szkoly wyzszej w srodowisku lokalnym, [w:] Poszukiwa-
nie modelu wyzszej szkoly niepanstwowej, praca zbiorowa pod red. M. Dudka, Legnica 2003,
s. 303.
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duzych osrodkéw akademickich i niejednokrotnie pozostajacych tam na sta-
te. Dzisiejsze Polkowice charakteryzujg sie jedng z najnizszych stop bezro-
bocia na Dolnym Slasku (kwiecien 2012 r. — 9,5 proc.), co w zestawieniu
Z mocng strong gospodarczg 1 socjalng gminy oraz dobrze rozwini¢tg oferta
edukacyjng tworzy wizerunek miejsca dobrego do zycia®'.

Gmina Polkowice jest przywotywana dzis$ jako przyktad udanego zasto-
sowania strategii 1 niekwestionowanego sukcesu w podejmowaniu dzialan
marketingu terytorialnego®?, o czym $wiadcza pozyskani inwestorzy krajowi
1 zagraniczni, a takze stosunkowo duza rozpoznawalno$¢ marki Polkowic.
W zwigzku z tym, ze uczelnia w ciggu ostatniej dekady stala si¢ atrakcyjnym
elementem produktu terytorialnego, Gmina Polkowice w dalszym ciagu
wspiera ja i buduje jej mocny wizerunek, co wspomagaja, zdaniem autora,
przede wszystkim nast¢pujace dziatania®:

a) Uczelnia jest elementem strategii rozwoju zrownowazonego Gminy

Polkowice.

Dzigki ujeciu uczelni w strategii rozwoju zrownowazonego samorzadu,
mozliwy jest stabilny i zaplanowany rozwoj Dolnoslaskiej Wyzszej Szkoty
Przedsiebiorczosci i Techniki w Polkowicach w perspektywie najblizszych
lat. Zostat on dodatkowo doprecyzowany szczegdétowo w strategii uczelni.
Pozwala to unikna¢ niepokojow zwigzanych z przysztosciag szkoty wyzszej
na rynku edukacyjnym, ktérego uczestnicy zorientowani sg w duzej mierze
na osigganie zysku.

Ujecie uczelni w planach rozwoju samorzadu umozliwia zminimalizo-
wanie trudno$ci zwigzanych ze wzmagajacym si¢ nizem demograficznym,
bedzie sprzyjato zaangazowaniu uczelni w sprawy spotecznosci lokalnej
i podejmowaniu nowych istotnych spolecznie zadan. Dzigki wsparciu samo-
rzadu aktualnie trwa budowa nowego gmachu gtéwnego uczelni w catosci
finansowana z budzetu Gminy Polkowice. Zgodnie ze Strategiq Rozwoju
Zrownowazonego Gminy Polkowice na lata 2010-2015 rozwoj alternatyw-
nych form dziatalno$ci gospodarczej wobec KGHM Polska MiedZ SA beg-
dzie dotyczyt przede wszystkim przemystu, budownictwa, handlu i ushug.
Wazna role odegra szkolnictwo i nauka.

31 [Online] [dostep 18 pazdziernika 2012]. Dostgpny w Internecie: http.//www.pup.polkowice.
one.pl/pupp/index.php ?idCat=5

32 Marketing terytorialny [online] [dostep 2 pazdziernika 2012]. Dostepny w Internecie: http://
bajorconsulting.pl/marketing-terytorialny,

33 Informacje opracowane w podpunktach a—g zostaty udostgpnione przez DWSPIT Polkowice.
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b) Gmina Polkowice promuje swojg uczelnie na forum lokalnym,
regionalnym, ogélnopolskim i zagranicznym.

Wiadze samorzadowe podczas spotkan rdznego szczebla i o roznorodne;j
tematyce z partnerami z kraju i1 zagranicy promujg subprodukty terytorial-
ne, w tym rowniez o$wiatowo-spoteczny, jako wazny dorobek dwudziestu
ostatnich lat pracy samorzadu. Szczeg6lnym jego elementem jest uczelnia
zatozona przez samorzad 1 wspotfinansowana z jego budzetu, choc¢by z tego
wzgledu, ze pozytywnie wyrdznia Polkowice w skali ogolnopolskiej, bo-
wiem jest to element zaspokajajacy wazne potrzeby spotecznosci lokalnej
1 stworzony z mysla o niej. Stanowi to rozwigzanie unikalne w skali kraju.
Uczelnia jest przywotywana przez samorzad w wypowiedziach medialnych,
reklamach prasowych, filmach i wydawnictwach promocyjnych, ulotkach
i folderach na temat gminy. Zlokalizowanie szkoty wyzszej w Polkowicach
jest szczegolnie waznym argumentem wobec potencjalnych inwestoréw kra-
jowych i zagranicznych, ktorzy szukaja atrakcyjnej lokalizacji biznesowej
1 wyksztalconych kierunkowo kadr. DWSPIT ksztatci na kierunkach (me-
chatronika, informatyka, stosunki miedzynarodowe, administracja) dostar-
czajacych wiedzy i umiejetnosci potrzebnych przy organizowaniu i prowa-
dzeniu biznesu.

¢) Samorzad zleca uczelni realizacje¢ projektow istotnych

dla spolecznosci lokalnej Polkowic.

DWSPIT realizuje na potrzeby samorzadu wazne przedsiewzigcia i pro-
jekty. W ostatnim czasie sg wsérdd nich m.in. badania naukowe prowadzone
w dziewieciu zespotach w latach 2010-2011, po$§wiecone rozwojowi spo-
teczno-gospodarczemu Polkowic w okresie 1990-2010. Ich efektem jest
wydanie w 2012 r. dziewigciu tomow monografii. Istotnym przedsigwzig-
ciem zarowno dla polkowickiej szkoly wyzszej, jak 1 dla samego samorza-
du sg konferencje naukowe poswigcone spotecznosci lokalnej, dostarczaja-
ce waznych informacji dla kierujacych samorzadem. DWSPiIT prowadzita
takze kursy doksztatcajace czlonkow spotecznosci lokalnej, np. z zakresu
obstugi komputera. Przy uczelni funkcjonuje Polkowicki Uniwersytet Trze-
ciego Wieku (ok. 300 oséb zapisanych na zajecia). Stluchacze biorg udziat
w spotkaniach sekcji tematycznych, zajeciach ruchowych i1 wyktadach po-
pularnonaukowych. Naktadem Wydawnictwa DWSPIT ukazuja si¢ publi-
kacje naukowe i popularnonaukowe zwigzane m.in. z waznymi tematami
dla samorzadu lokalnego. Wsrod nich znalazt si¢ tom pokonkursowy za-
wierajacy zbidér wspomnien pt. ,,Polkowice w mojej pamieci”. Gtownymi
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organizatorami konkursu byt Gmina Polkowice oraz DWSPiT. Dzigki takim
dzialaniom DWSPiT moze by¢ postrzegana jako uczelnia spolecznie uzy-
teczna, a wregez jako dobro wspolne ponad istniejacymi podziatami w roz-
nych kwestiach.

d) Samorzad wraz z uczelnia realizuje interesujace dzialania
ponadloklane.

Przyktadem tego moze by¢ wspoétfinansowanie przez Gming Polkowice
Ekspedycji Naukowo-Badawczej ,,Azja — Trzecie Tysiaclecie”, w ramach
ktorej uczestnicy — studenci i wyktadowcy DWSPIiT — odwiedzili Chiny,
w tym Tybet, oraz Wietnam. Efektem wyprawy byl cykl wyktadow skie-
rowanych réwniez do mieszkancow Gminy Polkowice, wystawa fotogra-
fii na polkowickim rynku oraz ksigzka wydana przez DWSPiT. Waznym
corocznym przedsiewzigciem jest organizacja od czterech lat, poczawszy
od roku 2008, Ogolnopolskiego Forum Ekoenergetycznego zainicjowanego
przez prof. Jerzego Buzka. Forum organizowane jest przez Polkowice oraz
Fundacj¢ ,,Zielony Feniks”. Wiadze Polkowic zdecydowaty, ze najlepszym
miejscem do zlokalizowanie obrad Forum beda mury Dolnoslaskiej Wyzszej
Szkoty Przedsigbiorczosci i Techniki w Polkowicach, a uczelnia uzyskata
miano wspoétorganizatora uznanego w kraju wydarzenia.

e) Samorzad wspoltworzy kontakty uczelni ze sfera biznesu.

Wazng role w ksztaltowaniu nowoczesnego wizerunku szkoty wyzszej
odgrywaja kontakty ze sfera biznesu. Platforma do zainicjowania takiej
wspotpracy jest Konwent Uczelni, ktoremu przewodniczy burmistrz Po-
lkowic. Konwent to organ kolegialny, opiniotworczo-doradczy, wspieraja-
cy rozwoj uczelni oraz dzialalno$¢ naukows i dydaktyczno-organizacyjng
DWSPIT. Jego cztonkami moga by¢ przedstawiciele przedsigbiorstw i in-
stytucji finansowych, administracji publicznej, szkol, instytucji i stowa-
rzyszen naukowych, zawodowych oraz tworczych, organizacji pracodaw-
cow, samorzadu gospodarczego, a takze inne podmioty lub osoby*. W re-
gularnych spotkaniach Konwentu DWSPIT udzial biorg przedstawiciele:
Gminy Polkowice, Starostwa Powiatowego w Polkowicach, CCC Faktory
sp. z 0.0., Sitech sp. z 0.0., Sanden Manufacturing Poland sp. z 0.0., Banku
Zachodniego BZ WBK SA Oddziatu w Polkowicach, TCM Polska Tool

3% Myslimy o twojej przysztosci. Folder projektu ,,Wzmocnienie potencjatu DWSPIiT” wspotfi-
nansowanego ze $rodkéw UE w ramach EFS. Polkowice 2010, s. 8.
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Consulting & Management sp. z 0.0., DFM Zanam-Legmet sp. z o0.0., Le-
gnickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej SA, Powiatowego Urzedu Pracy
w Polkowicach, Federacji Pracodawcow Polski Zachodniej oraz Zwiazku
Gmin Zagtebia Miedziowego®. Plany Konwentu DWSPIT na przysztosé¢
obejmuja m.in. dalsze, réznego rodzaju, konsultacje czy uruchomienie
przy uczelni laboratorium prowadzonego we wspotpracy z samorzadem
1 lokalnie dziatajacymi firmami. Studenci i mieszkancy gminy mogliby
pracowa¢ w nim nad projektami, ktére w przysztosci mozna by wprowa-
dzi¢ na rynek™.

f) Pozytywny wizerunek gminy ma wplyw na decyzje¢ o studiowaniu

w DWSPIT.

Polkowice uchodzg za atrakcyjne i dobre miejsce do zycia ze wzglgdu
na dostepnos¢ pracy w licznych zaktadach przemystowych zlokalizowanych
na terenie gminy (w tym KGHM, Volkswagen, NG2, Sanden, Sitech i inne).
Wtadze miasta dbajg o jak najlepsze warunki zycia codziennego mieszkan-
coOw samorzadu poprzez dostgpnos$¢ i wysoki poziom ustug zdrowotnych,
zwickszanie miejsc w przedszkolach, poprawe estetyzacji miasta, regular-
ng rozbudowg infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, drogowej i inne wazne
inwestycje sprzyjajace polkowiczanom. Polkowice jako miasto z ciekawg
ofertg socjalng, kulturalna, gospodarcza moze przekona¢ nie do konca zde-
cydowanych kandydatéw do studiowania wiasnie tutaj. Miasto bowiem daje
perspektywy absolwentom, niejednokrotnie bardziej atrakcyjne niz kilka-
krotnie wigksze miasta akademickie.

g) Wsparcie ze strony Gminy Polkowice wplywa ma poziom zadowolenia
studentow i pozytywne postrzeganie DWSPiT.

Dzigki corocznemu finansowemu wsparciu ze strony polkowickiego
samorzadu lokalnego osigganie zysku przez DWSPiT nie musi by¢ bez-
wzglednym priorytetem. W efekcie DWSPiT moze zaproponowaé swo-
im studentom: nieodptatny pierwszy rok studiow stacjonarnych, czesne
za semestr nalezace do najnizszych w Polsce (12501500 zt za semestr),
bogata oferte stypendialng, w tym stypendia specjalne ufundowane przez
burmistrza Polkowic. Ponadto zaj¢cia dydaktyczne prowadzone sg w ma-
tych grupach, co pozwala na swobodny dostep do wyktadowcow, rozwoj

35 Informacje udostepnione przez Biuro Karier DWSPIT w Polkowicach.
36 Jawa, Nauka, biznes, samorzqd, ,,Gazeta Polkowicka”, ,,Kurier Akademicki”, listopad 2012, nr 21.
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zainteresowan, osigganie lepszych wynikow w nauce. Atrakcyjne warunki
studiowania oraz mozliwo$¢ uzyskania ponadstandardowych stypendiow
podnosi poziom satysfakcji ze studiow, a co za tym idzie takze z wybranej
uczelni. Warto nadmieni¢, ze dotyczy to rowniez stuchaczy Polkowickie-
go Uniwersytetu Trzeciego Wieku, ktorzy ponosza jedynie symboliczng
roczng oplate (50 zt) za udziat w szerokiej ofercie zaje¢ UTW. Jest to moz-
liwe wylacznie dzieki wparciu samorzadu. Stworzone zostaty najprawdo-
podobniej najlepsze w kraju warunki dla tej formy integracji i rozwoju
zainteresowan seniorow.

Utworzenie uczelni w Polkowicach wpisuje si¢ w polityke proeduka-
cyjng samorzadu lokalnego i domyka system ksztalcenia w subregionie
polkowickim, m.in. poprzez funkcjonowanie studiéw licencjackich, ma-
gisterskich, podyplomowych, jak réwniez Polkowickiego Uniwersytetu
Trzeciego Wieku, dzigki czemu mozliwe jest ksztatcenie cztonkow spo-
tecznosci lokalnej w roznym wieku (koncepcja Lifelong Learning — ucze-
nia si¢ przez cate zycie).

Burmistrz Polkowic Wiestaw Wabik postrzega wspieranie uczelni, ale
takze innych placéwek edukacyjnych, jako dobra inwestycje: ,,Wydatkowa-
nie srodkéw publicznych na edukacje i nauk¢ ma gteboki sens. To jedna
z tych inwestycji, ktore zapewniajg satysfakcjonujacy zwrot, gdyz podno-
szg jakos$¢ zycia mieszkancow. Zarowno doraznie, jak i w dtuzszej perspek-
tywie. Gmina, wspierajac uczelni¢, po prostu wypehia swoja powinnos¢,
szczegolnie w sytuacji gdy, tak jak w Polkowicach, rozwojowe cele sg przez
lokalng wspolnote w petni u§wiadamiane i akceptowane™?’.

Polkowicki model tzw. uczelni samorzadowej, w duzej mierze wspot-
finansowanej z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, jest uni-
kalny w skali kraju, jednoczesnie na tyle ciekawy i wazny dla rozwoju
spotecznosci lokalnej, ze wart nasladowania. Poprzez wzajemng koeg-
zystencje zarowno uczelnia jak i polkowicki samorzad wzmacniajg swoj
wizerunek.

Aspekt akademickos$ci oraz posiadania na terenie samorzadu szkoty wyz-
szej, a co za tym idzie kapitatu intelektualnego nie jest naturalnie jedynym
1 najwazniejszym elementem, pozwalajagcym na wykreowanie pozytywnego
wizerunku samorzadu lokalnego Polkowic. Jednak w zestawieniu z inny-
mi samorzadami wyrdznia Gming Polkowice. Nie do konca nawet poprzez

37 Rozmowa z burmistrzem W. Wabikiem przeprowadzona przez J. Walczaka w 2012 r.
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sam fakt dziatania szkoty wyzszej na jej terytorium, ale poprzez szczegolne
zaangazowanie samorzadu w rozwoj uczelni, wzajemne ponadstandardowe
relacje na linii samorzad — uczelnia, co jest dzisiaj wazng i potrzebna czescia
ekosystemu samorzadowego zaspokajajacego potrzeby spotecznosci lokal-
nej Polkowic.

Pozytywny wizerunek uczelni potrzebnej spotecznie sprzyja rozwojowi
DWSPIT, bedacej dobrem wspdlnym matej ojczyzny, gdzie nie tylko ksztatci
si¢ studentow, ale takze sg inicjowane przedsiewzigcia prorozwojowe, dla
1 z udziatem samorzadu lokalnego, majgcego rzeczywisty wptyw na swoja
uczelni¢ i wlasny wizerunek, za$ partnerski model uczelni samorzadowe;j
mozna potraktowac jako alternatywe wobec dychotomicznego podziatu na
uczelnie publiczne i niepubliczne®®. Wspieranie pozytywnego wizerunku
uczelni przez samorzad wydaje si¢ w tym przypadku koniecznoscia, a zara-
zem czyms$ zupelnie naturalnym.

Uczelnia, utrzymujaca wysoki poziom wspotpracy z samorzadem i otrzy-
mujac konkretne wsparcie, zaangazowana w sprawy lokalne, buduje wize-
runek na solidnych podwalinach akceptacji 1 wigzi z wladzami lokalnymi,
wpisujac si¢ w tozsamo$¢ mieszkancéw miasta, gminy, powiatu i regionu.
Jest szansa, ze ci dostrzega z czasem praktyczny wymiar uczelni w ich sga-
siedztwie, a jej obecnos¢ stanie si¢ spojng czgscig ich subregionu, w koncu
fatwo podejma decyzje o skorzystaniu z jej ushug.

Daje to efekt, dzigki ktoremu kreuje si¢ Supermiasteczko z Superuczel-
nig — miejsce gdzie chce si¢ studiowac, mieszka¢, pracowac 1 doksztalcac¢
w mys$l zasady Lifelong Learning.
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Streszczenie

W artykule zostat poruszony temat wptywu samorzadu lokalnego na pozy-
tywny wizerunek szkoty wyzszej. Omoéwiono przyktad wspotpracy jednego
z najzamozniejszych i najlepiej rozwijajacych si¢ samorzadow w Polsce — Gmi-
ny Polkowice 1 Dolnoslaskiej Wyzszej Szkoty Przedsigbiorczosci i Techniki
w Polkowicach, powotanej przez tenze samorzad w 2002 r. W tekScie wymie-
niono najwazniejsze, zdaniem autora, dziatania samorzadu lokalnego, ktore
wspieraja i buduja mocny wizerunek tej uczelni.

Summary
The role of the local self-government in enhancing the image
of the University

The topic of the impact the local self-government has on the positive image
of the university is the main issue in the article. The example which is covered
in the text is the cooperation of one of the wealthiest and fastest growing local
self-governments in Poland and Lower Silesian University of Entrepreneurship
and Technology in Polkowice, set up by that government in 2002. The text cites
the most important, according to the author, the local self-government activities
that support and create strong image of university in Polkowice.
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Fuzycka Wyzsza Szkora HuMANISTYCZNA W ZARACH

Edukacja regionalna i markowe produkty
turystyczne jako czynnik rozwoju spotecznosci
lokalnej na przyktadzie powiatu zarskiego

Wstep

W jezyku potocznym, a czesto takze specjalistycznym, mozna spotkac
faczne uzycie stow turystyka i krajoznawstwo; wydaje si¢ wrecz, iz zyskato
ono range zwigzku frazeologicznego. Istnienie takiego zwiazku sugeruje,
iz oba te pojecia, jakkolwiek niejednoznaczne, sg sobie bliskie, a ich de-
sygnaty wptywaja na siebie nawzajem. Takg wlasnie przestanka kierowat
si¢ autor, zakreSlajagc granice treSciowe niniejszego opracowania. Dlatego
tez poruszone w nim zostang dwa tematy: edukacja regionalna, zakresem
swym w pewnym stopniu pokrywajaca si¢ z pojeciem krajoznawstwa oraz
markowy produkt turystyczny, bezposrednio zwigzany z zagadnieniami do-
tyczacymi pojecia turystyka.

Tematyke roli tak krajoznawstwa, jak i turystyki mozna rozpatrywac,
biorgc za punkt wyjscia rozne pespektywy'. Moga nas wigc zainteresowaé
funkcje poznawcze, socjalizujace, wspierajace proces inkulturacji, czy tez
rekreacyjne tychze form ludzkiej aktywnosci. Mozna tez, zwlaszcza w przy-
padku turystyki, rozwaza¢ aspekt ekonomiczny, tak w skali makro, jak i mi-
kro — istniejg przeciez spolecznos$ci lokalne, ktorych byt materialny opiera
si¢ wylacznie na tym segmencie gospodarki. Sg to zagadnienia wazkie i inte-
resujgce, jednak wymagalyby one znacznie bardziej obszernego omoéwienia.

! Na przyktad W. W. Gaworecki w swej pracy Turystyka (2003), na str. 387-419, opisuje az je-
denascie funkcji turystyki.
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Dlatego tez w opracowaniu niniejszym skoncentrowano si¢ na aspektach
socjologicznych, czy tez ,,socjotworczych” edukacji regionalnej i marko-
wego produktu turystycznego. Za przyktad postuzy powiat zarski, ktorego
specyfike autor zna najlepie;.

Specyficzna rola edukacji regionalnej na Ziemiach
Odzyskanych

Rozwazanie na temat edukacji regionalnej musi by¢ poprzedzone zdefi-
niowaniem tego okreslenia. Dla potrzeb niniejszej pracy bedziemy ja rozu-
mie¢ jako wprowadzenie w tradycj¢ 1 aktualne Zycie spoteczno-kulturalne
regionu i srodowiska lokalnego, polegajace na ,,pedagogicznym ulatwieniu
zaistnienia jednostek i matych grup spotecznych jako podmiotow zycia spo-
tecznego 1 spoteczno-gospodarczego i urzeczywistnienia swoich aspiracji
poprzez wspdlne wykorzystanie zastanych i wytworzonych zasobow przy-
rodniczych, gospodarczych, spotecznych i kulturalnych’?.

Przytoczona definicja wskazuje niedwuznacznie, ze edukacja regionalna
to proces, ktory znaczaco wptywa na ksztattowanie postaw niezbednych dla
prawidtowego funkcjonowania spoteczenstwa w skali mikro. Doda¢ przy
tym nalezy, iz, zgodnie ze wspdlczesnym rozumieniem istoty i celow pe-
dagogiki®, edukacja regionalna nie dotyczy jedynie dzieci i mtodziezy, ale
jest elementem wychowania permanentnego. Regionalnie edukowani moga,
wiec 1 powinni, by¢ takze ludzie dorosli, a nawet seniorzy.

Przywotane powyzej okolicznosci wywotuja dwie refleksje. Pierwsza
z nich, natury ogdlnej, dotyczy kwestii jako$ci procesu edukacji regional-
nej ujmowanej generalnie, czyli dotyczacej wszystkich polskich (zreszta
nie tylko polskich) spotecznosci lokalnych. Edukacja regionalna powinna
by¢ prowadzona na najwyzszym poziomie. Wbrew pozorom nie jest to
bowiem zagadnienie drugorz¢dne czy fakultatywne wobec innych form
edukacji ogodlnej i zawodowej. Przeciwnie: proces edukacji regionalnej
zasluguje na pieczolowita uwage, gdyz jest istotnym elementem formo-
wania prawidtowo zsocjalizowanych i uksztattowanych psychologicznie

2 D. Jankowski, Edukacja regionalna jako czynnik regionotwérczy, [w:] S. Dabrowski, A. Koci-
szewski (red.), Regionalizm polski, Ciechanow 1990, s. 107.

Pomimo faktu, iz w samej nazwie pedagogiki odnajdujemy etymologi¢ taczaca t¢ dziedzing
ludzkiej wiedzy z oddzialywaniami wzglgdem dzieci (gr. paideo paideo — dziecko, Gogoy gogos
— prowadzi¢), obecnie powszechnie ujmuje si¢ pedagogike jako nauke zajmujaca si¢ wychowa-
niem cztowieka na kazdym etapie jego zycia.

[
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jednostek. Bowiem dzigki edukacji regionalnej mieszkancy danego regio-
nu ,,wrastaja” w dorobek i specyfike swojej ziemi rodzinnej, przyjmujg je
za swoje 1 53 z nich dumni.

By lepiej uzmystowi¢ sobie wage tego zagadnienia, przywolajmy dwie
kategorie psychologiczne, z ktorymi problematyka edukacji regionalne;j jest,
jak si¢ wydaje, $cisle powigzana. Pierwsza z nich to opisana przez Abrahama
Maslowa potrzeba afiliacji, czyli przynaleznosci do grupy i satysfakcjonu-
jacych kontaktow emocjonalnych. W swej powszechnie znanej piramidzie
potrzeb Maslow umieszcza potrzebe afiliacji jako pierwszg sposrod potrzeb
wyzszego rzedu, zaraz po potrzebach podstawowych (fizjologiczne i bez-
pieczenstwa) oraz wskazuje, iz jej zaspokojenie ma istotne znaczenie dla
prawidtowego funkcjonowania jednostki®.

Kategoria druga to potrzeba zakorzenienia, o ktorej w swych pracach
wspomina Erich Fromm, a charakteryzuje jg jako ,,dazenie do przynalezno-
$ci, bezpieczenstwa i stabilnosci, do znalezienia wtasnego miejsca w porzad-
ku spotecznym, czegos na ksztalt niszy ekologicznej; cztowiek chce czu¢
si¢ naturalng czgscig Swiata dzieki wewnetrznemu pokrewienstwu z innymi
ludzmi’. W mysl tej koncepcji cztowiek ma potrzebg bycia integralng cze-
$cig $wiata, przynaleznosci do jakiej$ grupy, ktora jest realizowana poprzez
braterstwo z innymi ludzmi, a daje szans¢ odczytania pewnej tozsamosci
spotecznej, kulturowej czy tez narodowej. Prawidtowa realizacja potrzeby
zakorzenienia jest, w rozumieniu niemieckiego psychiatry, istotnym czynni-
kiem ksztattowania si¢ prawidlowej, twdrczej osobowosci.

Analizujac przywotane teorie psychologiczne bez trudu zauwazamy, iz
edukacja regionalna moze si¢ sta¢ waznym elementem zaspokojenia zarow-
no potrzeby afiliacji, jak 1 potrzeby zakorzenienia. Przypomnijmy: stan czg-
sciowego lub catkowitego niezrealizowania jakiej$ potrzeby okreslany jest
jako frustracji lub deprywacja. Ujmujac rzecz w stowach wiasciwych dla je-
zyka potocznego: grupa ztozona z frustratow nie moze dziala¢ prawidtowo.
Poglebiajac zagadnienie: jesli poszczegodlne jednostki nie s emocjonalnie,
kulturowo 1 spotecznie zwigzane z miejscem zamieszkania, nie moga efek-
tywnie pracowac na rzecz swej spotecznosci lokalnej. By¢ moze ludzie ci
beda si¢ rozwija¢ w sferze prywatnej, ale ich mata ojczyzna na tym nie zyska.
Edukacja regionalna wydaje si¢ by¢ jednym ze sposobow rozwigzania tego
problemu, dlatego nalezy ja otoczy¢ takg uwaga, na jaka zastuguje.

4 A. Maslow, Motywacja i osobowos¢, Warszawa 2010, Wydawnictwo Naukowe PWN, s. 62-123.
5 Temat przewija si¢ przez rozne prace Fromma, takie jak np. Ludzki los jako klucz do psychoana-
lizy humanistycznej czy tez Anatomia ludzkiej destrukcyjnosci.
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Refleksja druga, bardziej szczegdtowa, zwigzana jest ze specyfika edu-
kacji regionalnej przebiegajacej w spolecznosciach, ktorych mata ojczyzna
lezy na ziemiach, jakie znalazly si¢ w granicach naszego panstwa w wyni-
ku konferencji jattanskiej. Takga wlasnie spotecznoscia sa mieszkancy po-
wiatu zarskiego, a edukacja regionalna ma tutaj znaczenie szczegodlne ze
wzgledu na fakt, iz jako przesiedlency (przybywajacy zarowno z Kresow 11
Rzeczypospolitej, jak 1 z Polski centralnej, a takze reemigranci z Europy Za-
chodniej) lub ich potomkowie w pierwszym albo drugim pokoleniu, zaranie
doswiadczyli procesu wykorzenienia socjokulturalnego. Znalezli si¢ z dala
od regionoéw, w ktorych od wiekow kultywowano miejscowe zwyczaje i ob-
rzgdy. Sytuacja wykorzenienia, jak juz wspomniano, nie sprzyja rozwojowi
zywej 1 kreatywnej tkanki spotecznej, niezbgdnej dla prawidtowego funkcjo-
nowania i rozwoju regionu. W takich okolicznosciach rozwigzaniem moze
by¢ doglebne poznanie historii nowej matej ojczyzny. Okazuje si¢, ze wiele
elementow tej spuscizny przybysze moga oswoic i z pozytkiem wykorzystaé
dla stworzenia wlasnych i swoistych zwyczajow oraz tradycji.

Powyzsze refleksje dotycza, jak wspomniano, wszystkich spotecznosci
zamieszkujacych tzw. Ziemie Odzyskane, jednak sytuacja kazdej z nich
wykazuje pewng odrgbno$¢ i specyfike, ktora trzeba gruntownie przeanali-
zowacé, aby planowane dziatania z zakresu edukacji regionalnej przyniosty
pozadane efekty. W tym konteks$cie szczegdlnego znaczenia nabiera kwe-
stia kultywowania tradycji i obyczajoéw unikalnych, swoistych dla jednego,
konkretnego regionu. Liczne przyklady takich tradycji odnajdujemy w spo-
fecznosciach zasiedziatych, niedotknigtych powojennymi ruchami ludnosci.
Mozemy (przy petnej sSwiadomosci roznicy kategorii, do ktorych te tradycje
naleza) wymieni¢ chociazby: poznanska parad¢ $w. Marcina, tatarskie potra-
wy popularne wsrod mieszkancow Kruszynian i Bohonik na Podlasiu, czy
tez pami¢¢ o ofiarach wielkiej oblawy NKWD, kultywowana w Augustowie.
Wyjatkowos¢, unikalno$¢ takich tradycji i zwyczajow jest szczegdlnym po-
wodem do dumy i identyfikacji z wlasnym regionem.

Na obszarze Ziem Odzyskanych, w procesie ich historycznego rozwo-
ju, na ktoéry sktadatl si¢ dorobek roznych grup etnicznych i formacji kultu-
rowych, takze wytworzyto si¢ wiele unikalnych zwyczajow czy obrzedow.
Ciaglos¢ tego procesu zostata jednak gwattownie przerwana w roku 1945.
Nastepnie, w ramach tzw. repolonizacji, cze$¢ wspomnianej spuscizny ce-
lowo wyrugowano ze $wiadomosci nowych mieszkancow tej ziemi, czgsé
ulegla naturalnemu procesowi zapomnienia. Ostatnie dwie dekady, czyli
okres po przemianach ustrojowych jakie miaty miejsce w naszym kraju, to
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czas intensywnego powrotu do korzeni, czy raczej nowego zakorzeniania.
Stare tradycje, zwyczaje 1 obrzedy sg odkrywane i, w miar¢ mozliwos$ci oraz
potrzeb, restytuowane. Kwitnie aktywnos¢ wydawnicza, powstaja stowarzy-
szenia zajmujace si¢ kultywowaniem regionalnego dziedzictwa i edukacja
regionalna.

Teren powiatu zarskiego jest wyrazistym przyktadem, ilustrujacym
szczegotowo opisane powyzej ogolne procesy. W roku 2005 powstato Towa-
rzystwo Upigkszania Miasta (odwotlujace si¢ wprost do tradycji organizacji
o nazwie Zwigzek Upickszania Miasta, dzialajacej na terenie Zar w latach
1861-1945)5. Rok mlodsze jest Zarskie Stowarzyszenie Historyczne. Spo-
srod publikacji prezentujacych regionalne zwyczaje 1 tradycje, ktore ukazaly
si¢ w ostatnim dwudziestoleciu, warto wymieni¢ na przyktad prace Toma-
sza Jaworskiego Zary. Polskie Dolne fuzyce, ksiazke Encyklopedia Ziemi
Zarskiej Jerzego Piotra Majchrzaka czy tez Zarskie legendy w opracowaniu
Ireneusza Brzezinskiego, cho¢ to oczywiscie lista dalece niepelna. Dzieki
tym inicjatywom liczni mieszkancy regionu zarskiego poczuli si¢ w nim na-
prawdg ,,u siebie”.

Tym bardziej, iz rzeczywiscie moga si¢ poszczyci¢ dziedzictwem unikal-
nym w skali kraju. Niniejszy artykut nie byt pomyslany jako systematyczna
1 poglebiona prezentacja tego dziedzictwa, ograniczymy si¢ wiec jedynie
do zasygnalizowania zagadnienia: chodzi oczywiscie o spuscizng ludu, kto-
ry ponad tysigc lat zamieszkiwal ten region, czyli Serbow Luzyckich, naj-
mniejszego narodu stowianskiego, ktory, jakkolwiek juz bardzo mato liczny,
do dzi$ jeszcze zyje po niemieckiej stronie Nysy Luzyckiej, w okolicach
Chosebuza i Budysina. Nie bez racji Zary sa nazywane stolica polskich
Luzyc. I cho¢ jezyk serbotuzycki juz od dawna nie rozbrzmiewa w tych
okolicach, liczne tradycje i zwyczaje Wendow wciaz czekaja na odkrycie,
a nawet na odtworzenie; niekoniecznie musi to by¢ wierne kopiowanie daw-
nych rytow, by¢ moze wlasciwszg droga jest wypracowanie syntezy starych,
serbotuzyckich tradycji ze zwyczajami, ktore Polacy zamieszkujacy te zie-
mig¢ przywiezli ze sobg. Nic nie stoi na przeszkodzie, aby w przedszkolach
1 szkotach powiatu zarskiego dzieci swigtowaty pieckne i malownicze obrze-
dy Ptaskowej Swajzby (Ptasiego Wesela), czy tez aby otrzymywaty prezenty
od Jansojskiego boga - Zisetka (Dzieciatka z Jan3ojc) — nigdzie w Polsce
zwyczaje te nie sg znane. Z kolei dorosli mogliby si¢ pochwali¢ przed gos¢-
mi z innych regionow kultywowaniem zwyczaju Nowolétka lub Majskiego

S T. Jaworski, Zary w dziejach pogranicza slgsko-tuzyckiego, Zary 1993, s. 163.
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bomu’. Za$ mistrz Krabat — potezny czarodziej i opiekun Serbow Luzyc-
kich — méglby zamieszka¢ w $wiadomosci zaran, sgsiadow i spadkobier-
cow swych stowianskich braci; istnieja przeciez polskie przektady legend
i podan o Krabacie®, wystarczy je efektywniej wykorzysta¢. Zdaniem autora
niniejszego artykutu takie miedzy innymi zadania moze i powinna stawiaé
przed soba edukacja regionalna w powiecie zarskim.

Markowy produkt turystyczny jako katalizator
rozwoju spotecznosci lokalnej

Sposrod licznych definicji markowego (lub brandowego) produktu tury-
stycznego adekwatna wydaje si¢ ta, ktora okresla go jako ,,produkt turystyczny
posiadajacy ustalong dla siebie nazwe - cechg, ktora pozwala na jego identy-
fikacje, wyrdznia go 1 jednocze$nie wskazuje jego mozliwosci wejscia na od-
powiednie rynki, na ktorych istnieje potencjalny popyt na ten rodzaj produktu.
Gtownym celem istnienia markowych produktéw turystycznych jest wyko-
rzystywanie ich jako skutecznych instrumentéw marketingowych™. Dla po-
trzeb niniejszych rozwazan powyzsza definicj¢ nalezy uzupetnic o okreslenie
zaproponowane przez Aleksandra Panasiuka, ktory twierdzi, iz jest to ,.kom-
pleksowy produkt, ktory jest tatwo identyfikowalny dla potencjalnych tury-
stow, a jego elementy sktadowe charakteryzuje wysoki poziom jakos$ci”!°.

W $wietle przytoczonych powyzej definicji mozna przyjac, ze na obsza-
rze powiatu zarskiego istniejg dwa obiekty, ktore z cala pewnoscia spetnia-
ja kryteria markowego produktu turystycznego. Jako ze celem niniejszego
opracowania jest analiza roli markowych produktow turystycznych dla
rozwoju spotecznos$ci lokalnych, a nie wszechstronna prezentacja tychze
produktow, wspomniane obiekty zostang przedstawione skrétowo; biblio-
grafia zawiera szereg tytutow publikacji, ktoére pozwolg zainteresowanemu
czytelnikowi na znacznie doktadniejsze zapoznanie si¢ z tymi, niewatpli-
wie interesujacymi, miejscami. Bogata w tym zakresie jest takze oferta
tematycznych stron internetowych.

" Dolnoserbskie natogi. Obyczaje Dolnych Luzyc, Cottbus.

8 Zob. Np. zamieszczone w bibliografii prace Méréina Nowaka-Njechorniskiego i Jurija Brézana.

° [Online]. Dostgpny w Internecie: www.zarabiajnaturystyce.pl.beta.pot.potsite.pl/abe-turystyki/
slownik-pojec/ (dostep 10 listopada 2012).

10 A. Panasiuk, Jakos¢ produktu turystycznego jako czynnik ksztattowania marki tury-
stycznej regionu, [w:] Ksztattowanie jakos$ci produktu turystycznego regionu z za-
chowaniem rozwoju zréwnowazonego, Warszawa, Szczecin 2004, s. 153.
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Pierwszym sposrod markowych produktéw turystycznych, zlokalizo-
wanych w powiecie zarskim, jest Park Muzakowski — park krajobrazowy
a l’anglaise, zaprojektowany i zrealizowany w latach 1815-1841 przez ksig-
cia Hermanna von Piickler wokoét jego rodowej siedziby w Muskau, czyli
tuzyckim Muzakowie. Park o powierzchni ponad 500 ha zlokalizowany zo-
stat na tarasowych brzegach po obu stronach Nysy Luzyckiej (rzeka stanowi
czgs$¢ zalozenia jego konstrukcji), w zwigzku z czym po roku 1945 podzieli-
ta go granica panstwowa, po stronie polskiej pozostawiajac ok. 350 ha. Poza
precyzyjnie wykorzystanym uksztattowaniem terenu (liczne punkty wido-
kowe i osie krajobrazowe oraz sztuczne zbiorniki wodne) i starannie dobra-
ng szatg roslinng (drzewa planowo nasadzone 1 uksztattowane wg pokroju,
wielkosci czy koloru lisci, tworzace malownicze pejzaze) Park Muzakowski
posiada caty szereg obiektow tzw. architektury parkowej, takich jak gloriet-
ta, ruiny mauzoleum, most arkadowy, ,,wiadukt” i wiele innych. Wszystkie
te elementy tacznie tworzg unikalny obiekt o walorach przyrodniczych, kul-
turowych, artystycznych oraz historycznych.

Ryc. 1.
Logo stowarzyszenia Sie¢ Geoparkédw Europejskich
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Zrédlo: www.mos.gov.pl/artykul/3438_siec_geoparkow_europejskich/12944_siec_geoparkow_euro-

pejskich.html

Drugim markowym produktem turystycznym, o znacznie mlodszej me-
tryce i zupetnie innym charakterze niz Park Muzakowski, cho¢ potozonym
w jego bezposrednim sgsiedztwie, jest, utworzony w 2009 roku, Geopark
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,Luk Muzakowa”. Geopark to nowa na gruncie polskim forma ochrony $ro-
dowiska przyrodniczego, ktorg mozna okresli¢ jako ,,obszar o zdefiniowa-
nych granicach, zawierajacy pojedyncze lub mozaikowo roztozone obiekty
o wybitnych warto$ciach geologicznych (geotopy), wartosciowe dla geotu-
rystyki i edukacji, ktore zostaty udokumentowane w drodze przeprowadzo-
nej inwentaryzacji i oceny, wykonanej przez stuzb¢ geologiczng™!!.

Geopark ,.fuk Muzakowa” pokrywa si¢ terytorialnie z utworzonym
w 2001 r. Parkiem Krajobrazowym ,.L.uk Muzakowa”. Powtarzajace si¢
w nazwach tych obiektéw okreslenie Luk Muzakowa oznacza moreng czo-
towa z okresu zlodowacenia srodkowopolskiego, o dlugosci 47 km (czesto
opisywang jako jedyna morena czotowa widoczna z kosmosu), ktora roz-
cigga si¢ po obu stronach Nysy Luzyckiej. Geopark chroni samg moreng,
jako obiekt wartosciowy z punktu widzenia geologicznego, oraz wystepu-
jace na jej obszarze geotopy, zwigzane z eksploatacja wegla brunatnego,
jaka miata tu miejsce od potowy XIX w. az po lata 70. XX stulecia. Sg to:
pojezierze antropogeniczne (ponad 340 zbiornikéw wodnych powstatych
w wyrobiskach i zapadliskach pokopalnianych), wychodnie i rowy wie-
trzeniowe (gisery) wegla brunatnego, formy erozyjne powstale na zlozach
nadktadu czy tez zrodta kwasnych wod kopalnianych.

Zaréwno Park Muzakowski, jak i Geopark ,,L.uk Muzakowa” ex definitio-
nem spekniajg warunki pozwalajace okresli¢ je jako markowe produkty tu-
rystyczne. Aby jednak usuna¢ wszelkie watpliwosci w tym zakresie, nalezy
koniecznie doda¢, iz ich ,,marka” zostata potwierdzona niejako ,,z urzgedu”
1 opatrzona stosownym logo: Park Muzakowski w roku 2004 wpisano na
Liste Swiatowego Dziedzictwa Kulturowego i Przyrodniczego Ludzkosci
UNESCO jako 12. obiekt polski, za§ Geopark ,,Luk Muzakowa” w roku
2011 uzyskat stosowny certyfikat, stajac si¢ cztonkiem stowarzyszenia Sie¢
Geoparkow Europejskich.

W przytoczonych na poczatku rozdziatu definicjach markowego produk-
tu turystycznego podkreslone jest jego znaczenie ekonomiczne, potencjalna
warto$¢ marketingowa, a wiec czynnik stymulujacy intensyfikacj¢ ruchu tu-
rystycznego i, co za tym idzie, generujacy wyzszy dochdd dla lokalnej spo-
tecznosci. Jest to podejscie jak najbardziej prawidtowe, ale nieistotne z punktu
widzenia niniejszego opracowania, w ktérym rozwazane sg spoteczne walory
opisywanych zjawisk. Markowy produkt turystyczny takie walory posiada,
cho¢ analizowane sg one znacznie rzadziej niz jego aspekt finansowy.

1 J. Kozma, Sciezka geoturystyczna ,, Dawna kopalnia Babina”, Zary 2012, s. 65.
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Wspomniana definicja A. Panasiuka méwi o jego kompleksowym cha-
rakterze oraz o wysokim poziomie jakosci, ktory, co oczywiste, musi by¢
stale utrzymywany. Takie wymagania powoduja, ze zar6wno tworzenie, jak
1 pdzniejsza ,,eksploatacja” markowego produktu turystycznego to zadanie,
ktore przekracza mozliwosci pojedynczego podmiotu; niezbedna jest Scista
wspotpraca roznych jednostek. Park Muzakowski i Geopark ,.Luk Muzako-
wa” sg egzemplifikacja tej tezy. Historia ich powstania (rewaloryzacja catko-
wicie opuszczonego i zaniedbanego po wojnie parku ksiecia Piicklera oraz
wykreowanie catkiem nowego obiektu, jakim jest Geopark) swiadczy, ze
nie bytoby ono mozliwe bez realnego, intensywnego wspotdziatania takich
podmiotow jak: wladze samorzadowe roznego szczebla (gminny oraz po-
wiatowy), nadlesnictwa, Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze,
Powiatowy Urzad Pracy oraz wiele osob reprezentujacych inne organizacje.
Wystarczy wspomnie¢, ze obszar Geoparku ,,Luk Muzakowa” podlega ju-
rysdykcji pieciu gmin i trzech nadle$nictw; w takiej sytuacji wspotpraca to
nie luksus, ale koniecznos$¢. Dlatego juz w roku 2003 w zarskim Starostwie
odbyto si¢ spotkanie inicjatywne Stowarzyszenia Geoparku Luk Muzakowa,
ktore zajeto si¢ koordynacja dzialan na rzecz jego utworzenia i promocja tej
idei w spotecznosci lokalnej. Dziatalno$¢ stowarzyszenia po szesciu latach
zakonczyla si¢ sukcesem.

Ale, jak wspomniano, utworzenie markowego produktu turystycznego to
nie koniec potrzeby wspotpracy. Przeciwnie — state utrzymywanie ,,wysokie-
go poziomu jakosci” moze by¢ wylacznie efektem ciggtej troski catej spolecz-
nosci lokalnej, ktorej elementy $cisle ze sobg wspodtpracuja. Ta wspolpraca,
skoncentrowana na realizacji zadania w postaci dlugofalowego projektu, jest
katalizatorem wyzwalajacym aktywnos¢ i inicjatywe oraz poligonem, na kto-
rym w praktyce ¢wiczy si¢ wspoldziatanie i koordynacje pracy. Dzigki temu
istnienie markowego produktu turystycznego staje si¢, wspomnianym w tytu-
le artykutu, czynnikiem rozwoju spotecznosci lokalne;.

Opisywane prawidtowosci odnoszg si¢ do wszystkich markowych
produktow turystycznych. Jednak na terenie powiatu zarskiego mamy do
czynienia z jeszcze jedna, specyficzng okolicznoscig. Zarowno Park Mu-
zakowski, jak 1 Geopark ,.f.uk Muzakowa” znajdujg si¢ w bezposrednim
sasiedztwie granicy panstwowej, w rzeczywistosci oba sg obiektami trans-
granicznymi, a jako takie wymagaja nawigzywania i1 rozwijania wspotpra-
cy miedzynarodowe;.
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Ryc. 2.
Logo przystugujace obiektom wpisanym na Liste Swiatowego Dziedzictwa Kulturowe-
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Park Muzakowski, jak wspomniano, stanowi cato$¢ kompozycyjng roz-
ciggajaca si¢ na obu brzegach Nysy Luzyckiej; jego prawidtowa i skuteczna
rewaloryzacja po zniszczeniach wojny 1 okresu powojennego nie bylaby moz-
liwa bez $cistej wspotpracy odpowiednich organdw obu panstw (po stronie
niemieckiej byta to saksonska Fundacja Ksigcia Piicklera). Co wigcej, wlasnie
ta wspotpraca byla jednym z wazkich argumentdw, przemawiajacych za wpi-
saniem Parku na list¢ UNESCO. Takze fakt, iz morena czotowa Luk Muza-
kowa stanowi geologiczng cato$¢, rozciagajaca si¢ po obu stronach granicy
polsko-niemieckiej, wymuszal konieczno$¢ wspotdziatania transgranicznego:
partnerem Stowarzyszenia Geoparku ,,L.uk Muzakowa” byta bliznicza orga-
nizacja — Fordverein Geopark Muskauer Faltenbogen e. V. (Stowarzyszenie
Wspierajace Geopark ,.t.uk Muzakowa”). Doswiadczenia merytoryczne i or-
ganizacyjne zdobyte w trakcie tej wspotpracy, sa unikalng wartoscig, impul-
sem dodatkowo intensyfikujacym proces rozwoju spotecznosci lokalne;.

Podsumowanie

Turystyka 1 krajoznawstwo zazwycza] kojarza si¢ z dzialalno$cig
»lekka, tatwa 1 przyjemna”, majaca za cel relaks i rekreacje. Nie jest to
ujecie z gruntu biedne, jednak niedopuszczalnie redukuje rolg i wage
tychze dziatan. Poza zapewnieniem wypoczynku oraz rozrywki, turystyka
1 krajoznawstwo majg do spetnienia zadanie daleko bardziej istotne: biorg
udzial w tworzeniu 1 spajaniu spoleczno$ci lokalnych oraz podnosza
standardy ich funkcjonowania. Dlatego warto pamig¢taé, by wszyscy,
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ktorzy sa odpowiedzialni za animowanie inicjatyw w tym zakresie, za
prowadzenie edukacji regionalnej oraz kreowanie markowych produktow
turystycznych, mieli pelng swiadomos¢, jak wiele dla spotecznosci lokalnej
zalezy od profesjonalizmu ich dziatan.
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Streszczenie

Artykut opisuje specyfike edukacji regionalnej na terenie tzw. Ziem Odzy-
skanych, a wiec obszaru zasiedlonego przez repatriantéw i ich potomkdw, kto-
rzy doswiadczyli procesu wykorzenienia socjokulturowego. Charakteryzuje tez
role 1 znaczenie tej edukacji. Tekst porusza rowniez temat mozliwosci wykorzy-
stania markowych produktow turystycznych zlokalizowanych na terenie powia-
tu zarskiego (Park Muzakowski ksiecia Piicklera oraz Geopark ,,L.uk Muzako-
wa”) do intensyfikacji ruchu turystycznego na tym terenie. Dodatkowo uwage
poswiecono opisowi sytuacji, w ktorej proces tworzenia markowych produktow
turystycznych stal si¢ katalizatorem zacie$niania wspotpracy pomiedzy rézny-
mi podmiotami dziatajagcymi na terenie powiatu oraz rozwoju wspotpracy spo-
tecznosci lokalnych w wymiarze transgranicznym.

Summary
Regional education and branded tourist products as the factors of the
local societies development with the example of the Zary district

The aim of this article is to present a the characteristics of the local communi-
ty of so called Recovered ground living on the local terrain settled by repatriates
and their descendants, which were eradicated from socio-cultural perspective.
This article also characterizes the role and importance of education, and shows
the opportunity to make use of branded tourism products from the District of
Zary (Prince Piickler’s Park Muskau and Geopark “the Muskau Arc”) to inten-
sify of tourism at this region. We also focus on the situation which the process
of construction the branded touristic products was the beginning of improved
cooperation between various entities that are functioning on this terrain and the
cooperation of local communities in cross-boarder dimension.



