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Wstep

W perspektywie dynamiki przemian dokonujacych sie w Polsce, w kto-
rych rozmyciu ulegajg tradycyjne wartosci, a poszukiwanie pracy i zasobow
umozliwiajacych godne zycie, a czasem nawet przezycie, staje si¢ celem wio-
dacym, warto zapyta¢ o kapital spoteczny, o funkcje uczelni, dzialania sa-
morzadu i wreszcie role tradycji wobec narastajacych problemoéw lokalnych
spotecznosci.

Niniejsza ksigzka jest proba sklonienia czytelnika do refleksji w kontek-
$cie zréznicowanych perspektyw i dociekan autoréw koncentrujacych sie
na wyzej wymienionych obszarach funkcjonowania regionu i jego miesz-
kancow.

Potencjal studiujacych mtodych ludzi, wyrazajacy si¢ gotowoscia do pod-
jecia dziatan wolontariackich, buduje kapitat spoteczny srodowisk lokalnych.
Komparystyczne studium autoréw pierwszego tekstu daje szeroki oglad pro-
blematyki wolontariatu w kontekscie wspolczesnych badan europejskich
z prezentacja wynikoéw badan wlasnych i inspirujgcym wskazaniem - efektu
sprintera. Potencjal aktywnosci wolontariackiej tworzy przestrzen spotkania,
integracji zréznicowanych $rodowisk i realizacji waznych celéw, a wyrazna
tendencja, wskazujaca na brak gotowosci i krétkotrwata motywacje do dzia-
tan na rzecz innych w naszym kraju moze niepokoi¢, podobnie jak jedna
z podstawowych przyczyn ich deficytu — niezdolnos¢ do dlugoterminowej
wspolpracy.

Otwiera to przestrzen dla aktywnosci samorzadu i uczelni. W kolejnym
tekécie Jerzy Stepien prezentuje historyczne ujecie rodzacej si¢ na gruzach
PRL samorzadnosci lokalnej i samorzadowo-rzadowych regionéw (woje-
wodztw), przyblizajac czytelnikowi rozwdj samorzadnosci w dwoch odsto-
nach reformy administracyjnej i okreslajagc wazne wyzwania stojace przed
polska samorzadnosciag w dobie integrujacej si¢ Europy. Nieuniknione byly
oczywiscie bledy, wskazane przez autora, ale niezaleznie od nich - IiII etap
reformy samorzadowej, w jego ocenie, spowodowal, ze:

po raz pierwszy w historii naszej panstwowosci zdotano zbudowac¢ przej-

rzysty i jednolity dla calego kraju system wladz publicznych, nadajac im

samorzadowy charakter, co spelnia standardy wspodtczesnej administracji

w Europie;



powotano tym samym podmioty, ktdre, dzialajagc w oparciu o zasade po-

mocniczosci, zdolne sg do efektywnego rozwigzywania najwazniejszych

problemoéw lokalnych i regionalnych;

podmioty te potencjalnie sg takze zdolne do wspolpracy ze sobg oraz

do wspdtpracy z podobnymi podmiotami - czy to bezposrednio, czy to

w ramach organizacji miedzynarodowych - i tym samym powinny wy-

korzystywa¢ do$wiadczenia samorzadu innych krajéw z pozytkiem dla

funkcjonowania matych ojczyzn.

Polska, dysponujac zatem nowoczesng strukturg samorzadu, kompa-
tybilng z europejskimi rozwigzaniami administracyjnymi oraz kadra do-
$wiadczonych juz politykéw i urzednikéw samorzadowych, byta i jest
dobrze przygotowana do efektywnej wspdlpracy z unijnymi strukturami
decyzyjnymi.

Dociekania te wyraznie rysuja pozytywna perspektywe mozliwosci samo-
rzadow, w ktorej niezwykle wazna jest otwarto$¢ na wspdlprace oraz aktyw-
nos$¢ i oferta edukacyjna — w tym wspieranie dziatann matych uczelni, two-
rzacych okreslone srodowisko i budujacych potencjal regionu, dzigki funkcji
spoteczno-edukacyjnej, na co uwage zwracaja w dwdch kolejnych tekstach:
Wilodzimierz Olszewski i Aneta Kaminska na przyktadzie Dolnoslaskiej
Wyzszej Szkoly Przedsigbiorczodci i Techniki w Polkowicach.

Poszukiwanie efektywnego modelu takiej uczelni jest wazne takze w kon-
tekscie otwarcia srodowiska naukowego i lokalnego na tworzenie nowych
form dzialalnosci naukowej, badawczej i produkcyjnej w skali lokalnej, ktore
s3 mozliwe i pozadane. Przejscie od modelu bezcelowych dotacji w szkolnic-
twie do modelu biznesowego, zwigksza szanse efektywnego wykorzystania
tych mozliwosci i srodkéw w spotkaniu z migdzynarodowym kapitalem eks-
pansywnie wkraczajacym na polski rynek i wcigz ewoluujacym, poszuku-
jacym mozliwosdci zysku. Elementami, ktére niejednokrotnie blokuja nowe
inicjatywy, s3 uktady i nieadekwatne finansowanie edukacji - rzadko profe-
sor lokalnej uczelni moze poréwnac swoje zarobki z wéjtem wiejskiej gminy,
chyba ze partycypuje w istniejacym ukladzie, ulegajac ideologicznej presji
politykoéw i ich biurokracji, ktéra nie dazy do zmian, majac juz wiadze. Waz-
ng role hamujacego cenzora odgrywa niestety coraz czgsciej koscidt oraz od-
roczone i politycznie interesowne rozliczanie przeszlosci, na co uwage zwra-
caja w swoim tekscie Stanistaw Czaja i Agnieszka Becla.

W tej grze lokalnych intereséw zapomina si¢ o waznym aspekcie wizerun-
kowym i nobilitujagcym - dobra uczelnia, aktywno$¢ wolontaryjna studen-



tow, obecno$¢ preznego srodowiska naukowego, tworzy nie tylko innowa-
cyjne rozwigzania, ale przede wszystkim podnosi prestiz i kreuje pozytywny
wizerunek regionu nie tylko w skali kraju.

Istnieja godne nasladowania rozwigzania i wyzej wskazane przyktady do-
brej wspotpracy miedzy samorzadem a uczelnig, w ktérej zyskuja obie strony.
W wyniku takiej wspotpracy uczelnia jest skutecznie zarzadzana i efektywnie
finansowana, a region zyskuje pozadang kompetentng i $wiadoma lokalnych
potrzeb kadre. Przeciwdziala to powigkszaniu zastepdéw wyksztatconych bez-
robotnych, ktérzy przypominaja coraz czgsciej gérnikéw watbrzyskich bie-
daszybow.

Tekst Krzysztofa Dziedzica, poza analitycznym studium dramatu bez-
robocia i systemowych zaniedban, jest w kontekscie pozostalych artykutow
wladnie ciekawg analogia, prezentujac w nieco innej warstwie doswiadczen
wcigz powielajacy sie schemat bezradnosci i niecheci do jakiejkolwiek zmia-
ny, schemat hamujacy wszelki rozwdj. Jest on znamienny dla spatologizo-
wanych, krétkowzrocznych mechanizméw myslenia nieadekwatnych wobec
wspolczesnosci. Niestety studenci coraz czgsciej studiujg dla przeczekania,
nie uczy si¢ i nie angazuja w proces zdobywania wiedzy i nowych kompeten-
¢ji, niczym watbrzyscy kopacze uczestniczg w specyficznej formie bezradno-
$ci i odraczania konieczno$ci wejscia w nowe realia.

Tak jak biedaszyby staly sie ikong polskiej biedy i wrogiej zmianom men-
talnosci, tak tez niektore uczelnie i samorzady staja sig, o ironio, ikonami ghu-
poty: niezdolnosci wykorzystania szansy i bogactwa tkwigcego w lokalnych
spofecznosciach i dynamice zmian ustrojowych.

Idac tropem analogii, warto siggna¢ do konkretnych doswiadczen i prak-
tyk w zakresie readaptacji i usamodzielniania wychowankéw opuszczajacych
placéwki opiekunczo-wychowawcze. Zmiana ustrojowa byta takim totalnym
usamodzielnieniem spoleczenstwa, przyspieszong lekcja realiow rynkowych,
w ktérych nie wszyscy potrafig i nie wszyscy chcg sie odnalez¢. Usamo-
dzielnieni wychowankowie placéwek opiekunczo-wychowawczych, tak jak
oredownicy bylego, totalnie receptywnego systemu, czesto trzymaja sie na
uboczu, czujg si¢ niezrozumiani przez spoteczenstwo lokalne, a przez to od-
rzuceni. Wracajg do $rodowisk rodzinnych, ktére jeszcze tak niedawno ne-
gowali, i do rodzicéw, ktérych postepowanie jeszcze tak niedawno kwestio-
nowali. W ten sposéb staja si¢ zakladnikami swojego losu, niejako dziedzicza
i kontynuujg destruktywny sposob zycia. Analize dzialan readaptacyjnych,
stuzacych usamodzielnieniu, prezentuje Anna Ziétkowska.



W dzialaniach naprawczych wazna jest jednak diagnoza, diagnoza bra-
kéw i ocena mozliwo$ci.

By¢ moze wlasnie tam, gdzie s problemy, btad tkwi w niezdolnosci dia-
gnozowania proceséw spotecznych, w tym nie tylko okredlenia przestrzeni
deficytu, ale tez przestrzeni zasobow i planowania trafnych dziatan rozwig-
zujacych problemy, co jest przedmiotem namystu Grzegorza Kozdrasia. Cze-
stym bledem lokalnych lideréw jest brak umiejetnosci znalezienia zlotego
srodka miedzy perspektywa makro- i mikroskali, co eksponuje autor. Kazda
spoleczno$¢ wymaga szacunku i uwaznego rozpoznania specyfiki, brakow,
zasobOw i potrzeb oraz spojnosci w realizacji okreslonych, wynikajacych z tej
diagnozy celéw. Wypracowane przez samorzad narzedzie — strategia rozwia-
zywania problemow spolecznych, powinna by¢ trafna dla tej konkretnej spo-
tecznosci lokalnej, nie moze by¢ kolejnym wcieleniem schematu lub odgor-
nych zalozen.

Elementem tej strategii moze by¢ np. rozpoznanie tradycji, rytuatéw
i specyfiki konkretnej spotecznosci i regionu, do czego nawigzal w swoich
dociekaniach Mieczystaw Adamczyk. Cho¢ szybki postep, uniwersalizujg-
ce oddzialywanie mass mediow i liczniejsze przemieszczenia ludnosci do
nowych $rodowisk, przyspieszaja zanik szeregu dotychczasowych tradycji,
w zmienionych warunkach ksztaltuja sie nowe, w niezbyt diugich okresach,
co moze by¢ takze kreatywnie wykorzystane przez samorzady do promocji
regionu i zwigkszania jego atrakcyjnosci.

Zatem umiej¢tne nawigzanie do tradycji regionu, czasem wrecz tworzenie
nowych no$nych medialnie rytualéw, zwyczajow staje si¢ szansg pobudzenia
spotecznosci do dziatania. Moze nim by¢ powotanie samorzadowej uczelni,
animowanie aktywnosci wolontariackiej i szeroko pojeta prospoleczna edu-
kacja, generujaca znaczacy wzrost $wiadomosci spotecznej i realnego zaan-
gazowania w codzienne, lokalne zycie.

Wizja zmian, wiedza i poszerzenie $wiadomosci mieszkancéw matych
ojczyzn jest kresem istniejacych nieproduktywnych ukladéw, poczatkiem
nowego otwarcia — motywujacym impulsem, ale tez sygnatem odkrycia
tkwiacych w regionie waznych zasobow i mozliwosci, ktdre stuzg integracji
i rozwojowi lokalnych spotecznosci.

prof. zw. dr hab. Mieczystaw Adamczyk
dr Andrzej Chmiel
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Dowrnosraska Szkora Wyzsza we WRoctAwIU

Kapitat spoteczny miodziezy studiujacej
na przyktadzie aktywnosci wolontariackiej

Wspdtczesny swiat oferuje czlowiekowi nieograniczone mozliwosci
w zakresie konsumpcji szeroko rozumianych débr materialnych, naktania
do wyboru okreslonych wartosci, stylow zycia, nie zawsze wspierajacych
te obszary rozwoju jednostki, ktdre wzmacniaja jej ludzka kondycje. W tym
kontekscie istotne staje si¢ pytanie o sens dzialan altruistycznych, pomo-
cowych, bez wynagrodzenia pieni¢znego, czyli aktywnos$¢ wolontariacka.
Dziatania na rzecz innych (osdb, instytucji, zwierzat itp.) w prezentowanym
artykule bedziemy opisywaé w powigzaniu z kapitatem spotecznym, ktérego
cechg charakterystyczna jest m.in. wzajemne zaufanie oraz zaangazowanie
w relacje. Poszukujemy odpowiedzi na kilka pytan, ktére porzadkuja tresé
narracji. Na podstawie probki badan ankietowych, adresowanych do studen-
tow kierunkow pedagogicznych oraz uczestnikow seminarium zorganizo-
wanego przez Koto Naukowe Psychologii i Sztuki ,,Ekspresja” dziatajace na
Politechnice Wroctawskiej, zastanawiamy si¢ nad kompetencjami spotecz-
nymi Polakdw, ich postawa obywatelska, mozliwg do zaobserwowania m.in.
w aktywnosci na rzecz innych. Pytania, postawione w prezentowanym arty-
kule, sa nastgpujace: Czy wspotczesna mtodziez podejmuje dziatania wo-
lontariacie? W jakim stopniu i w jakich obszarach sktonna jest zaangazowacé
si¢ na rzecz tzw. dobra wspolnego? Jaki rodzaj motywacji stoi u podstaw
charakteryzowanych dziatan? W jaki sposob definiuje wolontariat? Jakie ce-
chy przypisuje osobom, ktére podejmuja aktywnos¢ wolontariacka?

Przedstawione zagadnienia posrednio daja mozliwos¢ opisu moralnej
kondycji polskiego spoteczenstwa, jego otwartosci na innych, szczegdl-
nie tych, ktérzy z réznych powodow nie radza sobie z zastana rzeczywi-
stoscia.
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Dziatalnos¢ o charakterze wolontariatu pozwala diagnozowac¢ kompe-
tencje spoteczne Polakdw, ktore moga by¢ wspierane w procesie eduka-
cji i wychowania lub przeciwnie — hamowane i traktowane w kategoriach
bariery na drodze do sukcesu rynkowego. Ponadto zaangazowanie w wo-
lontariat, mierzone liczbg 0séb podejmujacych tego typu dziatania, jest
wskaznikiem kapitatu spotecznego nie tylko jednostki, ale takze okreslo-
nych grup spotecznych.

Kapital spoteczny, wedlug J.S. Colemana, jest pewnym zbiorem cech
organizacji spolecznej, takich jak: zaufanie, normy i powigzania miedzy jed-
nostkami, dzigki ktorym mozliwe jest bardziej efektywne i sprawne dziala-
nie calej zbiorowosci. Cechy te sprzyjaja powstaniu wspdlnoty, ktéra moze
osiggac cele niemozliwe do realizacji w przypadku dziatania w pojedynke'.
Zasadniczym elementem kapitalu spotecznego jest zaufanie, zaréwno do
konkretnych o0séb, jak i instytucji. Z kolei wedtug P. Bourdieu kapitat spo-
teczny jest suma aktualnych i potencjalnych zasobow osoby (takich jak:
uroda, wyksztalcenie, stan zdrowia, wiedza, koneksje towarzysko-zawo-
dowe, sie¢ interakeji) oraz zasobow bezosobowych (np. zasoby naturalne,
dobra publiczne), ktére nalezg sie jednostce lub grupie z tytulu posiadania
okreslonej sieci relacji, znajomosci, wzajemnego zaufania’.

Zaréwno w pierwszej, jak i drugiej definicji kapitalu spotecznego ak-
cent polozony jest na relacje miedzyludzkie, ktére s3 zasobem wypraco-
wanym przez jednostke, posrednio wynikajacym z zajmowanego miejsca
w hierarchii spotecznej. Wysoki poziom kapitatu spolecznego sprzyja de-
mokratyzacji zycia, budowaniu wspélnoty obywatelskiej, ktorej czlonkowie
aktywnie uczestnicza w sprawach publicznych, angazujg si¢ w dziatalno$¢
stowarzyszen, organizacji, zwieksza sprawne funkcjonowanie spoleczen-
stwa w zakresie wspolnie podejmowanych inicjatyw, utatwia wspotprace
i koordynacje¢ zbiorowych przedsiewzie¢, bez koniecznosci uciekania si¢
do formalnej kontroli. Zrédtem kapitalu spotecznego jest rodzina oraz re-
alizowane przez nig funkcje, stratyfikacyjna i ekonomiczna, a takze poziom
wsparcia i relacje wewnatrzrodzinne, ktére modelujg zachowania prospo-
teczne. Zdaniem A. Gizy-Poleszczuk?, kapital rodzinny, bedacy zasadni-

' 1.S. Coleman, Fundations of Social Theory, Belknap Press of Harvard University, Cambridge,
London 1994.

2 P. Bourdieu, L. Wacquant, Zaproszenie do socjologii refleksyjnej, Warszawa 2001.

* A. Giza-Poleszczuk, M. Marody, A. Rychard, Strategie i system. Polacy w obliczu zmiany spo-
lecznej, Warszawa 2000.



KAPITAL SPOLECZNY MODZIEZY STUDIUJACEJ NA PRZYKtADZIE AKTYWNOSCI WOLONTARIACKIEJ

czym elementem kapitatu spotecznego, wptywa na sktonnos¢ do koopera-
cji i wytwarzania dobr publicznych.

W kontekscie powyzszych rozwazan pojawia si¢ specyficzna rola rodziny,
szkoly i spoleczenstwa w wychowaniu do pomagania, w uwrazliwianiu na
Drugiego, w empatycznym rozumieniu, otwarciu na sytuacje pomocowe wy-
kraczajace poza wigzi rodzinne. Srodowiska te s3 odpowiedzialne za ksztal-
towania charakteru wychowanka, ucznia, czlonka spoleczenstwa poprzez
wskazanie wartosci wykraczajacych poza dobra materialne, powszechne
i fatwo dostepne. Mlody czlowiek powinien dosta¢ odpowiednia wiedz¢ na
temat wolontariatu oraz mie¢ okazje¢ wyprébowania swoich sit i mozliwosci
w konkretnych dziataniach na rzecz innych.

Rys historyczny - zrédta wolontariatu w Polsce

Wolontariat, okreslany dawniej mianem dobroczynnosci charytatywno-
$ci lub filantropii w Polsce ma dtugg tradycje, cho¢ po zmianach spolecz-
no-ustrojowych z roku 1989 zyskuje swoj nowy wymiar. Obecnie ten rodzaj
dzialalno$ci rozwija sie¢ najpelniej w ramach struktur pozarzadowych, tzw.
trzeciego sektora. Trudna sytuacja historyczna i geopolityczna spowodowata,
ze Polacy sg dobrze przygotowani do niesienia pomocy innym w sytuacjach
katastrof czy kryzysow, natomiast nie potrafig dziata¢ w sposéb mniej spek-
takularny, ale za to dlugoterminowy i na mniejsza skalg. Ponadto do specy-
ficznych cech wolontariatu w Polsce wnidst wiele etos bohaterstwa i walki
o niepodleglos¢, stad Taczenie celéw opiekunczych i patriotycznych w dzia-
taniach na rzecz innych.

Praca dobrowolna i bez wynagrodzenia byla znana juz w starozytnosci.
»Filantropia grecka wyptywala z zycia wspdlnotowego i byla konsekwencja
naturalnej spolecznej sklonnosci cztowieka™. Duzy wplyw na rozwdj filan-
tropii, szczegdlnie w czasach $redniowiecza, miala religia chrzescijanska
promujaca rodzing jako warto$¢ najwyzsza, na rzecz ktérej podejmowano
dzialania tego typu. Milosierdzie i jalmuzna byly takze sposobem na zapew-
nienie sobie zbawienia. Zmiana myslenia, ktéra pojawita si¢ wraz z epoka
renesansu, spowodowala powstanie wielu wspolnot o charakterze ascetycz-
nym, skoncentrowanych na niesieniu pomocy (takze pieni¢znej) potrzebuja-
cym (np. Bractwo Milosierdzia, Lazarysci).

* Z. Tokarski, Wolontariat w Polsce. Raport z badan w latach 2000-2003, 1.6dz 2008, s. 26.
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Znaczacy role odgrywala takze dobroczynnos¢ magnacka. W XVIII
wieku dobroczynno$¢ zaczeto utozsamiac z filantropia, ktéra oparta byla
na milosci do czlowieka, a nie jak wcze$niej miltosierdziu, bedacym kon-
sekwencjg wiary chrzescijanskiej i posiadajacym swoje religijne korzenie.
Filantropia miafa zapewni¢ opieke ubogim, wyprowadzajac ich ze stanu
ubdstwa miedzy innymi poprzez mozliwos¢ pracy.

Na szerszg skale dzialalno$¢ filantropijng prowadzily zgromadzenia za-
konne, ktére swoja pomoc adresowaly do najbardziej ubogich i potrzebu-
jacych. W tym okresie historycznym dziatalno$¢ rozpoczely takze wiejskie
i malomiasteczkowe domy pomocy spotecznej, ruchy spétdzielcze oraz
edukacyjne ruchy robotnikéw. Natomiast w czasie zaboréw organizowanie
pomocy dla innych uwazane bylo za patriotyczny obowiazek, niezbywalna
powinno$¢ kazdego Polaka. Nadal dominowala aktywnos$¢ dworéw i pleba-
nii, ktére prowadzily szpitale przyparafialne, wspieraty jatmuzna najuboz-
szych. Wraz z rozwojem przemystu wzrdst udziat wlascicieli fabryk w dzia-
talnosci o charakterze filantropijnym. Niezmiernie wazna okazala sie takze
wzajemna pomoc oraz dzialania samopomocowe.

Odzyskanie przez Polske niepodleglosci w 1918 roku pozwolito na swobod-
ne funkcjonowanie dobroczynnych stowarzyszen, fundacji oraz osdb prywat-
nych kontynuujacych swoja dziatalnos¢ z czaséw zaboréw. Dziataty one glow-
nie na rzecz dzieci osieroconych, zapewniajac im opieke i dozywianie. W tym
czasie zmienit sie takze charakter dziatant pomocowych, aktywno$¢ filantropij-
na zaczgla pelni¢ funkcje uzupelniajace w stosunku do dzialan administracji
panstwowej i samorzadowej w zakresie opieki spolecznej, zdrowia, oswiaty,
kultury. Po IT wojnie §wiatowej dzialalnos¢ wolontariuszy byta pod $cista kon-
trolg polityczno-administracyjng panstwa, ograniczona brakiem poparcia dla
niezaleznych inicjatyw obywatelskich, co przyczynilo si¢ do spadku tej formy
aktywnosci. Dopiero transformacja spoteczno-ustrojowa zmienila te sytuacje.

Kto ma racje — spor T. Bratek kontra J. Owsiak

Prezentacja wynikéw badan dotyczacych zaangazowania Polakéw w ak-
tywno$¢ o charakterze wolontariatu nie napawa optymizmem.

Jedynie 16% Polakéw w ciggu ostatniego roku angazowalo sie w wo-
lontariat, wynika z badan Eurobarometru na przedstawionej w Warsza-
wie konferencji pt. ,,Mlodziez ma glos,” zorganizowanej w maju tego roku
w ramach europejskiego tygodnia mlodziezy.
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Badania, o ktérych mowa, przeprowadzono w ramach strategii komi-
sji europejskiej ,Mobilna mtodziez”. Najaktywniej w wolontariat angazuje
si¢ mlodziez w Holandii, az 40% w ciagu ostatnich 12 miesi¢cy poprze-
dzajacych badanie Eurobarometru, $rednia europejska wynosi 24%. Dane
Eurobarometru zostaly skomentowane przez dyrektora Narodowej Agen-
¢ji Programu ,,Mlodziez w dzialaniu” T. Bratka nastepujacymi stowami:
»Jestesmy krajem indywidualistow. Mlodzi Polacy lubig mysle¢ indywidu-
alnie, trudno im organizowac sig, zrzesza¢.” Jego zdaniem miodzi nie maja
tez wzorcow wsrdd dorostych. Ich brak zaangazowania wynika z kolei ze
spuscizny komunizmu i zwigzanego z nim deficytu zaufania do organiza-
cji. Natomiast na famach , Rzeczpospolitej” T. Bratek stwierdza: ,,Pokutuje
tez opinia, Ze praca za darmo to frajerstwo™. Polemicznie do tych odpo-
wiedzi odnosi si¢ J. Owsiak, podkreslajac, ze w dzialania Wielkiej Orkie-
stry Swigtecznej Pomocy angazuje sie co roku coraz wiecej 0s6b.6

J. Przewlocka, w swoim raporcie z badan, pt. ,Zaangazowanie spolecz-
ne Polakéw 2010: wolontariat, filantropia, 1%. Raport z badan’, wskazuje, ze
kluczowymi kryteriami réznicujacymi zainteresowanie wolontariatem jest
wyksztalcenie, status zawodowy i wiek. Najliczniejsza grupe wolontariuszy
stanowig osoby z wyzszym wyksztalceniem - 28%, osoby ponizej 25 roku
zycia - 22% i studenci - 29%, wyprzedzajac osoby pracujace na state lub do-
rywczo — 18%. W bardzo niskim stopniu do pracy wolontaryjnej sklonni sa
ci, ktérzy dysponuja duza iloscia czasu, tj. emeryci, rencisci, bezrobotni, oso-
by zajmujace si¢ domem. Podstawowa motywacja do pracy wolontaryjnej,
wskazywang w jej badaniach jest przyjemno$¢, mowia tak zaréwno kobiety,
jak i mezczyzni. Na drugim miejscu lokuje si¢ poczucie wzajemno$ci, w mysl
zasady ,,Jesli ja pomoge innym, to inni pomoga mnie’, a tylko 2% wolontariu-
szy traktuje wolontariat jako droge do kariery, liczac na zdobycie pracy i do-
$wiadczenia zawodowego. Roznice w plci zaznaczajg sie nieznacznie. Kobiety
deklaruja, ze wolontariat daje mozliwo$¢ budowania relacji i pozytecznego
spedzania czasu, ale podkreslaja tez, ze po prostu nie potrafia odmawiac.
Charakteryzuje to jednak takze osoby w wieku od 26 do 45 lat, niezaleznie
od plci’.

> Cyt. za: A. Niewinska, Mlodzi, zdolni, aspoteczni, [w:] ,,Rzeczpospolita”, 17 V 2011.

¢ Raport Eurobarometru [online] [dostep 10 listopada 2011]. Dostepny w Internecie: http://ec.eu-
ropa.e.eu/public_opinion/archiwes/eb73/eb73_en.htm

7 Por. Zaangazowanie spoleczne Polakow 2010: wolontariat, filantropia, 1%. Raport z badan,
s. 14—17, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2011.
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Najczedciej wskazywanym powodem nieangazowania si¢ w wolontariat
jest brak czasu oraz brak zainteresowania i refleksji zwigzanej z wolontaria-
tem. Z kolei metaanaliza ponad 170 badan® pokazala, ze me¢zczyzni pomagaja
w sposob bohaterski, wymagajacy odwagi, sity fizycznej, zdecydowania, przy
czym jest to zaangazowanie chwilowe, np. ratowanie zycia. Natomiast ko-
biety angazuja si¢ w sytuacje, ktére wymagaja dlugotrwatej relacji pomaga-
nia, nie sg to dzialania tak spektakularne jak w przypadku mezczyzn, jednak
do ich realizacji niezbedne s3 cechy takie jak: cierpliwo$¢, systematycznos,
umiejetnos$¢ planowania, opiekunczos¢ itp.

Zgodnie z wynikami badan CBOS® najczesciej w dziatalno$¢ wolontaryj-
na angazuja si¢ osoby z wyksztalceniem wyzszym — 73%, najrzadziej z pod-
stawowym - 46%. Waznym wskaznikiem wydaje si¢ by¢ zamozno$¢ i reli-
gijno$¢, 70% wolontariuszy stanowig osoby z rodzin o dochodzie powyzej
1500 zf na osobe, a takze intensywnie uczestniczace w praktykach religijnych.
W perspektywie tych badan notujemy spadek aktywnosci wolontaryjne;j
od 2006 r. Jest to jednak spadek liczby wolontariuszy, a ciekawg tendencja
jest zwiekszenie ilo$ci czasu poswigcanego na te dzialalnos¢ przez tych, kto-
rzy mimo wszystko si¢ angazujg. Kategoria wieku réznicuje takze motywacje
wolontariuszy. Dla mtodziezy wolontariat jest czg¢sto sposobem na poszuki-
wanie wlasnej tozsamosci oraz obszarem samorozwoju, dla 0s6b w $rednim
wieku sposobem na humanizacj¢ zycia, odreagowanie emocji, ktérych zré-
dlem jest komercjalizacja instytucjonalizacja $wiata oraz konsumpcjonizm,
natomiast dla 0sdéb starszych (emerytéw) wolontariat jest mozliwoscig po-
dzielenia si¢ doswiadczeniem, wiedza, realizacjg potrzeby bycia z innymi,
poczucia przydatnosci i uzyteczno$ci. Czasami staje si¢ przestrzenig realiza-
¢ji niespelnionych marzen, pasji, zainteresowan.

Profity w non-proficie

Chociaz wolontariat najcze¢sciej postrzegany jest jako dziatalno$¢ bezin-
teresowna, to nie ulega watpliwosci, ze przynosi okreslone, niematerialne
korzysci zaréwno tym, ktérzy $wiadcza pomoc, jak i tym, ktérzy sa adre-

8 K. Blonska, Osobowosé wolontariusza. Dlaczego ludzie pomagajq? [w:] D. Widelak, S. Sliwa,
Idea wolontariatu w ksztaltowaniu spolecznosci lokalnych, Wydawnictwo Instytut Slaski, Opo-
le 2009, s. 37.

° Badania CBOS zrealizowane w styczniu 2011 r. [online] [dostep 12 listopada 2011]. Dostepny
w Internecie: http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2010/K_010 10.pdf
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satami owej pomocy oraz calej spotecznosci lokalnej, w ktérej dzialania
pomocowe sg realizowane. Wolontariusz zaangazowany w wolontariat
zyskuje: wiedzg¢ (na temat metod pracy, sytuacji spolecznej oséb, ktérym
pomaga, dzialalnosci instytucji, organizacji, z ramienia ktérej pomoc jest
$wiadczona, potrzeb innych) oraz samowiedze (kim jestem, co moge, jaki
jest moj system wartos$ci), doskonali umiejetnosci prospoteczne (zwigzane
z komunikacja, rozwigzywaniem problemoéw, radzenia sobie w trudnych
sytuacjach, nawigzywania i utrzymywania konstruktywnej relacji z inny-
mi), rozwija, badz odkrywa cechy swojego charakteru, ktére do pracy wo-
lontaryjnej s3 niezbedne (odpowiedzialnos¢, kreatywnosé, wewnatrzste-
rownos¢, samodzielno$é, empatia itp.).

Ponadto dawanie siebie innym wptywa korzystnie na stan zdrowia po-
magajacego, wzmacnia system immunologiczny, zmniejsza objawy depresji
i poczucia bezsilnosci w kontekscie wlasnych trosk i problemoéw, wydluza zy-
cie. Wolontariat dla bezrobotnych jest ,,szansg powrotu do aktywnosci zawo-
dowej (...), dla oséb aktywnych zawodowo — szansg na zapobiegnigcie «wy-
paleniu zawodowemun (...), szansg szukania miejsca w spoleczenstwie”.

Polska na tle innych - Polacy bierni
czy zaangazowani?

W badaniu European Social Survey z 2008 r. w 28 krajach europejskich
Polska pod wzgledem pracy wolontaryjnej lokowata si¢ na 18. miejscu.'* Wy-
niki tych badan koresponduja z cytowanymi powyzej badaniami z Eurobaro-
metru. U podloza tak niskiej aktywnosci Polakdw lezy niewielkie wzajemne
zaufanie oraz niskie zaufanie do instytucji publicznych. Brak jest tez przeko-
nania o sensownosci i skuteczno$ci wspélnego dziatania. Powyzsze elementy
wspottworza kapital spoteczny, sugerujac jego znaczny deficyt w spoteczen-
stwie polskim. Potwierdza to badanie tzw. uogélnionego zaufania, mierzone
dziesieciopunktowa skala, w ktérej ,,0” oznacza stwierdzenie ,0stroznosci
nigdy za wiele’, a ,,10” - ,wigkszosci ludzi mozna ufaé”

Instytut Gallupa podaje, na podstawie badania przeprowadzonego w lu-
tym 2011 r., ze najwiecej miodych wolontariuszy jest w Holandii — 40%, w Ir-
landii - 38%, w Polsce - 16%. Komentujac te wyniki, J. Czapinski stwierdza

w A Sliwa, Wolontariat jako forma dazenia do samorozwoju, [w:] D. Widelak, S. Sliwa, dz. cyt.,
s. 59.
1 [Online] [dostgp 10 listopada 2011]. Dostgpny w Internecie: http://europeansocialsurvey.org
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na famach ,Rzeczpospolitej”: ,Mamy spoleczenstwo odwrdcone do siebie
plecami (...) Poza J. Owsiakiem nie ma nikogo, kto by w atrakcyjny sposéb
zachecil mlodych ludzi do udzialu w wolontariacie”'2.

W sondazu European Social Survey Polska zajmuje pod tym wzgledem
19. miejsce na 28 badanych krajéow. Uogélnionym zaufaniem, mierzonym
ww. skalg, cechuje si¢ zatem mniej niz 1/5 Polakéw i az 2/3 Dunczykéw, co
moze prowokowac¢ do refleks;ji.

Informacje zebrane podczas przeprowadzonego przez nas sondazu (na
120 oséb badanych w aktywnos$¢ o charakterze wolontariatu zaangazowa-
nych byto zaledwie 7) znajduja swoje odzwierciedlenie w badaniach nad wo-
lontariatem, filantropig i cztonkostwem Polakéw w organizacjach pozarza-
dowych, prowadzonych od kilku lat przez Stowarzyszenie Klon/Jawor oraz
Stowarzyszenie Centrum Wolontariatu w Warszawie. Wyniki prowadzonych
od 2001 r. badan pokazuja, ze w ostatnich latach wyraznie spada zaanga-
zowanie Polakéw w wolontariat. Najwigksze zainteresowanie tego rodzaju
aktywnoscig mozna bylo obserwowa¢ w polskim spolfeczenstwie w 2005 r.
- 23,2%, w kolejnych latach notowany byt systematyczny spadek dzialan po-
mocowych, w 2008 r. — do poziomu 11,3%. Wyniki badan, poza tendencja
spadkowa w zakresie zaangazowania w wolontariat, pokazujg takze wzrost
wiedzy Polakéw na temat wolontariatu i zdecydowanie wigksza frekwencje
tej problematyki w mediach. Respondenci w rézny sposéb ttumacza swoja
biernos¢ w zakresie aktywnosci na rzecz innych. Najczestsze powody, jakie
podaja to: brak czasu - 35%, brak zainteresowania tego typu dziatalno$cig —
33%, troska przede wszystkim o wlasng rodzine — 15%, brak oferty ze strony
organizacji dla potencjalnego wolontariusza — 14% oraz brak wiary w swoje
mozliwosci (,,nie sadze, zebym miat co$§ do zaoferowania”) — 7% badanych®.
Problem, zwigzany z podejmowaniem aktywnosci wolontariackiej, moze
mie¢ kilka zrodel. Po pierwsze moze wynikac z faktu istnienia zbyt wielu
organizacji $wiadczacych tego typu ustugi, a w konsekwencji dezorientacje
u tych, ktorzy przejawiajg che¢ do dzialania w tym obszarze. Po drugie z nie-
udolnosci organizacyjnej organéw zajmujacych sie wolontariatem (czgsto
program dziafa tak dlugo jak dlugo organizacja ma pieniadze, np. unijne)
oraz z powodu traktowania wolontariatu jako dzialalno$ci komercyjnej, a nie
pomocowe;j.

12 Za: A. Niewinska, Mlodzi, zdolni, aspoteczni, [w:] ,,Rzeczpospolita”, 17 V 2011.

B A. Baczko, Wolontariat, filantropia i 1%. Raport z badan 2007, Stowarzyszenie Klon/Jawor,
Warszawa 2008
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Modelowym przykladem zaangazowania w wolontariat moga by¢ Sta-
ny Zjednoczone, w ktérych tego rodzaju aktywnos$¢ traktowana jest jako
podstawowy element postawy obywatelskiej. ,,Udzial ochotnikéw stanowi
tam bowiem o wartosci i jakosci wszystkich spotecznosci i grup wspolno-
towych, poczawszy od szkolnych, do organizacji o charakterze ustugowym,
religijnym czy lokalnych grup spofecznych™*. Ochotnicy sg postrzegani
jako kompetentni wspolpracownicy, ktérzy swoja wiedzg i umiejetnoscia-
mi dzielg si¢ podczas realizacji projektéw spotecznych, konsultuja niektore
strategiczne cele polityki spolecznej. Maja wigc realny i niebagatelny wptyw
na poziom zycia spolecznosci lokalnych, poczucie wspdlnoty, integracji
oraz adekwatnosci proponowanych dziatan do potrzeb mieszkancow da-
nego regionu.

Badania w kilkunastu krajach (m.in. Kanada, USA, Australia, Turcja) wy-
kazaly, ze istnieje zalezno$¢ pomiedzy gotowoscig do dziatan pomocowych
a wielkos$cig miejscowosci, w ktorej tego typu dzialania sa podejmowane.
»W malych miasteczkach ludzie sg bardziej sktonni do przejawiania réznych
form pomocy, zaréwno jednorazowych aktéw w sytuacjach ekstremalnych,
jak i dzialan wymagajacych dlugotrwalego zaangazowania”". Autorzy badan
sugeruja, ze ta zalezno$¢ moze wynikac z réznic w wychowaniu, w matych
miejscowo$ciach nie mozna by¢ anonimowym, problemy sa bardziej widocz-
ne i zmuszaja do dzialania na rzecz ich niwelowania. Natomiast w duzych
aglomeracjach zauwazalny jest wiekszy dystans w relacjach, dominuje prze-
konanie, ze nie nalezy ingerowa¢ w zycie innych ludzi, dlatego wolontariat,
bedacy skrajnie przeciwng odmiang tego typu myslenia, jest postrzegany
w kategoriach burzenia tzw. §wietego spokoju.

W konteks$cie prezentowanych wyzej badan wazne staje si¢ zdefiniowa-
nie poje¢ wolontariusz oraz wolontariat. Sfowo wolontariusz pochodzi od
tac. voluntarius ‘dobrowolny, chetny’ oraz voluntas ‘wola. W tym kontekscie
znaczeniowym pojecie wolontariatu odnosiloby si¢ do bezinteresownych
dzialan, bedacych $wiadomym aktem woli, podejmowanych bez przymusu
na rzecz innych ludzi (ale tez na rzecz instytucji, organizacji, zwierzat) niepo-
wigzanych z wolontariuszem jakimikolwiek zobowigzaniami formalnopraw-
nymi i interesami. Jest to dobrowolna, bezptatna, §wiadoma dziatalno$¢ na
rzecz innych. W tym twierdzeniu zawiera si¢ zasadnicza idea wolontariatu,

14 7 Markiewicz, O rozumieniu idei wolontariatu,[w:] D. Widelak, S. Sliwa, dz. cyt., s. 11
15 K. Blonska, Osobowosé wolontariusza. Dlaczego ludzie pomagajq? [w:] D. Widelak, S. Sliwa,
dz. cyt., 8. 37.
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czyli promocja wzajemnej, miedzyludzkiej pomocy. Wolontariat utozsamia-
ny jest takze z pojeciami ,,praca ochotnicza’, ,,praca spoteczna” czy tez ,,praca
darmowa”. Dzi§ wolontariat to nie tylko bezinteresowna pomoc innym, ale
takze mozliwo$¢ odbycia stazu, przygotowania zawodowego, droga do karie-
ry, zatrudnienia, mozliwo$¢ podnoszenia kwalifikacji.

Wolontariat pracowniczy - dbatos¢ o wizerunek
czy dobroczynnos¢?

Interesujacg, cho¢ mato popularng w Polsce forma wolontariatu jest wo-
lontariat pracowniczy polegajacy na angazowaniu si¢ pracownikéw danej fir-
my w dzialania pomocowe poprzez korzystanie z zasobéw wiasnych umiejet-
no$ci zawodowych i doswiadczen, a takze przy wsparciu ze strony pracodaw-
cy (ktéry zapewnia platny dzien wolny, dostarcza narzedzi do pracy, optaca
niezbedne skladki ubezpieczeniowe). Dziatalno$¢ tego typu w naszym kraju
dotyczy zaledwie 2% przedsigbiorstw, tych najwiekszych i najbogatszych.
Pierwszg inicjatywa w tym zakresie byta budowa doméw dla ubogich przez
pracownikow fabryki Opla w 2001 r.

Podobng forme wolontariatu miata inicjatywa kilku pracownikéw Dol-
noslaskiej Szkoty Wyzszej Wydzialu Nauk Pedagogicznych, ktorzy zdecy-
dowali si¢ powota¢ do istnienia §wietlice dla dzieci mieszkajacych w pobli-
zu uczelni. Dzieci te czesto z zaciekawieniem odwiedzaty biblioteke szko-
ty. Wykorzystujac zainteresowanie dzieci oraz wlasng wiedze i posiadane
kompetencje, a takze zasoby materialne uczelni (sal¢ dydaktyczng, wspar-
cie materialne kanclerza umozliwiajace zakup pomocy, materiatéw do pra-
cy) pracownicy realizowali cele edukacyjno-wychowawcze. Dzieci mialy
zapewniona bezpieczng przestrzen oraz warunki i wsparcie dla wlasnego
rozwoju. Dzigki spontanicznej aktywnosci dwdch $rodowisk inicjatywa
dotarla do kolejnej placowki, ktérg byto znajdujace si¢ w poblizu Schroni-
sko dla Samotnej Matki i Dziecka. Mamy z dzie¢mi z tej placowki réwniez
wlaczyly sie w dziatania $wietlicy. Efektem aktywnosci i bezinteresownego
zaangazowania byla integracja trzech srodowisk istniejacych obok siebie,
skrajnie réznych i jedynie pozornie, jak si¢ okazalo, wzajemnie na siebie
zamknietych. Szczegdlnym obrazem, ktory pamietamy, byt Dzien Dziecka,
w ktérym do pracownikow DSW, dzieci z okolicznych doméw, dzieci i ma-
tek ze schroniska dolaczyly rodziny oraz ojcowie zwykle nieutrzymujacy
kontaktu ze swoimi bliskimi.
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Ciekawym aspektem dzialan $wietlicy bylo takze inspirowanie i pro-
by wlaczenia studentéw do jej prac. Okazalo sie, ze gros z nich obawia sie¢
konfrontacji z rzeczywista sytuacja edukacyjno-wychowawcza. Jednak po
kilku prébach o$mielali sie coraz bardziej. Obserwacje te, nawiazujace swo-
im charakterem do badan w dzialaniu, ujawniajg nierozpoznang przyczyne
stabego angazowania si¢ w wolontariat mlodziezy studiujacej. Jest nig brak
pewnosci wlasnych kompetencji i brak motywacji do konfrontacji swoich
mozliwosci z realng sytuacja. Moze to by¢ takze obronne unikanie okazji
do refleksji nad trafno$cig wyboru kierunku studiéw i zyskania ,,bolesnej”
samowiedzy.

Doswiadczenie to dla nas stalo si¢ inspiracja do podjecia dociekan zwigza-
nych z rozpoznaniem zrédet motywacji do dzialalnosci wolontaryjnej i pre-
zentowanych w dalszej czgsci artykutu badan $rodowiska studentow DSW
w perspektywie wolontariatu.

Srodowisko szkoly, w ramach dobrowolnych sktadek pracownikéw do
skarbonek, nawet tych, ktérzy bezposrednio nie wlaczyli si¢ w dzialalnos¢
swietlicy, umozliwilo przygotowanie w jej ramach kolejnej imprezy pogte-
biajacej integracje rzeczonych srodowisk. Byl nig piknik na zakonczenie roku
szkolnego 2009/2010. Zauwazmy, ze piknik by splotem dwoch réznych form
aktywnosci: wolontaryjnej i filantropijne;j.

Dzialalnos¢ $wietlicy w kolejnych latach miala zosta¢ sformalizowana
i wlasnie ta formalizacja spowodowala jej powolne wygasnigcie. Do$wiad-
czenie to uczy, ze proba nalozenia struktury na spontaniczne dzialania i ini-
cjatywy wolontaryjne hamuje aktywnos$¢ w tym zakresie. Ponadto, patrzac
w optyce przytoczonych wyzej badan, moze potwierdzac teze, ze zdolnos¢
do zaangazowania w dziatalno$¢ non profit istnieje, przynosi spodziewane
rezultaty (tak w wymiarze indywidualnym - rozwéj dzieci, doskonalenie
zdolnosci opiekunéw, jak i spolecznym - integracja srodowisk), jednak jest
krotkotrwata (Swietlica dziatala 6 miesigcy).

Namysl nad tytulem niniejszej czgsci tekstu uzmystowit nam, ze w chwili
podejmowania dzialan zwigzanych z tworzeniem $wietlicy nikt nie myslat
o mozliwym wplywie takiej dziatalno$ci na pozytywny wizerunek uczelni.

Wracajac do opisanych doswiadczen wolontariatu pracowniczego firmy
Opel, korzysci, ktore przynosi tego rodzaju dziatalno$¢ sa nie do przecenie-
nia dla wszystkich stron zaangazowanych w projekt pomocy. Dla firmy sa
to nastepujace korzysci: polepszenie wizerunku firmy jako zaangazowanej
spolecznie, wzmocnienie relacji interpersonalnych, poprawa komunikacji
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miedzy pracownikami, wzrost satysfakcji z wykonywanej pracy, mozliwo$¢
realizacji wlasnych zainteresowan i pasji. Na poziomie indywidualnym zyski
z tego rodzaju aktywnosci sa widoczne w obszarze: rozwoju osobistego, sa-
mopoznania, wspotpracy, wchodzenia w rézne role, a w konsekwencji umie-
jetno$¢ radzenia sobie w sytuacjach trudnych, dobierania odpowiednich
strategii, planowania.

Wolontariat - zmaganie maratonczyka czy efekt
sprintera?

Biorac pod uwage rodzaj §wiadczonej pomocy oraz czas, w ktérym re-
alizowana jest charakteryzowana aktywno$¢, wyrdznia si¢ wolontariat staly
oraz akcyjny. Pierwszy odwotuje si¢ do stalej, systematycznej i zaplanowa-
nej wspotpracy wolontariusza z okreslong organizacja, stowarzyszeniem, in-
stytucja $wiadczaca tego typu pomoc. Natomiast drugi rodzaj dzialalnosci
dotyczy jednorazowej lub cyklicznej akcji spolecznej. Jest to tzw. quasi-wo-
lontariat, poniewaz nie spetnia wszystkich warunkéw przypisanych wolonta-
riatowi, moze by¢ postrzegany jako edukacja do wolontariatu, ksztaltowanie
postawy zaangazowania na rzecz spolecznosci lokalnej czy szerzej — postawy
obywatelskiej.

Réwniez ze wzgledu na poziom zaangazowania wolontariuszy w podej-
mowane dzialania, a takze czas, ktory s3 w stanie po$wigci¢ na bezinteresow-
ng pomoc innym, wyr6zni¢ mozna tzw. wolontariuszy ,,krétkoterminowych”
oraz ,dtugoterminowych™®. Pierwsi s3 w stanie sprawnie pomaga¢ w sytu-
acjach nieobcigzajacych psychicznie, najlepiej sprawdzajg si¢ w zadaniach,
ktdrych czas realizacji nie jest diugi. Ich pomoc powinna by¢ ukierunkowa-
na na konkretne, sprecyzowane i jasno okreslone dziatania. Wolontariusze
tego typu kieruja sie motywacja maksymalizacji zyskéw i minimalizacji strat,
funkcjonuja wedtug nast¢pujacych regut: zadanie musi by¢ jasno okreslone
i przynosi¢ szybkie, widoczne rezultaty, praca powinna by¢ przyjemna, utrzy-
mana w dobrym nastroju, dzialanie musi mie¢ okreslone ramy czasowe.

Druga grupa wolontariuszy dziala w sytuacjach wymagajacych dlugo-
trwalego, systematycznego, pozbawionego natychmiastowych rezultatow za-
angazowania, osoby z tej grupy nie kalkuluja zyskow ani strat. Potrafig czer-

16 M. Czerwinska, A. Grzegorczyk, A. Jelito, Idea wolontariatu na przykiadzie pracy wolonta-
riuszy w Swietlicach socjoterapeutycznych prowadzonych przez Fundacje Pomocy Dzieciom
«Baqd? dobroczynca» w Opolu,[ w:] D. Widelak, S. Sliwa, dz. cyt., s. 221.
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pac¢ ogromna satysfakcje z realizowanych zadan, s dobrze zorganizowane,
nie potrzebuja zewnetrznej kontroli do tego, by sprawnie dziatac.

Podstawowym czynnikiem trwalo$ci zaangazowania w dzialania wolon-
taryjne, prospoleczne jest motywacja. Warto zatem siegna¢ do bogatej w tym
zakresie literatury, odwotujacej si¢ do badan prowadzonych w naszym kraju,
ze wzgledu na jego specyfike — wskazang wczesniej matg aktywnos$¢ w opi-
sywanym obszarze. Zachowania prospoteczne to takie, ktérych adresatem
sg inni ludzie, przy czym rézne moga by¢ motywy ich podejmowania (chec
zachowania dobrego mniemania o sobie, pomoc osobom potrzebujacym
jako nakaz moralny, ucieczka od wlasnych probleméw). J. Reykowski,
B. Kochanska'” za gtéwne zrédlo zachowan prospotecznych uwazaja:
1) empatie, traktowang jako stan emocjonalny wywotany sytuacja innej
osoby, 2) przyswojenie sobie norm nakazujacych dzialanie na rzecz innych
(np. mitos¢ blizniego), 3) wytworzenie wiezi osobistych, 4) traktowanie in-
nej osoby jako wartoséci autonomiczne;.

Zdaniem K. Blonskiej'® fakt, ze cztowiek dziata na rzecz innych, zalezy od
wielu czynnikéw, zaréwno tych tkwigcych w otoczeniu zewnegtrznym (reguty
spoleczne, atrybucja przyczyn zdarzen), jak i osobowosciowych (spoteczna
odpowiedzialno$¢, wewnetrzne umiejscowienie kontroli, samoakceptacja,
empatia, niezaleznos¢, zdolnos¢ do radzenia sobie ze stresem, zdolnos$¢ do
budowania relacji interpersonalnych).

Powotlujac si¢ na badania socjobiologéw, ze cztowiek w swoich dziala-
niach kieruje si¢ tzw. norma wzajemnosci (ludzie pomagaja innym dlatego,
ze w przysztosci spodziewaja si¢ rewanzu) oraz, jak wynika z badan psy-
chologéw spotecznych, motywacja do podejmowania okreslonych dziatan
moze by¢ maksymalizacja niewymiernych zyskéw i minimalizacja kosz-
tow (czlowiek podswiadomie dokonuje analizy zyskow, jesli przewyzszaja
one poniesione koszty, wéwczas podejmuje decyzje o podjeciu dziatan na
rzecz innych).

J. Sliwak'®, na podstawie badan wlasnych, twierdzi, ze zachowania pro-
spofeczne wolontariuszy mogg by¢ inspirowane nastepujacymi kategoria-

17 J. Reykowski, G. Kochanska, Regulacja zachowania prospolecznego, [w:] J. Reykowski (red.),
Szkice z teorii osobowosci, Warszawa 1980

18 K. Blonska, Osobowos¢ wolontariusza. Dlaczego ludzie pomagajq?, [w:] D. Widelak, S. Sli-
wa, dz. cyt., s. 33.

1 J. Sliwak, Osobowosé¢ altruistyczna. Osobowosciowe korelaty altruizmu. Psychologiczne ba-
dania empiryczne, Lublin 2011.
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mi motywacji: motywacja altruistyczng (potrzeba dopelnienia wartosci
wlasnego zycia bezinteresowng pracg dla innych), zadaniowg (powinnos¢
zawodowa bedaca konsekwencja niedostatku profesjonalnej opieki), ide-
ologiczng (przezycia religijne, rodzinne wzory pomagania, kapital spotecz-
ny), egoistyczng (potrzeba sprawdzenia si¢, dordwnania innym, pozyskania
pracy), alienacyjna (potrzeba kontaktu z ludzmi podobnie myslacymi).

D. Becelewska®, dokonujac analizy materialu empirycznego pozyskanego
w trakcie wlasnych badan, wyrdznila osiem motywoéw sklaniajacych ludzi
do podejmowania aktywnosci na rzecz innych. Sg to motywy: filantropijne
- ludziom potrzebujacym nalezy pomagac¢ (51,1%), pragmatyczne — nalezy
co$ robi¢ dla innych (48,8%), filozoficzne — moze bede kiedys$ potrzebowat
pomocy (34,4%), profesjonalne — praca dla innych jest czescia mojego zawo-
du (27,7%), religijne - pomaganie bliZniemu, zastuga w niebie (15,5%), emo-
cjonalne — wspoétczucie dla ludzi, ktérzy sobie nie radza (15,5%), moralne
- musze splaci¢ diug, bo mnie tez ktos kiedy$ pomogt (12,2%), intelektualne
- jakos$ sobie radze, wiec powinienem pomdc innym (4,4%).

Wedtug T. Pilcha wolontariusz postuguje si¢ jedna z dwéch dominujacych
motywacji: albo dazy do zmiany ztego $§wiata na dobry, albo to, co w $wiecie
dobre, rozwija, poszerza i pielegnuje. Natomiast zdaniem M. Géreckiego®
dzialania wolontariuszy s3 inspirowane m.in.: 1) motywacja altruistycz-
ng (potrzeba bezinteresownej pracy dla innych), 2) motywacja zadaniowa
(uzupelnianie niedostatecznej opieki instytucjonalnej), 3) motywacja ideolo-
giczng (przezycie religijne, rodzinny wzdr stuzby spolecznej), 4) motywacja
egoistyczng (potrzeba dowarto$ciowania, sprawdzenia si¢), 5) motywacja afi-
liacyjna (potrzeba kontaktu z innymi ludzmi). ,,Dzieci i mtodziez przylaczaja
sie do dzialan pomocowych, z réznorodnych, zazwyczaj powigzanych ze soba
motywow. W przypadku oséb mtodszych wigksza role odgrywa atrakcyj-
no$¢ oferty, zacheta z zewnatrz i che¢¢ bycia z ludzmi, nieco starsza mlodziez
pragnie takze zdobywa¢ nowe dos$wiadczenia, realizowa¢ wlasne zaintere-
sowania™*. Tak wiec mozna méwi¢ o polimotywacyjnym charakterze pracy
wolontariuszy, zaleznej od wieku, zainteresowan, srodowiska pochodzenia

2 D. Becelewska, Motywy podejmowania spontanicznej pracy wolontaryjnej, [w:] ,,Wychowanie
na Co Dzien” 2004, nr 6 (129).

2 M. Gorecki, Wolontariat, [w:] D. Lalak, T. Pilch (red.), Elementarne pojecia pedagogiki spo-
lecznej i pracy socjalnej, Warszawa 1999.

2 A. Ciesiotkiewicz, Wolontariat szansq dla miodziezy, [w:] ,Problemy Opiekunczo-Wycho-
wawcze” 2002, nr 5, s. 11.
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(liczne badania wskazuja, ze wolontariusze wybieraja charakter pomocy oraz
srodowisko dziatalnosci, ktore jest bliskie ich dos§wiadczeniom).

Jak pisaliSmy wczeéniej, inspiracja naszych badan bylo konkretne do-
$wiadczenie braku checi zaangazowania sie studentéw w dziatalnos$¢ spon-
tanicznie powstalej swietlicy. Chcielismy dotrze¢ do sposobu myslenia stu-
dentéw naszej uczelni o wolontariacie, w tym rozumienia samego pojecia,
oraz do wyobrazen zwigzanych z osoba wolontariusza zawartych w przypi-
sywanych mu cechach. Stata za tym hipoteza, ze studenci nie rozumiejg lub
rozumiejg blednie pojecie wolontariatu.

Badania sondazowe (narz¢dziem pomiaru byta ankieta) przeprowadzili-
$my na dwdch grupach respondentéw. Pierwsza grupe reprezentowali stu-
denci niestacjonarni Dolnoslaskiej Szkoly Wyzszej, studiujacy na kierunku
pedagogika (specjalnosci: resocjalizacja, edukacja wczesnoszkolna i wycho-
wanie przedszkolne oraz edukacja i rehabilitacja oséb z niepelnosprawnoscia
intelektualng). Badani, w liczbie 76 os6b, w tym 59 kobiet, 17 mezczyzn, mie-
$cili si¢ w przedziale wiekowym od 19 do 45 lat, najliczniej byla reprezento-
wana grupa osob w wieku od 26 do 35 lat (37 oséb).

Druga grupa badanych byli uczestnicy seminarium dotyczacego wolonta-
riatu, zorganizowanego przez Kolo Naukowe Psychologii i Sztuki ,,Ekspresja”
na Politechnice Wroctawskiej. Ta grupa sktadala si¢ z 45 0sob, w tym 34 ko-
biet i 11 mezczyzn, najliczniej reprezentowany przedzial wiekowy to osoby
od 36 do 45 lat (25 oséb). Osoby z tej grupy nie bylty w momencie badania
studentami Politechniki Wroclawskiej, byly jednak zainteresowane proble-
matyka wolontariatu, bedac jednoczesnie posrednio beneficjentami dzialan
wolontaryjnych studentéw (praca edukacyjna z ich dzie¢mi). W obu grupach
zadano pytanie, czy respondenci sg zaangazowani w wolontariat. Zaréwno
w grupie studentow, jak i w grupie rodzicow tylko kilka os6b odpowiedziato
twierdzaco. W pierwszej opisywanej grupie na 76 oséb 74 deklaruja, ze nigdy
nie pracowaly jako wolontariusze, w grupie rodzicéw taka deklaracje ztozylo
40 0so6b na 45 przebadanych. Powyzsze dane s3 zgodne z diagnoza dotyczaca
aktywnosci wolontariackiej Polakéw sformulowang w innych, prowadzonych
na wiekszg skale, badaniach.

Zastanawiajgc sie jak rozumiane jest pojecie wolontariatu, zadalismy py-
tanie w formie niedokonczonego zdania, zaczynajacego si¢ od stow: ,, Wolon-
tariat to...”

Wypowiedzi respondentéw mieszcza sie w trzech wyodrebnionych przez
nas kategoriach: bezinteresownos¢, pomoc, samorealizacja. Pierwsza kate-



TERESA CHMIEL - ANDRZEJ CHMIEL

goria rozumienia wolontariatu najblizsza jest ogdlnie przyjetej definicji tego
pojecia, akcentuje dzialania na rzecz innych bez wynagrodzenia czy korzysci
materialnych. ,Wolontariat to dzialanie na rzecz innych, bez celu uzyskiwa-
nia korzysci materialnych, dobrowolna i bezpfatna praca” (20 wypowiedzi
studentéw), ,,Bezinteresowna, dobrowolna pomoc osobom lub instytucjom
potrzebujacym wszelkiego rodzaju wsparcia” (16 wypowiedzi studentéw),
»Bezinteresowna pomoc innym, takze zwierzetom” (17 wypowiedzi studen-
tow), ,Forma dobrowolnego i bezinteresownego pomagania, wspierania in-
nych ludzi, grup, instytucji” (14 oséb z grupy rodzicéw).

Kolejna wyodrebniona przez nas kategoria - pomoc - eksponuje rodzaj dzia-
fania, czyli pomoc oraz niejednokrotnie podaje konkretne przyklady dziatan
pomocowych, wskazuje adresatéw pomocy, diagnozuje sytuacje wymuszajaca
dziatania o takim charakterze oraz ,,korzysci” dla wolontariusza. Tutaj mieszcza
si¢ nastepujace, z reguly pojedyncze wypowiedzi studentéw: ,Pomoc innym,
ktorzy nie radza sobie w samodzielnym zyciu’, ,,Pomoc dla ludzi lub zwierzat
od serca’, ,,Zorganizowana lub nie pomoc spoteczna w sytuacjach luki instytu-
cjonalnej”, ,Pomoc ludziom polegajaca na zbieraniu datkéw, daréw dla potrze-
bujacych’, ,Niesienie pomocy chorym, potrzebujacym, niepelnosprawnym’,
»Pomoc innym, za ktérg wynagrodzeniem jest satysfakcja’, ,,Bezinteresowne
niesienie pomocy dla 0séb, ktdre chca przyjac taka pomoc”. Osoby z grupy ro-
dzicéw réwniez uzywaly kategorii pomocy dla zdefiniowania wolontariatu, przy
czym w zdecydowanej mniejszosci. Ich zdaniem wolontariat jest: ,,Sposobem
na pomaganie w szczytnych celach i oddawania czesci siebie innym’, ,,Pomocy”
(2 wypowiedzi), ,Pomoca dla oséb, ktdre same nie moga poradzi¢ sobie w zy-
ciu’; ,Pomoca i dzieleniem si¢ czasem’, ,Wielka forma pomocy”.

Trzecig kategorig jest samorealizacja. W wypowiedziach tych w sposéb
réznorodny respondenci podkreslaja, czym jest dziatalnos¢ wolontaryj-
na dla samego wolontariusza. Okreslaja wolontariat jako ,,Stuzbe niesie-
nia pomocy’, ,,Spotke, stowarzyszenie, organizacje, ktéra pomaga innym”,
~Wspomaganie’, ,Czynienie lepszego dla innych” (wypowiedzi studentow)
oraz ,Zabawe, przyjemno$¢, momentami trening cierpliwosci’, ,,Cos, co
wywoluje szacunek u innych”, ,Sposdb na realizowanie siebie w sposob
tworczy, z korzyscig dla innych’, ,Prace non profit z pasjg, ,,Potrzebe,
umiejetno$¢ wspolzycia spolecznego, rozwojowos¢” (grupa rodzicow).
Powyzsze wypowiedzi akcentujg niematerialne korzysci, ktére moze przy-
nie$¢ aktywno$¢ wolontariacka, a takze cechy osoby, ktéra pomaga, co
z kolei sugeruje, ze ten rodzaj dziatalnosci wymaga szczegdlnych predys-
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pozycji osobowosciowych. W kontekscie tych wypowiedzi potwierdzenie
znajduja stowa ,Wolontariat jako forma udzielania si¢ jednego czltowieka
w zycie Drugiego, stanowi istotny element tworzenia kategorialnych relacji
istniejacych w obrebie spoteczenstwa’®. Sg to relacje specyficzne, oparte na
wyborze, niesformalizowane, ktdrych podstawg jest swiadczenie okreslonej
pomocy. Wolontariat stanowi podstawe spoteczenstwa obywatelskiego, czy-
li takiego, w ktérym kazdy obywatel czuje sie odpowiedzialny za siebie i za
innych, jest wrazliwy i zaangazowany w niesienie pomocy potrzebujacym.
Dociera tam, gdzie instytucjonalne dzialania nie przynosza oczekiwanych
rezultatow, a urzedowe przepisy rozmijaja si¢ z rzeczywistoscia.

W literaturze przedmiotu wolontariat, jako specyficzna forma pomocy
Drugiemu, realizuje si¢ dzieki obecnosci i zaangazowaniu wolontariuszy.

Potocznie stowem wolontariusz okresla si¢ osobe pracujaca za darmo lub
spolecznie. Szerzej ,,Osoba jawi si¢ wolontariuszem, gdy ochotniczo, ama-
torsko, poza wykonywanym zawodem, nauka czy studiowaniem, podejmuje
dzialalno$¢ wazng i potrzebng spotecznie, indywidualnie lub w instytucjach,
stowarzyszeniach, samorzadach i innych grupach, o réznym charakterze:
opiekunczym i socjalnym, rekreacyjnym, kulturalnym czy edukacyjnym,
iinnym, zawsze jednak ze zrozumieniem jej sensu i donioslosci spotecznej”**
Zatem wolontariusz, ktory dziata w wielu obszarach przestrzeni spotecznej,
jest swiadom swojej roli i wptywu, ktéry wywiera na tych, z ktérymi i dla
ktorych dziala. W tym kontekscie istotna staje si¢ jego osobowo$¢. Psycho-
logowie, zwlaszcza spoteczni, podkreslaja, ze w pracy o charakterze wolon-
tariatu sprawdzajg si¢ osoby, ktore posiadaja trzy podstawowe cechy o wy-
raznej intensywnodci, tj. afirmacje zycia (szacunek dla godnosci cztowieka
i jego zycia, troska o rozwdj, ksztaltowanie pozadanych warunkéw zycia);
gotowo$¢ czynienia dobra (chec niesienia pomocy potrzebujacym, wsparcia,
opieki, obrona dobra wspdlnego) oraz wrazliwo$¢ spoteczng (dostrzeganie
potrzeb innych, wspélodczuwanie). Ponadto istotne, bo majace wptyw na
jakos¢ dzialan, s dyspozycje i umiejetnosci, takie jak: fachowos¢ w dziedzi-
nie uprawianej aktywnosci, dyspozycyjnos¢ czasowa, odpornos¢ na sytuacje
trudne, samodzielno$¢ w dzialaniu, komunikatywno$¢ oraz ciggta praca nad
soba. Niezbedna jest takze postawa otwarto$ci, umiejetno$¢ wspotpracy, tole-

% J. Stepna, Dziatania wewngqtrz systemu, [w:] B. Kromolicka (red.), Wolontariat w obszarze
humanistycznych wyzwan opiekunczych, Torun 2005, s.88.

2 AJ. Sowinski, W poszukiwaniu idealu osobowosci wolontariusza, [w:] B. Kromolicka, dz.
cyt., s. 96.
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rancja, bezinteresownos¢ oraz silna motywacja. Powyzsze cechy i dyspozycje
sg generalnie niezbedne w kazdej pracy adresowanej do drugiego cztowieka.

Osoba pomagajaca innym powinna posiada¢ okreslone kompetencje
spoleczne, na ktore, zdaniem M. Argyle'a”, skladaja si¢ nastepujace cechy:
asertywno$¢, gratyfikacja, komunikacja niewerbalna i werbalna, empatia, in-
teligencja spoteczna i rozwigzywanie probleméw, autoprezentacja, zdolno-
$ci w réznych sytuacjach i zwigzkach. ,Kompetencje spoteczne to ztozone
umiejetnosci warunkujace efektywnos¢ radzenia sobie w okreslonego typu
sytuacjach spolecznych, ktére s3 nabywane przez jednostke w toku trenin-
gu spolecznego”. W kontekscie powyzszych rozwazan stuszna staje si¢ idea
rozwijania kompetencji spotecznych poprzez zaangazowanie mtodych ludzi
w aktywnos¢ o charakterze wolontariatu.

Na pytanie skierowane do respondentéw: Czy kazdy moze zosta¢ wolon-
tariuszem? uzyskaliSmy 71 odpowiedzi twierdzgcych w grupie studentow
(faczna liczba badanych 76 oséb) i 39 w grupie rodzicéw (na 45 badanych).
Na podstawie tych wypowiedzi mozna by stwierdzi¢, ze wolontariat nie wy-
maga jaki$ szczegolnych predyspozycji od osoby, ktéra chce takie dzialania
podjaé. Teoretycznie zatem wolontariuszem moze zosta¢ kazdy, jednak nie
kazdy wolontariuszem si¢ staje. Jak pisze A. Ciesiotkiewicz ,,To szansa dla
ludzi, dla ktorych dzialanie spofeczne jest forma terapii i wsparcia, a takze dla
naturalnych lideréw spotecznych, 0séb nieprzecietnych, tworczych. Dla nich
jest to idealne miejsce realizowania pasji zyciowych™.

W kolejnym pytaniu naszej ankiety, dotyczacym cech wolontariusza, wy-
mog istnienia okreslonych predyspozycji, umozliwiajacych stanie si¢ wolonta-
riuszem jest szczegolnie wyrazisty, przeczac wstepnej opinii badanych. Ich zda-
niem wolontariuszem powinna by¢ osoba: pomocna - 21%, odpowiedzialna
- 15%, bezinteresowna — 13%, cierpliwa — 11%, dobra, pracowita — 9% oraz
zyczliwa, empatyczna, otwarta, wyrozumiata — 8%. Wyniki te koresponduja
z definiowaniem wolontariatu przez respondentow, ktdrzy postrzegaja opisywa-
ny rodzaj aktywnosci przez pryzmat dziatan pomocowych i bezinteresownych.
Ciekawe jest uwzglednienie przez badanych cechy ,,odpowiedzialnos¢”, ktéra
mozna rozpatrywac¢ w dwoch kategoriach, tj. jako odpowiedzialnos¢ za siebie,
za to co si¢ robi, jak i odpowiedzialno$¢ za tych, ktérym $§wiadczymy pomoc.

» M. Argyle, Zdolnosci spoteczne, [w:] S. Mosciovici (red.), Psychologia spoteczna w relacji
Jja-inni, Warszawa 1998.

% A. Matczak, Kwestionariusz kompetencji spolecznych, Warszawa 2001, s. 7.

27 A. Ciesiotkiewicz, dz. cyt., s. 12.
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Sami wolontariusze wskazuja na cechy charakteru, ktére uksztaltowali dzie-
ki pracy wolontariackiej. Naleza do nich m.in.: cierpliwos¢, pokonywanie nie-
$miafosci, wigksza tolerancja, pokora, zdecydowanie, pewno$¢ siebie, otwar-
to$¢ na ludzi, skupienie na cztowieku, odwaga w dziataniu i gotowo$¢ przyjmo-
wania odpowiedzialno$ci. Ponadto wolontariusze maja bardziej realistyczne
podejscie do zycia oraz potrzebe lepszej wewnetrznej organizacji®®.

Dziatalno$¢ o charakterze wolontariatu ma wymiar zachowan prospo-
tecznych, a nawet altruistycznych. Pojeciem altruizmu po raz pierwszy
postuzyl sie A. Comte dla ,,0znaczenia bezinteresownego zachowania ma-
jacego na celu troske o los innych ludzi oraz gotowo$¢ poswigcania inte-
reséw osobistych dla dobra spolecznego.” * Jest to dzialanie nastawione
na Drugiego, wykraczajace poza egoistyczne interesy, przeciwstawiajace sie
dazeniu do wyzysku i dominacji. Ponadto, wedtug psychologéow, wymaga
spelnienia czterech podstawowych warunkéw, tj. 1) musi by¢ dobrowolne,
2) musi przynosi¢ korzy$¢ innym, 3) musi by¢ podjete bez oczekiwania
nagrod oraz 4) powinno by¢ celem samo w sobie. Jedyna korzyscia, ktora
pojawia sie w zwigzku z podjetym dziataniem, jest osobista satysfakcja, za-
dowolenie. Korzysci te, w ostatecznym podsumowaniu, mogg by¢ bardziej
znaczace i cenne dla jednostki niz jakiekolwiek dobra materialne. ,,Co daje
jeden czltowiek drugiemu? Daje z siebie to, co jest w nim najcenniejsze, daje
swoje zycie (...), daje mu to, co jest w nim zZywe, daje swoja wiedze, humor
i swoj smutek. (...) W ten sposob, dajac swoje zycie, wzbogaca drugiego
cztowieka, wzmaga poczucie jego istnienia*.

Ponadto altruizm wpisuje si¢ w sposéb naturalny w dzialalnos¢ wolonta-
riatu, poniewaz: u wielu osdb wzrasta zapotrzebowanie na wsparcie ducho-
we, a nie tylko materialne, dzialania altruistycznie wplywaja na przejawianie
podobnych postaw u innych, istnieje wspodtzalezno$¢ miedzy postepowa-
niem altruistycznym jednostki a stopniem jej zaangazowania w proces samo-
doskonalenia si¢*’.

Altruizm, wedlug J. Karylowskiego, moze by¢ motywowany endocen-
trycznie (zwigzany z oczekiwaniem nagrody wewnetrznej, w postaci np. za-

% Niepublikowany raport z badan A. Ciesiotkiewicza.

» A. Kotlarska-Michalska, Dobrowolnosé¢ w dziataniu jako forma zachowan prospotecznych,
[w:] B. Kromolicka (red.), Wolontariat w obszarze humanistycznych wyzwan opiekunczych,
Torun 2005, s. 38.

30 E. Fromm, O sztuce mitosci, Warszawa 1994, s. 30-31.

31 Z. Tokarski, dz. cyt., s.131-132 .
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dowoleniazsiebie, podniesienia poczucia wlasnej wartosci, lub wewnetrznej
kary, np. przezywanie poczucia winy, wstydu) oraz egzocentrycznie (Wow-
czas koncentruje si¢ na osobie wspomaganej a nie wlasnych odczuciach).
Z kolei M. Ossowska wprowadza pojecie altruizmu pozornego, ktory cha-
rakteryzuje si¢ tzw. ,uszczesliwianiem na sile”, za wszelka cene. Tak dzieje
sie w przypadku, gdy na skutek pomocy wolontariusza osoba wspierana
ostatecznie doswiadcza upokorzenia, bezradnosci, zaleznosci od pomaga-
jacego. Warto poddac refleksji pytanie, ktore zostawimy bez odpowiedzi: Czy
0 pozornosci postawy altruistycznej w wolontariacie $wiadczg korzysci, ktore
osigga wolontariusz, angazujac swdj czas w pomoc Drugiemu?

Zdobywa on cenne do$wiadczenie z zakresu relacji spotecznych, uczy
sie zasad wspdlzycia, ksztaltuje swoj swiatopoglad, zdobywa podstawowy
zaséb wiedzy o $wiecie i innych ludziach. W przypadku dzieci i mlodzie-
zy wolontariat jest praktycznym doswiadczaniem uczestniczenia w $wiecie
dorostych, na réwni z nimi. Jest forma uczenia si¢ obywatelskiej obecnosci
w zyciu spolecznym, odpowiedzialnosci za siebie i innych, za ksztalt rzeczy-
wistosci, w ktdrej sie zyje.

Jak pisze E. Wnuk-Lipinski** ten rodzaj dzialalnosci tagodzi napiecia
i dramaty zwigzane z sytuacjami kryzysu warto$ci humanitarnych, beda-
cych konsekwencja prywatyzacji i merkantylizacji postaw i zachowan ludzi.
Tworzy wiezi oparte na solidarnosci, bezinteresownosci, zaangazowaniu,
glebokiej, rozumiejacej relacji. Wspomaga integracje spoteczng i wzmacnia
poczucie bezpieczenstwa, ponadto jest waznym czynnikiem mediacyjnym,
jednoczacym jednostki i grupy spoleczne w imi¢ wyzszego dobra. Wolon-
tariat pozwala wykorzysta¢ swoje umiejetnosdci. Stwarza szanse rzeczywi-
stego, autentycznego kontaktu z drugim czltowiekiem, daje poczucie bycia
potrzebnym i waznym dla innych, dowartosciowuje, nadaje sens ludzkiej
aktywnosci, pozwala czu¢ si¢ sprawcg zdarzen. Daje mozliwos¢ doswiad-
czania zaufania, blisko$ci, obecnosci, wdzigcznosci, radosci tych, ktérym
pomoc jest $wiadczona.

Wolontariat uczy samodzielnosci my$lenia i dziatania, krytycznego osg-
du rzeczywisto$ci, niezgody na ludzka krzywde, niesprawiedliwos¢, aliena-
cje. Pozwala sprawdzi¢ skuteczno$¢ metod pomocowych, zdoby¢ wiedze
o innych, wzbogaca rozwoj wlasny, stwarza mozliwos¢ samopoznania.

2 E. Wnuk-Lipinski, Grupy i wiezi spoleczne w systemie monocentrycznym, Warszawa 1990,
s. 12-18.
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Podsumowujac rozwazania na temat wolontariatu, trzeba podkresli¢, ze
cho¢ jest to praca dobrowolna, nieodptatna, nie oznacza jednoczesnie pracy
pozbawionej sensu. Teoretycznie kazdy moze zosta¢ wolontariuszem i prak-
tycznie dziala¢ w kazdej sferze zycia publicznego, w kazdym $rodowisku
i z kazda grupa wiekowa, poniewaz praca o charakterze wolontariatu jest re-
alizowana w réznych $rodowiskach, a pomoc dociera wszedzie tam, gdzie
zglaszane jest zapotrzebowanie na nig lub gdzie takie zapotrzebowanie si¢
dostrzega.

Uwazamy, ze do§wiadczenia, ktére zdobywa wolontariusz, pracujac dla
innych, sg potrzebne kazdej osobie ze wzgledu na nabywanie waznych kom-
petencji spolecznych, obywatelskich oraz samorozwdj. Poprzez wolontariat
czltowiek dojrzewa do dostrzegania i uznania za wazne wartosci uniwer-
salnych, zorientowanych na osobe, wykraczajacych poza dobra material-
nokonsumpcyjne. Staje si¢ Swiadomym obywatelem, ktéry ma wpltyw na
ksztalt rzeczywistosci i $wiata w ktorym zyje. Hartuje swdj charakter, staje
sie wrazliwy, empatyczny, tolerancyjny, kreatywny, ma poczucie spraw-
stwa. W zwigzku z powyzszym ,,czynigc dobro, sam staje si¢ dobry”. W tym
twierdzeniu kryje si¢ wazny aspekt socjoterapeutyczny, ktory eksperymen-
talnie jest wykorzystywany w resocjalizacji (np. osadzeni s angazowani do
pomocy w hospicjach).

Ponadto, w ramach dziatan edukacyjnych, konieczne byloby opracowa-
nie i zrealizowanie cyklu zaje¢ na temat wolontariatu, potaczonych z prak-
tycznymi dzialaniami, by uczen/student doswiadczyl osobiscie, czym jest
bezinteresowna aktywnos¢ na rzecz Drugiego czltowieka. Dla wielu uczest-
nikow procesu edukacji, zyjacych w kulturze nastawionej na wlasne, ego-
istyczne dobro, wolontariat jest szansg pokazania innego wymiaru ludzkiej
egzystencji. Im wczesniej student dostrzeze zlozono$¢ rzeczywistosci, jej
wielowymiarowo$¢, w znaczeniu innych wspolegzystujacych, réznych od
siebie 0sdb, tym bardziej bedzie tolerancyjny, otwarty, emocjonalnie inte-
ligentny i wrazliwy.

Na pytanie, dlaczego poziom kapitatu spotecznego mtodziezy, zdiagnozo-
wany na podstawie zaangazowania w dziatalno$¢ o charakterze wolontariac-
kim, jest tak niski, nasuwa si¢ kilka odpowiedzi. Po pierwsze jako spoteczen-
stwo nie mamy zaufania do siebie nawzajem oraz do organizacji pomoco-
wych. Po drugie charakteryzowana aktywno$¢ wciaz postrzegana jest w spo-
sob stereotypowy i tradycyjny, kojarzy si¢ z pomaganiem konkretnej grupie
potrzebujacych, tj. chorym i niepelnosprawnym. W krajach, w ktérych wo-
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lontariat ma dtuga i ciagla tradycje, ten rodzaj dziatalnosci rozumiany jest
bardzo szeroko, w tym obszarze zaangazowania w Zycie spoteczne mieszcza
sie tez aktywnosci sasiedzkie, kulturalne, sportowe, szkolne. W Polsce wo-
lontariat pojmowany jest wasko i ogranicza sie tylko okreslonego grona od-
biorcow dziatan pomocowych. Taka postawa jest prawdopodobnie wynikiem
braku edukacji w tym zakresie, niedostrzeganiem przez elity rzadzace poten-
cjatu tkwigcego w grupie, ktora, jak juz wczesniej pisalismy, moze wigcej niz
jednostka. Konsekwencja tego zaniedbania jest zauwazalny u mtodych ludzi
brak kompetencji spotecznych, trudnosci w utrzymywaniu trwatych relacji
interpersonalnych oraz nieumiejetno$¢ wspoétpracy. Czynnikiem poglebia-
jacym zdiagnozowane trudnoséci moze by¢ charakter edukacji preferowany
w polskich szkotach, ktory promuje rywalizacje zamiast wspotpracy, metody
podajace zamiast problemowych, zewnatrzsterowno$¢ zamiast wewnatrzste-
rownosci, odtworczos$¢ zamiast kreatywnosci. Na bazie takich doswiadczen
uczen zywi przekonanie, ze sukces, najpierw edukacyjny, a potem zawodo-
wy moze zapewni¢ indywidualne realizowanie wlasnych celéw, a aktywnos¢
obywatelska, integracja mieszkancow wokot lokalnych probleméw spotecz-
nych moze jedynie zmniejszy¢ osobistg skutecznos¢.

Tym, co decyduje o efektywno$ci dzialan, jest takze adekwatnos¢ oferowa-
nej pomocy do potrzeb osoby, ktérej pomoc jest swiadczona, ponadto wazny
jest sposdb $wiadczen, nie moze on zagraza¢ samoocenie obdarowanego.

Wolontariat moze by¢ szansg na spowolnienie kryzysu gospodarczego,
odbudowanie wzajemnego zaufania, powrotu do dobrosgsiedzkiej pomocy.
W spoleczenstwach zachodnich, w ktérych wartoscig nie do przecenienia
staje si¢ czas, i ktérego, jak wynika z badan, ciggle brakuje, ta kategoria moze
by¢ réwniez wykorzystana w dziataniach o charakterze wolontariatu. Przy-
kfadem inicjatywy tego typu sa ,Banki czasu”, ktére oferuja wymiang ustug
$wiadczonych sobie nawzajem przez osoby nalezace do organizacji, a forma
rozliczenia pozostaje czas, ktory dana osoba poswigcila na rzecz pomocy
Drugiemu. U podstaw dzialalnoéci Bankéw czasu stoi przeswiadczenie, ze
kazdy co$ potrafi zrobi¢ lepiej niz inni, w zwigzku z czym mozna pomoc
osobie w tym obszarze, w ktérym sobie nie radzi i liczy¢ na pomoc wowczas,
gdy samemu znajdzie si¢ w sytuacji braku kompetencji.

Wyniki przeprowadzonych przez nas badan moga niepokoi¢, pokazuja
bowiem, ze studenci kierunku pedagogiki, przygotowujacy si¢ do pracy za-
wodowej z innymi ludzmi, nie sg zainteresowani pracg o charakterze wolon-
tariackim. Potwierdza to ogdélng tendencje¢ Polakéw do unikania tego rodzaju
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aktywnosci i $wiadczy o niskim poziomie kapitalu spotecznego oraz braku
kompetencji obywatelskich.

Nadzieja napawa jednak doswiadczenie zwigzane z tworzeniem $wietli-
cy, pokazujace jak szybko mozna zainicjowac bliskie relacje miedzy réznymi
srodowiskami, ktére na co dzien nie miatyby szans na spotkanie.

Warto wiec wspomdc edukacje¢ i wychowanie w procesie rozwijania tych
cech osobowosci, ktore sprzyjaja ksztalttowaniu postawy bycia z innymi i dla
innych.
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Streszczenie

W prezentowanym artykule szukamy odpowiedzi na pytanie: Jaki jest
poziom kapitalu spotecznego mlodziezy studiujacej w kontekscie podej-
mowanych przez nig dziatan o charakterze wolontariatu? Punktem wyjscia
do naszych rozwazan staly si¢ raporty z badan pokazujace, ze polskie spo-
teczenstwo na tle innych narodowosci nieche¢tnie angazuje sie w aktywno$¢
na rzecz innych. Przeprowadzone przez nas badania sondazowe na grupie
120 o0sdb, z tego 76 respondentdw to studenci kierunku pedagogika, pozo-
stale osoby to badani niebedacy w roli studenta, potwierdzajg t¢ tendencje.
Polacy nie dzialajg w obszarze wolontariatu z wielu powodéw, m.in. z braku
czasu, informacji, gdzie moga taka pomoc $§wiadczy¢, braku umiejetnosci.
Ci natomiast, ktorzy taka aktywno$¢ podejmuja, motywuja swoje dziata-
nia checig pomocy innym, sprawdzenia si¢, samorealizacji. Niepokojacy
moze by¢ fakt, ze znaczng kategori¢ wolontariuszy stanowia osoby, ktore
angazujg si¢ na krotki czas, do konkretnych zadan i w sytuacjach utrzymu-
jacych dobry nastrdj. Trudniej natomiast znalez¢ wolontariuszy, ktérzy sa
gotowi pracowac systematycznie, przez dtuzszy czas, w nie zawsze fatwych
i przyjemnych sytuacjach. Wazne jest, aby wspierac i rozwija¢ ide¢ wolon-
tariatu w spoteczenstwie poprzez odpowiednio przygotowang do tego celu
edukacje.
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Summary

The following paper seeks to answer the question: What is the level of
social capital among studying young people in the context of undertaken
activities in the form of volunteer work. What became a point of departure
for our investigation were study reports demonstrating that the Polish so-
ciety would reluctantly commit itself to working for others’ sake. The con-
ducted survey on 120 people, out of which 76 respondents were students
of pedagogy, other persons being non-student subjects, supports this ten-
dency. Poles do not do volunteer work due to numerous reasons, i.a. lack
of time, lack of information on where such assistance could be provided,
lack of skills. In turn, those who undertake such an activity motivate their
actions with a desire to help others, test oneself, self-realize. What might be
disturbing is the fact that a major category of volunteer workers are people
who engage themselves for a short term, for specific tasks, and in situations
that support keeping a good mood. It is more difficult, however, to find
volunteer workers who are ready to work on a systematic basis, throughout
a longer period, in not always easy and pleasant situations. It is important
to support and expand the idea of volunteer work among the society by
means of accordingly designed education.
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UczeLNiA EazZARSKIEGO W WARSZAWIE

Samorzad terytorialny w Polsce
— stan aktualny i wyzwania

Zrozumienie istoty przemian w przestrzeni polskiego systemu wiladzy
publicznej w ostatnich ponad dwudziestu latach wymaga przede wszystkim
uchwycenia punktu wyjscia reform. Zauwazmy, ze jeszcze dzisiaj czesto
uzywamy takiego oto przeciwstawienia: oni tam na gérze — i my tu na dole.
W naszym codziennym jezyku opisujemy w ten sposob nasze wyobrazenie
o strukturze panstwa przedstawianego na obraz czego$ na ksztalt piramidy
unoszacej sie¢ ponad naszymi glowami. My oczywiscie jesteSmy najblizej
ziemi, na pierwszym szczeblu tej hierarchii umie$cimy w tym wyobrazeniu
wdjta, burmistrza czy prezydenta z radg — czyli wladze gminy. Jeszcze wyzej
pojawi si¢ podobna konstrukcja powiatowa ze starosta, jeszcze wyzej woje-
wddztwo z wojewoda jako przedstawicielem rzadu, ale takze z marszatkiem
wojewodztwa i sejmikiem. Na szczycie bedzie Warszawa z prezydentem,
parlamentem, rzadem, sadami najwyzszych instancji itd.

W latach wcze$niejszych nad peerelowska rzeczywistoscig unosita sie
jeszcze Moskwa — z kolejnymi pierwszymi sekretarzami partii komunistycz-
nej wielkiego Zwiazku Radzieckiego, tworzac tym samym przez cale minio-
ne dziesigciolecia wyjatkowo sugestywny obraz Polski podporzadkowanej
sitom nie do przezwyciezenia. Do tej konstrukeji, mrozacej krew w zytach
nie tylko w kontekscie syberyjskich temperatur, odwolywano si¢ w réznych
miejscach naszej sceny politycznej jeszcze przed nasza akcesja do Unii, z tg
tylko r6znica, ze w miejscu Moskwy miala sie teraz pojawic¢ Bruksela... jako
nowa Moskwa. Rzeczywisto$¢ po 1 maja 2004 roku okazata si¢ jednak na tyle
odmienna, ze dzisiaj nie ma juz §ladu w naszym zyciu publicznym po ugru-
powaniach, ktore do takiej projekcji z lat komunistycznych si¢ odwotywaty,
straszac Unig jako tworem niewiele si¢ réznigcym od Kraju Rad.
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Wielki Brat legt w gruzach, ale piramida jednak w naszych glowach nadal
tkwi. W rzeczywisto$ci tego rodzaju konstrukcja przeciez nie istnieje. Jest to
tylko bowiem falszywa projekcja naszego wyobrazenia — usprawiedliwiona
jednak réznymi historycznymi hipostazami. W XVII-wiecznej Anglii poja-
wi sie na okladce stynnego dzieta Tomasza Hobbsa unoszacy si¢ nad ziemia
Lewiatan w koronie z mieczem w jednej rece i z pastoralem w drugiej, kté-
ry musi jako$ zapanowac nad nieustanng ,wojng wszystkich ze wszystkimi”.
Lewiatan ma zakorzenienie jeszcze starotestamentowe.

W europejskim $redniowieczu, a nawet jeszcze u polskiego ksiedza Skar-
gi, pojawialy konstrukcje odwolujace si¢ do wyobrazen panstwa na ksztalt
czlowieka, w ktérego réznych czesciach ciata mieszczg si¢ rézne organy wia-
$ciwe panstwu. W glowie umieszczano oczywiscie krola czy cesarza, ramiona
to z kolei armia, za§ w pozostatych czlonkach precyzyjnie lokowano inne
grupy zawodowe czy spoteczne. Te figure podchwycaly oczywiscie wszystkie
systemy absolutystyczne, w ,,glowie” panstwa lokowano pdzniej i cara, i fith-
rera, i na koniec system genewski (generalnego sekretarza) z calym biurem
politycznym.

Wiedzac, ze tego rodzaju wyobrazenia istoty panstwa nie sg stuszne,
musimy dokona¢ ich mentalnego wyburzenia. Lepiej jednak bedzie nie
tyle burzy¢, co dokona¢ rzutu tej piramidy na plaszczyzne. Okaze sie
woweczas, ze tylko dotychczasowi ,,my na dole” nie zmieniamy naszej po-
zycji. Rzucone na plaszczyzne poszczegdlne punkty piramidy wyznacza
kolejne punkty wskazujace teraz nowe usytuowanie hierarchicznych do-
tad szczebli wladzy publicznej. Okaze si¢ wowczas, ze wladze gminy sa
juz nie wyzej, ale najblizej jednostki, powiat bedzie nieco dalej, ale juz nie
nieco wyzej, podobnie wojewddztwo i wtadze centralne, a jeszcze dalej
czy najdalej — a nie najwyzej — bedzie unijna Bruksela. ,Oni” sg teraz
dalej, ale jednocze$nie juz na tym samym co ,my’ poziomie. ,Oni” to
tacy sami obywatele, jak my - tyle tylko, ze z dobrowolnie nalozonymi na
siebie obowigzkami wobec ,,nas”.

To jest istota wspodlczesnego demokratycznego panstwa, rozumianego
jako wspdlnota obywateli. A jeszcze lepiej powiedzie¢: wspdlnoty obywateli
- gminna, powiatowa, wojewddzka, pafistwowa, unijna wreszcie. Kazda jed-
nak ma swoja specyfike i odrebne uwarunkowania. Relacje pomiedzy nimi
ukladaja sie w mysl zasady subsydiarnosci (inaczej: pomocniczosci) — wyzna-
czajacej zadania i kompetencje poszczegdlnych wspdlnot z zalozeniem, ze te
wieksze podejmuja tylko te zadania, ktére nie moga by¢ nalezycie wypetnio-
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ne przez wspolnote mniejszg. Poprowadzmy teraz przez punkty wyznaczo-
ne naszym rzutem piramidy na plaszczyzne koncentryczne kregi. Uzyska-
my w ten sposob graficzne przedstawienie nowego uktadu rzeczy — daleko
bardziej adekwatnie niz piramida, ukazujacego miejsce jednostki w panstwie
zdecentralizowanym. Centrum tak rozumianego panstwa nie znajduje si¢
juz od tej chwili gdzie$ wysoko nad naszymi glowami. W trakcie tej operacji
nasza pozycja nie ulegta zadnej zmianie, ale w jej wyniku okazalo sig, ze to
my stanowimy centrum tej konstrukeji. My i nasza rodzina. Najblizej wokot
nas pojawia si¢ organizacje pozarzadowe, koscioly, przedsiebiorstwa. A na
pierwszym, najmniejszym kregu — wladze wspolnoty gminnej. Krag o wigk-
szym promieniu to powiat, dalej — wojewodztwo, jeszcze dalej — wspdlnota
narodowa (panstwo). Nastepny krag to Unia Europejska z zadaniami i kom-
petencjami ograniczonymi zasadg pomocniczosci (subsydiarnosci).

Nowa jakosc

Wspolnoty samorzadowe maja, niezaleznie od pewnych odrebnosci or-
ganizacyjnych, pewne cechy wspolne i one zadecydowaly o zasadniczej od-
miennosci zdecentralizowanej formy panstwa w poréwnaniu z poprzednim
systemem rad narodowych.

Zdefiniujmy te najistotniejsze réznice. Jednostki samorzadu terytorialne-
go (dalej: JST):

1) sg wspolnotami mieszkancow;

2) s3 zwigzane z okreslonym prawem terytorium;

3) wladze jednostek samorzadu terytorialnego legitymizowane sg poprzez
wolne, demokratyczne wybory;

4) cztonkowie wspolnot moga decydowa¢ w drodze referendum o sprawach
ich dotyczacych, w tym o odwolaniu organéw wybieranych bezposrednio;

5) organy jednostek samorzadu terytorialnego stanowia prawo miejscowe;

6) wspolnoty samorzagdowe wyposazone s3 w osobowos$¢ prawna, czego
konsekwencja jest:

a) status podmiotéw wlasnosci mienia komunalnego oraz

b) posiadanie wyodrebnionego budzetu, niezaleznego prawnie i organi-

zacyjnie od budzetu panstwa;
7) kompetencje i zadania JST, z podzialem ich na wlasne oraz zlecone, okre-
$laja ustawy i obejmujg wszystkie sprawy, ktére moga by¢ rozwigzywane
na danym poziomie;
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8) pozostawione do dyspozycji JST srodki finansowe pozostajg w stosunku
odpowiednio$ci do zadan i uprawnien;
9) samodzielno$¢ JST gwarantowana jest ochrong sadowa;
10) dziatalnos¢ JST nadzoruja upowaznione organy panstwa pod wzgledem
prawnym (legalnym), a nie merytorycznym.

Konsekwentne wdrozenie tych podstawowych zasad, poczatkowo tylko
w stosunku do gmin (pierwsze wybory samorzadowe mialy miejsce 27 maja
1990 r.), czynigce ze wspdlnot samorzadowych nieznane poprzedniemu sys-
temowi podmioty prawa publicznego i, mimo wszelkich zastrzezen, partnera
dla rzadu, a z czasem takze dla instytucji unijnych, zaowocowalo w stosun-
kowo krotkim czasie daleko idacymi przemianami — zaréwno w sferze infra-
struktury technicznej, jak i strukturze spolecznej. Te pozytywne doswiadcze-
nia pozwolily na dalsze kroki decentralizacyjne, ktére w latach nastepnych
doprowadzily do wypracowania koncepcji samorzadowego powiatu i samo-
rzagdowego wojewodztwa.

Samorzadowy powiat

Drugi etap reformy samorzadowej poprzedzony byl licznymi studia-
mi, szeroko zakrojong debatg publiczng, trwajaca wlasciwie juz od 1991 r.,
a takze programem pilotazowym obejmujacym kilka najwigkszych miast juz
od 1994 roku. Ostatecznie zwyciezyta koncepcja wprowadzenia trdjstop-
niowego podziatu terytorialnego panstwa i samorzadowego, co do zasady,
ksztaltu organizacji wszystkich terytorialnych szczebli administracji publicz-
nej. Nie obylo sie to jednak bez powaznych sporéw, przybierajacych niekiedy
wrecz dramatyczny obrot.

Najbardziej kontestowang przez przeciwnikéw II etapu reformy byta kon-
cepcja przywrdcenia powiatow. Przeciwnicy szermowali argumentem, iZ nowy
szczebel administracji niepotrzebnie zwigksza ich ogélna liczbe, podczas gdy
tendencje $wiatowe daza do ,splaszczania” struktur administracyjnych i li-
kwidacji jej ogniw. W ich mniemaniu likwidacja powiatéw w 1975 r. wpisy-
wala si¢ w ogolniejszy proces reformowania administracji i sama mysl o ich
przywrdceniu byla nie do przyjecia. Tymczasem - jak wykazano juz w 1980 .
w opracowaniach eksperckich - nie tylko nie zlikwidowano w latach 1973-75
zadnego szczebla administracji terenowej, ale wrecz doprowadzono do ich
pomnozenia, centralizujac panstwo w stopniu dotychczas niespotykanym.
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Nie sposdb nie zauwazy¢, ze w 1975 r. zniesiono w istocie jedynie struk-
tury polityczne powiatéw (komitety powiatowe PZPR oraz powiatowe rady
narodowe), lecz nie zlikwidowano samej administracji powiatowej. Zmie-
niono natomiast jej wewnatrzorganizacyjny charakter. Uzywajac wspol-
czesnego jezyka, nalezatoby raczej powiedzie¢, ze zachowano bez zmian
cala terenowg administracje specjalna, i to na dotychczasowej siatce po-
dzialéw terytorialnych, a administracje ogélng badz dotychczas zespolo-
na w ramach bezposredniego zwierzchnictwa prezydium powiatowej rady
narodowej, przeksztalcono w administracje specjalna, podporzadkowang
odpowiednim urzgdom wojewo6dzkim, i poprzez nie — centralnym. Warto
jednak odnotowa¢, ze juz w 1976 r. utworzono na poziomie dawnych po-
wiatow rejonowe komitety partii, czyli tym samym odtworzono struktury
polityczne powiatéw, poniewaz bezdyskusyjne jest to, ze funkcje polityczna
w tamtym okresie wypelnialy nie same rady narodowe, lecz komitety partii
odpowiedniego szczebla.

Taka wlasnie diagnoza stanu administracji po 1975 r. byta podstawa
decyzji podjetej juz w kwietniu 1991 r. przez senacka Komisje Samorza-
du Terytorialnego i Administracji Panstwowej o przystapieniu do prac
legislacyjnych nad projektem ustawy o samorzadzie powiatowym, tym
bardziej, ze wprowadzenie w sierpniu 1990 r. rejonowych organéw admi-
nistracji ogdlnej (rejonéw administracji) przesadzato o trwalym istnieniu
tego szczebla administracji w ogoéle. Z kolei koncepcja wprowadzenia re-
jonow podyktowana byla nastepujacymi przestankami: otdz, bylo jasne,
ze nie wszystkie zadania i kompetencje wojewddztw dadza si¢ przekazaé
do nowych samorzadowych gmin (chociazby szkolnictwo ponadpodsta-
wowe, szpitale), a z kolei zatrzymanie tych zadan na poziomie wojewddz-
twa spowoduje, ze decyzje drugoinstancyjne beda musiaty by¢ podejmo-
wane na poziomie ministerstw, co zdecydowanie oddali administracje od
obywatela. Koncepcja utworzenia na tym poziomie (tj. pomiedzy gming
a wojewodztwem, czyli de facto na poziomie dawnego powiatu) struk-
tur administracji rzadowej okazala si¢ dalekosiezna w skutkach takze dla
liczby powiatéw samorzadowych.

Jedng z gléwnych przestanek wiodacych do decyzji o odbudowaniu
wspolnot powiatowych byta konstatacja, ze w istocie rzeczy dotychczaso-
wy podzial terytorialny réwniez byt trzystopniowy (gmina, rejon, woje-
wddztwo). Jedynie odnosilo si¢ wrazenie, ze od 1975 r., w wyniku zlikwi-
dowania wéwczas struktur politycznych na poziomie powiatu, a w szcze-
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golnosdci powiatowych rad narodowych i powiatowych komitetéw partii,
mieliémy do czynienia z organizacja dwuszczeblowa. W rzeczywistosci na
poziomie dawnego powiatu nadal funkcjonowala administracja rzagdowa
w postaci réznego rodzaju rejonowej administracji niezespolonej (specjal-
nej), a poczynajac juz od 1976 r. zaczeto tworzy¢ w niektérych dawnych
powiatach rejonowe komitety partii, jako przedstawicielstwa komitetow
wojewodzkich.

Jedli wiec administracja lokalna w systemie przedstawicielskim, nawet
w przypadku rad narodowych, sklada si¢ zawsze z czynnika polityczne-
go i urzedniczego i skoro si¢ zwazy, iz rady narodowe byty jedynie atrapa
rzeczywistej wladzy politycznej, zlozonej w rzeczywisto$ci w komitetach
PZPR, to likwidacja samych powiatowych rad narodowych byta z chwi-
la powolania rejonowych komitetéw partii juz bezprzedmiotowa, bo po-
wolanie ich przywracalo administracji decydenta politycznego. Mozna
wrecz zaryzykowac teze, ze wlasciwie datg przywrdcenia powiatéw, jedynie
w zmodyfikowanej formie, byl juz rok 1976.

Reforma powiatowa z 1998 r. polegala z tego punktu widzenia nie tyle
na odtworzeniu powiatéw, co na usamorzadowieniu tego poziomu admi-
nistracji publicznej. Rada powiatowa stala sie polityczng czescig struktury,
za$ sama administracja rejonowa, funkcjonujaca nieprzerwanie na pozio-
mie dawnego powiatu, a nastgpnie rejonu, tyle ze w zmieniajgcej si¢ formie,
badz to zostala wlaczona do tej nowej struktury samorzadowej bezposred-
nio (urzad powiatowy), badz tez zostala zespolona ze starosta (inspekcje,
stuzby i straze).

Uporzadkowanie struktur administracyjnych na poziomie powiatu,
nadanie im charakteru samorzadowego stawialo w centrum uwagi dotych-
czasowy ksztalt 49 wojewddztw, nieporéwnywalnych pod wzgledem funkcji
i znaczenia. Juz w 1991 r. pojawiala sie koncepcja ograniczenia ich liczby do
11-12. Ostatecznie w 1998 r. rzad wysunal, oparta na licznych ekspertyzach
naukowych, koncepcje wprowadzenia 12 wojewddztw, z administracja rza-
dowga zespolong z wojewodg oraz z sejmikami wojewddzkimi jako organami
samorzadu wojewodzkiego.

Przyjeto, ze powiaty beda przede wszystkim strukturami administracji
swiadczacej réznego rodzaju ustugi, za$ wojewddztwo samorzadowe mialo
by¢ gtéwnie czynnikiem kreujacym rozwoj cywilizacyjny gospodarczy i kul-
turowy. Z kolei wojewoda mial utraci¢ dotychczasowa pozycje gospodarza
wojewddztwa na rzecz samorzadu, stajac si¢ z czasem wytacznie przedstawi-



SAMORZAD TERYTORIALNY W POLSCE — STAN AKTUALNY | WYZWANIA

cielem rzadu centralnego, a precyzyjniej - Rady Ministrow w wojewodztwie
(art. 152 ust. 1 Konstytucji) oraz organem zespalajagcym réznego rodzaju ad-
ministracje typu policyjnego.

Problemem byto takze rozwigzanie skomplikowanej kwestii zwierzchnic-
twa nad administracja rzadowa w powiecie (inspekcja sanitarna, weterynaryj-
na, budowlana, policja i straz panstwowa). Ostatecznie przesadzono o pod-
daniu ich blizej nieokreslonemu zwierzchnictwu starosty, wigzac go z pro-
cesem budzetowania tych administracji oraz kreowania ich kierownictwa.
Alternatywa byloby pozostawienie tych administracji w postaci ,,koncowek”
administracji wojewddzkiej badZ powolanie kolejnego zwierzchnika powia-
towego, tym razem wylacznie z kompetencjami w stosunku do administracji
rzagdowej. Ta ostatnia mozliwo$¢ mogta mie¢ jedynie teoretyczne znaczenie,
poniewaz wykreowanie na terenie powiatu konkurencyjnego w stosunku do
starosty o$rodka wtadzy ogdlnej musiatoby by¢ dysfunkcjonalne.

Prace nad koncepcja nowego ksztaltu administracji publicznej, w tym
lokalnej i regionalnej, trwaty nieprzerwanie takze w latach 1993-97, cho¢
nie tak intensywnie jak w poprzednim okresie, ale dopiero utworzony
w wyniku wyboréw parlamentarnych jesienig 1997 r. rzad Jerzego Buzka
uczynit reforme¢ administracyjng osig swego programu czterech wielkich
reform spotecznych.

Ten etap reformy administracyjnej zakladal przywrocenie tréjstopniowe-
go podziatu terytorialnego panstwa (gminy, powiatu i wojewddztwa) oraz
dalsza decentralizacje wladzy publicznej. Zasadnicze prace legislacyjne przy-
padly na rok 1998 i w tymze roku przeprowadzono wybory do rad wszyst-
kich szczebli. Pozytywne doswiadczenia z samorzadnoscia gminng pozwo-
lito oprze¢ ustréj samorzadu powiatowego i wojewddzkiego, z niewielkimi
modyfikacjami, na zasadach budujacych ustréj gminy.

Utworzenie 1 stycznia 1999 r. powiatéw samorzadowych byto przywréce-
niem odpowiedniej rangi spolecznosciom lokalnym, ogniskujacym si¢ wokot
okoto 300 osrodkéw zycia publicznego, ktérymi od II polowy XIX w. zawsze
byly powiaty. Ruch spoleczny wokoét tworzenia ,,mapy powiatowej”, dajacy
o sobie zna¢ juz w latach 1992-93, angazowal emocjonalnie olbrzymig liczbe
obywateli i z pewnoscig przyniost juz (i przyniesie w dalszej perspektywie)
znaczace pozytywne rezultaty. Ostatecznie utworzono 308 powiatow tzw.
ziemskich oraz 65 powiatow tzw. grodzkich, gdzie samorzad gminny petni
zarazem funkcje powiatowe. W roku 2001 liczbe t¢ zwigkszono o dalszych
7 powiatéw ziemskich.
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Samorzadowo-rzadowy region (wojewddztwo)

Bezposrednio po II wojnie funkcjonowalo w Polsce 14 wojewodztw, a po-
czynajac od 1954 r. - 17. W 1975 r. wprowadzono olbrzymim kosztem fi-
nansowym i spotecznym 49 wojewddztw. Dysproporcje pomiedzy nimi byty
olbrzymie - np. wojewddztwo katowickie liczylo blisko 4 mln mieszkancéw,
z kolei wojewodztwo zamojskie — zaledwie 250 tys. Ten uklad byl powszech-
nie krytykowany nie tylko w kregach opozycyjnych.

Decyzje o nowym podziale wojewddzkim, podjete przez Sejm w specjal-
nej ustawie, poprzedzone byly wieloletnimi pracami studialnymi, szczegol-
nie intensywnymi w latach 1991-98. Srodowiska ekspercie przychylaly sie
gremialnie do koncepcji podzialu Polski na 12 wojewodztw. Jak to zawsze
bywa w przypadku podejmowania waznych decyzji przez parlament, osta-
tecznie liczg si¢ uwarunkowania polityczne. I tym razem réwniez one przesg-
dzily o utworzeniu 16 wojewddztw, czyli o wydatnym zwigkszeniu ich liczby
w stosunku do pierwotnego projektu rzagdowego. Najwieksze Wojewodztwo
Mazowieckie liczy ponad 5 mln mieszkancow, niewiele mniejsze jest Woje-
wddztwo Slaskie. Najmniejsze trzy wojewddztwa (Lubuskie, Swietokrzyskie,
Opolskie) majg po okoto 1 mln mieszkancow.

Samorzad wojewddzki stal si¢ w zalozeniu gospodarzem wojewodztwa,
odbierajac t¢ pozycje wojewodzie, ktéry powinien by¢ w zasadzie wylacz-
nie przedstawicielem rzadu w terenie (w wojewddztwie) i legalnym (praw-
nym) nadzorcg dzialania samorzadu. Liczne ustawy wskazuja, podobnie jak
w przypadku gminy i powiatu, szczegélowy zakres zadan samorzadu woje-
wddzkiego. Szczegdlnie waznym aktem prawnym okreslajacym charakter
wojewddztwa jest Ustawa z dnia 12 maja 2000 r. o zasadach wspieraniu roz-
woju regionalnego. Zmiana uktadu w systemie wladz lokalnych doprowadzi-
ta w konsekwencji do nowelizacji okolo 150 ustaw tzw. prawa administracyj-
nego materialnego polegajacej na utworzeniu catkowicie nowej mapy kom-
petencji, ale na ostateczne decyzje czekaja jeszcze kwestie finansowe; obecny
system finanséw samorzadowych jest bowiem ciagle tymczasowy.

Gléwne obecnie funkcje wojewody to prowadzenie nadzoru nad legalno-
$cig dzialania samorzadu oraz zwierzchnictwo w stosunku kilkunastu rézne-
go rodzaju stuzb, inspeke;ji i strazy, ktore zachowaly charakter administracji
rzadowych. W przypadku wojewddztwa nie bylo potrzeby zespalania ich
z urzedem marszatka wojewoddztwa, poniewaz na tym poziomie funkcjonuje
rzadowy wojewoda.
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Moze na koniec warto zapyta¢, dlaczego wojewoda nie stal si¢ organem
wykonawczym samorzadu wojewddzkiego, tak jak to bylo w Polsce przed
wojna w wojewodztwie $laskim. Odpowiedz na to pytanie jest stosunkowo
prosta. Jedli chcemy bowiem moéwic o autentycznym samorzadzie, wowczas
konieczne jest, aby wladze osoby prawnej (publicznoprawnej), ktéra jest kaz-
dy samorzad, byly legitymizowane przez wspdlnote bedaca jego podmiotem.
Powolywanie organu wykonawczego dla samorzadu przez rzad centralny by-
toby po prostu zaprzeczeniem podstawowej reguly samorzadnosci. Poza tym,
funkcje nadzorcze nad samorzadem wojewddztwa tez musialyby przejs¢ na
poziom centralny, co prowadziloby wprost do niepotrzebnych dodatkowych
konfliktéw pomiedzy wladzami centralng a regionalna. Tego tez nalezalo
unikna¢. Przestrzegalo przed tym takze doswiadczenie historyczne z okresu
miedzywojennego, przede wszystkim rzeczywisto$¢ polityczna Slgska z tam-
tego okresu. Jednym ze zrédet konfliktu pomiedzy rzagdem centralnym a Sej-
mem Slaskim, szczegélnie po 1926 r., a przybierajacego dramatyczng postaé
przed wybuchem II wojny $wiatowej, byta bowiem niewatpliwie ustrojowa
sprzecznos¢, wynikajaca wiasnie z faktu, ze organem wykonawczym Sejmu
Slaskiego byt powotywany przez rzad, a wlasciwie przez prezydenta na wnio-
sek rzadu, wojewoda, ktéry niejako musiat by¢ w stalym konflikcie z orga-
nem stanowigcym z wyboru, jakim byt Sejm Slaski.

Préba podsumowania

Ponad dwudziestoletni okres funkcjonowania gmin w nowym, samorzg-
dowym ksztalcie pozwala na zdystansowana ocene nie tylko decyzji ustro-
jowych, ktore zapadaly w parlamencie i w rzadzie na przetomie roku 1989
i 1990 w odniesieniu do struktur wtadzy lokalnej, ale takze — na wskazanie,
jakie wprowadzone wowczas mechanizmy zdaly egzamin. Ktdére okazaly sie
z gruntu wadliwe, a co wymaga korekt. Nie da si¢ natomiast powiedzie¢ tego
samego, ze zrozumiatych wzgledéw, po dwunastoletnim z niewielkim okla-
dem dopiero okresie funkcjonowania nowych podmiotéw witadzy publicz-
nej, ktérymi s powiaty i wojewddztwa. Nie oznacza to jednak, ze podobna
ocena nie jest mozliwa.

Nie ma dzisiaj liczacych si¢ osrodkéw naukowych i politycznych, ktore
kwestionowalyby sam sens wprowadzonej w 1990 r. gminnej reformy samo-
rzagdowej, cho¢ oczywiscie nie bylo wowczas powszechnej zgody na zapro-
ponowany nowy system wiadzy lokalnej. Ale juz po roku od pierwszych wy-
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boréw samorzadowych bylo widoczne - chcialoby sie powiedzie¢ - gotym
okiem, ze nowy ksztalt gminy jest powszechnie akceptowany. Zatamanie si¢
gospodarki nakazowo-rozdzielczej musialo prowadzi¢ do istotnych zmian
w calym aparacie administracyjnym, przyporzadkowanym regulom scentra-
lizowanego zarzadu wszystkimi sprawami panstwa, w tym takze gospodarki.

Zmiany zapoczatkowane po wyborach czerwcowych w 1989 r. wyraznie
ewoluowaly w kierunku gospodarki rynkowej, a ta wymagata nowych, ade-
kwatnych instrumentéw administracyjnych. Nie bylo potrzeby wymyslania
czego$ nowego i koniecznie oryginalnego; wystarczylo odwotac sie do spraw-
dzonych w Europie standardéw i przystosowac je do potrzeb Panstwa Pol-
skiego tu i teraz. W tym kontekscie siggniecie po tak sprawdzong instytucje
publiczng, jaka jest samorzad terytorialny, rozwijang od p6znego $rednio-
wiecza i utrwalong w naszym kregu kulturowym w nowoczesnym ksztalcie
w XIX w. szczegolnie na Zachodzie, ale posiadajacg takze rodzimg tradycje,
byto czyms tak naturalnym, Ze az oczywistym. System rad narodowych jako
organéw jednolitej wladzy panstwowej z pewnoscig byl jednym z hamul-
cow rozwoju cywilizacyjnego Polski. Rozumialy to wprawdzie poczatkowo
nieliczne kregi, ale z czasem $§wiadomo$¢ tego bylta co raz powszechniejsza
i obejmowala nie tylko osrodki zwigzane z 6wczesng opozycja.

Brak autentycznej wladzy lokalnej wiklal zZycie publiczne w nieusuwalne
sprzeczno$ci i paradoksy. Jednym z najbardziej oczywistych byla permanent-
na niemozliwo$¢ zrealizowania planu zagospodarowania przestrzennego
w warunkach gospodarki badz co badz... planowej. Jednak w miare konse-
kwentne przestrzeganie podstawowych standardéw samorzadnosci w trakcie
kreowania nowego ukladu lokalnego sprawilo, ze juz po roku samorzad lo-
kalny postrzegany byl jako trwaty element nowego ustroju panstwa; wkrotce
tez okazalo si¢, ze samorzadowe gminy sa bardziej efektywne w wykonywa-
niu zadan publicznych od dotychczasowych rad narodowych i zdecydowa-
nie oszczedniejsze od administracji rzadowej. Nie do przecenienia jest ta
dzialalno$¢ gmin, ktéra polegata na porzadkowaniu wlasnosci gruntéw i ich
hipotekowaniu; byla to z pewnoscia olbrzymia, aczkolwiek posrednia, inwe-
stycja w gospodarke rynkowa; nie mozna sobie bowiem wyobrazi¢ tego typu
gospodarki bez jasnosci i bezpieczenstwa obrotu nieruchomosciami.

Lata 1991-98 to przede wszystkim prostowanie dostrzezonych btedow
ustawodawczych, przekazywanie gminom coraz wigkszych kompetencji
i budowa systemu instytucji okoto gminnych, ktérych zadaniem bylo efek-
tywniejsze nadzorowanie aktywnos$ci gmin. Samorzad terytorialny objety tez
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zostal przepisami ustawodawstwa antykorupcyjnego. Mimo powaznego do-

robku ustawodawczego, doskonalacego funkcjonowanie samorzadu, szereg

rozwigzan w zakresie ustroju gmin pozostalo dotknietych jednak istotnymi
bledami. Najpowazniejsze — zdaniem nizej podpisanego - to:

1) zdecydowanie zly system wyboréw w gminach powyzej 20 tys. miesz-
kancow (system wyboréw proporcjonalnych); w przysztosci winno sie go
zastapi¢ powszechnym systemem wyboréow wigkszosciowych przeprowa-
dzanych w okregach jednomandatowych;

2) zly system honorowania pracy radnych, oparty o tzw. diety;

3) brak takiej reprezentacji gmin, ktdra, bedac przedstawicielem wszystkich
gmin; potrafitaby udzwigna¢ problemy dialogu z rzadem i skutecznego
lobbingu w parlamencie; i jednoczesnie stworzy¢ instytucjonalng obudo-
we wspierajaca dzialalno$¢ gmin;

4) brak uregulowan prawnych, ktére pozwolilyby na tworzenie wysoko wy-
kwalifikowanej kadry administracyjnej o stabilnej pozycji;

5) malo efektywny model kontroli finansowe;.

Powyzszy katalog bledéw nie byt wprawdzie utrudnieniem niweczacym
wysitek spolecznosci lokalnych, ale z pewnoscig tez nie ulatwiat dziatalnosci
organ6w gmin, jak i kontrolnej funkcji wyborcéw nad radnymi. Nieocenione
natomiast byty same doswiadczenia zbierane w codziennej pracy samorzadu;
pozwalaly bowiem z kazdym rokiem doskonali¢ rozwigzania prawnoustro-
jowe, a jednoczes$nie budowac podstawy dalszej decentralizacji, ktéra coraz
czedciej postrzegana byla jako podstawowa zasada konstytucyjna. Warto tez
odnotowac¢, ze aczkolwiek utrwalona w dorobku europejskim zasada sub-
sydiarnosci (pomocniczosci) nie byla szczegélnie silnie akcentowana w de-
bacie publicznej poprzedzajacej wprowadzenie reformy gminnej i w pierw-
szych latach funkcjonowania samorzadu terytorialnego, to przynajmniej juz
od 1992 r. zasada ta stawala sie powszechnie u§wiadamiana; w coraz wiek-
szym tez stopniu kierowano si¢ nig w pracach studialnych poprzedzajacych
dalszy kierunek reformy administracji publicznej. Nie oznacza to jednak, ze
ustawodawstwo wystarczajaco zasade¢ t¢ honorowato i honoruje.

Praktyka samorzadowa, a w szczegolnosci ksztaltujacy si¢ system relacji
pomiedzy samorzadem a administracja rzagdows, pozwalaly takze na poszu-
kiwanie wlasciwych rozwigzan ustrojowych na poziomie konstytucyjnym,
prowadzacych do - jak si¢ wydaje — optymalnych dla samorzadu regulacji
w Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku.
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Kuszac si¢ po ponad dwunastu latach od wdrozenia II etapu reformy ad-
ministracyjnej na podsumowanie jej skutkéw, mozna chyba stwierdzi¢, ze
przy wyborze kierunkéw tej reformy nie popetniono zasadniczych btedéw
ustrojowych, z jednym wyjatkiem, o czym nizej. Wydaje sie, Ze powiatowy
i wojewddzki szczebel samorzadowy obarczone sa w zasadzie tymi samymi
bledami rozwigzan szczegdtowych, ktore sa charakterystyczne dla samorza-
du gminnego. Nie mogto by¢ inaczej, poniewaz gmina - jak to wcze$niej
podkreslano - byla punktem odniesienia dla rozwigzan powiatowych i woje-
wodzkich z niewielkimi jedynie zmianami.

Mozna chyba juz dzi§ w szczegdlnosci skonstatowac, ze przyjecie na uzy-
tek kolejnych szczebli samorzadu ordynacji proporcjonalnej, wzmacniajacej
silne ugrupowania (system d'Hondte'a) nadto 5-procentowym progiem,
musialo doprowadzi¢ do silnego upartyjnienia struktur samorzadowych.
Stan ten jest dzi§ powszechnie i stusznie krytykowany. Zabieg, polegajacy na
przyjeciu takiej ordynacji wyborczej, w zamysle jej twércow mial prowadzi¢
do szybszego wykreowania silnych w terenie struktur partii politycznych.
Jest oczywiste, ze sprawne funkcjonowanie demokratycznego panstwa nie
jest mozliwe bez systemu partii politycznych. Powinien on by¢ czytelny i sil-
ny, ale to, co jest tylko srodkiem (system dobrze dziatajacych partii politycz-
nych) do osiagnigcia celu (sprawne funkcjonowanie panstwa i jego struktur)
nie powinno stawac sie w istocie celem ostatecznym.

Z pewnoscia natomiast powaznym ustrojowym bledem bylo powierze-
nie sejmikom wojewoddzkim kompetencji do powotywania rad nadzorczych
kas chorych. Mechanizm ten zostal wprawdzie szybko wyeliminowany, ale
zbudowanie w miejsce kas chorych jednego rzadowego w calosci podmiotu
zarzadzania finansami systemu ochrony zdrowia nie okazalo si¢ lekarstwem
wiasciwym.

Wydaje si¢ tez, ze konstrukcja samorzagdowego wojewodztwa niepotrzeb-
nie rozdziela funkcje¢ przewodniczacego sejmiku od funkeji marszatka. Po-
dyktowaly to na etapie prac sejmowych (inaczej regulowal to projekt rza-
dowy) obawy przed zbytnig kumulacja wladzy w rekach marszatka. Wydaje
sie, Ze s3 one calkowicie nieuzasadnione, a z pewnoscig przyjecie takiego
rozwigzania zahamowalo proces oczekiwanego w zalozeniach reformy prze-
suniecia centrum wiladzy w wojewodztwie z pozycji wojewody do urzedu
marszatkowskiego. Ten stan rzeczy dodatkowo wzmacniany jest stosunkowo
powolnym procesem prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych, ktérych
organem zalozycielskim jest wojewoda.
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Juz pierwsza kadencja samorzadowych powiatéw wykazala — jak sadze
- ze powierzenie staroécie zwierzchnictwa takze nad policjg i inspekcja bu-
dowlana bylo pochopne. O ile bowiem inspekcje sanitarno-epidemiologiczna
oraz weterynaryjna, a takze straz pozarna z natury rzeczy za swoj przedmiot
majg dzialania niejako na zewnatrz administracji, to inspekcja budowlana
czgsto staje w pozycji kontrolera decyzji budowlanych wydawanych przez
staroste i jego aparat. Podporzadkowanie tej inspekgji staroscie stawia wigc
pod znakiem zapytania rzeczywista niezalezno$¢ gminy od samorzadowe-
go powiatu. Tymczasem zerwano organizacyjny zwiazek starosty z inspekcja
sanitarno-epidemiologiczng. Z kolei personalne i finansowe powiazanie bu-
dzetu powiatowego i starosty z policja moglo rodzi¢ watpliwosci co do pra-
worzadnosci dzialania policji wszedzie tam, gdzie interes publiczny wymaga
jej wkroczenia w przestrzen podporzadkowana bezposrednio staroscie. Ten
blad zostal z czasem naprawiony, cho¢ jeszcze dzi§ zmiana ta nie jest po-
wszechnie akceptowana i pozostata dyskusyjna.

Warto takze w tym miejscu odnie$¢ sie do tych wszystkich glosow, ktére
takze i dzisiaj kwestionujg celowos$¢ powolania powiatéw, wskazujac na nie-
ktore ich widoczne stabosci, jak na przyktad niski poziom dochodéw. Chyba
nikt nie watpi, Ze niemozliwe jest juz odebranie funkcji powiatowych duzym
miastom, ktére jednocze$nie s3 gminami i powiatami. Trzeba takze pamietac,
ze nawet w dawnej Rzeczpospolitej, ktéra byla forma istnienia spoleczenstwa
stanowego, powiat byl zawsze pewng funkcjonalng caloscig. Poczynajac od
II Rzeczypospolitej, mamy do czynienia z wyraznym zanikaniem spoteczen-
stwa stanowego, cho¢ jego relikty, nieraz w zabawnej postaci, mozemy ob-
serwowac nawet jeszcze dzisiaj. Przeksztalcanie si¢ spoteczenstwa stanowego
w obywatelskie nie prowadzi przeciez do uwypuklania sie réznic pomiedzy
miastem a wsig. Wrecz przeciwnie — roznice te zdecydowanie zanikaja, za$
gminy wiejskie tworzg wraz z powiatowymi miastami znacznie silniejsze niz
kiedykolwiek w przesztosci calosci funkcjonalne. Instytucje prawne moga je-
dynie wspomagac te procesy, tworzac korzystne punkty odniesienia, ale nie
sa w stanie zjawisk tych juz zahamowac.

Powiat nie tylko wiec nie zostal zlikwidowany w potowie lat siedemdzie-
sigtych, ale juz w poczatkach lat dziewiecdziesigtych XX w. znacznie si¢ funk-
cjonalnie i organizacyjnie wzmocnil, uzyskujac na dodatek z koncem wieku
nowa spoleczng jako$¢. Z zachowaniem wszelkich proporcji mozna chyba
dzi$ wigc mowic o tej powiatowej calosci funkcjonalnej jako o wspolczesnej
polis, o duzym stopniu trwalosci i zdolnosci do adaptacyjnych przeksztalcen.
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Tej kulturowo-socjologicznej rzeczywistosci nie nalezy lekcewazy¢, podwa-
zac jej prawomocno$ci — wrecz przeciwnie, warto poglebia¢ o niej wiedze
i tworzy¢ warunki dla jej optymalnego rozwoju.

Warto zwréci¢ uwage, ze negatywne doswiadczenia z ustalaniem przez
rady niektorych gmin poziomu diet dla radnych staly si¢ przyczynkiem do
do$¢ restrykcyjnej regulacji tej kwestii w odniesieniu do rad powiatowych
i sejmikéw wojewddzkich. Z kolei rozwigzania te w pewnym sensie utatwity
nowe regulacje tej drazliwej spotecznie kwestii takze w stosunku do radnych
gmin.

Powszechnie krytykowany jest system zasilania samorzadéw wszystkich
zreszta szczebli. Zapewne niewiele da si¢ powiedzie¢ w jego obronie, ale trze-
ba zwrdci¢ uwage na to, ze budzety samorzagdowe nie moga funkcjonowac
w oderwaniu od stanu finanséw panstwa i z tej perspektywy nalezy uzna¢ za
malo realistyczne oczekiwania trwalych i satysfakcjonujacych regulacji przed
zamknigciem systemu dochodéw publicznych w ogéle. Dopdki wiec np. nie
zostanie ustalony poziom dochodéw budzetu panstwa z najwazniejszych
zrodet, tak dlugo system zasilania budzetéw gminnych bedzie musial z natu-
ry rzeczy by¢ tymczasowy.

Ale juz dzi§ mozna przesledzi¢ powstawanie wyraznego rozziewu po-
miedzy zadaniami a srodkami finansowymi, jakimi dysponuja jednostki sa-
morzadu terytorialnego, a gminy w szczegélnosci. Proces ten ma charakter
dynamiczny i znajduje swoj wyraz w popularnej konstatacji, ze samorzad te-
rytorialny obarczany jest coraz wigkszg iloscig zadan, czemu nie towarzyszy
kierowanie doni odpowiednio (konstytucyjna zasada adekwatnosci) zwigk-
szanych $rodkéw publicznych. Wydaje sie, ze jednym z najistotniejszych
powodow takiego stanu rzeczy jest podzielenie zadan na dwie kategorie:
wlasnych i poruczonych, bez wskazania wyraznego kryterium tego rozrdz-
nienia, i z jednoczesnym zalozeniem, majacym swe uzasadnienie miedzy
innymi w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, iz finansowanie zadan
poruczonych winno nastepowaé wedtug innych zasad niz w przypadku za-
dan wilasnych.

Podzial zadan na te dwie kategorie ma swoje Zrédlo w tych naturalistycz-
nych teoriach, ktére widzialty w gminach byty odrebne od panstwa, a nie-
kiedy wrecz panstwu przeciwstawne. Da si¢ go zrozumie¢ tez w kontekscie
takich historycznych uwarunkowan, ktére sprawialy, ze aparat centralny
panstwa byt politycznie podporzadkowany badz to sitom calkowicie obcym
spotecznosci lokalnej, badZ co najmniej niedemokratycznym. Dazno$¢ do
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zagwarantowania gminie catkowitej, a nawet tylko wzglednej samodzielnosci
musiata wiec podkreslac¢ istnienie jakiego$ katalogu zadan, niejako z natury
naleznych gminie, ktorych centrum z zasady odebra¢ nie moze. Stad wlasnie
owa przynalezna gminie z natury kategoria zadan wlasnych, przeciwstawiana
wykonywanym na zlecenie panstwa zadaniom przez nie poruczonym. Kon-
cepcja tego podzialu, krytykowana w Polsce jeszcze w okresie miedzywojen-
nym, odrodzila si¢ ze zrozumiatych psychologicznie i politycznie powodow
w 1989 r., w trakcie prac nad senackim projektem ustawy o samorzadzie te-
rytorialnym. Senat pochodzacy z calkowicie wolnych wyboréw (4 czerwca
1989 r.) mial poczucie dzialania w otoczeniu instytucji panstwowych nie-
legitymizowanych demokratycznie, stad odwotanie si¢ do naturalistycz-
nej teorii samorzadu, ktérej konsekwencja byto wyodrebnienie ,,nienaru-
szalnych” zadan wlasnych. Ich niezamkniety katalog, ujety poczatkowo
w 13 punktach art. 8 senackiego projektu ustawy o samorzadzie terytorialnym,
byt sukcesywnie rozbudowywany, przy czym tylko najwazniejsze z tych zadan
zidentyfikowano wprost w samej ustawie samorzadowej; reszta wskazana jest
w rozlicznych ustawach tzw. administracyjnego prawa materialnego.

Aczkolwiek nigdy nie udalo sie¢ wskaza¢ ustawowo precyzyjnego kry-
terium podzialu zadan gminy na wilasne i zlecone (poruczone), to dywer-
syfikacja ta miala w pierwszych latach funkcjonowania samorzadu istotne
znaczenie z punktu widzenia instytucji nadzoru nad jego dziatalnoscig oraz
w kontekscie postepowania odwotawczego. O ile bowiem zadania wlasne,
zgodnie z art. 85 ust. 1 ustawy o samorzadzie terytorialnym w pierwotnym
ksztalcie podlegaly nadzorowi wylacznie legalnemu (pod wzgledem zgod-
nosci z prawem), to w odniesieniu do zadan zleconych (art. 85 ust. 2) nad-
zO0r sprawowany byt nadto ,na podstawie kryterium celowosci, rzetelno-
$ci 1 gospodarnosci”. Stan taki trwal do chwili wejscia w Zycie Konstytucji
z 2 kwietnia 1997 r., ktéra w art. 171 zniosta to rozrdznienie, przewidu-
jac odtad dla dziatalno$ci samorzadowej wylacznie nadzor legalny. Z kolei
pierwotnie mieliSmy do czynienia z dualizmem drogi odwotawczej od de-
cyzji w indywidualnych sprawach z zakresu administracji, w zaleznosci od
przyporzadkowania sprawy badz to do zadan wilasnych, badz to zleconych.
W pierwszym przypadku II instancja byto samorzadowe kolegium odwotaw-
cze, w drugim — wojewoda (art. 39 ust. 4). Od 1 stycznia 1999 r. obowigzuje
tu jednak juz zasada, ze wszystkie sprawy w postepowaniu odwotawczym
kierowane sg do samorzadowego kolegium odwotawczego, chyba ze ,,przepis
szczegblny stanowi inaczej’”.



JErzY STEPIEN

W $wietle powyzszych nowych uregulowan wydawac by si¢ moglo, ze
podzial zadan na wlasne i zlecone przystal mie¢ w praktyce powazniejsze
znaczenie, skoro nie ma swoich konsekwencji ani z punktu widzenia nad-
zoru, ani w kontekscie postepowania odwolawczego. Tak jednak nie jest i to
co najmniej z dwoch powodow. Po pierwsze, w przeciwienstwie do rozwia-
zan Malej Konstytucji, ktora nie znata kategorii zadan wilasnych, a zadan
z zakresu administracji rzgdowej nie nazywata zleconymi (art. 71), Konsty-
tucja aktualnie obowigzujaca odwoluje si¢ w art. 166 ust 1 do kategorii za-
dan wlasnych oraz przewiduje mozliwos¢ zlecania jednostkom samorzadu
terytorialnego ,wykonywania innych zadan publicznych” (art. 166 ust. 2).
Po drugie, do tego podzialu przywiazuje istotne znaczenie orzecznictwo
Trybunalu Konstytucyjnego, ktére ze wzgledu na ten podzial juz od poto-
wy lat dziewigcdziesiatych ksztaltuje linie, wedtug ktérej istnieje zasadni-
cza roznica w zasadach finansowania jednostek samorzadu terytorialnego
w zaleznosci od tego, z jakim zadaniem (wlasnym czy poruczonym) mamy
w danym przypadku do czynienia.

W przysziosci ten dualizm zadan powinien by¢ jednak zniesiony. Jest on
konstruktem wspolczesnie przebrzmiatym. Zdecydowanie lepiej rozdzialem
zadan pomiedzy rézne podmioty publiczne steruje dzisiaj zasada pomocni-
czosci (subsydiarno$ci), nieznana przeciez na poczatku XIX w,, tj. wowczas,
kiedy podzial na zadania wtasne i zlecone byt wprowadzony.

Niezaleznie jednak od popelnienia réznego rodzaju bledéw I i II etapu
reformy samorzadowej, z pewnoscig tworzacych katalog szerszy niz usyste-
matyzowany wyzej, mozna z calg stanowczoscig stwierdzi¢, ze:

1) oto po raz pierwszy w historii naszej panstwowosci zdotano zbudowac
przejrzysty i jednolity dla calego kraju system wladz publicznych, nadajac
im samorzadowy charakter, co spetnia standardy wspoélczesnej admini-
stracji w Europie;

2) powolano tym samym podmioty, ktére, dzialajac w oparciu o zasade¢ po-
mocniczosci, zdolne s3 do efektywnego rozwigzywania najwazniejszych
probleméw lokalnych i regionalnych;

3) podmioty te zdolne sa do wspdlpracy ze sobg oraz do wspdtpracy z po-
dobnymi podmiotami - czy to bezpos$rednio, czy to w ramach organiza-
¢ji miedzynarodowych, i tym samym beda potrafity wykorzystywac do-
$wiadczenia samorzadu innych krajéw z pozytkiem dla funkcjonowania
matych ojczyzn;
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4) Polska, dysponujac nowoczesng strukturg samorzadu, kompatybilng
z europejskimi rozwigzaniami administracyjnymi oraz kadrg do$wiad-
czonych juz politykéw i urzednikéw samorzadowych, byla dobrze przy-
gotowana, i to juz od pierwszych chwil po akcesji do Unii Europejskiej, do
efektywnej wspotpracy z jej strukturami decyzyjnymi.

A reszta? - jak zawsze zalezy od ludzi... Poza tym pamigta¢ trzeba, ze
w Polsce - jak pisat Julian Tuwim — wszystko jest mozliwe: nawet zmiany na
lepsze...

Streszczenie

Zrozumienie istoty przemian w przestrzeni polskiego systemu wiadzy
publicznej w ostatnich ponad dwudziestu latach wymaga przede wszystkim
uchwycenia punktu wyjscia reform. Artykul prezentuje historyczne ujecie
rodzacej si¢ na gruzach PRL samorzadnosci lokalnej i samorzadowo-rzado-
wych regionéw (wojewodztw), ale przybliza takze wyzwania stojace przed
polska samorzadnoscig w dobie integrujacej si¢ Europy.

Summary

The understanding of the changes within the system of Polish public
authority over the past twenty years, requires the capturing of the starting
point of the reforms. The article presents the historic view of the local self-
government system as well as self-government and government systems of
regions (voivodships) which began to come into existence after the collapse
of the Polish People’s Republic. It also depicts the demands which Polish self-
government faces in the era of integrating Europe.
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DowrnosLaska Wyzsza Szkora
Przepsigsiorczosct 1 Tecunikt w PoLkowicacH

W poszukiwaniu modelu uczelni lokalnej
— studium przypadku

Wprowadzenie

Przelom cywilizacyjny na poczatku XXI w, ktorego jestesmy $wiadkami,
zwigzany jest z Gospodarka Opartg na Wiedzy (GOW), ktérej najcenniejszym
kapitalem jest kapital intelektualny. Wzrost znaczenia pracownikow wiedzy,
zwigzany poczatkowo z procesami automatyzacji gwattownie wzrdst w ostatnim
potwieczu wraz z powszechnym uzyciem komputeréw oraz lawinowym wzro-
stem zasobow informacji. To stworzylo zapotrzebowanie na pracownikow, kto-
rzy potrafiliby gromadzic i przetwarza¢ informacje, warto$ciowac je oraz podej-
mowac na ich podstawie decyzje'.

P. Drucker - guru nauk o zarzadzaniu, juz w 1969 r. powiedzial: ,W obecnym
stuleciu wielkim wyzwaniem dla zarzadzajacych gospodarka bedzie zwieksze-
nie wydajnosci pracy opartej na wiedzy, podobnie jak w ubieglym stuleciu bylo
nim zwiekszenie wydajnosci pracy fizycznej”, a w 1997 r. dodat: ,,Produktywnos¢
wiedzy i pracownikow wiedzy nie bedzie jedynym czynnikiem wplywajacym na
konkurencyjno$¢ w §wiatowej gospodarce, ale prawdopodobnie stanie sie czyn-
nikiem o niej decydujacym, przynajmniej w wiekszosci sektoréw rozwinietych
gospodarek™. Pracownicy wiedzy zarabiajg na zycie mysleniem. Ich gléwnym
narzedziem pracy jest umyst, a wysilek zwigzany z wykonywaniem zawodu ma
charakter intelektualny, a nie fizyczny. Rozwigzujg problemy, analizujg i spelniaja
wymagania klientéw oraz podejmuja decyzje, wspolpracujac i komunikujac sie

' W. Olszewski, Miejsce szkoly wyzszej w podnoszeniu kultury informacyjnej wczesnego spole-
czeristwa wiedzy, [w:] Edukacja informacyjna. Neomedia w spoleczeristwie wiedzy, K. Wenta,
E. Perzycka (red.), Wyd. PPH ZAPOL, Szczecin 2009, s. 315, 316.

2 Pisze o tym T. Davenport, Zarzgdzanie pracownikami wiedzy, ttum. M. Lany, Wyd. Oficyna, Kra-
kéw 2007, s. 21.
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z innymi pracownikami. Wedlug cytowanego badacza do grupy pracownikéw
wiedzy naleza osoby wyspecjalizowane w zarzadzaniu, operacjach biznesowych
i finansowych, informatyce i naukach matematycznych, architekturze i inzynierii,
naukach przyrodniczych i spotecznych, prawie, medycynie i opiece zdrowotnej,
ustugach socjalnych, edukacji, szkoleniach i bibliotekarstwie oraz sztuce, wzor-
nictwie, rozrywce i mediach. Wiasciwie coraz trudniejsze jest wskazanie pracow-
nikow, ktorzy z calg pewnoscig nie naleza do tej grupy.

Zdaniem A. Karpinskiego ,,Pracownik wiedzy charakteryzuje si¢: wysokim
poziomem kwalifikacji, co z reguly wymaga wyzszego wyksztalcenia; wysoka
specjalizacja; samodzielno$cig w pracy i zdolnoscig do tworczosci” Ten modelo-
wy pracobiorca wypieral bedzie z rynku pracownikéw o kwalifikacjach prostych
i manualnych. W zwiazku z tym nastepowac bedzie dematerializacja pracy, ktdora
kojarzy¢ sie bedzie raczej z wiedzg i informacjg niz z produktami mierzalnymi
fizycznymi parametrami®’. Powyzsze przestanki stanowig wazny argument dla
istnienia w subregionie polkowickim uczelni, ktéra jest instytucja zatrudniajaca
pracownikow wiedzy, ale réwniez przygotowujaca swoich absolwentéw do funk-
cjonowania w GOW. Utworzenie uczelni wpisuje si¢ w polityke proedukacyjna
samorzadow lokalnych Polkowic — wraz z utworzeniem w jej strukturach Polko-
wickiego Uniwersytetu Trzeciego Wieku domyka caty system ksztalcenia w subre-
gionie. Stworzenie systemu promuje ide¢ calozyciowego uczenia sie, ktora ,,prze-
nosi punkt ciezkosci z instytucji edukacyjnych (nauczanie) na uczace si¢ jednostki
i spotecznosci lokalne (uczenie sie)™.

A. Marszalek zauwaza, ze ,pewne obszary posiadaja specyficzne uwarun-
kowania endogeniczne (wewnetrzne) oraz egzogeniczne (zewnetrzne), ktérych
kumulacja pozwala na zakwalifikowanie ich do grona regionéw uczacych sie.
Do istotnych przestanek swiadczacych o tym naleza m.in.: zlokalizowanie uczel-
ni lub o$rodka badawczego; wystepowanie duzej liczby przedsiebiorstw pro-
wadzacych dzialalno$¢ innowacyjng, oparta o nowoczesng technologie i zarza-
dzanie; zdolno$¢ do przyciagania zasobow finansowych; utrzymywanie pozycji
konkurencyjnej; inwestowanie w o$wiate (kadra, baza); umiejetnos¢ budowa-
nia relacji pomiedzy uczelnia a sektorem biznesu celem zwiekszenia zachowan
przedsigbiorczych wsrdd studentéw oraz pracownikéw; wspieranie przez sa-
morzad inicjatyw edukacyjnych dla spofecznosci lokalnej w ramach LLL [Life

> A. Karpinski, Przyszlos¢ gospodarki opartej na wiedzy w Polsce a rynek pracy, [w:] ,,Polska 2000
Plus” 2004, nr 1, s. 20-21.

* M. Malewski, Od nauczania do uczenia sig. O paradygmatycznej zmianie w andragogice, Wyd.
Naukowe DSW, Wroctaw 2010, s. 47.
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Long Learning, czyli modelu ksztalcenia si¢ przez cale zycie]”> Czy Polkowice
moga by¢ regionem uczacym si¢? Analizujac powyzsze wskazniki oraz strate-
gie rozwoju Polkowic i dzialania wtadz na rzecz rozwoju spotecznosci lokalnej,
mozna odpowiedzie¢ twierdzaco. Jednym z kluczowych elementéw spolecz-
nosci uczacych sie jest istnienie uczelni, ktéra odgrywa niewatpliwie doniosla
role w skali regionu, poniewaz stanowi centrum réznorodnej dziatalnosci, jest
kreatorem dziatan edukacyjnych, innowacyjnych, doradczych, a jednoczesnie
waznym partnerem dla samorzadu terytorialnego w procesie rozwoju regionu,
w ktérym jest zlokalizowana. Jak pisze badaczka uczacych sie spolecznosci,
E. Kurantowicz, ,,Po roku 1990 szkolnictwo wyzsze w Polsce rozpoczyna ,,przy-
gode” z wolnym rynkiem edukacyjnym. Skutki sg bardzo zréznicowane.

Powstajace instytucje niepubliczne ksztalcenia wyzszego musza kon-
kurowa¢ z publicznym szkolnictwem wyzszym oraz ,wpisywac si¢” w ist-
niejacy mit akademickosci lub tez wykreowa¢ nowy wizerunek instytu-
cji ksztalcenia wyzszego, w nowych warunkach transformacji ustrojowej
i gospodarczej”. Dolnoslaska Wyzsza Szkota Przedsiebiorczosci i Techniki
w Polkowicach nie wpisuje si¢ w ,,istniejacy mit akademickosci’, ale podejmu-
je probe wykreowania nowego wizerunku instytucji ksztalcenia na poziomie
wyzszym — uczelni samorzadowej, dzialajacej na rzecz spotecznosci lokalnej.
W artykule poddaje si¢ analizie cele, aktywnosci i cechy charakterystyczne dla
matej uczelni funkcjonujacej ,w” i ,,dla” swojej ,malej ojczyzny™.

Funkcje spoteczno-edukacyjne Dolnoslaskiej Wyzszej

Szkoty Przedsiebiorczosci i Techniki w Polkowicach

na rzecz subregionu polkowickiego - analiza przypadku
Wykorzystujac typologie T. Kruszewskiego i Z. Kruszewskiego funkcji spo-

teczno-edukacyjnych, jakie wypelniaja uczelnie niepanstwowe w swoich regio-
nach, prezentuj¢ ponizej wybrane dzialania polkowickiej uczelni®.

> Opracowanie wlasne na podstawie A. Marszalek, Rola uczelni w regionie, Difin, Warszawa 2010, s. 202.

¢ E. Kurantowicz, O uczgcych sig spolecznosciach. Wybrane praktyki edukacyjne ludzi doroslych,
Wyd. Naukowe DSWE TWP we Wroctawiu, Wroctaw 2007, s. 112-113.

7 Piszg o tym rdwniez w: Miejsce niepublicznej szkoly wyzszej w rozwoju spolecznosci lokalnej
polskich Ltuzyc [w:] Lokalne potrzeby edukacyjne w perspektywie ksztalcenia w szkotach wyz-
szych, M. Adamczyk, T. Chmiel (red.), Wyd. WSM Legnica, Legnica 2011, s. 71-79.

8 Pisze o tym w Co moze zrobi¢ mata szkota wyzsza na rzecz rozwoju spotecznosci lokalnej? - odda-
nym do druku artykule dla ,,Pedagogiki Szkoty Wyzszej” Uniwersytetu Szczecinskiego.
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1. Wzbogacenie sieci szkolnej i umozliwienie mtodziezy podejmowa-
nie studiéw w wiekszej grupie niz dotychczas

Dolnoslaska Wyzsza Szkola Przedsigbiorczosci i Techniki w Polkowicach
znajduje si¢ od 9 lat na mapie edukacyjnej szkolnictwa wyzszego na Dolnym
Slasku w grupie kilkunastu szkét niepublicznych. Jest to wazna funkcja spotecz-
na, poniewaz uczelnia znajduje si¢ w miejscu, w ktérym prawdopodobnie nie
powstanie uczelnia panstwowa, a dzigki temu mozliwe jest podejmowanie stu-
diéw przez mlodziez i dorostych z matych miejscowosci, czgsto odlegtych od
duzych osrodkéw akademickich, w poblizu swojego miejsca zamieszkania. Dla
0s6b z rodzin niezamoznych jest czesto jedyna okazja do kontynuowania nauki.
Koszty utrzymania w os$rodkach akademickich przewyzszaja niejednokrotnie
wysokos¢ czesnego i sa barierg do podjecia studiow.

Warto podkredli¢, Ze w uczelni polkowickiej studenci studiéw stacjonarnych
na I roku nie ptacg czesnego, a szkola czyni starania, aby zwolni¢ z oplat réwniez
studentéw II roku. Mimo, ze rekrutacja byta w ostatnich latach zréznicowana, to
tegoroczny nabor nalezy oceni¢ jako bardzo dobry; ok. 65% studentéw to oso-
by pochodzace ze wsi i miast liczacych do 30 tys. mieszkancéw. To potwierdza
tez¢ o spelnieniu aspiracji edukacyjnych na poziomie szkoly wyzszej rowniez
dla miodziezy ze wsi i malych miast. Jak pisze M. Malewski: ,Wybuch aspiracji
ksztatceniowych, jaki nastapit w Polsce po zmianie systemowej, byt nie tylko ma-
nifestacja praw do edukacji jako dobra indywidualnego, ale i aktem zbiorowego
protestu przeciw dotychczasowym praktykom reglamentacji dostepu do szkot
wyzszych. Uznano je za nieegalitarne i niesprawiedliwe™.

2. Zmiana struktury pochodzenia studentéow

T. Kruszewski i Z. Kruszewski podaja, ze w uczelniach niepublicznych stu-
diuje ok. 30% mlodziezy ze wsi i matych miejscowosci oraz znaczny procent
(ok. 20%) osdéb biednych lub nawet bardzo biednych'. Na podstawie rekru-
tacji mozna stwierdzi¢, ze w Dolnoslaskiej Wyzszej Szkole Przedsiebiorczosci
i Techniki w roku akademickim 2010/2011 pozyskano 23% studentéw ze wsi,
8% pochodzi z miast do 10 tys. mieszkancéw, 37% z miast o liczbie ludnosci
10-50 tys., a 32% z miast powyzej 50 tys. osob. Podobnie w roku akademic-

® M. Malewski, O akademickich ,,okretach flagowych” i tréjkgtach Clarka, [w:] Pytanie o szkole wyz-
szg. W trosce o czlowieczeristwo, B. Golgbniak (red.), Wyd. Naukowe DSW, Wroclaw 2008, s. 96.

10 T. Kruszewski, Z. Kruszewski, Rola niepanstwowej uczelni w rodowisku lokalnym, [w:] Poszu-
kiwanie modelu wyzszej szkoly niepanstwowej, M. Dudek (red.), WSM Legnica, Legnica 2003,
s.297.
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kim 2011/2012 - 12,1% studentéw pochodzi ze wsi, 17,4% - z miast do 10 tys.,
a 35,6% - z miast liczacych 10-50 tys. oséb, co uwiarygodnia zmieniajaca sie
strukture pochodzenia studentéw, zwlaszcza w matych osrodkach. M. Malewski
zauwaza: ,Mlodzi ludzie ze wsi i matych miasteczek, absolwenci prowincjonal-
nych liceéw, mlode matki samotnie wychowujace dzieci itd. pojawili si¢ u bram
uczelni wyzszych”!!

3. Rozwiniecie systemu studiéw zaocznych i wieczorowych

System studidw zaocznych (niestacjonarnych) pozwala taczy¢ studia z praca
zawodowg, co ma istotne znaczenie w subregionie polkowickim, charakteryzu-
jacym si¢ bardzo wysoka aktywnoscig zawodowa mieszkancéw (stopa bezrobo-
cia w Powiecie Polkowickim wynosi ok. 8,0%). Ponadto zatrudnienie pozwala na
regularne oplaty czesnego i nie uszczupla znaczaco budzetéw rodzinnych. Czesé
zakladow skupionych gléwnie w LSSE jest zainteresowanych podnoszeniem
kwalifikacji swoich pracownikéw i kieruje ich na studia, studia podyplomowe
czy inne formy doskonalenia, ktére oferowane s3 w wygodnej formie zaocznej
i na miejscu, co znacznie ulatwia im organizacje pracy. Niektorzy pracodawcy
w czesci refundujg koszty doksztalcania.

4. Szkoty nieparistwowe nie sciggaja studentéw i absolwentéw

z terenu matej ojczyzny do nowego srodowiska

Duze uczelnie w aglomeracji wroctawskiej drenuja czesto odlegte tereny z ta-
lentow, ale i z 0s6b, ktore po uzyskaniu wyksztalcenia akademickiego nie wracaja
do swoich $rodowisk.

W przypadku Polkowic nalezy méwi¢ o atrakcyjnym rynku pracy (m.in.
KGHM ,,Polska Miedz” SA, Legnicka Specjalna Strefa Ekonomiczna - Pod-
strefa Polkowice, ze znanymi zaktadami, np. Volkswagen Motor Polska SA, Si-
tech, NG2 SA, Royal Europa, CCC Factory czy Sanden Manufacturing Poland
Sp. z 0.0.) i usytuowanie tu uczelni z kierunkami ksztalcgcymi absolwentow dla
lokalnego przemystu (mechatronika, informatyka) wrecz moze przyciaga¢ stu-
dentéw, ktérzy po ukonczeniu uczelni znajda miejsce pracy. Podobnie, dobrze
rozwinieta sfera ustug zaré6wno publicznych (np. JST, o$wiata, stuzba zdrowia),
jak i niepublicznych (np. sektor bankowy, finansowy, informatyczny) daje mozli-
wos¢ zatrudnienia dla absolwentéw kierunkéw: administracja czy stosunki mie-
dzynarodowe.

11 M. Malewski, O Akademickich ..., s. 96.
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5. Szkota nieparistwowa w lokalnym srodowisku pozwala nie tylko
ukonczy¢ studia, ale takze wytania talenty naukowe
Funkcjonowanie uczelni w §rodowisku lokalnym powoduje, ze ,sito eduka-

cyjne” gestnieje, przez co ulatwia dostrzezenie talentéw, rozwdj ich zaintereso-

wan i wynagrodzenie ich pracy.

W Dolnoslaskiej Wyzszej Szkole Przedsigbiorczosci i Techniki mimo
niewielkiej liczby studentéw istniejg np. trzy kota naukowe, studenci bio-
rg udzial w pracach miedzyuczelnianych kot naukowych, seminariach, maja
mozliwos¢ publikowania. Uczelnia posiada jeden z najwyzszych wskazni-
kéw dostepnosci kadry akademickiej (zatrudnionej na umowe o prace) o wy-
sokich kwalifikacjach w przeliczeniu na studentéw. W roku akademickim
2011/2012 $rednio na 1 profesora (tytularnego lub uczelnianego) przypadato
25 studentdw, a na 1 doktora 14 studentéw. Znacznie utatwia to bezposredni do-
step do nauczyciela akademickiego, mozliwos$¢ korzystania z jego wiedzy i do-
$wiadczenia. Wielu z nich to cenieni w srodowisku, a nawet wybitni naukow-
cy. Najlepsi studenci za wysokie wyniki w nauce otrzymuja, obok stypendiéw
panstwowych, stypendia i nagrody Burmistrza Polkowic oraz nagrody od firm,
z ktorymi uczelnia wspdtpracuje.

6. Tworzenie srodowiska naukowego w miescie i w regionie

Funkcjonowanie uczelni wymaga srodowiska naukowego dla formalnego
istnienia, ale inspiruje takze do tworzenia wlasnego $rodowiska naukowego
poprzez wspomaganie nauczycieli akademickich i innych oséb w zdobywaniu
stopni i tytuléw naukowych oraz pozyskiwanie ich dla miasta i subregionu. Od
poczatku istnienia Dolno$laskiej Wyzszej Szkoly Przedsigbiorczosci i Techni-
ki, tj. od 2002 r., trzy osoby zatrudnione na pierwszym etacie uzyskaly tytul
doktora nauk, a kolejna jest w trakcie zdobywania tego tytutu. Uczelnia za-
trudnia 7 doktoréw z Polkowic.

Uczelnia znana jest w srodowisku z organizacji waznych dla regionu konfe-
rencji naukowych. Tu zainicjowano w 2005 r. szeroka, spoteczng dyskusje nad
wojewddzka strategia rozwoju w ramach konferencji ,,Regionalna Strategia Roz-
woju — wspélne dzielo spotecznosci lokalnej Dolnego Slaska” czy tez podjeto
niezwykle wazny dla regionu Legnicko-Glogowskiego temat dotyczacy plano-
wanej eksploatacji zl6z wegla brunatnego w trakcie konferencji ,,Eksploatacja
716z nieodnawialnych w aspekcie zréwnowazonego rozwoju i wymogéw Unii
Europejskiej” w 2008 r. Lata 2009-2011 zaowocowaly natomiast dyskursem na-
ukowym dotyczacym przemian spotecznosci lokalnej po reformie samorzado-
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wej. Odbylo si¢ to w ramach Ogélnopolskiej Konferencji ,,Samorzad powiatowy
- doswiadczenia i perspektywy rozwoju” z udzialem twércéw reformy samorza-
dowej w Polsce - prof. ]. Regulskiego i prof. M. Kuleszy oraz grona wybitnych
naukowcéw i samorzadowcédw. Druga konferencja, ktéra odbyla si¢ w listopa-
dzie 2010 r., pt. ,Polkowice - Dolny Slqsk - Europa.

Przemiany spoleczno-gospodarcze Polkowic po reformie samorzadowe;j”
skutkowata powotaniem dziewieciu zespotéw badawczych, ktorych zadaniem
jest zbadanie zmian zachodzacych w przestrzeni terytorialnej subregionu,
zwlaszcza w ostatnim 20-leciu i opublikowanie wynikéw prac w ramach serii
toméw monografii Polkowic. W listopadzie 2011 r. odbyta sie kolejna konferen-
cja ,Spotecznosci lokalne — problemy, zmiany, rozwdj” pod patronatem Prezesa
Zwigzku Powiatow Polskich.

Wydarzeniem szczegdlnej rangi s3 odbywane w miescie od trzech lat, przy
udziale DWSPIT, ogolnopolskie spotkania pod nazwg ,,Forum Ekoenergetycz-
ne”, promujace tzw. czysta energie. O randze wydarzenia §wiadczy obecnos¢
na inauguracyjnym I Forum Ekoenergetycznym w 2009 r. przewodniczace-
go Parlamentu Europejskiego prof. Jerzego Buzka. Ponadto szkola organizuje
i rozwija biblioteke naukowa z dostepem do szerokopasmowego $wiatlowodu
w ramach Wroclawskiej Sieci Akademickiej, wydaje regularnie ,,Zeszyty Nauko-
we DWSPIT” i inne publikacje, w ramach wydawnictwa uczelnianego. Mtodym
naukowcom stwarza mozliwo$¢ udzialu w seminariach, konferencjach, sympo-
zjach krajowych i zagranicznych. Z bogatej bibliografii i z e-publikacji moga ko-
rzysta¢ nie tylko studenci, kadra naukowa, ale takze mieszkancy spotecznosci
lokalnej.

7. Oddziatywanie kulturowe na srodowisko lokalne

Uczelnia spelnia role waznego czynnika kulturotworczego i opiniotwor-
czego. Poprzez udzial w spotkaniach z elitami miast i regionu mozliwa jest
wymiana pogladéw i ksztaltowanie opinii na temat szeroko rozumianego
rozwoju spotecznosci lokalnej. Tworzac wlasne srodowisko, szkota pozyskuje
specjalistow, ktérzy prowadza zajecia, pracownicy uczelni uczestnicza w pra-
cach na rzecz budowania strategii gminy, powiatu czy tez wykazuja inne formy
naukowej i kulturowej aktywnosci, np. organizacja przez uczelni¢ wyprawy
naukowo-badawczej ,Azja 3000” i zwiazany z nig cykl prelekcji, wykltadéw,
wystaw fotograficznych. Samorzad studencki organizuje od lat Juwenalia, kto-
re od ubiegtego roku nosza nazwe Dewuspitalia, aktywnie uczestniczy w zyciu
miasta, inspirujac dziatania charytatywne, sportowe czy edukacyjne.
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8. Tworzenie nowych miejsc pracy

Uczelnia nie tylko tworzy miejsca pracy dla nauczycieli akademickich
i pracownikéw administracyjno-obstugowych, ale takze stwarza mozliwos¢
pracy dla sfery ustug obslugujacych dzialalnos$¢ statutowa uczelni (wyzy-
wienie, noclegi, ochrona, praktyki zawodowe itd.). Ponadto poprzez umowy
partnerskie, praktyki zawodowe, cykliczne spotkania z pracodawcami uta-
twia dostep do biezacej informacji o lokalnym rynku pracy, przybliza poza-
dane przez pracodawcéw kompetencje zawodowe oraz promuje najlepszych
absolwentow.

9. Relacje miedzy studentami a mtodzieza zyjacg w danym srodowisku

Wspolpraca miedzy studentami a mlodziezg przejawia si¢ poprzez udzial
mlodziezy szkolnej w kotach naukowych, seminariach organizowanych przez
studentow, wspolzawodnictwie sportowym (np. Turniej Pitki Halowej o Puchar
Rektora), konkursach organizowanych przez uczelnie (np. konkurs na strone in-
ternetowa o ekoenergetyce).

Uczelnia realizuje cykle tzw. wykladéw otwartych czy specjalistycznych kur-
sow dla mlodziezy. Mlodziez szkolna w ramach wolontariatu wspomaga dziata-
nia samorzadu studenckiego na rzecz srodowiska, bierze udzial w happeningach
oraz akcjach charytatywnych.

Przy uczelni dziata klub srodowiskowy AZS DWSPIT Polkowice, ktéry umoz-
liwia rozwdj talentéw sportowych zaréwno studentdw, jak i mlodziezy.

10. Ksztafcenie otwarte

Uczelnia niepanstwowa jest bardzo elastyczna i otwarta na potrzeby rynku
pracy. Wyraza si¢ to w tworzeniu nowych kierunkéw i specjalnosci, studiow
podyplomowych, kurséw itd. odpowiadajacych na zapotrzebowanie praco-
dawcow.

Budowanie oferty edukacyjnej oparte jest o wspotprace w ramach indywidu-
alnych kontaktéw z pracodawcami oraz z Konwentem Uczelni, w skfad ktérego
wchodzg przedstawiciele wladz samorzadowych, lokalnego biznesu, federacji
pracodawcow i przedstawiciele nauki. Konwent dziala od dwoch lat jako organ
doradczo-opiniujacy dla Rektora DWSPIT.

Na szczegolne podkreslenie zastuguje utworzenie w strukturze uczelni Uni-
wersytetu Trzeciego Wieku skupiajacego ok. 300 stuchaczy, ktérym zaproponowa-
no bogatg oferte edukacyjna, kulturalna, rekreacyjno-sportowa, krajoznawczo-
-turystyczng, jezykowa.



W POSZUKIWANIU MODELU UCZELNI LOKALNE] — STUDIUM PRZYPADKU

W ramach programu ,,Gmina Polkowice w spoteczenstwie informacyjnym”
pod patronatem Burmistrza Polkowic wszyscy chetni mieszkancy moga naby¢
umiejetnosci w postugiwaniu si¢ i wykorzystaniu nowych technologii infor-
macyjnych.

Godny uwagi jest realizowany przez szkote cykl wyktadow otwartych dla
mieszkancoéw miasta i gminy, ktéry przybliza wiedze o zmianach zachodzacych
we wspolczesnym ,,ptynnym swiecie”. Studium Jezykéw Obcych organizuje kur-
sy jezykowe oraz stwarza mozliwos¢ zdania egzaminéw w Osrodku Egzamina-
cyjnym LCCI przy uczelni i uzyskania cenionego w $wiecie biznesu certyfikatu
jezykowego.

11. Propagowanie i realizacja ksztatcenia licencjackiego

W przypadku Dolnoslaskiej Wyzszej Szkoly Przedsiebiorczosci i Techniki
realizowane sg studia licencjackie, a takze inzynierskie. Popularyzujac wyksztal-
cenie tansze spofecznie i realizowane w bezposredniej blisko$ci miejsca zamiesz-
kania i pracy, szkoly niepanstwowe staly si¢ gtéwng formga ksztalcenia zawodo-
wego i niestacjonarnego (w ubieglym roku po raz pierwszy liczba studentow
niestacjonarnych w uczelniach niepanstwowych byla wyzsza niz w uczelniach
panstwowych). Uczelnia promuje ksztalcenie wyzsze wérdd uczniéw szkot po-
nadgimnazjalnych, pracownikéow zakladow i instytucji oraz mieszkancow sub-
regionu. W ramach Krajowych Ram Kwalifikacji przygotowuje si¢ do wdrozenia
modelu praktycznego studiéw I stopnia.

12. Wprowadzenie i upowszechnienie nowych form pracy

Uczelnie niepanstwowe w ostatnim okresie czasu inwestujag sporo $rodkow
zaréwno w baze, jak i we wdrazanie nowych technologii wzbogacajacych proces
dydaktyczny, organizacje pracy administracji. Dzigki temu niepanstwowe szkoly
dokonuja przemiany technologicznej, a w ich infrastrukturze pojawiaja si¢ dobre
i nowocze$nie wyposazone laboratoria, audytoria, zespoly pracowni kompute-
rowych, bezprzewodowy Internet, e-biblioteki itp. Dolnoslaska Wyzsza Szkota
Przedsigbiorczosci i Techniki oddata w 2010 r. nowoczesne laboratorium fizyki,
sfinansowane ze srodkéw pozyskanych w ramach programu Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego w projekcie pt. ,Wzmocnienie Potencjatu DWSPiT w Polko-
wicach” Ponadto konczy budowe nowatorskiego laboratorium elektropneuma-
tycznego, laboratorium miernictwa, w ktérych studenci realizujg juz zajecia wg
autorskich programéw ksztalcenia. Laboratoria te beda stuzyly takze dla potrzeb
lokalnego przemystu i mlodziezy. Trwaja prace nad utworzeniem Uczelnianego
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Centrum Informacyjnego. Uczelnia promuje nowatorskie metody pracy w ra-
mach sieci laboratoriow WOD (L6dz - Olsztyn - Poznan - Polkowice), przybli-
za nowe formy pracy stosowane w zaklfadach LSSE - Podstrefa w Polkowicach
(wycieczki dydaktyczne, praktyki zawodowe, staze). Tworzac tzw. sylwetke ab-
solwenta, dba o ksztaltowanie umiejetnosci i postaw otwartych na dynamiczne
zmiany zachodzace w GOW (w tym nowe formy pracy).

DWSPiT przygotowujesigdowdrozenianauczelnie-administracji,e-finansow,
e-edukacjiie-zarzadzania w ramach Zintegrowanego Modelu Zarzadzania Uczel-
nig. Planuje si¢ utworzenie specjalnosci przygotowujacej do e-administracji.

13. Wytworzenie nowego typu relacji miedzy nauczycielami
a stuchaczami
W uczelniach niepanstwowych przejawia si¢ i rozpowszechnia nowa wartos¢
w relacji migdzy studentami a nauczycielami i pracownikami szkoly. Dobre rela-
cje wynikaja z niewielkiej liczby studentéw traktowanych jako autentyczni part-
nerzy, ktdrzy w przypadku niezadowalajacej jakosci ustugi wybiorg inng uczel-
nie na bogatym rynku szkolnictwa wyzszego.

W trosce o dobre relacje ze studentami i pracodawcami oraz o jakos¢ ksztat-
cenia praca pracownikéw naukowo-dydaktycznych jest poddawana ocenie stu-
dentéw w ramach Wewnetrznego Systemu Zapewnienia Jakosci Ksztalcenia
(WSZJK). Utworzono Biuro Karier, Klub Absolwenta, ktére maja zabiega¢ o do-
bre relacje miedzy kadra uczelni a absolwentami.

Reasumujac, opisane funkcje spoteczno-edukacyjne DWSPIT na rzecz subre-
gionu trzeba zauwazy¢, ze wiele z zaprezentowanych w tresci tego artykutu dzia-
tan nie bytoby mozliwych, gdyby nie bardzo dobre relacje pomiedzy samorzadem
terytorialnym Polkowic a uczelnig, ktora traktowana jest jako warto$¢ wspolnoty
lokalnej. Traktowanie szkoly wyzszej jako lidera czy wspoétlidera przemian na
rzecz subregionu i uzyskiwanie zaufania spolecznego winno spowodowac, ze
owa spoleczno$¢ bedzie ja traktowac jako dobro wspodlne, funkcjonujace ponad
wszelkimi podzialami i dba¢ o jej rozwdj.

Powyzsze rozwazania oraz do$wiadczenie wtasne sklaniajg mnie do stwier-
dzenia, iz w poszukiwaniu modelu uczelni lokalnej najblizszy jest mi model
uczelni samorzadowej, bedacej dobrem wspolnym ,,malej ojczyzny”. Podejmuje
zatem probe zaprezentowania takiego modelu w oparciu o wzorzec polkowicki
(rys. 1).
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Rys. 1.
Relacje miedzy samorzadem terytorialnym w Polkowicach a DWSPIT - zarys modelu

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Zaprezentowany model oparty jest o organ zalozycielski, ktérym sg JST, ma-
jace 100-procentowy udzial kapitalowy oraz o wzajemne powigzania formalne
(Rada Nadzorcza, Senat, Konwent, System stypendialny dla studentéw bedacych
mieszkaficami subregionu) oraz wspolne przedsigwzigcie realizowane przez
podmioty.

Szczegolnie godne odnotowania jest to, iz dziatania uczelni w tak przyjetym
modelu dotycza nie tylko funkeji ksztalcenia studentéw, ale bardzo wielu innych
przedsiewzie¢ prorozwojowych dla i z udzialem samorzadu lokalnego, majacego
rzeczywisty wplyw na swoja uczelnig. Jest to model partnerski, wspétfinansowa-
ny przez JST.

Zakonczenie

Analiza przypadku DWSPIT stanowi przestanki do stwierdzenia, ze zapre-
zentowane dzialania wpisujg si¢ w doktryne uczelni zaangazowanej, wspodtpra-
cujacej z instytucjami i kreujacej z nimi relacje partnerskie dla aktywnego two-
rzenia potencjalu spolecznosci uczacej sie i ksztaltujacej GOW.

Uczestnictwo w réznorodnych dzialaniach oferowanych przez uczelnig przy-
czynia si¢ niewatpliwie do budowania kapitatu ludzkiego, kapitatu spoteczne-
go oraz kapitalu tozsamos$ciowego, stanowigcych o przewadze konkurencyjnej
i tzw. ,,lepkosci” regionu, majacych wplyw na rozwdj spolecznosci lokalnych.
Warto zauwazy¢, ze te trzy kapitaly, bedace efektem uczenia sie, stanowig wazny
argument w propagowaniu formalnej, jak i pozaformalnej, a takze nieformalnej
edukacji dorostych'. E. Kurantowicz odnotowuje réwniez odwrotny mecha-
nizm: im wyzszy(e) kapital(y), tym wiecej aktywnosci edukacyjnej®’. Nawigzuje
to do modelu ksztalcenia sie¢ przez cale zycie (LLL) i jest podstawa tworzenia
»uczacych sie spolecznosci’”.

Analizujac zagadnienie roli malej uczelni w spotecznosci lokalnej, trudno nie
zgodzi¢ si¢ z tymi glosami, ktdre zauwazaja, Ze dynamika aspiracji edukacyjnych

12 J. Kargul, Obszary pozaformalnej i nieformalnej edukacji dorostych, Wyd. Naukowe DSWE
TWP, Wroctaw 2005, s. 7.

13 E. Kurantowicz, O uczqcych sie... , s. 14.
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spoleczenstwa polskiego jest symptomem zmian w postrzeganiu wyksztalcenia
jako wartosci oraz ze wyzsze wyksztalcenie jest waznym czynnikiem jakosci zy-
cia wspolczesnego czlowieka'.

Z ubolewaniem stwierdzam, ze po dwudziestu latach decentralizacji ustro-
jowej istniejace prawo nie przewiduje takiego modelu, ktéry bylby odzwier-
ciedleniem przemian spoleczno-gospodarczych i aspiracji edukacyjnych odra-
dzajacych sie idei wspotuczestniczacych i wspoldecydujacych o swoim rozwoju
spotecznosci lokalnych.
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Streszczenie

Artykul jest glosem w dyskusji na temat roli malej uczelni w tworzeniu poten-
cjalu subregionu funkcjonujacego w tworzacym si¢ spoleczenstwie wiedzy.
Jest analizg funkcji spoleczno-edukacyjnych uczelni niepanstwowej na przy-
ktadzie Dolnoslaskiej Wyzszej Szkoty Przedsigbiorczosci i Techniki w Polko-
wicach. Jest proba zaprezentowania modelu szkoly samorzadowej jako od-
powiedzi na poszukiwanie dobrego modelu uczelni lokalnej, dziatajacej ,w”
i ,dla” swojej ,,malej ojczyzny”.

Summary

The article is the voice in the discussion on the role of the small college in
creating the potential of the sub-region, which functions in the knowledge so-
ciety. It is the analysis of socio-educational functions of the private college on the
basis of the Lower Silesian College of Entrepreneurship and Technology College
in Polkowice. The article tries to present the model of the school established by
the local self-government being the response to the search for a model of a good
local college operating within and for its own “small motherland”
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AxapEmia IeNATIANUM W KRAKOWIE

Studium sposobdw wspdtpracy uczelni wyzszej
ze sSrodowiskiem pracodawcéw i najblizszym
otoczeniem lokalnym z perspektywy polskiej

i miedzynarodowej na przyktadzie Dolnoslaskiej
Wyzszej Szkoty Przedsiebiorczosci i Techniki
w Polkowicach

Zainteresowanie badaczy i politykow oswiatg i szkolnictwem wyzszym
wynika gtéwnie z faktu, ze jego jako$¢ wptywa bezposrednio na funkcjono-
wanie danego kraju. To gtéwnie dzieki niemu pozyskiwane sg wykwalifiko-
wane kadry pracownicze, ktore niejednokrotnie tworzg elity sktadajgce sie
z ludzi aktywnych i przedsiebiorczych. Tak jak wyksztalcenie srednie bylo
sprawg o fundamentalnym znaczeniu dla Europy po II wojnie $wiatowej, tak
teraz wyksztalcenie wyzsze, decydujace o dobrobycie kazdego spoteczen-
stwa, ktdre powinno swoj rozwdj opierac na wiedzy, gdyz jest to konieczno-
$cig XXI w. To wlasnie wyksztalcenie, wiedza, umiejetnosci i kompetencje
ludzi tworza majatek narodowy’.

Natomiast James S. Coleman, amerykanski socjolog, przekonuje ze roz-
woj placowek edukacyjnych nastepuje w bezposrednim zwigzku z ksztalto-
waniem si¢ partnerskich relacji miedzy nimi a przedstawicielami lokalnego
samorzadu i biznesu.

Sprzyjaja one rozwojowi form wspdlnotowych, nastepujacych w skutek
spotecznej organizacji, u ktérej podstaw lezy zdolno$¢ ludzi do grupowania
si¢ i jednoczenia wokdt wspdlnych celéw?. Réwniez R. Pulman uwaza, ze
nalezy inwestowa¢ w rozwoj partnerskich relacji na rzecz lokalnych inicja-

! J.K. Thiela, Szkolnictwo wyzsze. Wyzwania XXI w. Polska. Europa. USA, Engram, Warszawa 2009,
s. 369.

2 J.S. Coleman, Social capital in the creation of human capital, [w:] ,,American Journal of Sociol-
ogy” 1988, nr 94, s. 95.
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tyw edukacyjnych i ekonomicznych’. J.L. Epstein przekonuje, ze interak-
cje cztonkdw lokalnej wspolnoty kumulowane sg i skladowane jako kapitat
spoleczny, mozliwy do pozniejszego wykorzystania. Korzenie tego podej-
$cia tkwig w paradygmacie J. Deweya, w ktérym zycie jest edukacja, a war-
to$¢ wspolnoty ma znaczenie kluczowe i jest rozpatrywana jako korzysc¢ dla
wszystkich jej cztonkdw.*

Obecna sytuacja, rozwdj i powinnosci
wyzszych szkét

Ostatnie dziesieciolecia byly okresem istotnych przemian w sys-
temach szkolnictwa wyzszego w Europie, ktére dokonywaly si¢ pod
wplywem takich zjawisk w poszczegélnych krajach i w skali miedzyna-
rodowej, jak szybki wzrost liczby studentdw, relatywny spadek nakta-
déw publicznych wraz z niewystarczajacym poziomem finansowania ze
srodkéw prywatnych, rosnace znaczenie badan naukowych i innowacji
opartej na wiedzy o gospodarce $§wiatowej oraz wigksza konkurencja
miedzy uczelniami®.

Réwniez w naszym kraju wyzsze szkoly muszg rozwigzywaé wyzej wy-
mienione problemy. Dochodzg do tego zwiekszone wymagania instytucjo-
nalno-prawne wobec uczelni czy chociazby usadowienie ich w mniejszych
miejscowosciach, a nie jak dotychczas w duzych miastach i aglomeracjach
o znaczacych tradycjach. Moze to utrudnia¢ ich funkcjonowanie, sg bo-
wiem zobowigzane do zmian administracyjnych.

Zaistniala takze konieczno$¢ uczynienia ich oferty edukacyjnej bardziej
atrakcyjng dla potencjalnych studentéw. Inng wazng sprawa jest zarzadza-
nie wiedzg w uczelniach. Powinny one dobiera¢ odpowiednie tresci progra-
mowe do aktualnych potrzeb $wiata pracy, a takze pomagac jej odbiorcom
w radzeniu sobie z lawinowym naptywem réznorakich informacji, w tym
z ich selekcja, przetwarzaniem i wykorzystywaniem®.

> R.D. Pulman, Bowling alone: malejgcy spoteczny kapitat Ameryki, [w:] ,Nowa Res Publica” 1996,
nr 6 (93),s. 17.

* J.L. Epstein, M. G. Sanders, Connecting Home, School, and Community. New Directions for Social
Research, [w:] M.T. Halliman (red.), Handbook of the Sociology of Education, New York, Kluwer
Academic/Plenum Publishers 2000, s. 287-288.

> [Online] Dostepny w Internecie: www.eurydice.org.pl

¢ Cz. Kupisiewicz, Projekty reform edukacyjnych w Polsce, PWN, Warszawa 2006, s. 89.
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Ponadto szkoly wyzszej jako instytucji edukacyjnej nie nalezy postrze-
ga¢ wylacznie przez pryzmat interesu danego panstwa, spoleczenstwa czy
tez okreslonej kultury czy regionu.

Powinno si¢ na nig spojrze¢ z szerszej perspektywy. Obecnie placéw-
ki te powinny réwniez wspomagacd, ksztaltowac i rozwijaé spoteczenstwo
informacyjne, w ktérym jakosc¢ i szybkos§¢ przekazu informacji staje si¢
najbardziej istotnym czynnikiem wspolzawodnictwa we wspodlczesnym
$wiecie. Chodzi bowiem o wyposazenie studentéw (przyszlej sity robo-
czej), w kompetencje z zakresu technologii informatycznej. Propagowanie
i wdrazanie gospodarki wiedzy zaklada koniecznos$¢ tworzenia kapitatu
ludzkiego po to, aby pracownicy byli twdrczy i potrafili zastosowac¢ zdoby-
te informacje w praktyce’.

Studia powinny by¢ przygotowaniem nie tylko na poziomie wiedzy
i umiejetnosci do podejmowania zfozonych zadan w réznych dziedzinach
praktyki spotecznej (nauki, o$wiaty, kultury, ochrony zdrowia, techniki,
gospodarki). Absolwent szkoly wyzszej powinien wypelnia¢ te zadania
tworczo. Ponadto jest zobowigzany by¢ takze animatorem zmian w §rodo-
wiskach lokalnych, w ktérych przyjdzie mu dziatac®.

W naszym kraju po 1990 r. powstato wiele uczelni prywatnych. Na po-
czatku lat dziewigc¢dziesigtych XX w. wymagania kapitalowo-majatkowe
przy zakladaniu uczelni oraz regulacje i standardy jakosciowe byty nie-
wielkie. Z czasem podniesiono je do$¢ znacznie. Wprowadzono takze mi-
nima kadrowe i programowe dla poszczegélnych kierunkéw. Zbudowano
prawno-instytucjonalny system kontroli jakosci oferty dydaktycznej oraz
akredytacji. Uporzadkowalo to pozycje uczelni wyzszych na rynku eduka-
cyjnym’.

Jednakze niektdre z tych uczelni przezywajg obecnie kryzys finansowy
(gléwnie z powodu spadku liczby studentéw), a ich dalsze funkcjono-
wanie pozostaje pod znakiem zapytania. Jednym z rozwigzan mogtaby
by¢ ich szersza wspdlpraca z samorzadami, celem zaistnienia jako uczelni
spelniajacych lokalne potrzeby zwigzane z rynkiem pracy i rozwoju spo-
tecznego.

7 A. Szelag, Problemy edukacji w Szkole Wyzszej, Impuls, Krakéw 2006, s. 14.

8 R. Pachocinski, Kierunki reform szkolnictwa wyzszego na Swiecie, Warszawa 2004, s. 3.

® Polskie szkolnictwo wyzsze. Stan, uwarunkowania i perspektywy, Wydawnictwa Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa 2009, s. 3-4.
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Préba rozwigzania problemdéw uczelni wyzszych
poprzez skuteczniejsze zarzadzanie, w tym scislejsze
powiazanie ich egzystencji z zyciem regionu,

w ktérym sie znajduja

Wyzej wymienione problemy, a takze procesy globalizacji, zmiany zacho-
dzace w dziedzinie nauki, techniki, gospodarki wymagaja obecnie profesjo-
nalnych, opartych zar6wno na gruntownej wiedzy, jak i na doswiadczeniu
dziatan w dziedzinie kierowania uczelniami wyzszymi. Koniec XX i poczatek
XXTIw. to czas szybkich przemian i pojawienie si¢ nowych trendéw dziatania
w tej dziedzinie'. Wraz z pojawieniem si¢ wspdtczesnych wyzwan teoretycz-
ne koncepcje zarzadzania s przeobrazane po to, aby mogly by¢ zaadaptowa-
ne w zlozonych i dynamicznie rozwijajacych si¢ uczelniach''. Jedna z propo-
zycji jest zarzadzanie we wspolpracy z samorzadami terytorialnymi.

R.W. Grifin akcentuje wplyw zlozonosci najblizszego regionu - w tym
warunkow politycznych, gospodarczych, ekonomicznych i spotecznych - na
sposob zarzadzania szkola wyzsza'2. Zmiany kulturowe, w wyniku wzorcow
i trendow plynacych z Zachodu, stanowig istotne wyzwanie dla szkdot wyz-
szych, jednakze kazda z nich musi tez mie¢ na uwadze tradycje panujace na
danym terenie. W koncepcjach nowoczesnego zarzadzania akcentowany jest
wplyw spotecznosci lokalnej. Nie bez znaczenia jest rowniez wspolpraca
wladz uczelni z samorzadami. Jak twierdzi W. Feiberg, samorzady powin-
ny znac specyfike danej szkoly wyzszej'*. Réwniez w badaniach ankietowych
SWOT, przeprowadzonych posrdd rektoréw polskich uczelni biznesowych
(zaréwno panstwowych, jak i prywatnych), wynika, ze az 74% z nich upatru-
je prestizu i rozwoju uczelni w jej aktywnej wspolpracy z otoczeniem. Nato-
miast 80% z nich uwaza, Ze szansa na rozwoj uczelni jest jej polozenie, m.in.
w poblizu strefy ekonomicznej czy parku przemystowego'.

107, Legowicz, Uniwersytet w Nowej Europie, ,,Zycie Szkoty Wyzszej”, 1990, nr 9, s. 3.

" Cz. Plewka, H. Bednarczyk, (red.), Vademecum menadzera oswiaty, Wydawnictwo i Zaklad
Technologii Eksploatacji, Radom 2000, s. 20.

2 R\W. Gryfin, Podstawy zarzgdzania organizacjami, Warszawa 2002, PWN, s. 38.

13 Tamze, s. 104.

' W. Feinberg, J. E. Solis, Szkota i spoteczeristwo, Warszawa 2000, s. 6.

5 B. Minkiewicz, Roszczynialski, Przetrwanie czy rozwdj? Edukacja dla przysztosci, [w:] ,,Nowe
Zycie Gospodarcze’, nr 18, 26 IX 2004, s. 17.
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Zgodnie z ustawami o szkolnictwie wyzszym w Belgii (Wspdlnocie Fran-
cuskiej i Wspoélnocie Flamandzkiej), Holandii, Finlandii, Szwecji i Norwe-
gii wspdlpraca ze spolteczenstwem jest — oprocz ksztalcenia i prowadzenia
badan naukowych - jednym z trzech najwazniejszych zadan szkolnictwa
wyzszego. Rowniez w dunskiej ustawie o uniwersytetach i uczelniach wyz-
szych stwierdza sig, ze jest ona jednym z celéw tych instytucji, jako jednych
z wazniejszych, dostarczajacych wiedzy i kwalifikacji oraz bedacych ostoja
kultury. W Islandii w oficjalnej polityce znajduje si¢ zapis o tym, ze placéwki
edukacji wyzszej musza aktywnie wlaczac si¢ w upowszechnianie efektow
pracy naukowej i postepu technicznego wsrdd spoteczenstwa. Wiele rzagdéw
lokalnych w Europie promuje si¢ i wspolfinansuje tworzenie wielostronnych
przedsiewzie¢ partnerskich z udziatem uczelni, instytutéw badawczych oraz
firm, w tym prywatnych. Ponadto wladze centralne w kilku krajach (Estonii,
Francji, Wloszech, Portugalii, Finlandii i Szwecji) nadal stosuja lub stosowa-
ly rozwigzania finansowe i inne, ktére maja zacheci¢ do poglebienia wspot-
pracy regionalnej miedzy uczelniami, firmami a wltadzami lokalnymi'®.

Wprowadzanie zmian w obszarze zarzadzania szkolami wyzszymi jest
obecnie szczegdlnie istotne takze dla naszego kraju. Polski system szkolnic-
twa dazy do wigkszej decentralizacji wladzy, a co za tym idzie - wigkszej
autonomii placéwek edukacyjnych. Takowa jednakze wiaze si¢ z wieksza od-
powiedzialnoscig ze nie wladz regionalnych. Nie jest to zadanie fatwe, gdyz
wymaga cigglej analizy zmian rynkowych, a nastepnie wyciagania z nich wla-
$ciwych wnioskéw, aby wprowadzaé¢ odpowiednie innowacje. Jak twierdzi
Z. Scibor, obecnie w naszym kraju stawia si¢ gléwnie na jakos$¢ oferowanych
ustug edukacyjnych, szkota wyzsza jako organizacja ma spetnia¢ oczekiwa-
nia odbiorcéw przekazywanej przez nig wiedzy. Jezeli chce nadal istnie¢ i do-
brze prosperowac jest niejako zobowigzana rozwijac sie w sposob zalezny od
sytuacji gospodarczej regionu, w ktérym sie znajduje.

K. Sliwa i M. Bratnicki podkresla, ze, przeprowadzajac wszelkie zmia-
ny w dziedzinie zarzadzania uczelniami wyzszymi, nalezy mie¢ na uwadze
etyczne aspekty podejmowanych decyzji. Nie mogg one pozostawaé w opo-
zycji do lokalnych potrzeb'. Wtadze uczelni powinny mie¢ klarowny poglad
na przyszltos¢ swojej placowki. Sa zobowiazane zarzadzaé, doradza¢, negocjo-
wad, a takze motywowac wspolpracownikéw i, co wazne, znaé spolecznos¢

16 [Online]. Dostepny w Internecie: http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/index_en.php
17 K. Sliwa, E. Bratnicki, Systemowa analiza powigza# organizacji z otoczeniem, [w:] ,Przeglad
Organizacji” 1999, nr 1, s. 15.
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lokalng. Wyzej wymienione zadania wymuszaja na osobach zarzadzajacych
wiele umiejetnosci i kompetencji oraz znajomosci konkretnej grupy przepi-
séw prawnych. Dlatego tez potrzebuja one wsparcia ze strony samorzadow
lokalnych'®.

Réwniez w gltéwnych celach strategii MNiSW na lata 2007-2013 obok
wprowadzenia zmian w systemie finansowania szkolnictwa wyzszego, pod-
noszenie jako$ci ksztalcenia, otwarcia na ksztalcenie ustawiczne, ,umie-
dzynarodowienia studiow wyzszych” jest takze postulat zintensyfikowania
wspolpracy szkdt wyzszych z gospodarka. Moze si¢ ona realizowa¢ poprzez
wspolprace uczelni z samorzgdami.

Natomiast wedlug autoréw S. Czaja i H. Wysokinska najlepiej rozwijajaca
sie uczelnia to ,,uczelnia zréwnowazona”. Autorzy, oprocz wyzej wspomnia-
nej, prezentujg takze ,,uczelni¢ agresywna” (rywalizujaca z innymi podmio-
tami, aby opanowac dany segment rynku) oraz ,,uczelni¢ milczacg” (nieanga-
zujacy si¢ w lokalne przedsiewzigcia, starajaca si¢ znalez¢ niezbyt atrakcyjna
dla innych uczelni przestrzen spoteczng, aby ulokowa¢ w niej swoja mato
dynamiczng dziatalno$¢). Natomiast owo ,zréwnowazenie” uczelni moze
by¢ rozpatrywane zaréwno w zwigzku z rownowaga wewnetrzng, jak i ze-
wnetrzng, czyli pomigdzy nig a jej najblizszym otoczeniem. Jej funkcjonowa-
nie opiera si¢ na realizacji wlasciwie dobranych celow, elastycznej strukturze
wewnetrznej oraz systemie kontroli pozwalajagcym na reagowanie na lokalne
potrzeby. W najbardziej kompletny sposéb realizuje ona funkcje srodowi-
skowe i moze zapewnia¢ dlugookresowy stabilnos$¢ instytucji.

Wspdlpraca z jednostkami wladzy samorzadowej jest jednym z istotnych
aspektéw funkcjonowania uczelni, szczegdlnie w mniejszych miastach. Uczel-
nia jest bowiem dla lokalnej spotecznosci waznym i wielofunkcyjnym o$rod-
kiem. Dzigki takiemu powiazaniu szkola wyzsza znajduje odpowiednie do
mozliwosci finansowych jednostek, samorzadnosci terytorialnej i posiadanej
rangi, wsparcie ze strony wladz samorzadowych, z reguly szczebla gminnego
oraz powiatowego. Wsparcie samorzaddw moze przybierac¢ rézne formy:

8 R.J. Lewicki, A. Hiat, K. Oleander, Pomysl zanim powiesz, Wydawnictwo Amber, Warszawa
1997, s. 204.

1 Tamze, s. 143.

20°S. Czaja, H. Wysokinska, Funkcje uczelni wyzszych w matych i Srednich osrodkach miejskich na
przykladzie doswiadczen polskich, [w:] M. Adamczyk (red.), Kapital intelektualny, wybrane za-
gadnienia, Spoteczna Wyzsza Szkola Przedsigbiorczosci i Zarzadzania, L6dz-Swiebodzice 2009,
s. 225-226.
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dzierzawa lub przekazanie na wlasnos¢ danych obiektow,

finansowanie uczelni stale lub dorazne,

pomoc finansowa dla studentéw w postaci stypendiow,

promocja uczelni,

ulatwienie odbywania praktyk zawodowych w urzedach i jednostkach
podlegajacych samorzadowi terytorialnemu®.

Wspotpraca samorzadow lokalnych ze szkotami wyzszymi moze opiera¢
sie takze na:

wzajemnym informowaniu si¢ o planowanych kierunkach dziatalnosci

i wspoldziatania, ktorego celem jest harmonizacja tychze kierunkoéw,

konsultowanie wdrazanych zmian,

tworzenie wspdlnych zespoléw o charakterze doradczym i inicjatyw-

nym?>.

Samorzady lokalne odgrywajg kluczowa role w rozwoju spotecznosci lo-
kalnych. Jednym z warunkéw wspomnianego rozwoju jest poprawne funk-
cjonowanie gmin czy starostw. Niektore zmiany w ich pracy na przestrzeni
ostatnich lat mialy charakter obligatoryjny i wynikaty z nakazéw prawa, inne
zostaly wprowadzone oddolnie, w celu poprawy jakosci §wiadczonych ustug.
Samorzady maja za zadanie podnoszenie efektywnosci funkcjonowania mia-
sta, w tym oferty edukacyjnej na szczeblu wyzszym po to, aby w coraz wiek-
szym stopniu zaspokajac potrzeby mieszkancow.

Orientacja w dzialaniu samorzadéw zasadza si¢ na stworzeniu sprzyja-
jacych warunkéw dla rozwoju i podnoszenia jakosci zycia spotecznodci lo-
kalnych. Konieczny jest zatem okreslony porzadek w sferze organizacyjno-
decyzyjnej, jak i ,,redystrybucji publicznych srodkéw finansowych”, aby ich
dziatania byty spdjne z polityka gospodarcza kraju®.

Rozwoj lokalny jest czgsto interpretowany jako szczegdlny proces, ktory
dotyczy wazkich zmian zachodzacych w gminie, powiecie lub inaczej mikro-
regionie, tj. lokalnym ukladzie spoleczno-terytorialnym. Ten wyodrebniony

! Tamze, s. 233.

2 D. Wacinkiewicz, Wspélpraca samorzgdu terytorialnego z organizacjami pozarzgdowymi — wy-
brane aspekty prawne. Samorzgd Terytorialny w Zintegrowanej Europie, t. 11, ,,Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Szczecinskiego” nr 426, Ekonomiczne Problemy Ustug Nr 1, Szczecin 2006, s. 317.

# Por. Zarzgdzanie gospodarkg i finansami gminy, H. Sochacka-Krysiak (red.), Wyd. SGH, War-
szawa 2003, s. 213-236.
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z przestrzeni uklad z reguly charakteryzuje si¢ specjalnymi cechami prze-
strzeni, gospodarki i kultury, a takze rozwigzaniami edukacyjnymi, w tym na
szczeblu wyzszym?.

W Polsce obecnie mozemy zaobserwowac $cieranie sie dwdch modeli za-
rzadzania rozwojem regionalnym. Jezeli chodzi o model scentralizowany, to
dominujacg role w wyréwnywaniu istniejacych dysproporcji pomiedzy po-
szczegblnymi obszarami kraju odgrywa administracja publiczna. Samorzad
sprawuje drugorzedng i ustugowa role. Nie dysponuje wystarczajacymi $rod-
kami wlasnymi na prowadzenie samodzielnej polityki inwestycyjnej. Goru-
je przestrzenne zagospodarowanie kraju nad polityka regionalng. W mode-
lu zdecentralizowanym natomiast za najwazniejszy cel polityki regionalnej
przyjmuje si¢ stale podnoszenie konkurencyjnosci regionéw, réwniez jezeli
chodzi o edukacje, w tym wyzsza®.

Pomimo wielu zwolennikéw modelu zdecentralizowanego w Polsce na-
dal dominujg rozwigzania modelu scentralizowanego. Swiadczy o tym m.in.
fakt, iz powotanie do zycia wojew6dztw w wyniku reformy terytorialnej or-
ganizacji kraju z 1998 r. nie bylo tozsame z wyposazeniem tych jednostek
samorzadowych w odpowiednie mozliwosci podejmowania decyzji. Brakuje
im réwniez $rodkéw wlasnych pozwalajacych prowadzi¢ samodzielng poli-
tyke rozwoju regionalnego®.

Dolnoslaska Wyzsza Szkota Przedsiebiorczosci
i Techniki w Polkowicach jako egzemplifikacja uczelni
samorzadowej

Wyzej wymieniona placéwka powstala dzigki wspotpracy Gminy i Powia-
tu w Polkowicach. Jej zalozycielem jest spotka ,ZamPol’, ktorej jedynymi
akcjonariuszami sa Gmina i Powiat Polkowice. Oferuje ona studentom nie
tylko zdobywanie wiedzy od wysoko wykwalifikowanej kadry naukowo-dy-
daktycznej, niskie czesne, ale takze (wzorem uczelni niemieckich i systemu

* Zarzgdzanie rozwojem lokalnym - studium przypadkow, R. Brol (red.), Wyd. AE we Wroctawiu
1998, 5. 9-10.

# J. Hausner, Modele polityki regionalnej w Polsce, ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2001, nr 1 (5),
s.12-13.

% R. Buckley, R, Mauerer, Decentralizacja w Polsce: tworzenie potencjatu racjonalnego zarzgdzania
i integracji z Unia Europejskg, [w:] ,Samorzad Terytorialny” 2000, nr 7-8.
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dualnego), co jest obecnie znaczace - praktyki zawodowe w lokalnych fir-
mach, w tym w znanych i dobrze prosperujacych. Dzigki zaangazowaniu
wladz samorzadowych w zarzadzanie uczelni oraz braniu jej pod uwage
w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslagskiego DWSPIiT ma ona zapew-
niony dlugotrwaly i dos¢ stabilny rozwdj. Uczelni¢ wspoltworzy Regional-
ny Park Przemystowo-Technologiczny w Polkowicach. Pracownicy naukowi
biorg czynny udzial w pracach Zespotu ds. Utworzenia Regionalnego Parku
Przemystowo-Technologicznego?.

Dolnoslaska Wyzsza Szkota Przedsiebiorczosci i Techniki od poczat-
ku swojej dziatalno$ci nie ogranicza si¢ wylacznie do dziatan zwigzanych
z ksztalceniem akademickim. Od wielu lat placoéwka aktywnie uczestniczy
w realizacji réznego rodzaju projektéw edukacyjnych, w ktérych biora udziat
reprezentanci roznych grup zawodowych. W ten sposéb realizuje swoja
misje, ktora zaklada szerokie zaangazowanie w zycie lokalnej spotecznosci
(aneks nr 1),

Uczelnia ta organizuje takze regularne spotkania studentéw z pracodaw-
cami (aneks nr 2), pozwalaja one na zapoznanie si¢ mtodych ludzi z ocze-
kiwaniami firm wobec nich jako potencjalnych pracownikéw. Rola przed-
siebiorstw (gtéwnie funkcjonujacych w strefie ekonomicznej w Polkowicach
oraz instytucji znajdujacych sie w bliskim otoczeniu uczelni), jest szczegdlnie
istotna. Ich wybitni i najbardziej dos§wiadczeni pracownicy zasiadaja w Kon-
wencie. Konwentowi przewodzi burmistrz Polkowic. Dzigki dobrej wspol-
pracy uczelni z biznesem studenci odbywaja staze w najlepiej prosperujacych
firmach w regionie. Rozwija si¢ takze Biuro Karier, ktdre realizuje dla studen-
tow platne staze. Wynagrodzenie studenci otrzymuja réwniez z budzetu pro-
jektu. Cieszg si¢ one duzym zainteresowaniem, dostarczaja bowiem cenione
na rynku pracy umiejetnosci i doswiadczenie zawodowe”.

Ponadto Dolnoslaska Wyzsza Szkota Przedsigbiorczosci i Techniki wspét-
pracuje z wieloma innymi uczelniami, w regionie i poza nim (aneks nr 3).
W 2001 r. zawarla réwniez umowe z Dolno$laska Szkota Wyzsza we Wro-
clawiu. Zadaniem dra hab. Krzysztofa Kubiaka, prorektora do spraw rozwo-
ju DSW, uczelnia ta ,elastycznie reaguje na potrzeby rynku pracy i na tym

7 [Online] [dostep 4 lipca 2011]. Dostepny w Internecie: http//:www.studia.biz.pl/362/dolnosla-
ska-wyzsza-szkola-przedsiebiorczosci-i-techniki-w-polkowicach/p/o-uczelni/13012/

# [Online] [dostep 8 sierpnia lipca 2011]. Dostepny w Internecie: www.gazetalubuska.pl

» Perspektywy [online], maj 2011 [dostep 8 sierpnia 2011]. Dostgpny w Internecie: www.dwspit.
pl/praca
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polega jej sila. Bliskie kontakty z licznymi firmami dzialajacymi w Zaglebiu
Miedziowym stwarzaja mozliwosci realizacji interesujacych projektéw ba-
dawczych. Ramy podpisanej umowy pozwalaja m.in. na staranie si¢ o fun-
dusze unijne”. Taka wspodtpraca z uczelniami oferujagcymi studia magisterskie
(jak Uniwersytet Wroctawski lub DSW) jest dla prezentowanej uczelni wazna
réwniez dlatego, ze otwiera absolwentom droge do dalszej nauki i zdobywa-
nia kolejnych kwalifikacji. W tym przypadku moze ona skupi¢ si¢ na prze-
kazywaniu swoim studentom wiedzy specjalistycznej na kierunkach pozada-
nych na lokalnym rynku pracy. Wiedze¢ o charakterze ogélnym mlodzi ludzie
zdobeda nastgpnie na drugim stopniu studiéw. Taki podzial funkcji miedzy
szkotami wydaje si¢ by¢ korzystny. Tym bardziej, ze absolwent prezentowa-
nej uczelni jest okreslany jako otwarty na poszerzanie zasobow swojej wiedzy
czy ewentualne przekwalifikowanie si¢ do innego zawodu™.

Rozwazania koncowe

Podsumowujac, poglebione rozpoznanie zasad funkcjonowania edukacji
wyzszej w krajach bardziej rozwinigtych niz nasz rodzimy pozwala na wy-
snucie niejednego, cennego spostrzezenia i wniosku. Niektore z nich, po sto-
sownym zweryfikowaniu, mozna zastosowa¢ w naszej polityce oswiatowe;j.
Z kolei na terenie naszego kraju stosuje si¢ rowniez nowatorskie rozwigzania,
ktére moglyby by¢ szerzej upowszechnione. Zdaniem autorki naleza do nich
m.in. wyzsze szkoly samorzadowe. Nie ma ich wiele, lecz te, ktére skorzystaty
z takiego rozwiazania, zyskuja przede wszystkim pomoc finansowa, wiekszy
prestiz oraz szersze mozliwosci rozwoju.

Pomoc finansowa udzielana przez samorzady lokalne na rzecz szkdt wyz-
szych jest waznym czynnikiem owej wspotpracy. Dzigki temu uczelnie moga
szerzej realizowac cele edukacyjne. Obecnie dotacje panstwowe nie sg w sta-
nie pokry¢ wszystkich uczelnianych wydatkéw w przypadku uczelni publicz-
nych. Ponadto w naszym kraju istnieje wiele niepublicznych uczelni, ktore
z racji swojej specyfiki sa zmuszone samodzielnie pozyskiwa¢ fundusze.
W nowelizacji do ustawy o szkolnictwie wyzszym, ktéra wejdzie w zycie od
poczatku pazdziernika tego roku, podkresla sie role aktywnego pozyskiwania
funduszy przez same uczelnie®.

% [Online]. Dostepny w Internecie: www.samorzad.pap.pl
3! [Online]. Dostepny w Internecie: www.eurostat.pl
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Uczelnie zachecane sg do roznicowania zrédet finansowania oraz tworze-
nia przedsiewzig¢¢ partnerskich z instytutami naukowymi, przedsigbiorstwa-
mi i wladzami regionalnymi*”. To wlasnie we wspdtpracy z samorzadami upa-
truje si¢ rozwigzan wielu problemoéw finansowych uczelni. Przede wszystkim
dlatego, ze wladzom regionalnym bedzie zalezalo na blizszym powigzaniu
uczelni ze $wiatem biznesu. Samorzadowe szkoly wyzsze beda mogly tatwiej
pozyskiwaé sponsorow™>.

Dla przykladu juz w kilkunastu krajach europejskich istnieja formy
wsparcia, w tym finansowego, dla przedsiewzig¢ partnerskich tworzonych
przez uczelnie z udzialem prywatnych firm. Ich wladze centralne i lokalne
zachecaja do tworzenia blizszych relacji miedzy uczelniami a calym spote-
czenstwem. Powinna to by¢ ich zdaniem wieloptaszczyznowa wspdtpraca.
Rozwigzania polityczne w tym zakresie maja na celu promowanie osiggniec¢
naukowych i wynikajgcych z nich mozliwosci rozpowszechniania ich w szer-
szym kregu odbiorcow. Réwnoczesnie priorytetem jest takze powigzanie dy-
daktyki i badan naukowych z najwazniejszymi potrzebami gospodarczymi
i spotecznymi danego kraju, ze zwrdceniem szczegdlnej uwagi na specyficzne
potrzeby regionalne. W tym celu wtadze centralne upraszczajg regulacje do-
tyczace wykorzystywania wynikéw badan i zapewniajg uczelniom wsparcie
finansowe na tworzenie réznych przedsiewzie¢ partnerskich.

Dla wigkszos$ci uczelni, ktére aktywnie poszukuja srodkéw prywatnych,
przedsiewzigcia partnerskie ze $wiatem biznesu stanowig istotng podstawe
szerszych mozliwosdci finansowania. Sg one niezwykle cenne dla transferu
badan i komercjalizacji ich wynikéw. Wspdlne projekty badawcze czy bada-
nia zamawiane s3 jedng z najbardziej rozpowszechnionych form wspétpracy
uczelni z samorzagdami. W niektdrych krajach, takich jak Belgia (Wspodlnota
Francuska), Republika Czeska i Polska, przyznaje si¢ réwniez nagrody stu-
z3ce promowaniu wybitnych osiagnie¢ naukowych. W kilkunastu krajach,
takich jak Belgia (Wspdlnota Francuska i Wspolnota Flamandzka), Bulgaria,
Republika Czeska, Francja, Wlochy, Litwa, Wegry, Polska, Portugalia, Ru-
munia, Finlandia, Szwecja i Norwegia, w ramach przedsigwzig¢¢ partnerskich
z firmami prywatnymi, utworzono takze parki innowacyjno-technologicz-
ne. We Wtloszech przedsiewziecia partnerskie z udzialem stowarzyszenia

32 [Online]. Dostepny w Internecie: www.eurydice.org.pl

3 W. Grabczuk, Urynkowienie edukacji - szansa czy zagrozenie? [w:] Przetrwanie i rozwdj jako
niezbywalne powinnosci wychowania, Wydawnictwo Naukowe Dolnoélaskiej Szkoly Wyzszej
Edukacji TWP, Wroctaw 2005, s. 253.
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pracodawcow i uniwersytetéw obejmuja réwniez sponsorowanie studiow
magisterskich, ukierunkowanych na cele okreslone przez stowarzyszenie
pracodawcow i stypendiow na projekty dyplomowe, ktére mieszcza si¢
w sferze zainteresowan stowarzyszenia. W Belgii (Wspolnocie Flamandz-
kiej) we wspdlpracy z firmami mozna realizowa¢ doktorskie projekty ba-
dawcze, zwlaszcza w dziedzinach nauk technicznych. W Bulgarii niektore
uczelnie utworzyly w ramach swej struktury sektory naukowe, ktdére opra-
cowuja projekty badawcze (nastgpnie sktadajg je do Krajowego Funduszu
Nauki). Osrodki te otrzymujg wsparcie finansowe takze od wtadz regio-
nalnych. Jezeli projekty sa realizowane z powodzeniem, przychody i prawa
wlasnosci, wynikajace z komercjalizacji wynikéw, naleza do tych osrodkéw
badawczych?.

Sci$lejsze powigzanie uczelni z rynkiem pracy mozna obserwowa¢ juz
w niektdrych regionach naszego kraju. Te dziatania wynikajg ze $wiadomosci
wiadz rzadowych i uczelnianych, lecz réwniez ze swiadomosci i checi dosto-
sowania jako$ci ksztalcenia i pracy do standardéw Unii Europejskiej (aneks
nr 4)*. Dostosowanie swojej oferty edukacyjnej (kierunkéw i profili ksztal-
cenia, a takze doboru tresci i metod) uwaza si¢ obecnie za kwestie prioryte-
towa, szczegdlnie w przypadku uczelni potozonych w mniejszym miastach.
Ksztalcenie w dziedzinach zupelnie nieprzydatnych na rynku pracy dzi$ lub
w najblizszej przysztosci, to ksztalcenie przysztych bezrobotnych. Moze ono
prowadzi¢ do utraty prestizu, a nawet upadku uczelni*.

Niewatpliwie powigzanie uczelni z Zyciem lokalnym i wspélne zarza-
dzanie nimi przez wladze uczelni i samorzady lokalne jest istotnym warun-
kiem ich powodzenia. Jednakze zdaniem autorki nie wszystkie szkoly wyzsze
moga stac si¢ szkolami samorzagdowymi. Moga wystepowaé pewne utrud-
nienia w takim sposobie zarzadzania placowkami edukacyjnymi. Niektore
samorzady w naszym kraju nie dzialajg tak preznie jak m.in. w Polkowicach.
Istnieje zagrozenie, ze nie zabiegalyby one w takim stopniu o rozwdj uczelni
jak w powyzszym przypadku. Stabsza aktywnos$¢ i mniejsze dotacje finan-
sowe na rzecz szkol wyzszych biedniejsze miasta i gminy mogltyby tluma-

3 [Online]. Dostepny w Internecie: www.eurydice.org.pl

3 Delivering on the modernization agenda for universities: education, research and innovation, (,Re-
alizacja programu modernizacji dla uczelni: ksztalcenie, badania, innowacje”), Komunikat Ko-
misji dla Rady i Parlamentu Europejskiego, 2006, s. 1-3.

¢ K. Pawtowski, Menadzerskie Zarzgdzanie Uczelniami. Edukacja dla Przyszlosci, [w:] ,Nowe
Zycie Gospodarcze” 2004, nr 18, s. 16.
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czy¢ tym, Ze musza skupi¢ uwage na innych naglacych sprawach, a fundusze
przeznaczaé na inne cele. Prawdopodobnie wyzsze szkoly nie otrzymywaly-
by takiego wsparcia finansowego czy ideologicznego (zwigzanego z innowa-
cyjnymi pomystami i rentownymi projektami) co w Polkowicach. Autorka
jest w stanie zrozumie¢ obawy Panstwowych Wyzszych Szkét Zawodowych
o ich funkcjonowanie po ewentualnym przejséciu pod kuratele samorzadowe
(aneks nr 5).

Ponadto jej zdaniem szkola samorzadowa moze stac si¢ latwiej taka uczel-
nia, ktora oferuje kierunki techniczne, administracyjne czy turystyczne. Pro-
$ciej takowe polaczy¢ ze swiatem biznesu. W trudniejszym potozeniu po-
stawione bylyby uczelnie o przewadze kierunkéw humanistycznych (o wiele
mniej popularnych obecnie na rynku pracy). Prawdopodobnie nie bytyby
one przedmiotem zainteresowan wtadz samorzadowych, gdyz ich istnienie
nie przynositoby wiekszych zyskow.

Wieksza decyzyjnos¢ samorzadu lokalnego w sprawie o$wiaty, w tym na
szczeblu wyzszym, moglaby postuzy¢ pewnej decentralizacji szkolnictwa.
Jednakze wielu badaczy czy politykéw obawia sig takich rozwigzan. Uwazaja
oni m.in., Ze takie zarzadzanie stworzytoby znaczne i niekorzystne réznice
miedzy poszczegolnymi regionami. Nie wszyscy jednak upatruja w nim pro-
blemdw. Niektorzy pedagodzy porownawczy, a takze naukowcy z dziedziny
prawa i administracji upatruja w nim sukceséw?”. J. Thieme za gtéwny powod
powodzenia amerykanskich szkot wyzszych (uwazanych w wielu rankingach
za najlepsze na $wiecie), podaje fakt, ze zarzadzaja nimi wladze lokalne, co
pozwala dostosowac ich funkcjonowanie do potrzeb lokalnego rynku pracy
i spoleczenstwa®.

Nalezy jednakze pamigtaé, ze nie jesteSmy krajem federalnym, totez nad-
mierne cedowanie odpowiedzialno$ci za rozwoj szkolnictwa wyzszego czy
chociazby wigkszosci placéwek na danym terenie na wladze samorzadowe
ma zupelnie inny wymiar niz m.in. w Niemczech. Powinno by¢ ono przepro-
wadzane ze znacznym rozmystem i stopniowo. Nadzoér wtadz wojewddzkich
nad szkolami wyzszymi oznacza fakt, ze odpowiednie urzedy marszatkow-
skie posigda lub rozszerza wiedz¢ o ich funkcjonowaniu. Istnieje obawa, ze
urzedy bedg traktowac uczelnie wyzsze podobnie jak szkoly nizszych stopni,
co oznaczaloby zmniejszenie ich autonomii.

7 E.J. Nowacka, Samorzqd terytorialny jako forma decentralizacji administracji publicznej,
LexisNexis, Warszawa 2008, s. 11-15.
3 J. Thieme, dz. cyt., s. 243.
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Wobec powyzszych refleksji waznym wydaje sie takze pogodzenie aspek-
tu kulturowego i ustugowego wyzszego wyksztalcenia. W Polsce potrzebne
jest zarowno ksztalcenie elit dla panstwa i spoleczenstwa (wartosci kulturowe
wyksztalcenia), jak i specjalistéw dla rozwoju ekonomicznego panstwa i sek-
tora prywatnego (wartosci ustugowe wyksztatcenia). W dyskusjach nad poli-
tyka edukacyjng padajg pytania: czy uczelnie powinny by¢ napedem rozwoju
ekonomicznego i przekazywa¢ studentom umiejetnosci, ktoére podniosg ich
prywatng warto$¢ i zarazem konkurencyjno$¢ gospodarki, czy tez powinny
ktas¢ nacisk na rozwdj spoleczny, przyblizajac idealy tolerancji, sprawiedli-
wosci, solidarno$ci spotecznej i wielokulturowosci. Zdaniem autorki nale-
zy pogodzi¢ dwa aspekty wyzszego wyksztalcenia, zaréwno kulturowy, jak
i ustugowy. ,,Cele szkolnictwa wyzszego powinny by¢ podporzadkowane po-
trzebom kraju, powinny wspiera¢ gospodarke i spoteczenstwo przez promo-
wanie nowych idei i pomystow.

Priorytetem powinien by¢ przyspieszony rozwoj cywilizacyjny. Szko-
ty wyzsze (réwniez uniwersytety), powinny by¢ narzedziem modernizacji
gospodarczej. Celem szkolnictwa wyzszego jest dostarczanie wykwalifiko-
wanych kadr dla gospodarki i administracji. Wazna rola uczelni jest takze
ksztaltowanie tozsamosci kulturowej, narodowej i regionalnej. Uczelnie sg
waznymi instytucjami ksztattujagcymi zycie duchowe i spoteczne™. Z po-
wyzszego wynika, ze nie sg to zadania fatwe. Ponadto wymagaja wielu prze-
myslen i zabiegow.

Proponowane rozwigzania:

Nalezaloby zwigkszy¢ wspotprace uczelni z samorzadami lokalnymi ce-
lem $cislejszego powiazania ich z lokalnym rynkiem pracy. Nalezaloby
przede wszystkim uzgodni¢, ktére z kierunkow i profili ksztalcenia sa
obecnie najbardziej pozadane i zgodne z potrzebami srodowiska pracy.

Korzystnym rozwigzaniem mogtoby okazac si¢ upowszechnienie praktyk
studenckich w zaprzyjaznionych z uczelniami firmach. Przy czym powin-
ny by¢ one w miar¢ mozliwosci albo dtugotrwate albo krotkotrwate, ale
obejmujace nauke wszelkich czynnosci wymaganych na danym stanowi-
sku pracy, po to, aby student, biorgc w praktykach udzial aktywny (przy
pomocy do$wiadczonych pracownikéw zakladéw) mogt sie do przyszlej
pracy rzetelnie przygotowac (a nie - jak to si¢ zdarza obecnie - by¢ pod-

3 Tamze, s. 363.
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czas praktyk jedynie biernym obserwatorem). Najlepsi absolwenci po-
winni mie¢ mozliwos¢ zatrudnienia w firmie, w ktérej odbywali praktyki
lub w innej, o podobnej specyfice pracy.

Wiadze uczelni wraz z samorzgdami moglyby zawiera¢ z wigkszymi i sta-
bilniejszymi na rynku firmami kontrakty dotyczace zatrudnienia w tych
ostatnich absolwentéw danych kierunkéw. Dzigki temu szkoly wyzsze
moglyby ksztalci¢ osoby, ktére od razu po ukonczeniu studiéw i odbyciu
praktyk mogtyby ptynnie przejs¢ na rynek pracy. Uczelnie mogltyby osza-
cowac¢ w przyblizeniu, ilu nalezy przyja¢ chetnych na konkretny kierunek,
jedynie nieznacznie zwiekszajac te liczbe.

Powotanie do istnienia tzw. rad konsultacyjnych na szczeblu krajowym.
W ich sktad mogliby wchodzi¢ przedstawiciele ,,z zewnatrz, niezwigza-
ni bezposrednio z edukacja wyzsza, lecz zainteresowani jej rozwojem,
gltownie eksperci lub osoby biznesu i przemystu (wzorem takich kra-
jow jak Grecja, Hiszpania, Wlochy, Portugalia, Belgia, wigkszos¢ lan-
déw w Niemczech, Francja, Luksemburg i Austria; nie wystepuja one
jednak w krajach skandynawskich ani w Stanach Zjednoczonych). Ich
zadaniem byloby doradzanie w sprawach zwigzanych ze szkolnictwem
wyzszym, a w szczeg6lnosci z doborem kierunkéw i profili potrzebnych
na rynku pracy, doborem tresci ksztalcenia czy lokalizacji uczelni i filii
uczelnianych w odpowiednich miejscach (w blizszym kontakcie m.in.
ze strefami ekonomicznymi i parkami technologicznymi).

Zalozenie tzw. komitetéw doradczych dziatajacych lokalnie i doradzajg-
cych w sprawach zwigzanych ze szkolnictwem wyzszym. Z kolei w ich
sktad, oprocz profesjonalistéw ze sfery biznesu, wchodziliby pracowni-
cy uczelni, w tym przodujgcych w sferze powigzania uczelni ze srodowi-
skiem lokalnym i tych zarzadzanych wspolnie przez samorzady. Pomocni
mogliby by¢ réwniez przedstawiciele najlepszych absolwentéw uczelni
i rodzice. Mogliby oni dzieki temu czu¢ si¢ czlonkami spoleczenstwa,
wspoldecydujacymi o waznych dla uczelni sprawach®.

Szkoly wyzsze moglyby réwniez wspotpracowac z lokalnymi instytucjami
charytatywnymi. Dla poréwnania w Wielkiej Brytanii uczelnie otrzymuja
od nich stosunkowo znaczng pomoc, w szczeg6lnosci na przystosowanie
infrastruktury oraz odpowiedniego przeszkolenia kadry pracowniczej dla

* [Online] [dostgp 17 maja 2011]. Dostepny w Internecie: www.eurydice.org.pl
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potrzeb 0séb niepetnosprawnych*. W Polsce niezbyt jasny status praw-
ny organizacji charytatywnych znacznie utrudnia ich funkcjonowanie.
Jest ich niewielka liczba i nie dzialaja one zbyt preznie*’. Studenci w cza-
sie studiéw (réwniez po ich ukonczeniu), mogliby by¢ woluntariuszami
w owych instytucjach. Pomogloby to im pomoéc zdoby¢ szerokie doswiad-
czenie. Na przyklad m.in. w Stanach Zjednoczonych taka aktywnos¢ stu-
dencka jest wysoko punktowana na uczelni. Ksztaltuje ona u mtodych
ludzi postawy prospoteczne.

Jezeli chodzi o $rodki finansowe, to pewng ich pule mozna by bylo uzy-
skiwa¢ od organizacji i osob fizycznych. Nalezaloby jednak bardziej na-
glasnia¢ ich role w finansowaniu uczelni (m.in. poswigci¢ ich pamieci
sale wykladows, jak to ma miejsce w Stanach Zjednoczonych). Korzystne
jest réwniez pozyskiwanie grantéw z Unii Europejskiej. (Obecnie tako-
we mozna uzyska¢ m.in. na prowadzenie badan przez mlodych doktoréow
przed 35 rokiem Zycia).

Uczelnie na wzér amerykanskich mogtyby sta¢ si¢ inkubatorami matych
firm i przedsigbiorstw, ktére po rozwinigciu na rynku moglyby na nig za-
rabia¢. W tym celu nalezatoby bada¢ potrzeby rynku pracy i podazac za
nimi. Od 2008 r. w Unii Europejskiej istnieje projekt majacy za zadanie
sondowanie lokalnego i krajowego rynku. Biorg w nim udzial panstwa
bardziej rozwiniete, jak Francja czy Wielka Brytania. Istnieje mozliwo$¢
dolaczenia do nich réwniez i naszego kraju.

Pewne $rodki finansowe mogtyby by¢ pozyskiwane takze z czesnego po-
bieranego od studentéw uczacych si¢ na odleglo$¢, nie jest bowiem po-
trzebna dla nich tak rozbudowana infrastruktura (obnizone koszty na-
uczania dla uczelni) i tak czesty kontakt z kadrg naukowo-dydaktyczng.
Zbyt male fundusze przeznaczane na rozwoj szkoly wyzszej moga bloko-
wac wazne inicjatywy zwigzane z jej rozwojem.

W przypadku kadry zarzadzajacej dobrym rozwigzaniem mogloby by,
wzorem uczelni amerykanskim, rozdzielenie funkcji menadzerskiej od
naukowo-dydaktycznej. Profesjonalny menadzer szkoly wyzszej, nieza-
lezny od wystepujacych w niej grup intereséw i niezwigzany emocjonalnie
z tworzeniem konkretnych programoéw dydaktycznych czy prowadzeniem
badan naukowych, moze w sposéb bardziej racjonalny i skuteczny zarza-

1 ]. Kendall, The Voluntary Sector: Comparative perspectives in The United Kingdom, Cambridge
2002, s. 219.

> [Online]. Dostepny w Internecie: www.eurydice.org.pl
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dza¢, a nie tylko administrowac uczelnig i przekazywang w niej wiedza.
Moze on tworzy¢ jak najlepsze warunki pracy oraz wlasciwy system mo-
tywacji pracownikéw naukowych i dydaktycznych w sposéb obiektywny
i inwestowac §rodki finansowe w obszary badan i zespoly badawcze, ktore
przyniosa uczelni najwieksze korzysci finansowe®.

Wprowadzenie egzamindéw zawodowych, niezaleznych od uczelni czy
izby handlowej, ktore weryfikowalyby konkretng wiedze i umiejetnosci
mlodziezy i dorostych w tym zakresie. Ich stopien bylby poréwnywalny
i dawalby rzeczywisty obraz pracodawcom.

Ozywienie kontaktéw miedzynarodowych, z czym wiaze si¢ koniecznos¢
poszerzenia mozliwoéci zdobywania przez studentéw i kadre naukowsa
umiejetnosci postugiwania si¢ jezykami obcymi (a takze wiedzy z zakresu
historii, geografii i obyczajow innych narodéw, nawet bardziej odlegtych
pod wzgledem geograficznym). W programach szkél wyzszych wyzej
wymienione zagadnienia powinny zaja¢ wiecej miejsca niz dotychczas.
W tym przypadku nieodzowna stanie si¢ znaczna intensyfikacja wymiany
studentow miedzy poszczegdlnymi krajami*.

Uczelnie, wzorem Dolno§laskiej Wyzszej Szkoly Przedsiebiorczosci
i Techniki w Polkowicach, powinny sta¢ si¢ instytucjami bardziej otwar-
tymi na spoleczno$¢ lokalna, ktéra nie jest bezposrednio zainteresowana
studiami, lecz ofertg kursowy i ré6znego rodzaju projektami doszkalajacy-
mi (zgodnie z ideg ,nauki przez cale zycie”). Dzigki temu mogliby zdoby¢
nowe umiejetnoéci, promocje w pracy czy kwalifikacje do wykonywania
innego zawodu.

Pomimo pewnej decentralizacji polskiego szkolnictwa wyzszego powinna
by¢ zwiekszona odpowiedzialnos¢ panstwa za jego jakos¢. Sugeruje roz-
wazenie powolania m.in. ,specjalistycznych agend rzadowych ds. kon-
troli”*. Prawdopodobnie takie odpowiednie regulacje w tej dziedzinie
zwigkszylyby warto$¢ polskich dyploméw w kraju i za jego granicami.

# J. Thieme, dz. cyt., s. 336.
# Cz. Kupisiewicz, dz. cyt, s. 90.
# J.K. Thieme, dz. cyt., s. 363.
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Streszczenie

Artykul porusza aktualny temat, ktérym jest funkcjonowanie szkolnictwa
wyzszego w Polsce na tle krajéw europejskich.

Ukazuje on wspolprace podejmowang pomiedzy wyzszymi szkolami
zawodowymi a przedstawicielami lokalnego samorzadu. To wlasnie w niej
obecnie upatruje si¢ dodatkowej mozliwosci szerszego rozwoju uczelni. Na
przykladzie Dolnoslaskiej Szkolty Wyzszej Przedsigbiorczosci i Techniki
w Polkowicach, ktora cechuje si¢ $cislejszym powigzaniem swoich dziatan
z tamtejszym $rodowiskiem spotecznym, autorka stara si¢ przyblizy¢ korzy-
$ci plynace z wyzej wspomnianej wspotpracy. Sq nimi przede wszystkim sku-
teczniejsze zarzadzanie uczelniami czy dostosowanie ich oferty edukacyjnej
do biezacych potrzeb lokalnego rynku pracy. Autorka nadmienia jednak, ze
wspolpraca miedzy uczelniami a samorzadem lokalnym nie jest tak popu-
larna w naszym kraju jak m.in. w Wielkiej Brytanii, Stanach Zjednoczonych
czy Niemczech, dlatego tez zasady jej funkcjonowania nalezy dostosowaé do
polskich realiow.

Summary

This present article attempts to describe cooperation the vocational scho-
ols with local authorities.

Higher education is very important issue of educational system. Thanks
that we can obtain well-educated employees that comprise the elite of each
country. However nowadays we are interested in raising the quality of that
level of education.

The main topic is searching for some new methods of management of the-
se educational institutions. Some research has proved that close cooperation
with local authorities is sufficient for the development of them. They acquire
not only some financial support and prestige but also connection with local
society.

The combining vocational schools and local authorities helps adjusting
fields of study to the needs of workers of the local companies. Moreover stu-
dents and teachers can take active part in the local life. Local authorities sho-
uld know the special features of each vocational schools to help them in the
proper way.
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In our country we do not have long tradition of schools and local autho-
rities working together. We can observe the countries that have some more
experience on that area (UK, US or Germany). Nevertheless some resear-
chers said that we are not federal country as for instance Germany and we
can not be decentralized. The author of this article claim that (especially be-
cause of some financial reason), not all vocational schools can be managed
by territorial authorities.

The example of vocational school that unite with local government is
Dolnoslaska Wyzsza Szkota Przedsigbiorczosci i Techniki in Polkowice. It
has been conducting many projects not only for students but also for local
specialist. The most significant is the fact that it has organized of the work
experience for students in the local companies. To conclude some vocational
schools can learn for that institution.

Aneks nr 1

Przykladem jest chociazby projekt ,,Skuteczne stuzby na Euro 20127, w ra-
mach ktdrego specjalisci przeszkolili okolo setke 0sdéb, gléwnie funkcjona-
riuszy stuzb mundurowych, w zakresie pierwszej pomocy, wspdtpracy z me-
diami, technologii informacyjnych oraz jezykéw obcych.

Aneks nr 2

Siemens,

Sitech,

KGHM,

TCM Polska,

BZ WBK SA,

Federacja Pracodawcéw Polski Zachodniej,
DFM Zanam-Legmet,

Sanden Manufacturing Poland.

Aneks nr 3
Uniwersytet Wroclawski, Luzycka Wyzsza Szkota Humanistyczna czy filia
Rosyjskiej Miedzynarodowej Akademii Turystyki w Dmitrowie.
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Aneks nr 4

Miedzy innymi w komunikacie z dnia 10 maja 2006 r., wezwano panstwa
cztonkowskie do dalszej modernizacji europejskich uczelni w celu zwigksze-
nia ich wkiadu w realizacj¢ Agendy Lizbonskiej na rzecz szybszego rozwoju
gospodarczego oraz tworzenia wiekszej liczby lepszych miejsc pracy.

Aneks nr s

Ustawa z 27 lipca 2005 r., Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. nr 164,
poz. 1365 ze zm.).

Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (tekst jedn. Dz.U.
22001 r. nr 142, poz. 1590 ze zm.).

Ustawa z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorial-
nego (tekst jednolity Dz.U. z 2008 r. nr 88, poz. 539 ze zm.).
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Paxstwowa Wyzsza Szkora Zawopowa w GELOGOWIE

Rola uczelni w tworzeniu i rozwoju nowych
form organizacji dziatalnosci naukowo-
-badawczej oraz produkcyjnej w skali lokalnej

Uwagi wstepne

Od potowy lat dziewigédziesigtych XX wieku rozpoczeta si¢ w Polsce
ekspansja réznych form lokalizacji kapitatu zagranicznego, samodzielnie
lub w potaczeniu z kapitatem krajowym. Byly to poczatkowo rozwigzania
typu joint venture oraz joint implementation, ktérych geneza siega konca
lat osiemdziesigtych XX stulecia, kiedy pojawily si¢ prawno-instytucjonal-
ne mozliwosci takich rozwigzan w Polsce.

Otworzyly one podwoje dla rzeczywistej, szerokiej ekspansji kapitatu za-
granicznego na rynek polski. Kapital ten odgrywat i nadal odgrywa znaczaca
role w polskiej transformacji ustrojowej. Przemiany systemowo-ustrojowe
transformacji z przelomu lat osiemdziesigtych i dziewigédziesigtych XX w.
wplynely na wzrost zainteresowania gospodarka polska ze strony duzych za-
granicznych firm oraz labilnego kapitatu spekulacyjnego o charakterze inwe-
stycyjnym.

Okazalo si¢ wowczas, ze w gospodarce polskiej istnieje znaczace zasoby
taniego kapitalu rzeczowego o charakterze infrastrukturalnym (budynki, bu-
dowle, nieruchomosci ziemskie) oraz kapitatu ludzkiego (w formie wyksztal-
conej, taniej sily roboczej).

Zasoby te zostaly relatywnie szybko zagospodarowane przez miedzynaro-
dowe koncerny w formie bezposrednich inwestycji zagranicznych. Przybie-
raly one trzy podstawowe formy - fuzji, przejecia oraz inwestycji od podstaw
lub nowej inwestycji.
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Po 1995 roku pojawila si¢ nowa koncepcja przyciagnigcia zagranicznego
kapitatu do Polski w postaci specjalnych stref ekonomicznych. Pierwsza ze
stref powstala w Mielcu, a nastepnie w wielu miejscach w kraju. Poniewaz
Komisja Europejska dos¢ szybko zabronifa tworzenia nowych specjalnych
stref ekonomicznych i zakazata funkcjonowania stref wolnoctowych, ist-
niejace juz strefy w Polsce rozwijaly si¢ poprzez liczne podstrefy. Specjalne
strefy ekonomiczne moga funkcjonowa¢ w Polsce do roku 2017, a nastep-
nie muszg zosta¢ przeksztalcone lub zlikwidowane.

Koniec lat osiemdziesiatych
XX w.

Pierwsza potowa lat
dziewig¢dziesiatych XX w.

Przetom lat
dziewigcdziesiatych — 1997 1.

Przemiany prawno-
instytucjonalne (rzad
Rakowskiego) — mozliwos¢
powstawania joint venture
(joint implementation)

Transformacja systemowa
1 prywatyzacja otwierajaca
gospodarke na naptyw obcego
kapitatu w formie
bezposrednich inwestycji
zagranicznych

—

Specjalne strefy ekonomiczne
jako forma przyciagania
obcego kapitatu
inwestycyjnego

!

Koniec pierwszej dekady
XXI'w.

Pelne cztonkowstwo w Unii
Europejskiej — 2004 r

Koniec lat dziewigcdziesiatych
XX w.

Wejscie na Jednolity Rynek

Ograniczenia w Unii

Pojawienie si¢ nowych form
aktywnosci gospodarczej Europejski i otwarcie <:: Europejskiej dotyczace
i naukowej gospodarki polskiej dla matych tworzenia specjalnych stref
i $rednich przedsigbiorstw ekonomicznych i stref
z innych unijnych panstw wolnoctowych
Schemat 1.
Chronologia rozwoju form aktywnosci kapitatu miedzynarodowego w gospodarce

polskiej

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Decyzja Komisji Europejskiej wptyneta na poszukiwanie nowych form
przyciagania obcego kapitalu do Polski. Nie bylo to zadaniem tatwym
z dwdch istotnych powoddéw. Po pierwsze, zostala mocno ograniczona moz-
liwo$¢ stosowania wewnatrzkrajowych bodzcéw przyciagajacych taki kapi-
tal, poniewaz bodzce te famaly elementarng zasade réwnosci podmiotéw
gospodarujacych.
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Pelne cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej od maja 2004 roku otwo-
rzyto krajowy rynek na naptyw kapitalu matych i srednich przedsiebiorstw
z innych krajéw unijnych. Zniknely wowczas bariery, usunigte przez Jed-
nolity Rynek Europejski. Mate i §rednie przedsiebiorstwa zagraniczne zain-
teresowaly sie mozliwo$ciami podjecia dziatalnos$ci gospodarczej w Polsce,
zwlaszcza na obszarach przygranicznych.

Kolejne lata przyniosly pojawienie si¢ nowych koncepcji i propozycji,
takie jak: inkubatory przedsigbiorczosci, parki przemystowe i naukowo-
-technologiczne oraz centra transferu technologii. S to nowoczesne roz-
wiazania, w ramach ktdérych pojawia si¢ aktywne uczestnictwo uczelni oraz
instytutow naukowo-badawczych i projektowych, w skali regionalnej oraz
lokalne;j.

Celem ponizszego opracowania jest dokonanie krotkiego przegladu
i oceny mozliwosci polskich uczelni w zakresie tworzenia i rozwoju no-
wych form organizacji dzialalno$ci naukowo-badawczej oraz produkcyjne;j
w skali lokalnej. W analizie wykorzystano do§wiadczenia uczelni znanych
autorom oraz ich wlasng wiedz¢ w tym zakresie. Ocena dokonana zostala
na szerszym tle ekspansji miedzynarodowego kapitalu w Polsce w latach
1990-2011.

Podstawowe formy ekspansji kapitatu
miedzynarodowego w gospodarce polskiej

W przeciagu ponad dwdch dekad wypracowane zostaly rézne formy or-
ganizacyjno-prawne i dzialalno$ci kapitalu miedzynarodowego w gospodar-
ce polskiej. Jest to liczny zestaw form, ktdre znalazly szersze czy wezsze zasto-
sowanie w praktyce gospodarczej (tabela 1).

Tabela 1.
Gtéwne formy ekspansji kapitatu miedzynarodowego w Polsce
Kierunki (miejsce)
Forma Typy lokalizacji
1 2 3
joint venture narodowe, cafa gospodarka
(joint implementation) zagraniczne,
miedzynarodowe,
mieszane
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1 2 3
bezposrednie inwestycje fuzje, cata gospodarka i/lub
zagraniczne przejecia, specjalne strefy
inwestycje od podstaw ekonomiczne

(greenfield investments)

kapitat matych i $rednich filie, cata gospodarka i/lub
przedsiebiorstw kooperacja z firmami krajowymi, specjalne strefy
zagranicznych przedstawicielstwa ekonomiczne
kapitat podwyzszonego venture capital inkubatory
ryzyka private equity przedsiebiorczosci,

parki przemystowe,
parki technologiczne,
centra transferu technologii

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Joint venture oznacza wspolprace przedsigbiorstw krajowych z partnera-
mi zagranicznymi, obejmujaca wszystkie jej formy bez wzgledu na to, czy
przedsiewziecia te uzyskuja osobowos$¢ prawna, czy nie. Takie rozumienie
joint venture wykracza poza typowe formy miedzynarodowej wspotpracy go-
spodarczej.

Wezsze rozumienie joint venture oznacza wspdlne przedsigwziecia, a tak-
ze spotke z udzialem kapitatu zagranicznego lub spdtke mieszang. Udzial ten
moze siega¢ stu procent. Przedsiebiorstwa joint venture charakteryzujg sie
udzialem kapitalowym wszystkich partneréw i roztozeniem ryzyka na kaz-
dego udziatowca.

Sa to réwniez formy dtugotrwalej wspodtpracy opartej na umowie prawnej,
regulujacej najwazniejsze problemy, takie jak: cele dzialania, okres trwania
przedsiewzigcia, podzial kompetencji, mozliwos¢ przejecia udziatéw, podziat
zysku i ryzyka, likwidacje firmy itp. W Polsce historia joint venture rozpo-
czela sie juz w 1976 roku, chociaz nowy jako$ciowy wymiar powstal wraz
z ustawg z 23 grudnia 1988 roku o joint venture.

Bezposrednie inwestycje zagraniczne s3 w duzej mierze realizowa-
ne przez korporacje transnarodowe. Sg to przedsigbiorstwa posiadajace
udzialy w firmach zlokalizowanych w wigcej niz w jednym kraju. Kor-
poracje takie koordynuja dziatalno$¢ produkcyjno-handlowa z jednego
osrodka podejmujacego gldwne strategiczne decyzje. Transnarodowe
korporacje posiadaja kilka cech.
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Po pierwsze, s3 to podmioty o bardzo szerokim zakresie suwerenno$ci,
na co pozwala im znaczny kapital i potencjal dziatania. Nie oznacza to
wyeliminowania ryzyka (niepewnosci) z dziatania.

Po drugie, ich dzialalno$¢ jest mocno rozproszona geograficznie i zroz-
nicowana. Podejmuja one przedsiewziecia produkcyjne, handlowe czy inno-
wacyjne.

Po trzecie, korporacje sg elastyczne organizacyjnie, o czym na przyklad
$wiadcza podstawowe formy organizacyjno-prawne wykorzystywane w go-
spodarce polskiej — od oddzialu, jako przedstawicielstwa, biura czy agencji
bez osobowosci prawnej, poprzez spotke-corke, ktora jako filia korporacji
posiada osobowos$¢ prawng w kraju, w ktérym dziala, az po joint venture,
czyli wspolne przedsiewziecia z firmami krajowymi, mniej uzaleznione od
firmy macierzyste;j.

Po czwarte, korporacje charakteryzujg si¢ specjalizacja w zakresie pro-
dukcji dobr lub podzespotdéw z punktu widzenia popytu kraju lokalizacji in-
westycji lub rynku $wiatowego.

Po piate, podmioty te posiadaja wysokie zdolnosci integrowania. Poniewaz
specjalizacja w ramach transnarodowej korporacji jest czynnikiem wzrostu
jej efektywnosci i nowoczesnosci, wymaga wlasciwej koordynacji dziatalno-
$ci, doskonatego przeplywu informacji, technologii i kadr wewnatrz samej
korporacji.

Po szdste, korporacje sg wielofunkcyjne, co oznacza zdolnos¢ do realiza-
cji wielu dziatan na réznych rynkach, w celu odpowiedniego wykorzystania
odmiennosci warunkéw ekonomicznych (cenowych, produkcyjno-techno-
logicznych, zasobowych czy podatkowych).

Od 1993 roku, kiedy zaczeto prowadzi¢ ewidencje rozmiaréw i kierun-
kéw inwestowania zagranicznych $rodkéw finansowych, obserwuje si¢ dos¢
zréznicowane tendencje w tym zakresie. Do roku 1998 obserwowano ich
systematyczny wzrost, a nastepnie, z wyjatkiem roku 2000, ich spadek az do
roku 2003. Rok 2004 byl czasem najwigkszych bezposrednich inwestycji za-
granicznych w Polsce. Sprzyjajacy trend trwat do 2007 roku. Swiatowy kryzys
finansowy oraz rosnaca konkurencja ze strony krajow BRIC spowodowaly
wolny spadek rozmiaréw bezposrednich inwestycji zagranicznych w gospo-
darce polskiej. Od roku 2004 rosnie natomiast rola srodkéw unijnych,
zwlaszcza w zakresie nakladéw na infrastrukture (Europejski Fundusz
Regionalny czy Fundusz Kohezyjny) oraz w zakresie rozwigzywania pro-
blemoéw spolecznych (Europejski Fundusz Spoteczny).
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych PAIZ.

W gospodarce polskiej ekspansja bezposrednich inwestycji zagranicznych
przyjmowala i przyjmuje postaé fuzji, przejecia lub inwestycji od podstaw.
Fuzja to polaczenie firm z réznych panstw, w efekcie ktérego powstaje nowe
przedsiebiorstwo. Przejecie oznacza natomiast zakup akeji (pakiet kontrol-
ny) lub majatku firmy krajowej, w takim zakresie, ktoéry umozliwia korpora-
cji efektywna kontrole i zarzadzanie tym podmiotem. W przypadku inwesty-
cji od podstaw (greenfield investment vel brownfield investment) korporacja
buduje zaklad produkcyjny, zaktada fili¢ handlows, firme konsultingowa lub
biuro prawne, ktore jest nowym podmiotem w danym kraju.

Jest wiele czynnikéw (determinant), ktore decyduja o mozliwosciach dzia-
tania danej korporacji w danym kraju oraz wiele stymulant motywujacych do
takiej ekspansji. Do podstawowych determinant nalezg na przyklad: (1) pro-
cedury administracyjne, (2) stabilizacja spofeczno-ekonomiczno-polityczna
kraju, (3) krajowa polityka gospodarcza, zwlaszcza fiskalna i monetarna, (4)
sprawna infrastruktura techniczna i administracyjna, (5) system ulg podat-
kowych, (6) przychylnos$¢ wtadz samorzadowych dla zagranicznego kapitatu
oraz (7) stabilno$¢ przepiséw prawno-finansowych. Bezposrednimi czynni-
kami lokalizacji inwestycji bywaja natomiast: (1) réznice w stopach zysku,
(2) ceny czynnikéw produkeji, (3) dostep do surowcédw i nowoczesnych tech-
nologii, (4) niskie podatki, (5) tanie kredyty oraz (6) zwiekszenie popytu na
wytwarzane dobra.
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Specjalna strefa ekonomiczna traktowana jest jako wyodrebniona admi-
nistracyjnie cze$¢ terytorium Polski, przeznaczona do prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej na preferencyjnych warunkach. Specjalne strefy ekono-
miczne miaty wplynac na przyspieszenie rozwoju gospodarczego regionow,
w ktorych je lokalizowano. Ponadto funkcjonujace w specjalnej strefie eko-
nomicznej podmioty gospodarcze mialy wprowadza¢ do gospodarki nowe
rozwigzania techniczne i technologiczne. Jednoczesnie mialy zagospoda-
rowa¢ majatek i infrastrukture po likwidowanych przedsiebiorstwach. Spe-
cjalne strefy ekonomiczne mialy takze w istotny sposéb ograniczy¢ bezro-
bocie na lokalnych rynkach pracy i wplyna¢ na zwigkszenie konkurencyj-
nosci produktéw i ustug. Atrakcyjnos¢ specjalnej strefy ekonomicznej dla
zagranicznych podmiotéw wigzala si¢ przede wszystkim z réznymi ulgami,
ktére mogty uzyska¢, uruchamiajac swoja dzialalno$¢ w takiej przestrzeni
gospodarczej. Dotyczyly one ulg w podatku dochodowym, zwigzanych z na-
byciem gruntéw, wydatkami na budowle i budynki, wydatkami na wyposaze-
nie obiektéw, wydatkami na zakup wartosci niematerialnych i prawnych czy
kosztami zatrudnienia pracownikéw. Samorzad terytorialny moze dodatko-
wo zmniejszy¢ podatek od nieruchomosci.

Najbardziej pozadang formg bezposrednich inwestycji zagranicznych
s3 nowe inwestycje, czyli tak zwane greenfields lub brownfields investments.
Oznaczajg one powstanie zupelnie nowego przedsiebiorstwa, nowe techno-
logie, miejsca pracy oraz mozliwosci rynkowe. Sg jednoczesnie forma zago-
spodarowania danej przestrzeni spoleczno-ekonomicznej, a takze czynni-
kiem ksztaltujacym efekt demonstracji'.

Przejecia traktowane sg jako pozadana forma ekspansji bezposrednich in-
westycji zagranicznych, pod warunkiem ze oznacza utrzymanie przejetego
przedsiebiorstwa, wprowadzenie nowych technologii, a nie likwidacje przej-
mowanej firmy, na przyklad z powodéw walki konkurencyjne;j.

Male i $rednie przedsiebiorstwa posiadaja ograniczone, w poréwnaniu
z transakcyjnymi korporacjami, mozliwosci ekspansji kapitalowej. Jednolity
Rynek Europejski pozwala na dos¢ swobodny przeptyw kapitatu i prowadze-
nie dziatalno$ci gospodarczej poza granicami danego kraju cztonkowskiego.
Od 2004 roku obserwuje si¢ w Polsce coraz wigcej przykladéw podejmowa-
nia dziatalnosci gospodarczej (produkcyjnej, handlowej czy ustugowo-kon-

! Watbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna INVEST-PARK, B. Fiedor (red.), Wydawnictwo Aka-
demii Ekonomicznej im. Oskara Langego, Wroclaw 2007.
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sultingowej) wladnie przez mate oraz $rednie zagraniczne przedsigbiorstwa.
Odbywa sie to czesto za posrednictwem polskich matych i $rednich przedsie-
biorstw, samorzadéw zawodowych czy samorzadow terytorialnych.

Zagraniczne male i $rednie przedsigbiorstwa bywaja partnerami polskich
uczelni lub poszukuja przy ich pomocy kontaktéw z polskimi podmiotami,
a takze poszukuja mozliwosci wejscia na polski rynek. Panstwowa Wyzsza
Szkota Zawodowa w Glogowie posiada takie doswiadczenia, wspolpracujac
z niemieckimi sieciami skupiajacymi male i $rednie przedsiebiorstwa dzia-
tajagcymi w Brandenburgii czy Saksonii. Przykladem takiego wspolnego za-
stosowania joint implementation jest ,,Sie¢ biznesowa Brandenburgia - Pol-
ska”. Projekt ten zostal uruchomiony przez Ministerstwo Gospodarki Landu
Brandenburgii oraz Zespo6t Roboczy ds. Polsko-Niemieckiej Wspolpracy Kas
Oszczednosciowych. W ramach projektu przedsigbiorcy niemieccy sg zache-
cani do uruchamiania dzialalno$ci na terenie Polski, za$ firmy polskie wspie-
rane s3 w inwestycjach w Niemczech. Sie¢ biznesowa oferuje szeroki zakres
ustug doradczych, posrednictwa i badania rynku.

Centrum transferu
technologii

—

Park technologiczny

Park przemystowy

Inkubator
przedsigbiorczosci

Bezposrednie
inwestycje
zagraniczne

Schemat 2.
Kierunek ewolucji form ekspansji kapitatu miedzynarodowego w Polsce

Zrédlo: Opracowanie wlasne.
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Venture capital oznacza zasoby finansowe i rzeczowe przeznaczone na
finansowanie réznego rodzaju przedsiewzigé, ktdre réwnoczes$nie niosa ze
soba szanse znaczacego sukcesu, ale takze ryzyko niepowodzenia. Instytucje
venture capital starajg si¢ poprzez wsparcie kadry kierowniczej i doradztwo
ograniczy¢ ryzyko nieosiagniecia celow. Firmy venture capital rozwijaja sie
szczegblnie w sferze badawczo-rozwojowej i wdrozeniowej. Z tego powodu
inwestorami typu venture capital sa czesto wyzsze uczelnie?.

Inkubatory przedsiebiorczosci stuza przede wszystkim osobom rozpoczyna-
jacym dziatalno$¢ biznesowq. Parki przemystowe koncentruja sie przede wszyst-
kim na pozyskiwaniu i obstudze przedsigbiorstw produkcyjnych na wyzszym
poziomie rozwoju. Parki technologiczne stanowig nowa propozycje, ktéra moze
zastgpi¢ dziatanie specjalnej strefy ekonomicznej. Obecnie w Polsce funkcjonuje
24 parki technologiczne, w ktérych funkcjonuje ponad siedemset podmiotéw
gospodarczych, zatrudniajacych lacznie ponad 25 tysigcy pracownikéw. Prace
prowadzone sg nad kolejnymi 21 parkami technologicznymi. Ich popularno$¢
wigze sie rowniez z faktem istnienia wsparcia unijnego dla tego typu przedsie-
wzig¢. W polskiej literaturze przyjmuje si¢ czgsto, ze park technologiczny (park
naukowo-technologiczny) to kompleks budynkéw wraz z niezbgdng infrastruk-
turg techniczng, wyodrebniony w celu utatwienia przeptywu wiedzy i technolo-
gii pomiedzy jednostkami naukowymi a przedsigbiorstwami. Przedsiebiorstwom
w parku technologicznym oferuje si¢ réwniez ustugi w zakresie doradztwa
w tworzeniu i rozwoju firm, transferu technologii oraz przeksztalcania wynikow
badan naukowych i prac rozwojowych w innowacje technologiczne. W parku
technologicznym na zasadach umownych oferowane sg przedsigbiorstwom od-
powiednie warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Formy aktywnosci uczelni w tworzeniu nowych
rozwigzan dla dziatalnosci naukowo-badawczej
i produkcyjnej w skali lokalnej

Uczelnie dzialajace w lokalnej przestrzeni spoleczno-ekonomicznej reali-
zuja roznorodne przedsigwzigcia, ktdre w réznej postaci pozostawiaja Slady
w swoim otoczeniu (schemat 3).

2 S. Czaja, A. Becla, Venture capital jako Zrédlo finansowania przedsigbiorstw w Polsce i na swiecie,
[w:] Materiali I Moznarodnoj naukowo-prakticznoj konferencji. Formowania jedinogo naukowogo
mprostu Europy na zabdania ekonomiczeskoj nauki, Tarnopol 2007, s. 270-280.
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Pierwszy element obejmuje odkrycia, wynalazki, pomysly i idee oraz
réznorodne rozwigzania powstajace w trakcie realizacji statutowych zadan
uczelni. Sg to dziatania zwigzane z realizacjg badan naukowych oraz proce-
su dydaktycznego. W ich trakcie rodzg si¢ réznorodne rozwigzania, ktore
»materializujg si¢” p6Zniej we wspomnianych juz formach. Tego typu efekty
s3 najmniej przewidywalne, a ich konsekwencje — praktyczne. Ale z drugiej
strony, realizacja statutowych zadan daje znaczgce mozliwosci powstawa-
nia idei i pomystow, ktére moga by¢ zalazkiem wiekszych rozwigzan, w tym
produkcyjnych, o komercyjnym charakterze. Podstawowym warunkiem jest
wigksza niezalezno$¢ organizacyjna oraz ekonomiczno-finansowa danej

uczelni.
Odkrycia, Wspieranie dziatan Spin-off Akademickie Biuro
wynalazki, idee, absolwentow i Spin-out Karier
projekty i pomysty studentow
Przedsigwzigcia
Wihasna dziatalnos¢ venture capital
badawcza i
projektowa uczelni y
Uczelnia Umowy bilateralne i
multilateralne z
Zlecenia od przedsigbiorstw przedsigbiorstwami
1 samorzadow terytorialnych
Inkubator
przedsigbiorczosei
Praktyki studenckie
i stypendia naukowe
Projekty finansowane
Whasne projekty badawcze ze Srodkow Unii
uczelni komercyjne Europejskiej

Schemat 3.
Formy aktywnosci uczelni w lokalnym otoczeniu spoteczno-gospodarczym

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Cze$¢ uczelni, w ramach wlasnych $rodkéw finansowych, podejmu-
je roznorodne badania i prace projektowe, ktére moga by¢ uzyteczne dla
realizowanego procesu dydaktycznego. Na takie dzialania sta¢ niewiele
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uczelni w polskim systemie edukacji wyzszej. System ten jest niedofinanso-
wany, a od czasu realizacji pierwszego programu Leszka Balcerowicza sytu-
acja w tym zakresie stala si¢ wrecz dramatyczna. Zaden z rzagdéw w okresie
od 1990 do 2011 roku nie prowadzil polityki wspierajacej edukacje wyz-
sza 1 badania naukowe. Byly to raczej dzialania destrukcyjne, wyrazajace
si¢ przede wszystkim w niedostatecznym, uznaniowym wspieraniu tego
sektora oraz nieprzemyslanych rozwigzaniach prawno-instytucjonalnych
(reforma minister B. Kudryckiej). Ten wymiar aktywnos$ci uczelni musi
zosta¢ zreformowany w racjonalny, strategiczny sposéb. Brak odpowied-
niego wsparcia ze strony srodkéw publicznych uczyni Polske peryferyjnym
krajem Unii Europejskiej, tak jak ma to miejsce obecnie. Opinie politykéw
o spofeczenstwie informacyjnym i gospodarce opartej na wiedzy nie maja
powazniejszych racjonalnych podstaw, przy aktualnej polityce naukowej
prowadzonej w Polsce przez kolejne rzadzace ekipy, nieposiadajgce dtuz-
szej cywilizacyjnej perspektywy dla Polski’.

Do$¢ rzadkimi formami dziatalnosci uczelni sg zlecenia otrzymywa-
ne od przedsigbiorstw oraz jednostek samorzadu terytorialnego (urzedow
gminnych, gminnych jednostek budzetowych czy urzedéw powiatowych-
starostw). To bardzo pozadane z punktu widzenia uczelni przedsiewziecia,
ale nieczgsto pojawiajace sie w Polsce. Wiaze si¢ to z wieloma przyczynami,
takimi jak: male zapotrzebowanie na badania naukowe ze strony praktyki
gospodarczej, niedostateczne zwiazki badan naukowych z lokalng praktyka,
mala innowacyjnos$¢ podmiotéw gospodarczych itp.

W przypadku instytucji samorzadowych do$¢ rzadko pojawiajg sie po-
trzeby skorzystania z mozliwodci lokalnych uczelni, poniewaz niewiele sa-
morzaddw terytorialnych prowadzi aktywnos$¢ wykraczajacg poza ustawowe
obowiazki, a te ostatnie realizuje si¢ w sposob rutynowy, zgodnie z proce-
durami okreslonymi przez rozwigzania prawno-instytucjonalne. To takze
typowe przejawy braku wyobrazni lokalnych i krajowych politykow, ktorzy
sprowadzili funkcjonowanie struktur samorzadowych do biezacej obstugi

> Potwierdzaja to miedzynarodowe badania i klasyfikacje. Zgodnie z nimi Polska klasyfikuje si¢
w szOstej dziesigtce panstw ocenianych z punktu widzenia jakosci instytucji naukowych, w dzie-
wiatej dziesiatce, gdy ocenia si¢ wspdlprace pomiedzy nauka a biznesem, w dsmej dziesigtce
przy ocenie poziomu absorpcji nowych technologii przez firmy oraz w ésmej dziesiatce, gdy
oceniano innowacyjnos$¢ podmiotéw gospodarczych. Por. A. Szczesniak, Praktyczna uzytecznos¢
nauk, [w:] Przedsigbiorczy uniwersytet, M. Bak, P. Kulawczuk (red.), Instytut Badan nad Demo-
kracja i Przedsigbiorstwem Prywatnym, Krajowa Fundacja Kultury Przedsi¢biorczo$ci w Gdyni,
Warszawa 2009, s. 39-43.
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pewnego zakresu potrzeb mieszkancéw®. Jezeli ma by¢ tworzona rzeczywi-
sta lokalna spoleczno$¢, powinna powstac jej wizja lub strategia, skupiaja-
ca mieszkancow. Uczelnia dzialajaca w lokalnym czy regionalnym zakresie
moze by¢ bardzo istotnym elementem integrujacym spolecznosé.

Praktyki zawodowe sg bardzo popularng forma wspotpracy uczelni z oto-
czeniem gospodarczym i spotecznym. Sg one obowigzkowym elementem
procesu dydaktycznego na poziomie licencjackim edukacji. Majg za zada-
nie ulatwi¢ studentom kontakt z Zyciem gospodarczym oraz pozwoli¢ na-
by¢ okreslone umiejetnosci i zgromadzi¢ wiedz¢ o praktyce gospodarczej.
Sa takze szansg dla podmiotéw gospodarczych znalezienia potencjalnie uzy-
tecznych pracownikéw. Wiekszo$¢ uczelni zawodowych posiada podpisane
umowy z podmiotami gospodarczymi, ktére przyjmuja studentéw na prak-
tyki zawodowe. Podmioty te dobierane s3 w taki sposoéb, aby stuchacze da-
nego kierunku mogli naby¢ niezbedne dla nich umiejetnosci i wiadomosci
w tej czesci aktywnosci spoleczno-gospodarczej, w ktorej beda w przyszto-
$ci poszukiwa¢ pracy lub tworzy¢ nowe podmioty i realizowac swoje wlasne
przedsiewziecia.

Bardziej zaawansowang forma pozyskiwania pracownikéw sa stypendia
zawodowe. W takich przypadkach pracodawca nie tylko wyszukuje pracow-
nikéw o pozadanych umiejetnosciach, ale moze spowodowac nabywanie
okreslonych umiejetnosci przez stypendyste — przysztego pracownika. Sty-
pendia naukowe s3 jedng z do$¢ popularnych i najmniej ryzykownych form
pozyskiwania nowych pracownikéw. Wymagaja pewnych nakladéw rozto-
zonych w czasie, ktére s3 poréwnywalne z innymi, bardziej ryzykownymi
formami pozyskiwania pracownikéw (na przyklad poszukiwaniem przez
»lowcow gtow” czy castingi).

Wtasne komercyjne uczelniane projekty nadal naleza do rzadkich form
aktywnosci polskich uczelni. Wiaze sie to zaréwno ze wspomnianym wcze-

* W powaznej dyskusji nad rola samorzadu terytorialnego w nowoczesnym spoteczenstwie, ktéra
miata miejsce w Wielkiej Brytanii i innych rozwinietych krajach Unii Europejskiej, zwolennicy
Public Choice Theory dowodzili, ze potrzeby lokalnej spotecznosci znacznie efektywniej zaspo-
kaja¢ mogg podmioty rynkowe. Por. S. Czaja, Funkcjonowanie firm i samorzqddw terytorialnych
w warunkach Unii Europejskiej, Walbrzyska Wyzsza Szkola Zarzadzania i Przedsiebiorczosci,
Walbrzych 1998.

* Por. S. Czaja, H. Wysokinska, Funkcje uczelni wyzszej w matych i Srednich osrodkach miejskich na
przyktadzie doswiadczer polskich, [w:] Kapital intelektualny. Wybrane zagadnienia, M. Adamczyk
(red.), seria: ,,Przedsiebiorczo$¢ i Zarzadzanie”, t. X, z. 10, Spoleczna Wyzsza Szkota Przedsiebior-
czosci i Zarzadzania, Lodz-Swiebodzin 2009, s. 223-239.
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$niej niedofinansowaniem uczelni, czg§ciowym ubezwlasnowolnieniem or-
ganizacyjno-prawnym, jak i znikomym zainteresowaniem wynikami takich
projektoéw ze strony praktyki gospodarczej. W Stanach Zjednoczonych, Ja-
ponii i rozwinietych krajach Unii Europejskiej tego typu projekty komercyj-
ne stanowia bardzo wazny element funkcjonowania uczelni, bedacy czgsto
ich gtéwnym Zrédlem finansowania. W Polsce tego typu sytuacja nie istnieje

i nie moze by¢ wdrozona.

Uczelnie wiaczajg si¢ rowniez w realizacje réznorodnych projektow finan-
sowanych lub wspétfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej. Zrédlem
tych srodkéw finansowych jest budzet Unii Europejskiej, a precyzyjniej fun-
dusze strukturalne i realizowane w ich ramach programy. Panistwowa Wyzsza
Szkota Zawodowa w Glogowie, realizowatla na przyktad projekty:

1. ,Krok do sukcesu - zwiekszenie potencjatu dydaktycznego uczelni’, fi-
nansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Fun-
duszu Spolecznego;

2. Wizualizacja w przemysle i sztuce — nowa jako$¢ ksztalcenia.

W konsekwencji tego typu projektow realizuje si¢ wiele istotnych przed-
siewzie¢ pozostawiajacych trwale wymierne (ilosciowe) i niewymierne (ja-
kosciowe) efekty oraz publikuje wyniki i materialy szkoleniowe®.

Projekty wspierane srodkami unijnymi tworzg duze mozliwos$ci rozwoju
nie tylko infrastruktury technicznej czy spolecznej. Sa rowniez duzg szansa
dla poszczegélnych instytucji, w tym dla uczelni. Po pierwsze, pozwala-
ja rozwina¢ ich baze¢ materialng. Po drugie, wspieraja proces dydaktycz-
ny, na przyklad w formie nowych pozadanych kierunkéw czy kierunkow
zamawianych. Po trzecie, umozliwiajg umiedzynarodowienie procesu dy-
daktycznego, wspierajac wymiang studentéw oraz realizacje wspdlnych
projektow z uczelniami europejskimi. Po czwarte, ulatwiaja udziat w du-
zych projektach badawczych. Podstawowym mankamentem projektow
wspieranych §rodkami unijnymi jest nadmiernie rozrosnieta biurokracja
oraz uznaniowe formy rozliczania przedsiewzigé. Duzym utrudnieniem dla
beneficjantow sa rowniez nieregularnie realizowane platnosci (poszczegol-
ne transze) przez instytucje posredniczace, co komplikuje sytuacje uczelni
realizujacych poszczegdlne projekty.

¢ Por.: Krok do sukcesu — zwigkszenie potencjatu dydaktycznego uczelni, red. J. Hermaszewski, Pan-
stwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Glogowie, Glogéw 2010.
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Na niektorych uczelniach, wykorzystujac posiadang przez pracownikow
wiedze oraz doswiadczenie, organizuje si¢ inkubatory przedsigbiorczosci.
Stuza one zaréwno absolwentom (studentom) uczelni, jak i osobom spoza
srodowiska akademickiego. Inkubatory przedsiebiorczo$ci maja utatwic start
osobom, ktdre chciatyby podja¢ wlasng dziatalnos$¢ gospodarczg. Pozwala to
na ich aktywizacje. Czesto wlaczajg sie w dzialalno$¢ akademickich inku-
batoréw przedsigbiorczosci powiatowe urzedy pracy, dla ktorych samoza-
trudnienie nalezy do najbardziej pozadanych form aktywizacji zawodowej
na rynku pracy. Osoby podejmujace wlasng dzialalnos¢ gospodarcza bardzo
rzadko wracaja do powiatowych urzeddw pracy jako osoby bezrobotne. Aka-
demickie inkubatory przedsiebiorczosci sg traktowane obecnie jako jeden
z wazniejszych aspektow funkcjonowania uczelni na styku z zyciem gospo-
darczym.

Uczelnie majg réowniez zawarte umowy bilateralne oraz multilateralne
z lokalnymi podmiotami gospodarczymi (przedsigbiorstwami, bankami, fir-
mami ubezpieczeniowymi) oraz innymi (stowarzyszeniami, organizacjami
pozarzagdowymi), w ramach ktérych podejmowane s i realizowane przed-
siewziecia uzyteczne dla wspodltpracujacych stron. Tego typu rozwigzania
sg szczegolng szansg dla wszystkich umawiajgcych sie (wspdtpracujgcych)
stron. Wykorzystujac potencjat badawczy i ludzki uczelni, rozwiazujg proble-
my podmiotéw tworzacych lokalng gospodarke czy instytucjonalng struktu-
re lokalnej spotecznosci.

Uczelnie, majace duze doswiadczenia w zakresie prowadzenia prac ba-
dawczych oraz rozpoznania ryzyka z nimi zwigzanego, sa efektywnymi
uczestnikami przedsiewziec typu venture capital. Uczelnie s3 z reguly wspie-
rane $rodkami finansowymi, ktére poszukuja pomystéw ryzykownych, ale
i wysoce zyskownych. Uczelnie jako instytucje podejmujace réznorodne
ryzykowne przedsiewzigcia majg najwigksze doswiadczenie w ocenie nie-
bezpieczenstw zagrazajacych realizacji danego przedsigwzigcia oraz prze-
ciwdziatania im. Z tych powoddéw s3a one dobrymi partnerami w rozwiaza-
niach typu venture capital.

Akademickie Biura Karier to rozwigzania instytucjonalne wprowadzone
nowa ustawg o szkolnictwie wyzszym z 2011 roku. Ich podstawowym za-
daniem jest wspieranie studentéw i absolwentéw uczelni w zakresie zacho-
wania si¢ na rynku pracy i poszukiwania zatrudnienia. Akademickie Biura
Karier pelnig tez funkcje biura posrednictwa pracy, gromadzac odpowiednie
informacje, organizujac targi pracy i podejmujac inne przedsiewzigcia w tym
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zakresie. Prowadza one réwniez badania w zakresie potrzeb lokalnego rynku
pracy oraz $§ledzenia karier zawodowych absolwentow.

Uczelnie podejmujg takze dzialania majace na celu wspieranie stucha-
czy (studentéw) oraz absolwentéw, ktérzy moga zaréwno korzystac ze zdo-
bywanej wiedzy, nabywanych umiejetnosci, jak i innych form wsparcia.
To ulatwia studentom i absolwentom aktywizacje zawodowa czy spoleczna.
Do takich form wsparcia nalezg migdzy innymi: (1) poradnie zalozycielskie,
(2) coaching zalozycielski, (3) inkubatory przedsigbiorczosci, (4) seminaria
z zakresu biznesplanu, (5) gry zalozycielskie, (6) regularna wymiana do-
$wiadczen, (7) wsparcie finansowe z uczelni oraz (8) seminaria i wyklady
z zakresu przedsigbiorczosci.

Rozwigzania typu spin-off czy spin-out stanowia jeden z modeli prze-
chodzenia od ,,modelu bezcelowych dotacji” do ,modelu biznesowego”
(schemat 4). Pozwalajg na skuteczne wdrazanie osiggnie¢ naukowo-ba-
dawczych, aktywizuja pracownikow uczelni. Rozwiazania te umozliwiajg
réwniez ochrone praw autorskich i wlasnosci intelektualne;.

»Model bezcelowych dotacji”

A. Ustuga na zlecenie

B. Dotacja badawcza z wykorzystaniem rezultatow przez biznes
C. Jednorazowe wspolne przedsiewzigcie

D. Spotka biznesu z uczelnia

E. Konsorcjum ze spotka B+R przedsigbiorstwa

F. Spin-off lub spin-out z uczelni

»Model biznesowy”

Schemat 4.
Modele przechodzenia od ,modelu bezcelowych dotacji” do ,modelu biznesowego’
w dziatalnosci gospodarczej uczelni

4

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: P. Kulawczyk, Modele biznesowe realizacji projektow
badawczo-rozwojowych w warunkach polskich, [w:] Przedsigbiorczy uniwersytet, M. Bgk, P. Kulaw-
czuk (red.), Instytut Badan nad Demokracjg i Przedsigbiorstwem Prywatnym, Krajowa Fundacja
Kultury Przedsigbiorczosci w Gdyni, Warszawa 2009, s. 135-168.
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Poza powyzszymi rozwigzaniami wykorzystywane s3 réwniez inne mo-
dele, jak na przyklad: (1) rozwoéj zewnetrzny stymulowany przez biurokracje,
(2) model dzikiego rynku, (3) umowy ramowe o wspdlpracy oraz (4) think
tank — w formie fundacji czy stowarzyszen badawczych. W pierwszym przy-
padku prace badawcze i rozwojowe wyprowadzane sa poza uczelnig, ktéra
dziala w sposéb mocno zbiurokratyzowany.

Model dzikiego rynku funkcjonuje w warunkach braku ochrony praw
wlasnosci i praw autorskich. Umowy ramowe o wspdtpracy sg pierwszym
krokiem na drodze rozwoju wspélnych dziatann pomiedzy umawiajacymi
si¢ stronami. Jezeli deklaracje nie wychodza poza ten model, wowczas
efekty sg z reguly bardzo ograniczone. Model think tank jest bardzo uzy-
teczny przy tworzeniu idei, na podstawie ktdrej powstaja nastepnie uzyt-
kowe projekty.

Doswiadczenia polskie i migdzynarodowe pokazuja wiele ptaszczyzn
wspolpracy uczelni z otoczeniem biznesowym. Do najwazniejszych za-
licza si¢ miedzy innymi: (1) doradztwo lub ekspertyzy wykonywane
przez placowke naukows, (2) organizacje stazy lub praktyk studenckich,
(3) udzialy w konferencjach lub seminariach organizowanych przez
przedsiebiorstwa, (4) planowanie wspdlnych projektéw, (5) udzial w szko-
leniach organizowanych przez przedsigbiorstwa, (6) realizacja wspdlnych
projektow, (7) zakupy ustug badawczo-rozwojowych placowki naukowej,
czyli wykonywanie okreslonych prac, (8) organizacja wspdlnych przed-
siewzie¢ promocyjnych i naukowych, (9) organizacja wspdlnych przed-
siewzig¢ biznesowych’.

Zakonczenie

Uczelnie dzialajace w lokalnej przestrzeni spoteczno-ekonomicznej wy-
korzystuja rozne formy przedsiewzigé, ktore pozwalaja przestrzen ta aktywi-
zowa¢. Kazda z tych form posiada swoje zalety i wady (tabela 2). Ujawniaja
sie one w roznych okolicznodciach, przy spetnieniu okreslonych warunkow
lub ich braku.

7 Szerzej na ten temat: Warunki skutecznej wspolpracy pomiedzy naukg a przedsigbiorstwami, red.
M. Bak i P. Kulawczyk, Instytut Badan nad Demokracja i Przedsiebiorstwem Prywatnym, Krajo-
wa Fundacja Kultury Przedsiebiorczosci w Gdyni, Warszawa 2009.
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Tabela 2.

Mozliwosci i zagrozenia gtéwnych form dziatalnosci uczelni w otoczeniu spoteczno-go-

spodarczym

Forma aktywnosci

Gtowne mozliwosci

Podstawowe zagrozenia

1

2

3

odkryciaiinne

szeroki zakres powstawania
czesto niskie nakfady

- ryzyko porazki praktycznej

wiasna dziatalnos¢

wykorzystanie potencjatu

— ryzyko utraty $rodkow

terytorialnego

z otoczeniem
budowanie srodowiskowego
image

badawcza uczelni finansowych w wyniku
wspieranie dziafalnosci ryzyka realizacyjnego
statutowej

zlecenia od uzyteczne rozwigzania - brak popytu na efekty

przedsiebiorstw wsparcie finansowe dla uczelni badan naukowych i prac

i samorzadu rozszerzenie wspotpracy projektowych

- upolitycznienie
funkcjonowania uczelni

praktyki zawodowe

nabywanie umiejetnosci
i wiedzy o praktyce
gospodarczej
pozyskanie miejsc pracy

- Zle zorganizowane praktyki
lubich brak

- mate zainteresowanie
praktykami wsrod
pracodawcow

stypendia zawodowe

pozyskanie miejsc pracy
pozyskanie odpowiedniego
pracownika

- brak zainteresowania wsrod
pracodawcow

wiasne projekty

szanse sukcesu komercyjnego

- porazka komercyjna

ze srodkéw unijnych

i bazy materialnej
rozbudowa infrastruktury
spotecznej

nowe kierunki

j Zliwosci wi i -u z OW
komercyjne mozliwosci wsparcia trata zasobd
finansowego ekonomicznych
projekty finansowane rozbudowa infrastruktury - nieregularne pfatnosci

- biurokracja

akademicki inkubator
przedsiebiorczosci

aktywizacja gospodarcza
nowe podmioty gospodarcze

— brak zainteresowania wsrod
studentéw

- brak umiejetnosci
utrzymania aktywnosci
gospodarczej
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1 2 3
umowy bilateralne - realizacja uzytecznych - brak zainteresowania
i multilateralne projektow w otoczeniu uczelni
- wspotpraca partneréw - niesumienni i nierzetelni
- wsparcie finansowe partnerzy
venture capital - mozliwosci znaczacego - podwyzszone ryzyko
sukcesu komercyjnego w dziatalnosci
- umiejetnosci dziatania - brak dodatkowego wsparcia
w warunkach podwyzszonego finansowego w ramach
ryzyka venture capital
akademickie biura — biuro posrednictwa pracy — stabe dziatanie biura
karier — Sledzenie karier zawodowych
absolwentow
- aktywizacja absolwentow
- badanie rynku pracy
wspieranie dziatan — wzmocnienie umiejetnosci - brak zainteresowania
absolwentéw i aktywnosci absolwentéw otoczeniem na uczelni
- uelastycznienie rynku pracy
spin off - komercjalizacja badan - polaryzacja dochodowa
spin out - aktywizacja biznesowa pracownikéw
pracownikow

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Reasumujac, mozna zauwazy¢, ze istnieje kilka zbiorczych uwarunkowan,
ktére majg wplyw na skuteczno$¢ uczelni: zawodowych w zakresie tworzenia
i rozwoju nowych form organizacji dzialalnosci naukowo-badawczej oraz
produkcyjnej w skali lokalne;.

Pierwsza grupa uwarunkowan sg obowigzujace rozwigzania prawno-in-
stytucjonalne. Ogodlnie rzecz ujmujac, nie utrudniaja one, poza pewnymi wy-
jatkami, tworzenia réznych rozwigzan. Problemem moze by¢ w tym zakresie
nadmierna biurokracja oraz niedostatecznie przejrzyste procedury.

Drugg grupe uwarunkowan stanowig mozliwosci zasobowo-finansowe
uczelni. Biorgc pod uwage gltéwne Zrdédla finansowania polskich uczelni,
ich mozliwosci ekonomiczne s bardzo ograniczone. Nawet duze uczelnie
akademickie nie s3 w stanie finansowa¢ duzych projektéw badawczych czy
wdrozeniowych. Nie posiadaja réwniez mozliwosci wsparcia wigkszej liczby
malych projektow.
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Kolejnym, powaznym wyznacznikiem jest potencjal intelektualny
uczelni. W tym zakresie polskie uczelnie nalezg do bardzo dobrych w ska-
li Europy. Sa oczywiscie pewne zagrozenia dla tego potencjatu zwigzane
z niskimi ptacami pracownikow akademickich. Wielu polskich profesorow
otrzymuje pensje nizsze niz wynagrodzenie wojta wiejskiej gminy. Ponad-
to polskie srodowisko akademickie jest nadmiernie sklerykalizowane oraz
upolitycznione. Awanse zawodowe i wyrdznienia zalezg czesto od politycz-
nych ukladow.

Otoczenie biznesowe odgrywa niezwykle wazng role w funkcjonowaniu
uczelni, jej poszczegdlnych komorek organizacyjnych oraz pracownikéw.
Przedsigbiorstwa odgrywaja wazna role z kilku powodéw, a zwlaszcza takich,
jak: praktyki zawodowe, zatrudnianie studentéw i absolwentéw, uczestnic-
two w ksztaltowaniu programdéw nauczania czy inne formy wspotpracy. Ist-
nieja rozne dodatkowe mozliwosci rozszerzania wspotpracy pomiedzy pod-
miotami gospodarczymi a uczelniami. Omdwione w artykule prawie wszyst-
kie rozwigzania stwarzaja takie szanse. S3 one do$¢ naturalnym elementem
wspoldziatania biznesu i nauki.

Otoczenie samorzadowe jest nie mniej istotne od otoczenia biznesowego.
Uczelnia ma do spelnienia okreslone funkcje spoteczne, a instytucje samo-
rzagdowe powinny tworzy¢ odpowiednie warunki funkcjonowania mieszkan-
cow i budowac elementy infrastruktury matych ojczyzn. Uczelnie mogg by¢
bardzo waznym elementem tej infrastruktury; moga ja wzmacnia¢ poprzez
badania nad dziedzictwem historycznym i projektowanie strategii przysztego
rozwoju. Pracownicy moga proponowac rézne rozwigzania i doradzac, jak
rozwigzywac lokalne problemy.

Uczelnia jest takze waznym elementem lokalnego image. Wystarczy
sprobowaé wyobrazi¢ sobie znaczenie dwoch angielskich miast — Oxfor-
du i Cambridge - bez istniejacych tu uczelni. Dla mniejszych o$rodkéw
uczelnie stanowia wazny, cho¢ nie zawsze doceniany przez upolityczniony
samorzad, czynnik nobilitujacy. Dla duzych o$rodkéw akademickich kolej-
ne uczelnie nie majg takiego znaczenia jak jedna uczelnia dla mniejszego
osrodka.

W wymiarze spotecznym uczelnia to zaréwno o$rodek wiedzy, ré6znorod-
nych przedsigwziec¢ kulturalnych, edukacyjnych, a nawet rozrywkowych, jak
i szansa dla oséb pochodzacych z gorzej sytuowanych spotecznosci oraz ro-
dzin. Mogga oni tworzy¢ przyszla kadre dla samorzadu terytorialnego, przed-
siebiorstw czy innych podmiotéw spotecznych.



StaNistaw CzaJA - AGNIESZKA BECLA

Bibliografia

Bak M., Kulawczyk P. (red.), Warunki skutecznej wspotpracy pomigdzy na-
ukg a przedsigbiorstwami, Instytut Badan nad Demokracja i Przedsiebior-
stwem Prywatnym, Krajowa Fundacja Kultury Przedsiebiorczosci w Gdy-
ni, Warszawa 2009

Czaja S., Becla A., Venture capital jako Zrédto finansowania przedsigbiorstw
w Polsce i na swiecie, [w:] Materiali I Moznarodnoj naukowo-prakticznoj
konferencji Formowania jedinogo naukowogo mprostu Europy na zabdania
ekonomiczeskoj nauki, Tarnopol 2007

Czaja S., Funkcjonowanie firm i samorzqdow terytorialnych w warunkach
Unii Europejskiej, Walbrzyska Wyzsza Szkota Zarzadzania i Przedsigbior-
czo$ci, Walbrzych 1998

Czaja S., Wysokinska H., Funkcje uczelni wyzszej w matych i srednich osrod-
kach miejskich na przyktadzie doswiadczen polskich, [w:] Kapitatl intelektu-
alny. Wybrane zagadnienia, M. Adamczyk (red.), seria: ,,Przedsigbiorczos¢
i Zarzadzanie’, t. X, z. 10, Spoteczna Wyzsza Szkola Przedsigbiorczosci
i Zarzadzania, L.6dz-Swiebodzin 2009

Krok do sukcesu - zwigkszenie potencjatu dydaktycznego uczelni, Hermaszew-
ski J. (red.), Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Glogowie, Glogow
2010

Szcze$niak A., Praktyczna uzytecznos¢ nauki, [w:] Przedsigbiorczy uniwersy-
tet, M. Bak, P. Kulawczuk (red.), Instytut Badan nad Demokracja i Przed-
siebiorstwem Prywatnym, Krajowa Fundacja Kultury Przedsigbiorczosci
w Gdyni, Warszawa 2009

Waltbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna INVEST-PARK, Fiedor B. (red.),
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego, Wroctaw
2007



ROLA UCZELNI W TWORZENIU | ROZWOJU NOWYCH FORM ORGANIZACJI...

Streszczenie

W artykule przedstawiono role uczelni w tworzeniu i rozwoju nowych
form organizacji dzialalnosci naukowej, badawczej i produkcyjnej w skali
lokalnej. Omoéwiono etapy rozwoju form aktywnosci kapitalu migdzynaro-
dowego w polskiej gospodarce. Przedstawiono takze podstawowe formy eks-
pansji kapitalu migdzynarodowego w polskiej gospodarce, a takze gléwne
ich determinanty.

Prezentacja kierunkéw ewolucji form ekspansji kapitalu miedzynaro-
dowego w Polsce objela bezposrednie inwestycje zagraniczne, inkubatory
przedsiebiorczosci, parki przemystowe, parki technologiczne i centra trans-
feru technologii. Formy aktywno$ci uczelni w tworzeniu nowych rozwigzan
dla dziatalnosci naukowo-badawczej i produkcyjnej w skali lokalnej objely
miedzy innymi: (1) odkrycia, wynalazki, idee, projekty i pomysty, (2) wlasna
dziatalnos$¢ badawcza i projektowa uczelni, (3) zlecenia od przedsiebiorstw
i samorzadow terytorialnych, (4) praktyki studenckie i stypendia naukowe,
(5) wlasne komercyjne projekty badawcze uczelni, (6) projekty finansowane
ze srodkow Unii Europejskiej, (7) inkubatory przedsigbiorczosci, (8) wspie-
ranie dzialan absolwentéw i studentéw, (9) podmioty spin-off i spin-out, (10)
Akademickie Biura Karier, (11) przedsiewziecia venture capital oraz (11)
umowy bilateralne i multilateralne z przedsigbiorstwami. Przedstawiono tak-
ze trajektorie przechodzenia od ,,modelu bezcelowych dotacji” do ,,modelu
biznesowego” w dziatalno$ci gospodarczej uczelni. W zakonczeniu oméwio-
no mozliwosci i zagrozenia gtéwnych form dziatalnosci uczelni w otoczeniu
spoleczno-gospodarczym.

Summary

In the article was introduced the role of the university in creating and the
development of the new forms of the organization of the scientific, investiga-
tive and productive activity in the local scale. It talked over the stages of the
development of the activity forms of the international capital in the Polish
economy. Also it were presented basic forms of the expansion of the interna-
tional capital in the Polish economy. And main their determinants, too. The
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introduction of the directions of the evolution of the expansion forms of the
international capital in Poland enclosed direct foreign investments, the incu-
bators of the enterprise, industrial parks, technological parks and the transfer
technology centres.

The forms of the universities’ activity in creating of the new solutions for
the scientifically-investigative and productive activity in the local scale enc-
losed among others: (1) the discoveries, inventions, ideas, projects and in-
novations, (2) the own investigative and projects activity of the university,
(3) the order from enterprises and territorial municipal units, (4) student’s
practices and scientific scholarships, (5) the own commercial investigative
projects of the university, (6) projects funded from the centres of European
Union, (7) the incubators of the enterprise, (8) support of the graduates and
students workings, (9) the subjects spin-oft and spin-out, (10) Academical
Offices of Careers, (11) the undertaking of venture capital and (12) bilateral-
and multilateral’ contracts with enterprises. The trajectory of crossing from
“the model of pointless grants-in-aid” to “the business model” in the econo-
mic activity of the university was also introduced. Possibilities and the threat
of the main activity forms of the university in social-economic surroundings
talked over in the end.
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DoLno$raska Szkora Wyzsza we WRoCEAWIU

Zjawisko biedaszybdéw jako konsekwencja
zmian spotecznych na terenie miasta
Watbrzycha

Mimo uptywu ponad dwudziestu lat od upadku poprzedniego systemu
cze$¢ spoteczenstwa wydaje sie by¢ nadal na rozdrozu. Poszczegdlne grupy
spoleczne z trudem przystosowuja si¢ do ,,nowej rzeczywistosci”. Lata dzie-
wiecdziesigte ubieglego stulecia zaskoczyly polskie spoleczenstwo przede
wszystkim brakiem przygotowania do nowej sytuacji na rynku pracy. Spu-
$cizng okresu przejsciowego jest bezrobocie, bieda i ubdstwo prowadzace do
wykluczenia spolecznego. Gléwna teza mojej publikacji jest twierdzenie, ze
zjawisko biedaszybow jest konsekwencja zmian spotecznych zachodzacych
na terenie miasta Walbrzycha.

Bezrobocie w ujgciu podmiotowym rozpatrywane jest od strony jedno-
stek dotknietych brakiem pracy i oznacza wedlug T. Borkowskiego stan
bezczynnosci zawodowej jednostek zdolnych do pracy i zglaszajacych
gotowos$¢ do jej podjecia, dla ktérych podstawa egzystencji sa dochody
z pracy'. To okreslenie zawiera odniesienie do spotecznych skutkéw bez-
robocia i wskazuje, Ze jest ono wazna kwestig spoleczng. Spoteczne skutki
bezrobocia to przede wszystkim pogarszanie si¢ warunkéw zycia catych
spotecznosci lokalnych, nasilanie si¢ zjawisk izolacji, napi¢¢ i konfliktow
spotecznych, rozwdj zjawisk niepozadanych, tj.: alkoholizmu, narkoma-
nii, przestepczosci, samobojstw, kradziezy, rozwodoéw itp., pogarszanie
sie zdrowia psychicznego i fizycznego, poczucie zagrozenia utratg pracy,
trudnosci w znalezieniu nowej pracy. Jak wynika z powyzszego, brak pracy
negatywnie wplywa na osoby nim dotkniete, na ich rodziny, a takze na cale
spolecznosci lokalne.

! T. Borkowski, A. Marcinkowski, Socjologia bezrobocia, Warszawa 1996, s. 18.
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Utrata dochodéw z tytulu $§wiadczenia pracy prowadzi do obnizenia
poziomu zycia rodzin. Zwigzana jest z tym réwniez niemozno$¢ realizacji
podstawowych potrzeb edukacyjnych czy kulturowych, zaréwno bezrobot-
nego, jak i jego najblizszych. Status bezrobotnego faczy si¢ takze z utratg
zalezno$ci instytucjonalnej, polegajacej na koniecznosci rezygnacji z wielu
$wiadczen i przywilejow oferowanych przez réznego rodzaju stuzby i orga-
nizacje, takie jak: zwigzki zawodowe, stuzba zdrowia, fundusze wczasowe.

W okresie przemian ustrojowych bezrobocie gwaltownie wzrosto. Szcze-
golne miejsce na mapie bezrobocia zajmujg regiony poprzemystowe, w ktd-
rych po upadku przemystu nie znaleziono alternatywy dla mieszkancow.
Takim szczegélnym regionem poprzemyslowym jest miasto Waltbrzych
i jego okolice. Niemal przez dwa ostatnie stulecia Watbrzych byl preznie
rozwijajacym si¢ o$rodkiem przemystu weglowego. W latach trzydziestych
XIX w. miasto, wykorzystujac weglowa koniunkture, przeksztalcito si¢ w lo-
kalny osrodek przemystu ci¢zkiego z rozwijajaca si¢ infrastrukturg kolejowa
i drogowa. W trakcie II wojny $wiatowej wydobycie wegla kamiennego w Za-
glebiu Walbrzyskim byto dla Trzeciej Rzeszy niezmiernie istotne w obliczu
zniszczen niemieckich centréw gospodarczych oraz kurczenia si¢ terytoriow
zarzadzanych przez Niemcy. Po II wojnie $wiatowej w Walbrzychu konty-
nuowano weglowa koncepcje rozwoju miasta. W 1975 r. Watbrzych uzyskat
status miasta wojewddzkiego. W miare rozwoju gospodarczego rosta rola
miasta jako o$rodka administracyjnego, kulturalnego i o§wiatowego. Nasta-
pil rozwdj szkolnictwa zawodowego, majacego zapewni¢ obsade kadrowa
w przemysle weglowym Dolnego Slaska. W latach osiemdziesigtych ubiegle-
go wieku w miescie funkcjonowaly: dwa teatry, Filharmonia Sudecka, Mu-
zeum Okregowe, rozwijala si¢ dzialalno$¢ wydawnicza. Sukcesy na arenach
krajowych i miedzynarodowych odnosity takze walbrzyskie druzyny pitki
noznej, koszykéwki i siatkdwki®. Oprécz przemystu weglowego preznie roz-
wijal sie w miescie i okolicach takze przemyst ceramiczny, spozywczy, maszy-
nowy, elektrotechniczny oraz wtékienniczy.

W czasie PRL-u w Walbrzychu wyksztalcit sie osobny stan spoteczny: gor-
nicy wraz z rodzinami. Gérnictwo dawalo zatrudnienie ponad 20 tys. oséb.
Byta to grupa spoleczna uprzywilejowana pod wzgledem socjalnym i eko-
nomicznym, co stanowilo rodzaj rekompensaty za trudng i niebezpieczna

? [Online] [dostep 5 pazdziernika 2011]. Dostepny w Internecie: http://mariuszolo.republika.pl/
walbrzych/historia/historia.html#5
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prace. Watbrzyskie kopalnie byty bowiem jednymi z najniebezpieczniejszych
w kraju. Dla gornikow panstwo tworzylo tzw. osiedla patronalne z bezptatny-
mi ztobkami, przedszkolami, przychodniami lekarskimi, miejscami do upra-
wiania sportu i rozrywki, przyzaktadowymi ogrédkami dziatkowymi, $wiet-
nie zaopatrzonymi, jak na 6wczesne czasy, sklepami itp. Z drugiej strony nie
inwestowano w remonty i rozwdj kopalni oraz w infrastrukture samego mia-
sta. Kopalnie byly przestarzate technologicznie, niebezpieczne i zarzagdzane
odgoérnie. Zaryzykowalbym stwierdzenie, iz byla to sytuacja sztuczna. Ani
wladze miasta, ani tym bardziej sami gérnicy nie dopuszczali mysli, iz moze
ona ulec zmianie. Tradycja pracy w kopalni przechodzila w sposob naturalny
z ojca na syna. Nie inwestowano w wyksztalcenie mtodego pokolenia. W ko-
palni liczyly si¢ tylko silne rece i che¢ do pracy. Nadopiekuncza polityka pan-
stwa w stosunku do tej grupy spotecznej, zapewniajaca jej cztonkom wyso-
kie pensje, przywileje oraz godne zabezpieczenie emerytalne doprowadzila
do sytuacji, w ktorej gérnicy byli przeswiadczeni, ze sami juz nic nie musza.
W diuzszej perspektywie taka polityka panstwa doprowadzita do sytuacji, iz
gérnicy nie byli przygotowani na nadchodzace zmiany gospodarcze, poli-
tyczne i spofeczne.

Sytuacja Dolnoslaskiego Zaglebia Weglowego, samego miasta Watbrzy-
cha i pracujacych w nim goérnikéw, a w konsekwengji ich rodzin zmienila
sie diametralnie na poczatku lat dziewig¢cdziesigtych poprzedniego stulecia.
W tym okresie w ramach tzw. restrukturyzacji gérnictwa zaczeto likwido-
waé walbrzyskie kopalnie i koksownie. 29 listopada 1990 r. Ministerstwo
Przemystu wydalo zarzadzenie o zamknigciu wszystkich trzech walbrzy-
skich kopalni. Oprocz kopalni systematycznie ulegato likwidacji wszystko,
co mialo niegdy$ zwigzek z gornictwem. Zlikwidowano takze Hute Szkla
~Walbrzych”, Zaklady Porcelany Stotowej ,Walbrzych”, Zaklady Przemystu
Lniarskiego w Walimiu i wiele innych zakltadéw w samym Walbrzychu i jego
okolicach. Zrezygnowano z prowadzenia szkot i bibliotek przyzakladowych,
a takze Gorniczego Domu Kultury ,Walbrzych” i kina ,,Gornik” Jak wielkie
zmiany spoleczne nastapily w miescie na poczatku lat dziewigédziesigtych
ubiegtego wieku $§wiadcza nastepujace dane: w 1990 r. Walbrzych liczyt 140
tys. mieszkancéw, w tym ogdtem pracujacych byto 58196 oséb. W samych
kopalniach zatrudnionych byto niemal 13 tys. gérnikow. Kilka tysiecy miesz-
kancéw pracowalo réowniez w firmach §wiadczacych ustugi na rzecz gérnic-
twa, np. w Przedsigbiorstwie Robot Gérniczych i w Dolno$laskich Zaktadach
Urzadzen Goérniczych. Zamkniecie kopalni spowodowato lawing zwolnien.
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W 1991 r. w Walbrzychu pracowalo zaledwie 44809 oséb, a juz w 1996 r. za-
trudnionych byto tylko 35444 oséb. Bezrobociu nie zapobiegty uruchomione
wowczas przez rzad goérnicze pakiety socjalne’. 3173 goérnikéw od razu ode-
szto na renty i emerytury, dla kolejnych 1638 stworzono 3- i 5-letnie urlopy
przedemerytalne. Jednak niemata czes¢ rencistow wkrotce stracita upraw-
nienia do $wiadczen emerytalnych, gdyz lekarze ZUS uznali, iz np. pylica
jest chorobg uleczalng. 2450 bylych gérnikow otrzymalo dwuletnie zasitki
socjalne. Ponad 2500 oséb przeszto do innych zaktadéw pracy. Te jednak
z biegiem czasu takze w znacznej czgsci ulegly likwidacji*. Na poczatku lat
dziewiecdziesigtych ubiegtego stulecia Walbrzych uznano za miasto, ktére-
mu grozi kleska bezrobocia, a cale wojewddztwo walbrzyskie za teren zagro-
zony wysokim bezrobociem strukturalnym. Wobec braku propozycji pracy
ze strony wladz, ludzie opuszczali miasto. Tylko w ostatnim kwartale 2004 r.
okoto 3 tys. obywateli wymeldowano z samego miasta Walbrzycha®.

W 1995 r. wskaznik bezrobocia przekraczal 25% ludnosci czynnej za-
wodowo. W szczytowym momencie wskaznik ten przekraczal nawet 30%.
Z biegiem czasu bezrobocie zmniejszylo si¢. Niemniej nadal jest wyzsze niz
w calym regionie. Pod koniec sierpnia 2009 r. w powiecie walbrzyskim zare-
jestrowanych bylo 11,3 tys. bezrobotnych, co daje stope bezrobocia na pozio-
mie 16,9%. Jest to wskaznik wyzszy od stopy bezrobocia na poziomie kraju
(10,8%) oraz na poziomie wojewodztwa dolnoslaskiego (11,7%)°.

Dzisiaj Walbrzych to miasto zaledwie 120-tysieczne, ktore probuje po-
wréci¢ do dawnej $wietnosci. Na przestrzeni lat najwazniejszym osig-
gnieciem wtadz lokalnych, majacym doprowadzi¢ m.in. do zmniejsze-
nia skali bezrobocia, mialo by¢ utworzenie powotanej rozporzadzeniem
Rady Ministréw z 15 czerwca 1997 r. Walbrzyskiej Specjalnej Strefy Eko-
nomicznej. Gléwne sektory zatrudnienia w Walbrzychu to obecnie m.in.:
przemyst motoryzacyjny, ceramiczny, szklarski, wiokienniczy, maszyno-
wy i metalowy. Jednak dziatajagce w strefie ekonomicznej zaklady nie byly
i nadal nie s3 w stanie zatrudni¢ wszystkich walbrzyskich bezrobotnych,

3 [Online] [dostep 23 wrze$nia 2011]. Dostepny w Internecie: http://www.wiadomosciwalbrzy-
skie.pl/1013,rozmowa.tygodnia.walbrzych.wegiel.co.dalej..html

* [Online] [dostep 11 wrzeénia 2011]. Dostepny w Internecie: http://www.obywatel.org.pl/index.
php?module=pagemaster&func=viewpub&tid=3&pid=687

> [Online] [dostep 23 wrzesnia 2011]. Dostepny w Internecie: http://www.wiadomosciwalbrzy-
skie.pl/1013,rozmowa.tygodnia.walbrzych.wegiel.co.dalej..html

¢ A. Brytan, L. Przychodzki, Fabryka ludzkich smieci, [w:] ,Kwartalnik Elblaski TygiEL> 2006,
nr 1(42).
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wsrod ktérych znaczng liczbe stanowig byli gornicy. Miejsc pracy w Wal-
brzychu i okolicach nadal brakuje. Oprocz zakladéw zlokalizowanych
w strefie ekonomicznej nie powstaja na tym terenie inne strategiczne in-
westycje. Dodatkowa barierg dla rozwoju miasta jest fakt, iz od 1 stycznia
1999 r. Watbrzych jako miasto powiatowe wszedt w sktad wojewodztwa dol-
noélaskiego. Wplynelo to na zmniejszenie zainteresowania miastem poten-
cjalnych inwestoréw. Wraz z upadkiem kopalni rozwdj regionu watbrzyskie-
go zatrzymal si¢, a w niektoérych dziedzinach - wrecz si¢ cofnat. Na dlugie lata
zaprzestano jakichkolwiek inwestycji. Latami nienaprawiane ulice i chodniki,
odrapane i sypiace si¢ kamienice, nieo$§wietlone noca ulice, zdewastowany,
a w konsekwencji - zamkniety dworzec autobusowy PKS, trudnosci z komu-
nikacjg miejska, niezagospodarowane tereny pogérnicze to tylko czgs$¢ zycio-
wych trudnosci, ktére dotknety mieszkancéow Walbrzycha. O mies$cie méwi
sie ostatnio wylacznie w $wietle afer politycznych i korupcji.

O fatalnej kondycji Walbrzycha na przetomie wiekéw zadecydowat przede
wszystkim fakt podjecia w 1990 r. decyzji o likwidacji Dolnoslaskiego Zagte-
bia Weglowego. Nie byla to decyzja nagta. Od poczatku lat siedemdziesigtych
XX w. sukcesywnie spadal popyt na wegiel kamienny. Jednak gdérnicy nie
dopuszczali my$li o nadchodzacych zmianach. Zdajac sobie sprawe z tego,
ze na wykonywang przez nich prace maleje zapotrzebowanie, a zmiany sg
konieczne i nieuniknione, blokowali proby restrukturyzacji branzy. Tym
bolesniej odczuli, kiedy te nieuniknione zmiany nadeszly. Gérnicy zostali
pozbawieni nie tylko zrédla dochodu, ale tez opieki panstwa. Ich wyuczona
i podtrzymywana przez dzialalnos$¢ panstwa niezaradno$¢ zyciowa stata sie
poczatkiem ich bardzo szybkiej i spektakularnej degradacji spotecznej. Nie
umieli oni sobie poradzi¢ na rynku pracy.

Czgs$¢ z nich prébowata swoich sif jako lokalni przewoznicy oraz w han-
dlu ulicznym. Inni trudnili si¢ zbieraniem zlomu, odpadéw, $mieci, bu-
telek, ubran, szmat, makulatury, drewna na opal, a takze jagdd, grzybow
i ziot itp. Wielu z nich wyjechato do pracy w zaktadach wydobywczych na
terenie: Europy, Gérnego Slaska oraz Lubina i Polkowic. Jednak wielu by-
tych gérnikéw pozostalo w Walbrzychu. Nie mieli oni wigkszych szans na
znalezienie jakiegokolwiek zatrudnienia. Dtugotrwate pozostawanie przez
nich bez pracy doprowadzito do tego, iz w miescie powstaly tzw. pogorni-
cze dzielnice biedy. Z czasem czg¢$¢ bezrobotnych gérnikow powrdcita do
wydobywania wegla. Zatrudnieni w dawnych kopalniach inzynierowie do-
skonale orientowali si¢ w budowie geologicznej rejonu. Wiedzieli, ze teren
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Walbrzycha jako czg¢$¢ Dolnoslaskiego Zagtebia Weglowego jest terenem
specyficznym, jako ze wystepuja tu bezposrednio pod cienka warstwg gleby
lub zwietrzeliny skalnej wychodnie pokladéw wegla kamiennego. Zdawali
oni sobie sprawe, iz strefa ta jest bardzo rozlegla i stanowi niemal polowe
obszaru gminy oraz ze ze wzgledow technicznych w okresie, kiedy wegiel
byl wydobywany metoda przemystowa, pozostawiano przypowierzchnio-
wa, niewybrang czes$¢ ztoza. Byli gérnicy wykorzystali te dogodna sytuacje,
zaczynajac wydobywanie wegla z tzw. biedaszybdéw, zwanych inaczej ,,dziu-
rami’, ,kopalinkami”. W okolicach Walbrzycha juz w latach 1997-1998 po-
wstaly pierwsze pojedyncze odkrywki lub grupy kilku, kilkunastu, a nawet
kilkudziesieciu sasiadujacych ze soba podziemnych wyrobisk. Nastepnie
biedaszyby pojawily si¢ na terenie calego miasta oraz w wielu miejscowo-
$ciach przylegajacych do Walbrzycha’.

Biedaszyby poczatkowo byly uznawane za legalne. W pierwszym okresie
ich istnienia wydawalo sig, iz s3 one szansa dla wladz miasta na zmniejszenie
bezrobocia. W 2002 r. stworzono nawet ,,plan legalizacji biedaszybéw”. Jednak
juz kolejny prezydent miasta uznal, iz kopacze famia prawo i wydal w zwigzku
z tym oficjalny zakaz kopania®. Mimo zakazu wladz miasta w latach 2002-2003
nielegalne wydobycie wegla w watbrzyskich biedaszybach miato charakter ma-
sowy i zorganizowany. Kopano recznie albo przy uzyciu koparek zaréwno na
peryferiach miasta, jak i w samym jego centrum. Powstal caly doskonale zor-
ganizowany system wydobycia i zbycia wegla. Samym wydobyciem zajmowali
sie byli gérnicy. Natomiast zbyciem urobku zajmowali si¢ posrednicy’. Mimo
nakladania na kopaczy i posrednikow kar i grzywien, mimo konfiskat mienia
proceder trwal z réznym nasileniem. Grupy wydobywajace wegiel byly dosko-
nale zorganizowane. Kopacze byli informowani o zblizajacych sie patrolach
Strazy Miejskiej i Policji przez specjalnie wystawione ,,czujki”. Dlatego trudno
byto udowodni¢ kopigcym fakt nielegalnego wydobywania wegla. Mezczyzni
dla unikniecia patroli pracowali wieczorami i w nocy. Jeszcze innym, takze
nieskutecznym - jak si¢ okazalo w niedalekiej przysztosci - sposobem walki
z nielegalnym wydobyciem wegla kamiennego bylo systematyczne zasypywa-
nie biedaszybéw na terenach nalezacych do gminy Watbrzych. Czasowo ogra-
niczala nielegalny proceder konfiskata pojazdéw wywozacych nielegalnie wy-

7 A. Brytan, L. Przychodzki, dz. cyt., s. 125-155.

8 T. Rakowski, Lowcy, zbieracze, praktycy niemocy, Gdansk 2009, s. 178.

° Sprawozdanie ze spotkania w Dolnoslaskim Urzedzie Wojewddzkim z 23 X 2009 r. na temat
nielegalnego wydobywania wegla na terenie miasta Walbrzych.
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dobyty wegiel. O skali zjawiska $wiadczy ilo$¢ zabezpieczonego urobku w po-
szczegdlnych latach: w 2003 r. — 57380 kg, w 2004 - 21438, w 2005 - 11130,
w 2006 - 67610, w 2007 — 26730, w 2008 — 15160, w 2009 - 26660."°
Funkcjonowanie biedaszybéw to ogromne wyzwanie dla wladz miasta
i mieszkancow. Koszty zwigzane z usuwaniem skutkéw degradacji srodowi-
ska, spowodowanej nielegalnym wydobyciem wegla s3 duzym obcigzeniem
dla budzetu miasta. Wedlug dokumentacji wykonanej w 2003 r. przez Gming
Walbrzych ,,Rekultywacja terenow laséw komunalnych stanowiacych mienie
Gminy Walbrzych zdegradowanych nielegalnym wydobyciem wegla” koszt
takich prac wyceniono na 2450 mln zi. Niepokojacy jest fakt, iz na koniec
2009 r. tereny te wymagaly przeprowadzenia ponownej rekultywacji'!. Jednak
nielegalne wydobywanie wegla w biedaszybach to nie tylko powazne zagro-
zenie dla srodowiska naturalnego i dla samych kopigcych. Niezabezpieczone
wyrobiska stanowig zagrozenie dla postronnych ludzi i zwierzat. Usytuowanie
biedaszybéw w poblizu szkdl, w okolicach doméw mieszkalnych, szlakow tu-
rystycznych albo w niedalekim sasiedztwie drog gruntowych czy linii energe-
tycznych, a takze nasypow kolejowych to kolejne wyzwanie dla stuzb porzad-
kowych i sanitarnych. Z informacji z dnia 5 sierpnia 2003 r. wynika, iz pierwsze
przypadki odkopania przez biedaszybownikéw rurociagéw oraz podkopania
stupow energetycznych mialy miejsce na prywatnym terenie juz w sierpniu
2001 r. Ponadto stwierdzono liczne zniszczenia laséw komunalnych poprzez
zdewastowanie lesnych drog przeciwpozarowych, uszkodzenie starego drze-
wostanu i zachwianie stosunkéw wodnych na tych terenach. Z powyzszych
informacji wynika ponadto, iz w 2003 r. doszlo na terenie watbrzyskich bieda-
szybéw do kilku wypadkéw, w tym 3 $miertelnych. W zwiazku z powyzszym
zaistniala koniecznos¢ dodatkowego przeszkolenia stuzb ratowniczych Pan-
stwowej Strazy Pozarnej w zakresie specjalistycznych dzialan ratowniczych po-
legajacych na wydobywaniu oséb zasypanych'>. Mimo réznych dziatan wiadz
miasta i stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenistwo obywateli proceder nadal
trwa. Ponowne nasilenie nielegalnego wydobycia wegla na terenie Walbrzycha
i okolic nastgpilo w 2009 r. Z informacji z 22 pazdziernika 2009 r. dotycza-

1* Informacja wladz samorzadowych miasta Watbrzycha z 22 X 2009 r. dotyczaca nielegalnego
wydobycia wegla kamiennego na terenie Walbrzycha.

" Tamze.

12 Informacja Dzialu Reagowania Kryzysowego Urzedu Miejskiego w Watbrzychu z 5 VIII 2003 r. na
temat biedaszybow w zakresie bezpieczenstwa mieszkancoéw miasta: zagrozenie dla sieci gazo-
wej, wodociagowej i elektrycznej oraz prowadzenie akcji ratowniczej w biedaszybach.
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cej nielegalnego wydobycia wegla kamiennego na terenie Walbrzycha wynika,
iz w tym czasie miejscami, w ktérych najczesciej powstawaly tzw. biedaszyby
byly: dzielnica Nowe Miasto, Stary Zdr¢j, Bialy Kamien, Sobigcin oraz Podgo-
rze. Tereny te stanowig wlasno$¢ Rodzinnych Ogrodéw Dzialkowych, Agenciji
Nieruchomosci Rolnych Skarbu Panstwa, Laséw Panstwowych, PKP, Gminy
Walbrzych oraz oséb fizycznych. Na poczatku 2010 r. na terenie Walbrzycha
zlokalizowanych bylo 17 ,,rejondéw” nielegalnego wydobycia wegla kamienne-
go, z czego aktywnych bylo 14 z okolo 40 wyrobiskami. Byto to o 3 aktywne
rejony wiecej niz w pazdzierniku 2009 r.

W 2010 r. zdarzaly si¢ przypadki odkopywania i reaktywowania zasypa-
nych i zlikwidowanych wczesniej biedaszybdéw. Wiadze Walbrzycha na bie-
z3co monitorujg ten problem i podejmuja dziatania w tym zakresie. Gmin-
ny Zespot Zarzadzania Kryzysowego, z udziatem przedstawicieli KM Policji
w Walbrzychu, Placéwki Strazy Granicznej w Walbrzychu, KM PSP w Wal-
brzychu opracowal w pazdzierniku 2009 r. sposoby postepowania w celu
przeciwdzialania temu zjawisku, tj.: wspolne terenowe patrole Strazy Miej-
skiej, Policji i Strazy Granicznej dla identyfikacji osob kopiacych i konfiskaty
zabezpieczonego urobku, systematyczne kontrole Strazy Miejskiej w miej-
scach prowadzenia wydobycia, monitoring miejsc wydobywania, z okresle-
niem ich wspoélrzednych topograficznych oraz ustalenie wtascicieli nieru-
chomosci gruntowych, zasypywanie pustek poeksploatacyjnych w miejscach
o szczegolnym zagrozeniu dla oséb postronnych. Wladze podejmuja takze
dzialania majace na celu doskonalenie umiej¢tnosci niesienia pomocy oso-
bom zasypanym w wyrobiskach podziemnych®.

Biedaszyby sa dla miasta Walbrzycha wielkim problemem spolecznym.
Plytkie usytuowanie z16z wegla zacheca bezrobotnych do jego nielegalne-
go wydobywania i czerpania z tego tytulu tatwego zarobku. Kopig zarow-
no byli gérnicy, jak i mlodziez. Mlodzi maja inne zawody, mogliby szukac
pracy w wielu miejscach. Niemniej z réznych przyczyn zaczynaja nielegalnie
wydobywac¢ wegiel. Zdarzaja si¢ mlodzi ludzie, ktérzy rezygnuja z legalnej
pracy na rzecz pracy w biedaszybach. Znamiennym jest takze fakt, iz w bie-
daszybach pracujg nie tylko bezrobotni. Wcale nierzadkim przypadkiem jest
obecno$¢ w , kopalinach” rencistéw i emerytow. W okresie letnim nielegalnie
wydobywaja wegiel rowniez nieletni. W biedaszybach pracuja cale rodziny.

3 Pismo Przewodniczacego Rady Powiatu Watbrzyskiego — Andrzeja Lipinskiego z 7 IV 2010 r.,
nr BZK - 5222-2/14/10.
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Byli gérnicy w pewnym stopniu podtrzymuja ceremonial goérniczy. Pracuja
zgodnie z fachowa wiedzg i umiejetnosciami. Duzym problemem s3 niedo-
$wiadczeni, niepracujacy w przeszlosci w kopalni i niemajacy pojecia o zasa-
dach bezpiecznego wydobycia. Zdarzaja si¢ takze przypadki niekompetencji
polegajace np. na nieprzestrzeganiu podstawowych zasad bezpieczenstwa
i higieny pracy. Nagminne sg np. przypadki spozywania alkoholu podczas
pracy w biedaszybach'.

Jako Ze rozwigzanie problemu biedaszybéw wykraczalo poza mozliwosci
lokalnych wtadz, dwczesny prezydent miasta Watbrzycha Piotr Kruczkowski
zwrocil si¢ w 2003 r. o pomoc do marszatka sejmiku dolnoslaskiego, wo-
jewody, parlamentarzystow ziemi walbrzyskiej, a przede wszystkim do rza-
du. Pozyskal on fundusze na stworzenie okolo tysigca nowych miejsc pracy
na staly etat z wynagrodzeniem okoto 1 tys. zt miesigcznie. Przedsigwziecie
kosztowato ok. 8 mln zI".

Mimo akgji zakrojonej na szeroka skale i finansowania czgsci wydatkow
na pozyskanie nowych miejsc pracy dla nielegalnie wydobywajacych wegiel,
dziatania te nie przyniosty oczekiwanych skutkéw. Tylko nieliczni bieda-
szybownicy zdecydowali sie na podjecie pracy w ramach programu specjal-
nego ,Walbrzyskie biedaszyby - alternatywne miejsca pracy”. Program ten
mial w zatozeniu rozpoczecie procesu likwidacji watbrzyskich biedaszybow.
W programie zatrudnienie znalazto w 2003 r. 500 oséb. Pracowali oni m.in.
w Strazy Miejskiej, Zarzadzie Drég i Komunikacji, Miejskim Zakladzie Ustug
Komunalnych, Miejskim Zarzadzie Budynkéw, a takze w szkotach. Prace wy-
konywane przez bytych biedaszybownikéw w ramach tego programu polega-
ty m.in. na: oczyszczaniu powierzchni lesnych z tzw. ,,nielegalnych wysypisk
$mieci’, przygotowaniu poboczy drog lesnych do odtworzenia i wykopania
nowych rowéw przydroznych oraz przepustéw drogowych, czastkowym na-
prawianiu nawierzchni drég lesnych, oczyszczaniu ciekéw wodnych wraz
z ich udroznieniem, oczyszczaniu powierzchni lesnych objetych nielegal-
nymi wyrobiskami wegla z nieczystosci stalych itp.'. Niestety, jak pokazal

4 Sprawozdanie ze spotkania w Dolnoslaskim Urzedzie Wojewddzkim z 23 X 2009 r. na temat
nielegalnego wydobywania wegla na terenie miasta Watbrzych.

1> [Online] [dostep 27 pazdziernika 2011]. Dostepny w Internecie: http://www.przeglad-tygodnik.
pl/pl/artykul/koniec-walbrzyskich-biedaszybow.

16 Materialy Miejskiego Zakladu Ustug Komunalnych Spotka z 0.0. - Wykaz prac wykonanych od
maja do lipca 2003 r. w ramach programu specjalnego ,Watbrzyskie biedaszyby - alternatywne
miejsca pracy”.
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czas wielu biedaszybownkéw bioracych udzial w programach majacych im
pomodc wyjs¢ z bezrobocia powrdcilo po jakims$ czasie do dawnego nielegal-
nego zajecia. Okazalo sig, iz nie umieja oni albo nie chcg pracowac legalnie,
a biedaszyby s3 dla nich jedynym mozliwym do zaakceptowania sposobem
na zycie. Ludzie ci wytworzyli wlasny $wiat. Nie potrafig zapomnie¢ o pra-
cy w kopalni. Kopalnia i dawny system okazaly si¢ dla tej grupy spolecznej
»przeklenstwem”, uczyniwszy z nich tzw. praktykéw niemocy.

W jakim stopniu zjawisko biedaszybdéw na terenie miasta Watbrzycha
jest konsekwencjg zmian spotecznych? Na to pytanie staralem sie uzy-
ska¢ odpowiedz, przeprowadzajac badania wsréd 20 walbrzyszan pra-
cujacych w biedaszybach. Byly to najtrudniejsze badania, ktérych dotad
podjalem si¢ przeprowadzi¢. Biedaszybownicy to grupa zamknigta, nie-
ufna i niemajaca zwyczaju kontaktowania si¢ z ludzmi ,,spoza branzy’,
a tym bardziej udzielania osobom postronnym informacji na tematy oso-
biste. Bardzo pomocne okazaly si¢ w tej sytuacji moje kontakty z osobami
mieszkajacymi od wielu lat w samym miescie Watbrzychu oraz w jego
okolicach. To dzigki czlonkom mojej rodziny, mieszkajacym na tym tere-
nie, zgromadzitem material badawczy. To oni byli w stanie jako bardziej
zaufani (miejscowi) dotrze¢ do dwudziestu biedaszybownikéw i czlon-
kéw ich rodzin. Mimo usilnych staran i poczatkowych zalozen, iz badania
przeprowadze na grupie okoto 50 mezczyzn, nie udato mi si¢ nawigzac
wspolpracy z taka liczba , kopaczy”

Przedzial wiekowy badanych to 20-57 lat, w tym 13 ankietowanych w wie-
ku powyzej 35 roku zycia. Sposrod 20 ankietowanych, az 16 to mezczyzni
pochodzacy z rodzin z tradycjami gérniczymi — w tym 11 to byli gérnicy, a 5
to synowie bylych gérnikéw kontynuujacy po ojcach nielegalne wydobycie
w biedaszybach. Pozostali 4 mezczyzni to mlodzi ludzie w wieku do 30 lat,
ktérzy nigdy nie pracowali legalnie (2 osoby) albo tacy, ktérzy prace niezwia-
zang z gornictwem stracili (2 osoby). Badani legitymowali si¢ wyksztalce-
niem podstawowym - 5 0séb, zawodowym - 11 oséb i §rednim - 4 osoby.
Sposrod 20 ankietowanych 13 mezczyzn zyto w statym zwigzku (Zonaci, kon-
kubenci), 3 me¢zczyzn zadeklarowalo, iz sg rozwiedzeni, 2 to wdowcy, a 2 to
kawalerowie. Tylko jeden badany nie posiadal potomstwa. Jednoczesnie az
14 biedaszybownikéw zadeklarowalo, iz posiada przynajmniej 2 dzieci.

Kluczowa kwestia w moich badaniach bylo ustalenie, jak dlugo wal-
brzyscy biedaszybownicy pozostajg bez legalnego zatrudnienia i z czego
to wynika.
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O do 1roku

B od roku do 5 lat
O od 6 do 10 lat
Ood 11 do 15

B powyzej 15

Wykres 1.
Czas pozostawania bez legalnego zatrudnienia

Zrédto: Badania wlasne.

Jak wynika ze zgromadzonego materialu badawczego, co obrazuje powyz-
szy wykres, walbrzyscy biedaszybownicy to w wigkszosci bezrobotni z dlu-
gim (od 11 do 15 lat) — 5 0sdb, albo bardzo dlugim (powyzej 15 lat) — 11 0s6b
stazem pozostawania bez legalnego zatrudnienia. Ta grupa ankietowanych to
byli gérnicy lub ich synowie. Pozostali badani to mtodzi ludzie w wieku do
30 lat, ktérzy albo nigdy nie pracowali legalnie (2 osoby) i pozostawali bez
pracy od roku do 10 lat, albo te prace niezwigzang z gérnictwem stracili
(2 osoby) i pozostawali bez zatrudnienia stosunkowo krétko - do 1 roku.

2 :I
Wykres 2.

Préby podjecia legalnego zatrudnienia bezposrednio po zwolnieniu z kopalni przez
bytych gérnikéw (badanych 11 oséb)

O nie
B tak - jako kierowca busa
O tak - w ulicznym handlu

O tak - inne

Zrédto: Badania wlasne.
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Znamiennym jest, iz sposrdd bytych gérnikéw (11) zajmujacych si¢ obec-
nie nielegalnym kopaniem wegla az 7 bezposrednio po utracie pracy w ko-
palniach préobowato znalez¢ inne zZrédlo utrzymania: albo jako kierowcy bu-
s6w (3), albo w ulicznym handlu (2) albo w innej dziedzinie (2), w tym: (1)
jako malarz pokojowry, (1) jako pomocnik mechanika samochodowego.

2

O za duza konkurencja
i niemoznosé¢
utrzymania sie
na rynku

H nieumiejetnos¢
odnalezienia si¢
w now ej sytuacji
zawodowej

5

Wykres 3.
Przyczyny rezygnadji z pracy podjetej po zwolnieniu z kopalni

Zrédto: Badania wlasne.

Jak pokazujg badania, 2 z 7 bylych gérnikéw bylo zmuszonych do rezy-
gnacji z legalnego zatrudnienia z powodu niemoznosci utrzymania si¢ na
rynku pracy. Jednak wigkszo$¢ — 5 oséb zadeklarowata, iz najwazniejszym
powodem powrotu do biedaszybdw bylo to, iz nie umieli si¢ odnalez¢ w no-
wej sytuacji zawodowej.

O nie
H tak

Wykres 4.
Podjecie legalnego zatrudnienia w wyniku propozycji ze strony miasta przez bytych
gornikéw (badanych 11 oséb)

Zrédto: Badania wlasne.
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Wyniki badan pokazuja, iz nieliczna grupa (4 z 11 bylych gérnikéow) sko-
rzystala po odejsciu z kopalni z propozycji wladz miasta i znalazta zatrudnie-
nie przy pracach interwencyjnych.

Byli gornicy, ktorzy nie skorzystali z oferty miasta i nie podjeli legalne-
go zatrudnienia (7 os6b), swoj wybdr uzasadniali nastepujacymi stwier-
dzeniami ,Nie bede zasypywal tego, co z takim trudem wykopali moi
koledzy”, ,,Nie moge bra¢ udzialu w nagonce na biedaszybownikéw, bo
oni nie robig nic ztego i te doty to dla nich jedyne Zrédlo utrzymania’,
»Mam swdj honor i nikt ani nic nie jest w stanie mi go odebra¢ - bylem
i jestem goérnikiem”.

O niskie zarobki

B atmosfera w pracy

3

Wykres 5.
Przyczyny rezygnacji z pracy zaoferowanej przez miasto i powrotu do nielegalnego wy-
dobycia wegla (badanych 11 oséb)

Zrédto: Badania wlasne.

Wszystkie 4 osoby, ktore skorzystaly z oferty miasta i po zwolnieniu z ko-
palni podjely legalng prace, zrezygnowaly z tej formy zatrudnienia na prze-
strzeni pierwszych trzech miesigcy od jej podjecia. Jednemu z badanych ba-
danemu nie odpowiadaly niskie zarobki, a trzem respondentom atmosfera
w miejscu pracy, co skomentowali tym, iz potrafig tylko kopa¢ wegiel i beda
to robi¢ nadal, jezeli nie w kopalniach, to w biedaszybach.

Zadeklarowali, ze nie mogli pracowac poza kopalnig, poniewaz nie umieli
sie przystosowa¢ do nowych warunkoéw, do pracy na jedng zmiang, na powie-
trzu, wérod obcych ludzi itp.
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O tak

H nie

17
Wykres 6.
Fakt zarejestrowania w urzedzie pracy jako bezrobotny (badanych 11 oséb)

Zrédto: Badania wlasne.

Sposrod 20 badanych zaledwie 3 na dzien przeprowadzania badan bylo
zarejestrowanych w urzedzie pracy jako bezrobotni. Pozostatych 17, nie be-
dac zarejestrowanymi w tej instytucji, nie korzystalo z jej pomocy w znale-
zieniu pracy. Nie bylo tym samym zainteresowanych zgtaszanymi tam przez
pracodawcow ofertami pracy.

3

O tak

H nie

17

Wykres 7.
Fakt samodzielnego poszukiwania legalnego zatrudnienia (badanych 11 oséb)

Zrédto: Badania wlasne.



ZJAWISKO BIEDASZYBOW JAKO KONSEKWENCJA ZMIAN SPOLECZNYCH NA TERENIE...

Analiza dalszej czgéci zgromadzonego materiatu badawczego pozwo-
lita ustali¢, iz ci sami respondenci (17), ktérzy nie sg zarejestrowani jako
bezrobotni w urzedzie pracy, nie przejawiaja takze inicjatywy w samo-
dzielnym poszukiwaniu legalnego zatrudnienia. Wniosek nasuwa sie
jeden, tj. az 17 sposrod 20 biedaszybownikoéw bioracych udziatl w bada-
niach nie przejawia zadnej, cho¢by minimalnej inicjatywy w poszukiwa-
niu legalnego zatrudnienia.

d niewiara w znalezienie innej
pracy

M niskie zarobki i nieumigjetnos¢
przystosowania sie do nowych
warunkow pracy

O kontynuacja tradycji rodzinnych

Wykres 8.
Przyczyny nieposzukiwania legalnego zatrudnienia (badanych 11 oséb)

Zrédto: Badania wlasne.

17 biedaszybownikéw (w tym 11 bytych gérnikéw) nieprzejawiajacych
zadnej inicjatywy w poszukiwaniu legalnego zatrudnienia podkreslato, iz
nie wierzg w pomoc ani wladz panstwowych, ani wlodarzy Walbrzycha. Az
10 z nich uzasadnialo swoje postgpowanie brakiem wiary w znalezienie ja-
kiegokolwiek zatrudnienia. Wérdd nich 6 narzekato, ze z powodu pylicy pra-
codawcy nie chcg ich zatrudniad.

Pozostatych 4 zadeklarowalo, Ze nie posiada zadnych umiejetnosci zawo-
dowych i ich szanse na rynku pracy sg zadne. 2 mezczyzn stwierdzilo, iz nie
utrzymaliby si¢ z legalnej pracy z powodu niskich zarobkéw i braku umie-
jetnosci przystosowania si¢ do nowych warunkéw pracy. 5 synéw gérnikow
pracuje pod ziemia, poniewaz proby wczesniejszego poszukiwania pracy nie
powiodly sie.



KRrzyszTtor Dziepzic

O pensja zony

B zasitki i dodatki

O emerytura lub renta
jednego z matzonkow

Oinne

H brak

Wykres 9.
Zrédfa utrzymania rodziny - poza funduszami z wydobycia wegla

Zrédto: Badania wlasne.

1/4 badanej populacji zadeklarowala, iz ich rodziny utrzymuja sie tylko
i wylacznie z dochodéw wypracowanych w biedaszybach, poniewaz nie po-
siadaja zadnych innych Zrédel utrzymania. Polowa biedaszybownikéw przy-
znala, ze oprocz ich dochodéw z nielegalnego wydobycia wegla budzet ro-
dzinny uzupelniajg kwoty z zasitkéw i réznego rodzaju dodatkow. Zaledwie
1/4 badanych utrzymuje rodzing albo z pensji Zony - 1 osoba, albo z renty lub
emerytury swojej lub malzonka - 3 osoby.

0

@ tak

M nie

5
Wykres 10.
Przejmowanie ,tradycji” wydobywania wegla w biedaszybach przez potomstwo jako
brak alternatywy znalezienia innej pracy

Zrédto: Badania wlasne.
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5 ankietowanych to synowie bytych gérnikéw pracujacych w niedalekiej
przesziosci (2 przypadki) lub obecnie (3 przypadki) w biedaszybach. Co zna-
mienne wszyscy oni jednomyslnie w swoich wypowiedziach podkreslali, ze,
kopiac nielegalnie wegiel, z jednej strony kontynuuja gornicza tradycje obec-
na w ich rodzinach od pokolen, a z drugiej strony nie widzg innej alternaty-
Wy utrzymania rodzin.

Trzech respondentéw wraz z ojcami pracowalo w tych samych biedaszy-
bach i, jak podkreslali, tworzyli niejako ,,rodzinny interes”. Byli z tego dumni
i nie wyobrazali sobie innej godnej pracy. Jeden badany stwierdzil ,,Nie po
to si¢ uczylem fachu goérniczego i wychowywaltem od dziecinstwa w posza-
nowaniu ciezkiej pracy i tradycji gorniczej, zeby dzisiaj by¢ popychadlem
i zamiatac¢ ulice lub sprzata¢ las” Inny ankietowany zadeklarowat ,,Bede ko-
pal, dopoki zdrowia starczy, chyba ze stanie si¢ cud i pozwola mi legalnie
pracowacé w kopalni”

Mingtlo trzynascie lat od zamknigcia ostatniej walbrzyskiej kopalni. Dzi-
siejsi biedaszybownicy to w wiekszosci wieloletni bezrobotni, nieposiadajacy
prawa do emerytur, rent i zasitkow dla bezrobotnych. Ludzie ci cierpia biede
i niedostatek, niejednokrotnie posiadajg wyroki za nielegalne kopanie i han-
del urobkiem. Sg sfrustrowani, agresywni wzgledem otoczenia, ludzi i insty-
tucji. Czuja si¢ oszukani i zapomniani. Majg zal, iz na przestrzeni lat zain-
teresowanie nimi jest coraz mniejsze. Bylym gérnikom trudno odnalez¢ sie
w nowej rzeczywistosci gospodarczej. Nie potrafig oni i nie chca dostosowa¢
sie do nowych wymogéw na rynku pracy. Rosngce wymagania pracodaw-
cow, zmiany techniki i organizacji pracy, koniecznos¢ uzupetniania kwalifi-
kacji lub w ogdle zmiany zawodu nie sprzyjaja skracaniu okresu pozostawa-
nia przez nich bez pracy.

Dzisiejsza strategia rozwoju miasta polega na stymulacji rozwoju nowo-
czesnej i przyjaznej srodowisku dziatalnosci gospodarczej, wykorzystaniu
naturalnych warunkéw geograficznych do rozwoju miasta jako bazy tury-
styczno-rekreacyjnej oraz rozwoju szkolnictwa wyzszego.

Zaréwno strategia panstwa, jak i samego miasta Watbrzycha wyklucza
wznowienie wydobycia wegla kamiennego na terenie bytego Dolno$laskie-
go Zaglebia Weglowego. Na krotki czas nadzieja dla tych ludzi pojawita sie
na poczatku 2009 r. Zainteresowanie kopaczami z walbrzyskich biedaszybow
wyrazila strona belgijska. Doceniajac umiejetnosci, pracowitos¢ i zdetermi-
nowanie biedaszybownikdéw, Belgowie przedstawili oferte wspdtpracy i wy-
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razili che¢ zatrudnienia okoto 130 0s6b do drazenia otworéw do glebokosci
30 m pod filary obiektow budowlanych na terenie Belgii. Niestety projekt
pozostal na etapie wstepnych negocjacji.

Dane z lutego 2002 r. $wiadczyty o liczbie okoto 3 tysiecy bytych gérni-
kéw zatrudnionych w walbrzyskich biedaszybach. Dzisiaj jest to zjawisko
o znacznie mniejszej skali, aczkolwiek nadal znaczace w wymiarze spotecz-
nym i wizerunkowym miasta. Walbrzych nadal postrzegany jest w kontek-
$cie biedaszybdw i pracujacych w nich kopaczy. Biedaszyby staly si¢ swego
rodzaju ikong polskiej biedy bedacej rezultatem transformacji i zwigzanego
z nig bezrobocia.
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Streszczenie

W okresie przemian ustrojowych bezrobocie gwattownie wzrosto. Szcze-
golne miejsce na mapie bezrobocia zajmujg regiony poprzemystowe, w kté-
rych po upadku przemystu nie znaleziono alternatywy dla mieszkancéw. Ta-
kim szczegélnym regionem poprzemystowym jest miasto Walbrzych i jego
okolice. Tak, jak kiedys$ gornik byl w Walbrzychu cenng sitg robocza, tak
wraz z likwidacja Dolnoslaskiego Zaglebia Weglowego stat sie dla wizerunku
miasta ,towarem” niechcianym i zbednym, a wrecz ucigzliwym. Mimo upty-
wu 13 lat od likwidacji ostatniej kopalni, Walbrzych nadal postrzegany jest
w kontekscie biedaszybow i pracujacych w nich kopaczy. Biedaszyby staty sie
swego rodzaju ikong polskiej biedy bedacej rezultatem transformacji ustro-
jowej i zwigzanego z nig bezrobocia.



KRrzyszTtor Dziepzic

Summary

The unemployment rate has increased rapidly during the changes in the
political system. A special place on the unemployment map is taken by the
postindustrial regions whose inhabitants were left to their own devices with
no alternative solutions after the economic collapse. The city of Walbrzych
and the area around it is such a special postindustrial region. With the
liquidation of Dolnoslgskie Zaglebie Weglowe [Watbrzych Lower Silesian
Coal Field], a miner, who used to be precious labour force in Waltbrzych, be-
came an unwanted and useless “commodity”, almost troublesome for the city
image. Although the last mine in Watbrzych was closed 13 years ago, it is still
regarded a city with illegal poverty coal pits and hewers working in them. The
illegal poverty coal pits have become a kind of a symbol of the transforma-
tion-related Polish poverty and resultant unemployment.
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PracowkA SocjaLiZACYJNA ,SKARBEK” W PoLkowIicAcH

Readaptacja i usamodzielnienie szans3

dla wychowankéw opuszczajacych placowki
opiekunczo-wychowawcze na przyktadzie
dziatan Placéwki Socjalizacyjnej ,,Skarbek”
w Polkowicach

Ponizszy artykul poswiecony zostanie problemowi spotecznemu, ktérym
jest szeroko pojeta readaptacja i usamodzielnienie wychowankdow placéwek
opiekunczo-wychowawczych jako 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecz-
nym. Artykul nie zawiera przypiséw ani odniesien do literatury naukowej
- jest napisany jezykiem praktyki. Podopieczni placowek opiekuniczo-wycho-
wawczych stanowig jedng z najbardziej podatnych na wykluczenie spoteczne
grup $rodowiskowych. Z doswiadczenia w pracy w Placéwce Socjalizacyj-
nej ,,Skarbek” w Polkowicach, analizy dokumentacji posiadanej w placow-
ce, rozméw z innymi pracownikami doméw dziecka mozna stwierdzi¢, iz
usamodzielnieni wychowankowie czesto trzymaja si¢ na uboczu, czujg si¢
niezrozumiani przez spoleczenstwo lokalne, a przez to odrzuceni.

Wtedy w poszukiwaniu zaspokojenia podstawowych potrzeb: akcepta-
¢ji, przynaleznosci i milosci, z braku innej perspektywy, wracaja do $ro-
dowisk rodzinnych, ktére jeszcze tak niedawno negowali i do rodzicow,
ktérych postepowanie jeszcze tak niedawno kwestionowali. W ten sposob
stajg si¢ zaktadnikami swojego losu i dziedzicza destruktywny sposéb zy-
cia. Co za tym idzie - majg trudniejszy start w dorosto$¢ w zakresie zna-
lezienia zatrudnienia, nawigzania pozytywnych relacji interpersonalnych,
zawodowych, uczuciowych i emocjonalnych, znalezienia swojego miejsca
w ,normalnym” §wiecie.

Glebsze spojrzenie na problem usamodzielnienia wychowankéw po-
zwala wysnu¢ teze, iz dotychczasowy system pomocy spofecznej usamo-
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dzielnienie wychowanka traktuje raczej jako incydentalne wydarzenie niz
jako proces wymagajacy rzetelnego przygotowania. Ujmowanie usamo-
dzielnienia jedynie w kategoriach aktu formalno-prawnego oraz jednora-
zowej wyplaty $§wiadczen pienigznych z tytulu usamodzielnienia sg roz-
wigzaniem niewystarczajacym, zakladajac, iz celem usamodzielnienia jest
trwala readaptacja spoteczna i zawodowa wychowankow.

Z obserwacji zdobytych podczas 11 lat pracy w placowce opiekunczo-wy-
chowawczej wynika, iz moment odejscia z placéwki jest dla podopiecznych
dramatycznym i szokujacym przezyciem.

Z jednej strony pragna oni samodzielnosci, z drugiej boja si¢ wyzwan,
ktére postawi przed nimi zycie. Sklonito mnie to do wielu refleksji doty-
czgcych usamodzielnienia wychowankéw i wysnucia tezy, iz, aby usamo-
dzielnienie wychowanka bylo skuteczne, nalezy rozpocza¢ je jak najwcze-
$niej oraz rozwija¢ przede wszystkim w kierunku kompetencji spotecz-
nych. I tak usamodzielnienie podopiecznych stalo si¢ dla mnie i mojego
zespolu nie jednorazowym wydarzeniem, ale systemowym programem,
wymagajacym wielotorowych dziatan i rozpoczynajacym sie mozliwie jak
najwczesniej.

W taki sposéb zrodzit si¢ pomysl na utworzenie mieszkan usamodzielnie-
nia dla wychowankéw Placéwki Socjalizacyjnej ,,Skarbek” w Polkowicach.
Idea ta miata by¢ dla nich wsparciem i pomocg w odnalezieniu si¢ w nowej,
»hieplacowkowej” rzeczywistosci. Jednak, jak pokazuje czas, stala si¢ row-
niez starterem do wielu innych dziatan na rzecz usamodzielniajacych si¢ wy-
chowankéw, zaréwno na szczeblu placowki, jak i lokalnym.

Ponizej omdwie¢ dzialania, ktére przyniosty najwiecej korzysci z punktu
widzenia readaptacji i usamodzielnienia wychowankow:

Realizacja programu pod nazwa: ,Moéwie TAK dorostosci” jako diu-

gofalowy projekt wspierania wychowankoéw Placowki Socjalizacyjnej

»Skarbek” w Polkowicach poprzez utworzenie mieszkan usamodziel-

nienia, a przez to rozwijanie u podopiecznych umiejetnos$ci spotecz-

nych.

Realizacja programu pod nazwg: ,,Droga do usamodzielnienia” — warszta-

ty skierowane do wychowankéw usamodzielniajacych sie.

Realizacja projektow partnerskich pod nazwa: ,,DO PRACY - GOTOWI

- START?” i ,,DO PRACY - GOTOWTI - START! II” - projektéw wspot-

finansowanych ze §rodkéw unijnych.
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Utworzenie mieszkan usamodzielnienia

Utworzenie mieszkan usamodzielnienia poprzedzone bylo szeregiem
dzialan. Najwazniejszym z nich bylo opracowanie przeze mnie w 2007 r.
programu pod nazwa ,,Méwi¢ TAK dorostosci” - dlugofalowego projektu
wspierania wychowankéw Placowki Socjalizacyjnej ,,Skarbek” w Polkowi-
cach polegajacego na utworzeniu mieszkan usamodzielnienia, a przez to na
rozwijaniu u podopiecznych umiejetnosci spotecznych.

Program ,,Moéwie TAK dorostosci” powstal na podstawie diagnozy po-
trzeb wychowankéw opuszczajacych placowke. Przeanalizowatam je, opiera-
jac si¢ na trzech zrdédlach: analizie dostepnych danych statystycznych, anali-
zie wywiadow z wychowankami oraz analizie sytuacji podopiecznych opusz-
czajacych placowke (na podstawie obserwacji i doswiadczen pracownikow
pedagogicznych placowki).

Analiza dostepnych danych statystycznych
o wychowankach usamodzielnionych

W Placéwcee Socjalizacyjnej ,,Skarbek” w Polkowicach od 9 VII 1984 r.
prowadzony jest ,,Rejestr wychowankéw usamodzielnionych”. Od tej daty
do 30 IV 2007 r. usamodzielnionych zostalo 53 podopiecznych placowki
(na podstawie zapisow w wymienionym dokumencie). 43 z nich otrzymato
wyprawke w postaci rzeczowej (najczesciej sprzet gospodarstwa domowego)
i/lub pienieznej. Liczba oséb podejmujacych prace bezposrednio po opusz-
czeniu placoéwki jest zatrwazajaca. Z posiadanej dokumentacji wynika, ze na
53 wychowankéw tylko 13 podjeto zatrudnienie.

Analiza dokumentacji pozwolita na dostrzezenie ciekawego zjawiska.
Wraz z uplywem lat zmienita si¢ proporcja wychowankéw w obszarze eduka-
cji. Od 2002 r. podopieczni placowki sklaniaja sie ku kontynuowaniu nauki
na réznych poziomach - od szkoly ponadgimnazjalnej do szkoly wyzsze;j.
W okresie 2002-2007 na 15 wychowankéw az 11 oséb podjeto dalsza nauke.
Do 2002 r. w dokumentacji nie byto zadnego zapisu o tym, ze wychowanko-
wie kontynuuja nauke.

Tendencja wychowankéw do ksztalcenia si¢ jest zapewne zwigzana ze
zmianami ustrojowymi, ktore w latach 1984-2002 miaty miejsce, z ogolnym
dazeniem calego spoteczenstwa do podnoszenia swoich kwalifikacji i dosko-
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nalenia zawodowego, gdyz wymaga tego obecny rynek pracy. Niepokojace
jest jednak to, iz wychowankowie, ktdrzy kontynuuja nauke w systemie za-
ocznym nie wykazuja checi zatrudnienia i zarobkowania. Moze mie¢ na to
wplyw nieche¢ do podejmowania przez wychowankéw wysitku wiekszego
niz jest to konieczne (,ucze sie, to juz nie bede pracowac”) — jest to jedna
z charakterystycznych cech podopiecznych placowek opiekunczo-wycho-
wawczych.

Wykres nr 1. Liczba wychowankow

usamodzielnionych w poszczegélnych latach

6

5 |

4 |

1964 1985 1986 1985 1969 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1999 2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007
B usamodzielnieni O Kontynuujacy nauke O Pracujacy

Dane zrédtowe do roku 2002 nie precyzuja, czy wychowankowie powro-
cili do domu rodzinnego, czy tez otrzymali lokale socjalne (podany jest tylko
adres zamieszkania). Od roku 2002 na 15 wychowankéw 10 otrzymato lokal
z zasobow miast lub gmin (Polkowice, Glogow, Zlotoryja, Legnica), jeden
wychowanek zrezygnowat z trzech oferowanych mu lokali i wyjechat za gra-
nice, dwie osoby otrzymaty pomoc mieszkaniowa w postaci miejsca w bursie
szkolnej, a dwie powrécily do domu rodzinnego.

Na podstawie dostepnej dokumentacji mozna bylo wysuna¢ nastepujace
wnioski: wychowankowie placéwki coraz czgsciej wyrazaja potrzebe kon-
tynuowania nauki po opuszczeniu placéwki, dlatego tez w procesie usamo-
dzielnienia szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na: motywowanie podopiecz-
nych do nauki, wspieranie ich w pokonywaniu trudnosci w nauce, zdoby-
cie przez nich umieje¢tnosci gospodarowania wlasnym czasem tak, by bylo
w nim miejsce na nauke.
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Jest to trudne w warunkach ,,placéwkowych’, gdzie grupy wychowawcze
sg liczne i zréznicowane wiekowo, a wychowawca musi sie takze skoncen-
trowa¢ na mlodszych wychowankach. Alternatywa okazalo si¢ wigc stwo-
rzenie mieszkan usamodzielnienia dla wychowankéw od 14 r. z. do ukon-
czenia przez nich szkoly, ktora rozpoczeli przed 18 r. z. Mieszkan, w ktérych
mlodziez mogtaby otrzymac potrzebne im indywidualne wsparcie i pomoc
w wytrwalym dazeniu do celu.

Analiza wywiadéw przeprowadzonych
z wychowankami placéwki

Kazdego roku placéwka usamodzielnia wychowankéw. Zaréwno dla
pracownikow, jak i podopiecznych jest to bardzo trudny okres. Procesowi
usamodzielnienia towarzysza bowiem nie tylko sprawy zwigzane z wypel-
nianiem odpowiedniej dokumentacji, z wizytami w urzedach i instytucjach,
ale przede wszystkim emocje, ktore targaja wychowankami majacymi opu-
$ci¢ placowke. Chec zbadania, czego naprawde boja si¢ wychowankowie po
opuszczeniu ,,Skarbka’, sklonilo mnie do opracowania kwestionariusza wy-
wiadu i na jego podstawie przeprowadzenia rozmowy ze starszymi wycho-
wankami.

Wywiad przeprowadzono z 12 osobami, ktére kwalifikowaly si¢ do za-
mieszkania w mieszkaniu usamodzielnienia.

Wikutek rozméw z wychowankami okazalo si¢, Ze majg mieszane uczucia
co do opuszczenia placéwki. Z jednej strony bardzo si¢ ciesza, ze beda samo-
dzielni, Ze beda decydowac o swoim Zyciu, z drugiej jednak boja si¢ zmierze-
nia z rzeczywisto$cig, maja obawe, ze zabraknie im pieniedzy (,,Co bedzie,
jak zabraknie mi pieniedzy?”). Wychowankowie przyznaja, ze w placéwce
jest im wygodnie, o nic nie muszg si¢ martwic, ani o pieniadze, ani o zakupy;,
ani o positki (,Tu mam wszystko’, ,Tu nie musimy si¢ niczym zajmowac”).

Wszyscy, z ktorymi przeprowadzono wywiad, zgodnie deklaruja, ze po
opuszczeniu placéwki chcg kontynuowac nauke albo podja¢ prace w wyma-
rzonych i wyuczonych zawodach. Podkreslajg jednak, iz dobrze by bylo, zeby
kto$ stal nad nimi i ich pilnowal, bo trudno samemu zabra¢ si¢ do lekgji,
wstac rano do szkoly.

Podopieczni placowki mieli takze obawe przed instytucjami i urzedami.
Nie mieli pojecia, gdzie si¢ uda¢ po pomoc w celu zalatwienia jaki§ spraw
urzedowych. Nie potrafili réwniez pisa¢ podan, CV, wypelnia¢ wnioskdéw,
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formularzy i drukéw, ktdre sa w urzedach. Stabo orientowali si¢ réwniez w ce-
nach produktéw spozywczych i srodkéw czystosci. Wigkszos¢ podopiecz-
nych umiata jednak przyrzadza¢ podstawowe positki oraz miala wdrozone
podstawy higieny osobistej i higieny otoczenia.

Wychowankowie z zainteresowaniem reagowali, gdy poruszony zostal te-
mat mieszkania usamodzielnienia. Przyznali, Ze jest to ciekawy pomyst, ktd-
ry z pewnoscig w duzo wiekszym stopniu przygotowalby ich do samodziel-
nosci niz warunki w placéwce (,,Chcialabym sprébowac i mysle, ze databym
sobie rad¢’, ,Dobrze byloby uczy¢ si¢ samodzielnosci”). Perspektywa samo-
dzielnego zycia pod okiem opiekundw spotkala si¢ z pozytywna opinia i byla
atrakcyjna dla miodziezy z placéwki. Przede wszystkim z powodu wiekszej
intymnosci i indywidualizacji zycia, ale takze wigkszego decydowania o so-
bie, o tym, ,,co chce dzi$ zjes¢, jak spedzi¢ popotudnie”. Za dobry pomyst
podopieczni uznali réwniez prace w terenie, ktdra zaznajomitaby ich z praca
w urzedach i instytucjach.

Z drugiej jednak strony, gdy emocje opadty zaczgli si¢ zastanawiac, czy
byliby gotowi na opuszczenie placéwki i zamieszkanie oddzielnie (,,Na ra-
zie nie czuje si¢ przygotowany’, ,,Brakowaloby mi atmosfery domu dziec-
ka. Przyzwyczailam si¢ do niego”, ,Zapomne czego$ i trzeba wraca¢ do
sklepu”).

Najwiekszym problemem, zwigzanym z opuszczeniem placowki i za-
mieszkaniem w mieszkaniu usamodzielnienia jest pozostawienie mtodszego
rodzenstwa w placowce. Zamieszkanie bowiem w mieszkaniu usamodziel-
nienia wiaze si¢ z okreslonym wiekiem.

Reasumujac: wypowiedzi wychowankéw $wiadezyly o tym, iz placoéwka
opiekunczo-wychowawcza stabo przygotowuje dzieci do samodzielnego zy-
cia. Wychowankowie boja si¢ zetkniecia z rzeczywistoscia, a ich obawy sa
stuszne. Jak wynika bowiem z przeprowadzonego wywiadu, wychowankowie
nie posiadaja podstawowych umiejetnosci potrzebnych do samodzielnego
zycia. Jest to tylko dowdd na to, ze utworzenie mieszkan usamodzielnienia
jest niezbedne do nabycia przez wychowankéw umiejetnosci potrzebnych do
dorostego zycia. Fakt, iz wychowankowie poczatkowo chetnie zareagowali na
mys$l o zamieszkaniu w osobnych lokalach i prowadzeniu ich na wtasna reke,
a potem wycofywali sie ze swoich stéw, potwierdza tylko zasadno$¢ utworze-
nia mieszkan.

Podopieczni wchodzacy w przedsionek dorostosci maja silng potrzebe
zamieszkania z dala od zgielku, matych dzieci, ttumu, ale boja si¢ wy-
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zwan, ktdre stawia zycie. Maja potrzebe odnalezienia si¢ w otaczajacej
rzeczywistosci, pokonania wtasnych stabosci, samodzielnego prowadze-
nia gospodarstwa domowego, ale réwnoczesnie boja si¢ porazki. Utwo-
rzenie mieszkan jest wigc swoistym buforem pomiedzy placéwka a doro-
stym zyciem.

Analiza sytuacji podopiecznych opuszczajacych
placéwke - na podstawie obserwacji i doswiadczen
pracownikéw pedagogicznych placéwki

Bazujac na doswiadczeniu w pracy z wychowankami usamodzielnianymi,
pracownicy pedagogiczni placowki maja spostrzezenia, ktére pokrywaja sie
z poprzednimi wnioskami. Wychowankowie majacy opusci¢ placéwke stoja
przed trudnym zadaniem. Z jednej strony maja szans¢ samodzielnego zycia,
iz tego bardzo sig¢ ciesza, z drugiej — boja sie, ze sobie nie poradzg. Ich obawy
odbijaja si¢ na codziennym zyciu w placéwce. Tuz przed usamodzielnieniem
wychowankowie stajg si¢ bardziej agresywni, wybuchowi, roszczeniowi, maja
pretensje do pracownikéw i innych dzieci dostownie o wszystko. Ponadto
glo$no podkreslaja, ze opuszczaja placdwke. Jest to tak naprawde poza, cheé
zwrdcenia na siebie uwagi, uzewnetrzenienie tego, ze jest mi zle. To swojego
rodzaju obrona przed nieznanym, wolanie o pomoc i wsparcie w tych trud-
nych chwilach.

W okresie tuz przed usamodzielnieniem wychowankowie staja si¢ bardziej
zamknieci, nie dzielg si¢ z wychowawcami swoimi problemami, wycofuja si¢
z zycia placéwki. Wszystko to negatywnie wplywa na samego wychowanka,
ale réwniez na grupe wychowawcza.

Opierajac si¢ na informacjach o podobnych przedsigwzieciach oraz na
podstawie wlasnych obserwacji, utworzenie mieszkan usamodzielnienia
wynikato z potrzeb wychowankéw i bylo dla nas priorytetem. W trosce
o dobro wychowankdw powinien by¢ stworzony etap przystosowawczy po-
miedzy placowka a ,wejsciem” w dorostos¢. To stwarza im bowiem szanse
na normalne Zycie. Opuszczenie placowki bez okresu przystosowawczego
skutkuje tym, iz wychowanek niejednokrotnie powraca do $rodowiska,
z ktorego sie¢ wywodzi. Nie jest dla niego wazne, ze jest to srodowisko pa-
tologiczne w szerokim znaczeniu tego slowa, ale przede wszystkim jest to
otoczenie mu znane.
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Misja i cele projektu

Misja projektu byto utworzenie mieszkan usamodzielnienia jako alterna-
tywnej formy wsparcia spotecznego dla usamodzielniajacych si¢ wychowan-
kow Placéwki Socjalizacyjnej ,,Skarbek” w Polkowicach.

W projekcie wyznaczylam dwa cele gléwne:

1. Przystosowanie mieszkan usamodzielnienia dla wychowankéw Placowki
Socjalizacyjnej ,,Skarbek” w Polkowicach poprzez remont i zakup wypo-
sazenia;

2. Przygotowanie do samodzielno$ci wychowankéw opuszczajacych Pla-
cowke Socjalizacyjng ,,Skarbek” w Polkowicach

Cele gtowne oraz cele szczegdtowe zawiera ponizsza tabela.

Tabela 1.
Wyznaczenie celéw szczegdtowych

Cele gtéwne Cele szczego6towe
Przystosowanie mieszkan 1. Remont i wyposazenie tazienek
usamodzielnienia dla a) wymiana instalacji elektrycznej,
wychowankéw Placéwki b) utozenie gtadzi na scianach
Socjalizacyjnej,Skarbek” z malowaniem powierzchni,

w Polkowicach poprzez remont C) wymiana posadzki podtogowe;j,
i zakup wyposazenia d) wymiana stolarki drzwiowe),

e) zakup, wymiana i montaz urzadzen
sanitarnych,

f) zakup drobnego wyposazenia
tazienkowego.

2. Remont i wyposazenie kuchni

a) wymiana instalacji elektrycznej,

b) utozenie gtadzi na scianach
z malowaniem powierzchni,

€) wymiana posadzki podtogowe;j,

d) wymiana stolarki drzwiowe),

e) zakup, wymiana i montaz kuchenki
gazowej oraz podgrzewacza
wody,

f) zakup mebli kuchennych,

g zakup drobnego sprzetu kuchennego.
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Cele gtéwne Cele szczego6towe

3. Remont i wyposazenie pokoi
a) wymiana instalacji elektrycznej oraz
zakup i montaz opraw oswietleniowych,
b) utozenie gfadzi na scianach
z malowaniem powierzchni,
€) wymiana posadzki podtogowej,
d) wymiana stolarki drzwiowej,
e) montaz rolet okiennych,
f) zakup wyposazenia (mebli,
tozek, dywandw, lampek
nocnych itp.).

4. Remont i wyposazenie przedpokoi
a) wymiana instalacji elektrycznej,
b) utoZzenie gtadzi na $cianach
z malowaniem powierzchni,
C) wymiana posadzki podtogowej,
d) zakup mebli na odziez wierzchnig
i obuwie

1. Zajecia wychowawcze o charakterze
edukacyjnym rozwijajgce u wychowankdéw
okreslone umiejetnosci
a) prowadzenie gospodarstwa

domowego,
b) gospodarowanie budzetem domowym,
C) zycie w rodzinie,
d) stostowanie savoir-vivre u.

Przygotowanie do
samodzielnosci wychowankéw
opuszczajacych Placowke
Socjalizacyjna ,Skarbek”

w Polkowicach

2. Edukacja szkolna i rozwéj zainteresowan

a) motywowanie wychowankow
do nauki,

b) nabycie przez wychowankdw
umiejetnosci wykorzystania czasu
wolnego w sposdb konstruktywny,
aktywny.

3. Zajecia edukacyjne ,w terenie” - nabycie
przez wychowankoéw okreslonych
umiejetnosci
a) sporzadzania pism urzedowych oraz

wypetniania formularzy i drukdw,
b) zatatwiania spraw w urzedach
i instytucjach.
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Cele gtéwne Cele szczegétowe

4. Indywidualna praca psychokorekcyjna
w obszarze istniejgcych zaburzen
emocjonalnych
a) pomoc ofiarom przemocy domowej,
b) zajecia indywidualne i grupowe

zwychowankami o tematyce
profilaktyki uzaleznien,

Q) ksztattowanie u wychowankow
odpowiedzialnosci za swoje decyzje,
czyny,

d) pomoc podopiecznym placowki
w integracji ze $srodowiskiem lokalnym,

e) uczenie wychowankdw zachowan
asertywnych.

5. Zorganizowanie grupy wsparcia
dla usamodzielnionych wychowankéw

6. Poradnictwo zawodowe oraz aktywizacja
zawodowa
a) zdobycie przez wychowankéw
umiejetnosci poszukiwania zatrudnienia.

7. Profilaktyka zdrowotna

Spodziewanym rezultatem powyzszych zalozen bylo i nadal jest przy-
gotowanie wychowankéw do lepszego funkcjonowania w spoleczenstwie,
wzmocnienie ich poczucia wartodci, dostarczenie wiedzy i umiejetnosci
w zakresie funkcjonowania w Zyciu codziennym oraz redukcja zaburzen
emocjonalnych. Utworzenie mieszkan usamodzielnienia jest przedsiewzie-
ciem lokalnym, gdyz realizatorami projektu s pracownicy Placéwki Socjali-
zacyjnej ,Skarbek” w Polkowicach we wspolpracy z :

Powiatem Polkowickim wraz z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie

w Polkowicach,

Gming Polkowice wraz z Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Polkowicach,

Powiatowym Urzedem Pracy w Polkowicach,

Powiatowym Osrodkiem Poradnictwa Psychologiczno-Pedagogicznego

i Doradztwa Metodycznego w Polkowicach,

organizacjami pozarzagdowymi zajmujacymi sie¢ wspieraniem rozwoju

dzieci i mlodziezy.
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Podsumowanie dziatan projektu

Aby powyzszy projekt dzialal sprawnie, wazna byla i nadal pozostaje
wspotpraca wszystkich lokalnych podmiotéw i instytucji pomocy spotecznej.
Bo tylko tak rozumiany projekt moze stanowi¢ peina, kompleksowa forme
wsparcia spolecznego dla usamodzielniajacych si¢ wychowankéw Placéwki
Socjalizacyjnej ,,Skarbek” w Polkowicach.

Projekt ,Moéwie TAK dorostosci” to inwestycja nastawiona gléwnie na
zapobieganie niepozgdanym zmianom u wychowankéw, rozwijanie u nich
odpowiednich umiejetnosci stuzacych samodzielnemu wejsciu w doro-
sto$¢, a w konsekwencji na poprawe jakosci zycia naszych podopiecznych
iich rodzin.

I. Efekty programu,,Méwie TAK dorostosci”
1) bezposrednie

1. Utworzenie mieszkan usamodzielnienia.

Dwa lokale z przeznaczeniem na mieszkania usamodzielnienia przekazat
Placéwece Socjalizacyjnej ,,Skarbek” Powiat Polkowicki. Pienigdze na remont
(wymiana instalacji, malowanie $cian, sufitéw, remont lazienek i kuchni)
i przystosowanie mieszkan na potrzeby wychowankéw réwniez otrzymali-
$my od Powiatu Polkowickiego oraz z dotacji z Gminy Polkowice.

Mieszkania s3 wyposazone w meble, 16zka, podstawowy sprzet gospo-
darstwa domowego: pralke, lodéwke, kuchenke mikrofalows, komputer,
telewizor, odkurzacz, DVD, radio oraz drobny sprzet gospodarstwa do-
mowego. Dziatania wychowankéw uczestniczacych w projekcie nadzoruje
4 wychowawcow pracujacych w systemie zmianowym oraz specjalisci (peda-
gog, psycholog i pracownik socjalny).

Mieszkania oddano do dyspozycji wychowankéw w styczniu 2008 roku.

2) posrednie
1. Przywrdcenie harmonijnego rozwoju psychospotecznego u wychowan-

kéw domu dziecka wkraczajacych w dorosto$¢ poprzez stworzenie opty-
malnych warunkdéw lokalowych - nowoczesne wyposazenie mieszkan.
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2. Zagwarantowanie wychowankom odpowiedniego standardu zyciowego,
a przez to rozwijanie w nich motywacji do osiggania wyznaczonych celéw
(ukonczenie nauki, zdobycie zatrudnienia).

3. Rozwijanie u wychowankéw Placéwki Socjalizacyjnej ,,Skarbek” umiejet-
nosci spolecznych, a takze postawy samodzielnosci, aktywnosci, odpo-
wiedzialnosci, poczucia wlasnej wartosci.

4. Zapobieganie powielaniu negatywnych wzorcéw zachowan wyniesionych
z doméw rodzinnych.

5. Umozliwienie kontynuowania ksztalcenia wychowankom domu dziecka
po ukonczeniu 18 roku zycia - praca z dzieckiem zdolnym.

6. Przeciwdzialanie niedostosowaniu spolecznemu u wychowankéw pla-
coOwKki.

7. Wykluczenie wychowankéw domu dziecka z kregu oséb korzystajacych
z pomocy spolecznej w przysziosci.

Rodzaje pozytku publicznego, jakie przyniosto realizowane zadanie:
pomoc spolteczna, w tym pomoc osobom w trudnej sytuacji zyciowej
- pomoc wychowankom Placéwki Socjalizacyjnej Skarbek wkraczajacym
w dorostos¢;
edukacja i wychowanie - wychowanie miodziezy poprzez stworzenie wa-
runkéw do nauki, kontynuowania edukacji oraz aktywnosci spoteczne;.

Od momentu utworzenia mieszkan do chwili obecnej usamodzielnito sie
piecioro wychowankoéw - beneficjentéw projektu (dwie dziewczyny i trzech
chtopcéw). Troje z nich kontynuuje nauke (jedna osoba studiuje, dwie osoby
uczg sie w technikum) i pracuje. Jedna osoba kontynuuje nauke w liceum
dla dorostych i pobiera $wiadczenie w postaci renty socjalnej. Osoby uczace
sie otrzymuja pienigdze na kontynuowanie nauki. Trzy sposrod pigciu oséb
wskazaly na miejsce usamodzielnienia sie i osiedlenia Polkowice i otrzyma-
ty lokal mieszkalny z zasobéw Gminy Polkowice. Jednej placéwka pomogta
naby¢ spadek — w postaci domu wolnostojgcego — po zmarlej ciotce, jedna
osoba wyjechala za granice — do matki do Wtoch.

Wymienione wyzej osoby, ktére mogty skorzystaé z szansy zamieszkania
w mieszkaniach usamodzielnienia, oceniajg ich powstanie i funkcjonowanie
jako trafne przedsigwziecie. Tak jak przewidywatam, korzysci z utworzenia
mieszkan s3 niewymierne i obejmuja przede wszystkim przygotowanie wy-
chowankoéw do lepszego i samodzielnego funkcjonowania w spoteczenstwie,
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wzmocnienie ich poczucia warto$ci, dostarczenie wiedzy i umiejetnosci funk-
cjonowania w zyciu codziennym oraz redukcje zaburzen emocjonalnych.

W chwili obecnej w mieszkaniach usamodzielnienia mieszka 8 wycho-
wankow.

Projekt pod nazwa ,Moéwie TAK dorostosci” zostal pozytywnie przyjety
przez wychowankéw, Zarzad Powiatu w Polkowicach, a takze media, ktdre
uznaly pomyst za innowacyjny i warty przeniesienia na grunt innych placo-
wek opiekunczo-wychowawczych.

Il. Efekty programu ,,Droga do usamodzielnienia”

Opracowujac projekt o nazwie: ,Mdéwie TAK dorostosci’, zalozytam,
iz pewne czynnos$ci zwigzane z zamieszkaniem w mieszkaniu usamodziel-
nienia zaczng si¢ dzia¢ samoistnie, ze pod okiem wychowawcéw, czynnosci
z zakresu np. gospodarstwa domowego, takie jak: gotowanie, pranie, sprzata-
nie, prasowanie, nie beda przysparza¢ wychowankom wiekszych problemodw.
Wiedzialam jednak, iz powodzenie projektu zalezalo rowniez od realizacji
zalozen wykraczajacych poza codzienne sprawy, a majacych wazne znacze-
nie w procesie usamodzielnienia. Z tej potrzeby zrodzit si¢ program o na-
zwie: ,Droga do usamodzielnienia’, jako zaplanowany, usystematyzowany,
tworzacy calo$¢ cykl 10 warsztatow dotyczacych problematyki readaptacji
i usamodzielnienia.

Program ten przeznaczony zostal dla wychowankéw przebywajacych
w mieszkaniach usamodzielnienia i starszych wychowankéw placowki (kto-
rzy wiekowo kwalifikowali sie do procesu usamodzielnienia, jednakze nie za-
mieszkali w mieszkaniu usamodzielnienia ze wzgledu na ograniczong liczbe
miejsc). Trwal od marca do grudnia 2010 roku. Bezposrednimi realizatorami
zalozen programu i odpowiedzialnymi za jego przebieg byli pracownicy so-
cjalni placéwki. Celem warsztatéw bylo zapoznanie wychowankdéw z proce-
sem usamodzielnienia i zwigzang z usamodzielnieniem problematyka oraz
przygotowanie wychowankéw do samodzielnosci zyciowej poza placéwka.
Spotkania mialy miejsce raz w miesigcu.

Warsztat I - ,,Spotkanie organizacyjne” — nawigzywalo do catoksztattu
procesu usamodzielnienia. Zapoznalismy mlodziez z planem zaje¢é. Kazdy
z uczestnikéw otrzymal wlasny egzemplarz programu ,,Droga do usamo-
dzielnienia”. Nie chcieliémy, aby nasi wychowankowie byli tylko stuchacza-
mi, ale, by aktywnie uczestniczyli w zajeciach. Dlatego ¢wiczenia integrujace
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grupe byly stalym elementem spotkan. Mialy one na celu przetamanie onie-
$mielenia, budowanie zaufania, doskonalenie komunikacji. Podczas pierw-
szego spotkania stworzyliémy wlasny kontrakt, ktory byt forma regulowania
wzajemnych stosunkéw w zespole i obowigzywal wszystkich uczestnikéw
podczas warsztatow. Ustalilismy takze, iz ,trening czyni mistrza’, dlatego tez
pod koniec kazdych zaje¢ uczestnicy otrzymywali do wykonania zadanie do-
mowe, ktdre przynosili na nastepne zajecia (np. napisane CV, list motywacyj-
ny, wypelnione formularze).

Na warsztacie II — ,,Prawne aspekty procesu usamodzielnienia” — omdwi-
lismy wybrane punkty ustawy o pomocy spotecznej i rozporzadzenia Mini-
stra Polityki Spolecznej w sprawie udzielania pomocy na usamodzielnienie,
kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie.

Podczas warsztatu III - ,,Zadania opiekuna procesu usamodzielnienia
oraz osoby usamodzielnianej w $wietle prawa’, udzieliliSmy szczegétowo
i wyczerpujaco informacji na temat: Kim jest osoba usamodzielniona? Kto
to jest opiekun usamodzielnienia? OmoéwiliSmy réwniez prawa i obowigzki
osoby usamodzielnianej i opiekuna usamodzielnienia. Kazdy z uczestnikéw
otrzymal informacj¢ z terminologia powyzszych zagadnien, aby mégt w kaz-
dej chwili do niej powrdcic.

Warsztat IV - ,Instytucje w lokalnym $rodowisku i ich rola w procesie usa-
modzielnienia” — mialy na celu zaznajomienie uczestnikéw z zakresem dziatan
wybranych instytucji uzytecznosci publicznej w zakresie pomocy beneficjento-
wi w procesie usamodzielnienia. Szczegélny nacisk polozylismy na zwrdcenie
wychowankom uwagi na pozbywanie si¢ w kontakcie z urzednikami postawy
roszczeniowej wzgledem instytucji, ktorg urzednicy reprezentuja.

Na zajecia V zaprosiliSmy pracownika socjalnego Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Polkowicach, ktéry zwrdcit uczestnikom warsztatow
szczegblng uwage na warunki, jakie musi spetni¢ osoba usamodzielniana,
aby zostala jej przyznana pomoc pieni¢zna na usamodzielnienie i pomoc
pieniezna na kontynuowanie nauki.

Warsztaty VI i VII mialy podobng forme do zaje¢ poprzednich, z tym ze
na spotkanie z wychowankami przybyli: pracownik socjalny Osrodka Pomo-
cy Spotecznej w Polkowicach oraz doradca zawodowy z Powiatowego Urze-
du Pracy w Polkowicach.

Podczas rozmowy z pracownikiem OPS wychowankowie dowiedzieli sie,
jaki jest zakres pomocy $wiadczonej przez te instytucje. Pracownik socjalny
wytlumaczyl réwniez podopiecznym, by korzystanie ze wsparcia osrodkéw
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pomocy spotecznej traktowaé w szerszym ujeciu niz jednie uzyskiwanie pro-
fitéw pienigznych, np. pomocy psychologicznej czy prawne;j.

Na spotkaniu z doradcg zawodowym zaproszony gos¢ poinformowat
uczestnikow, iz udziela pomocy w wyborze zawodu i kierunku ksztalcenia,
udziela porad zawodowych uwzgledniajac mozliwosci psychofizyczne i sytu-
acje zyciowa klientdw, a takze potrzeby rynku pracy oraz mozliwosci systemu
edukacyjnego. Beneficjenci dowiedzieli si¢ o sposobach kontaktowania si¢
z pracodawcg oraz nowoczesnych sposobach poszukiwania pracy. Efektem
tego spotkania byto umoéwienie si¢ wychowankéw z doradca na spotkanie
celem sprecyzowania wlasnych predyspozycji zawodowych.

Warsztat VIII - ,,Praca nad indywidualnym programem usamodzielnie-
nia” - byt najbardziej emocjonujacy dla wychowankéw. Dowiedzieli si¢ oni,
iz indywidualny program usamodzielnienia jest rodzajem kontraktu socjal-
nego, tj. pisemnej umowy zawartej z osobg ubiegajacg si¢ o pomoc, okre-
$lajacego uprawnienia i zobowigzania stron umowy. Przygotowujac indywi-
dualny program usamodzielnienia, osoba usamodzielniana musi uwzgledni¢
plan podejmowanych dziatan wynikajacych z programu oraz terminy ich
realizacji.

Zajecia IX i X byly podsumowaniem tego wszystkiego, czego nauczyli sie
wychowankowie podczas warsztatow oraz nakresleniem potrzeb mlodziezy
na przysztos¢.

Program ,,Droga do usamodzielnienia” zostal pozytywnie oceniony przez
wychowankdw, pracownikéw placéwki i przez pracownikéw Wydziatu Poli-
tyki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego.

lll. Efekty programéw ,,DO PRACY - GOTOWI - START!”
i,,DO PRACY - GOTOWI - START! Il”

Wraz z sukcesem w obszarze dziatan placowki, ale i w srodowisku lokal-
nym przyszed! czas na refleksje, co dalej. Nasi podopieczni chcieli mie¢ pew-
nos$¢, iz beda jeszcze mieli mozliwos¢ uczestniczenia w podobnych warszta-
tach, jednakze poszerzonych o nowe zagadnienia z zakresu readaptacji i usa-
modzielnienia. Wychowankowie domagali si¢ jednak innej formy warsztatow
- bardziej innowacyjnej. Wyrazali potrzebe sprobowania czego$ nowego, co
pobudzitoby ich do aktywnosci, do zaangazowania w dzialanie. I tu z pomo-
ca, Z propozycja wspolpracy, przyszla prezes Fundacji Eudajmonia. Fundacja
zajmuje si¢ przede wszystkim wspieraniem rozwoju dzieci, mlodziezy i doro-
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stych poprzez inspirowanie oraz pobudzanie aktywnosci w obszarze postaw
i zachowan otwartych na potrzeby wlasne jednostki, a takze innych ludzi.
Szczegolng za$ uwage skupia na wzmacnianiu potencjatu i wizerunku oséb
z réznych powodéw marginalizowanych.

Probag weielenia w zycie naszych wspolnych planéw bylo wystartowanie
z wnioskiem w konkursie do Dziatania 7.3 PO KL ,Inicjatywy lokalne na
rzecz aktywnej integracji”. Projekt ,DO PRACY - GOTOWI - START!” oka-
zal si¢ strzalem w dziesigtke! Byl on przygotowany i wdrazany przez partner-
stwo, w sklad ktérego wchodza: lider projektu — Fundacja Eudajmonia oraz
partner — Placowka Socjalizacyjna ,,Skarbek” w Polkowicach.

Dzialaniami projektu objeto 18 wychowankéw Placéwki Socjalizacyjnej
»Skarbek” w Polkowicach w wieku 15-24 lata. Projekt trwalt od 1 VII 2011 r.
do 30IX 2011 r., jednakze spotkania robocze dotyczace diagnozy potrzeb wy-
chowankdéw w zakresie usamodzielnienia odbyty sie duzo wczesniej. Pierw-
sze mialo miejsce w listopadzie 2010 r. Uczestniczyli w nim: prezes Funda-
¢ji Eudajmonia, dyrektor i pracownicy Placéwki Socjalizacyjnej ,,Skarbek”
w Polkowicach (wychowawcy, pracownik socjalny i pedagog). Spotkanie to
pozwolilo na wytyczenie mozliwych form wspotpracy na rzecz wsparcia usa-
modzielnianych podopiecznych placéwki. Konkretyzacja zalozen projektu
nastapila w wyniku konsultacji z samymi zainteresowanymi, z ktérymi wyne-
gocjowano ostateczny jego zakres i formy wsparcia zgodne z oczekiwaniami
beneficjentow (styczen 2011 r.). Wszystkie osoby kwalifikujace sie wykazaly
wole udzialu w projekcie.

Biorac pod uwage, iz zyciowa wiedza, umiejetnosci spoteczne i zawodowe
oraz poczucie wlasnej wartosci to alternatywna ,wyprawka” dla podopiecz-
nych ,,Skarbka”, filarem projektu uczyniono dzialania edukacyjno-integra-
cyjno-motywacyjne. W projekcie zaplanowano warsztaty realizowane w gru-
pach (dziatania te pelnia funkcje ogélnospoteczne) oraz indywidualne formy
wsparcia psychospotecznego i zawodowego.

Gléwnym celem projektu byt wzrost wsrdd beneficjentow projektu $wia-
domosci wlasnego potencjatu i gotowosci podjecia aktywnosci w obszarze
zycia spolecznego i zawodowego, co z kolei przyczynic si¢ ma do ztagodzenia
problemu braku przystosowania do zycia wskazanej mlodziezy. Cele szcze-
gotowe projektu byly nastepujace:

1. Wzrost umiejetnosci adekwatnej samooceny i budowania konstruktyw-
nych relacji interpersonalnych wéréd uczestnikéw projektu.
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2. Wzrost umiejetnosci zarzadzania wltasnym rozwojem osobowym i zawo-
dowym wsrdd uczestnikow projektu.

Oproécz celow oddzialujacych bezposrednio na adresatéw, projekt zakta-
dat rowniez oddzialywanie na otoczenie lokalne, w ktérym wychowankowie
zyja na co dzien. Poglebienie kompetencji osobowych, spotecznych i zawo-
dowych mlodziezy ze ,,Skarbka” usprawni jej funkcjonowanie wsréd rowie-
$nikéw w szkole i poza nig, pomoze odnalez¢ si¢ wychowankom w miejscach
odbywania praktyk, a pdzniej w miejscach pracy. Ponadto poprzez elementy
promocyjne przyczyni si¢ do zmiany postrzegania mtodziezy objetej wspar-
ciem, na czym bardzo nam zalezy.

Kluczowym punktem projektu, szczegdlnie wyczekiwanym przez wycho-
wankow, byly warsztaty interpersonalne i umiejetnosdci spolecznych reali-
zowane w trakcie 10-dniowego wyjazdu wakacyjnego (w sierpniu 2011 r.).
Wyjazd poza miejsce zamieszkania pozwolil na oderwanie sie od Zrédla czeg-
sto negatywnych wplywow grupy réwiesniczej, ktore nasilajg si¢ zazwyczaj
w trakcie przerwy wakacyjnej. Ponadto niewielka, lecz pigkna miejscowo$¢
Turawa polozona nad jeziorem gwarantowala, oprécz pozytywnych wply-
wow $rodowiska i waloréw estetycznych, takze spokdj, wyciszenie i ode-
rwanie od codziennych trosk. W rezultacie umozliwiala chetnym integracje
zaré6wno ze sobg, jak i prowadzacymi, ale takze sprzyjata wigkszemu zaan-
gazowaniu w podejmowanie dziatania. W trakcie wyjazdu wychowankowie
przeszli przez cykl zaje¢ grupowych zmierzajacych do osiagniecia nastepuja-
cych rezultatow: zwigkszenie wiedzy uczestnikoéw o sobie samych, o swoich
mozliwosciach i ograniczeniach, wzrost umiejetnosci zycia w grupie i nawia-
zania pozytywnych relacji interpersonalnych.

Wyzej wymienione rezultaty byly osiaggane poprzez:

realizacje warsztatu interpersonalnego: okreslenie mocnych i stabych

stron wlasnej osobowosci i cech charakteru, umiejetnos¢ nazywania

i rozpoznawania emocji wlasnych i innych ludzi oraz ich konstruktyw-

nego wyrazania, poruszenie zagadnien réznic w emocjonalnosci kobie-

ty i mezczyzny, przy jednoczesnym podkredleniu ich réwnoprawnosci,

a takze omowienie standardéw zachowania wzgledem plci przeciwnej,

gwarantujacych poszanowanie i rownosc¢,

realizacje warsztatu umiejetnosci spolecznych: asertywno$¢ - sztuka bycia

soba i pozwalania na to innym, empatia — nawigzanie pozytywnych relacji in-

terpersonalnych, tolerancja, rozwigzywanie konfliktéw, sztuka wspotpracy.
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Podczas pobytu w Turawie nie zabrakto réwniez atrakgji: gier i zabaw te-
renowych oraz wycieczek, ktore wzmocnily efekty zaje¢ warsztatowych i po-
zwolity na przelozenie nabytych czy utrwalanych umiejetnosci w warunkach
warsztatowych na umiejetnosci praktyczne w codziennym Zyciu.

Nastepnym punktem projektu byta realizacja treningu motywacyjnego,
ktéry po czesci odbyt sie podczas wyjazdu, a po czgsci mial miejsce w Pla-
cowce Socjalizacyjnej ,,Skarbek” w Polkowicach. Planowanym do osiggniecia
rezultatem byly:

a) wzrost $wiadomosci na temat wlasnych planéw i zamierzen rozwojowych
dostepnych wychowankom na bazie potencjatu, ktérym dysponuja oraz
wzrost $wiadomosci na temat obszaréw, ktére wymagaja uzupelnienia,
by sprosta¢ zyciowym oczekiwaniom (przede wszystkim zawodowym),

b) wzrost umiejetnosci prezentowania swojej osoby innym (w tym praco-
dawcom).

Wyzej wymienione rezultaty byly osiagane poprzez:

przeprowadzenie warsztatow z ,,zarzgdzania marzeniami’: rozpozna-
wanie pragnien zZyciowych, wytaczanie celow i ustalanie sposobdw ich
realizacji, pokonywanie zZyciowych trudnosci, poszukiwanie sprzymie-
rzencow (w tres¢ zaje¢ wplatane byly tresci z zakresu rownosci pici
i negatywnych konsekwencji stereotypéw dotyczacych plci na rozwoj
jednostki),

realizacja treningu autoprezentacji, w wyniku ktérego powstata profe-
sjonalna wideoprezentacja.

Wkraczajacym w doroste zycie wychowankom Placéwki Socjalizacyjnej
»Skarbek” w Polkowicach nie moze zabrakna¢ poczucia wlasnej wartosci
i umiejetnosci wchodzenia w rézne role, ktérych wymaga od nas zycie (rola
ucznia, pracownika, rodzica, kolezanki/kolegi, obywatela). Tych i wielu in-
nych kluczowych umiejetnosci podopieczni mieli szanse nauczy¢ si¢ zarow-
no podczas wspdlnej nauki, jak i wypoczynku.

W opinii naszych podopiecznych wynikiem realizacji projektu byt rozwoj
ich umiejetnosci ogdlnospotecznych oraz umiejetnosci niezbednych podczas
poszukiwania zatrudnienia (dostosowanie si¢ do rynku pracy). Podopieczni
podkreslaja, iz warsztaty daly im przede wszystkim wigksza pewnos¢ siebie
i wlasnie dzigki temu w przyszlosci beda mogli zawalczy¢ o swoje miejsce
w zyciu spolecznym i zawodowym.
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Na sukces projektu skierowanego do wychowankoéw placéwki skiadaja
si¢: posiadanie przez partneréw doswiadczen oraz zasobdéw. Podzial za-
dan w projekcie dostosowany zostat do mozliwos$ci organizacyjnych i me-
rytorycznych partneréw, a zarzadzanie projektem polegalo na taczeniu
dzialan obu instytucji przy zatozeniu, iz kazda odpowiadata za to, co robi
najlepiej.

Powodzenie pierwszego projektu tylko upewnilo nas w przekonaniu
o potrzebie kontynuacji przedsigwzigcia w zakresie readaptacji i usamodziel-
nienia wychowankéw naszej placowki. 1 IX 2011 r. rozpoczelismy wigc re-
alizacje drugiego projektu ,,DO PRACY - GOTOWI - START! II”. Byt to
projekt partnerski, w ktérego sktad weszli: lider projektu — Fundacja Eudaj-
monia oraz partner — Powiat Polkowicki, w ktérego imieniu dziala Placéwka
Socjalizacyjna ,,Skarbek” w Polkowicach. Tym razem wsparcie warsztatowo-
szkoleniowe skierowane do uczestnikéw projektu poszerzone zostato o dzia-
tania zmierzajace do zacie$nienia wspdtpracy lokalnych instytucji, organizacji
spolecznych oraz przedstawicieli biznesu na rzecz mlodziezy usamodzielnia-
nej. Projekt byt wspoétfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach
Europejskiego Funduszu Spolecznego i realizowany w ramach dziatania
7.3 PO KL. Projekt potrwal do 31 II1 2012 r.

Gléwnym celem projektu byl przez 6 miesiecy wzrost dzialan wspiera-
jacych gotowo$¢ do samodzielnego funkcjonowania w obszarze zycia spo-
tecznego i zawodowego po opuszczeniu Placowki Socjalizacyjnej ,,Skarbek”
w Polkowicach wéréd 15 przygotowywanych do usamodzielnienia miesz-
kancow placéwki. Cele szczegdtowe projektu to:

1. Wzrost kompetencji interpersonalnych niezbednych uczestnikom pro-
jektu do konstruktywnego wypelniania rél spotecznych.

2. Wzrost umiej¢tnosci zarzadzania sprawami dnia codziennego wsréd
uczestnikow projektu.

3. Wzrost umiejetnosci poruszania si¢ po rynku pracy wérdd uczestnikow
projektu oraz gotowosci pozyskania i utrzymania zatrudnienia.

4. Poglebienie wspdtpracy lokalnych organizacji i instytucji na rzecz wspar-
cia mlodziezy usamodzielniane;j.

Pierwsza cze$¢ projektu byla z zalozenia przypomnieniem wczesniej wy-
pracowanych zespolowych zasad w zakresie umiejetnosci interpersonalnych
(warsztaty umiejetnosci interpersonalnych).
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Nastepnie mlodziez uczestniczyla w warsztatach z zakresu ,zarzadza-
nia jakoscig”. Planowanym do osiagniecia rezultatem tego bloku byl wzrost
umiejetnosci organizowania dnia codziennego po opuszczeniu placowki
oraz wzrost wiedzy o wsparciu mozliwym do uzyskania ze strony lokalnych
organizacji i instytucji oraz o zobowigzaniach wzgledem nich.

Rezultaty te mialy zosta¢ osiagniete przez poprowadzenie 6 zaje¢ grupo-
wych z zakresu: podstawy zarzadzania czasem, zarzadzanie budzetem, sztuka
oszczedzania, zobowigzania wzgledem instytucji (PUP, OPS, US), tworzenie
mapy wsparcia — rozpoznanie oferty lokalnych organizacji i instytucji.

Kluczowym punktem projektu ,DO PRACY - GOTOWTI - START! II”
byla realizacja grupowego i indywidualnego doradztwa zawodowego. Warsz-
taty grupowe mialy by¢ realizowane w formie grupowej:

stacjonarnej i obejmowac zagadnienia: ocena predyspozycji zawodowych

za pomocg testow osobowosciowych i kompetencji, nowoczesne metody

poszukiwania pracy, oczekiwania pracodawcy - wizyta w dziale kadro-
wym lokalnego przedsiebiorcy przyblizajaca proces rekrutacyjny,
wyjazdowej w trakcie ferii zimowych i obejmowa¢ bedzie zagadnienia:
dokumenty aplikacyjne, moja wizytowka, sztuka autoprezentacji - teoria,
sztuka autoprezentacji — ¢wiczenia praktyczne z udzialem kamery.

Kierujac sie¢ doswiadczeniem z poprzedniego projektu, wyrazamy nadzie-
je, iz zajecia wyjazdowe pozwolily zwiekszy¢ ich atrakcyjnosé¢, zintensyfi-
kowa¢ udzial wychowankdéw i tym samym przyczynic sie do wzrostu efek-
tywnos$ci. Najwazniejsze bylo jednak to, by wychowankowie podczas zajgé
niestacjonarnych mieli mozliwos¢ swobodnego wyrazania siebie i swoich
opinii, co przeklada si¢ na przetamanie oporu przed publicznym wystgpie-
niem i autoprezentacja.

W bloku tym zaplanowano takze doradztwo zawodowe indywidualne,
w ramach ktérego beneficjenci mieli mozliwo$¢ opracowania indywidualnej
$ciezki rozwoju i kariery zawodowe;j.

Innowacyjnym zalozeniem projektu bylo utworzenie zespotu wsparcia
mlodziezy usamodzielnianej. Liczyliémy na to, iz zaproszeni przedstawi-
ciele lokalnych instytucji, organizacji spotecznych i przedsiebiorstw wespra
dziatania placéwki i Fundacji Eudajmonia w readaptacji i usamodzielnianiu
podopiecznych ,,Skarbka”. Zadaniem zespotu bylo nie tylko oméwienie sytu-
acji mlodziezy usamodzielnianej, ale przede wszystkim wskazanie obszaréw
deficytéw w zakresie wsparcia wychowankdw, a co za tym idzie — okreslenie
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programu wspolpracy w ich kompensowaniu, przy uwzglednianiu specyfiki
sytuacji lokalnej i dostepnych zasobow.

W rezultacie projekt ,DO PRACY - GOTOWI - START! II” okazal si¢
sukcesem i przyni6st mlodziezy wiele korzysci. Spotkat sie on z pozytywnym
przyjeciem przez instytucje zajmujace si¢ problematyka readaptacji i usamo-
dzielnienia 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Wspdtpraca na
skale lokalng z pewnoscig przyczynia si¢ do zmiany stereotypéw myslowych
w regionie na temat placéwek opiekunczo-wychowawczych i przebywajacych
w nich wychowankoéw, a takze zwigksza szanse integracji oséb usamodziel-
nionych ze srodowiskiem lokalnym na plaszczyznie spolecznej i zawodowe;.

Streszczenie

Artykul poswigcony jest problemowi spolecznemu, ktérym jest szeroko
pojeta readaptacja i usamodzielnienie wychowankéw placéwek opiekun-
czo-wychowawczych jako 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Podopieczni placowek opiekunczo-wychowawczych stanowia bowiem jedna
z najbardziej podatnych na wykluczenie spoteczne grup srodowiskowych.

Spojrzenie na problem usamodzielnienia wychowankéw pozwala wysu-
nac teze, iz dotychczasowy system pomocy spotecznej usamodzielnienie wy-
chowanka traktuje raczej jako incydentalne wydarzenie niz jako proces wy-
magajacy rzetelnego przygotowania. Ujmowanie usamodzielnienia jedynie
w kategoriach aktu formalnoprawnego oraz jednorazowej wyplaty swiadczen
pienieznych z tytulu usamodzielnienia sg rozwigzaniem niewystarczajacym,
zakladajac, iz celem usamodzielnienia jest trwata readaptacja spoteczna.

Powyzsze doswiadczenia i refleksja na ww. temat sprawily, ze usamo-
dzielnienie podopiecznych stalo si¢ dla dyrektora Placowki Socjalizacyjnej
»Skarbek” w Polkowicach nie jednorazowym wydarzeniem, ale systemowym
programem, wymagajacym wielotorowych dzialan i rozpoczynajacym sie
mozliwie jak najwcze$niej.
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W artykule oméwiono dzialania, ktére przyniosty najwiecej korzysci
z punktu widzenia readaptacji i usamodzielnienia wychowankdw.

Poczynione przedsigwzigcia wymagaja wspdlpracy na skale lokalna, co
z pewnoscig przyczyni sie do zmiany stereotypéw myslowych w regionie na
temat placowek opiekunczo-wychowawczych i przebywajacych w nich wy-
chowankow, a takze zwigkszy szanse integracji 0oséb usamodzielnionych ze
srodowiskiem lokalnym na plaszczyznie spolecznej i zawodowe;j.

Summary

The article says about social problems which are readjustment and empo-
werment of young people who leave the Children’s Home because they are at
risk of social exclusion more than other youth.

The analysis of the problem of empowerment of the Children’s Home’s
proteges shows that present system of social assistance the empowerment
youth is more as a one-time event not as a complex process. The empower-
ment as formal-legal act or as payment of money is not a good idea assuming
that the empowerment is to be durable social readjustment.

The experience and the reflection about this caused that the empower-
ment of the youth became for director of the Facility for Childcare and So-
cialization “Skarbek” in Polkowice the complex program, which should be
started as soon as possible.

The article says about the activities which gave the greatest benefits for
readjustment and empowerment of young people who leave the Children’s
Home in Polkowice.

The activities presented in this article require the cooperation of the local
environment which will contribute to the change of thinking about the Chil-
dren’s Home, the youth who leave the Facility of Childcare and Socialization
and increase the chance of this young people for social and professional inte-
gration with a local community.
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UNIWERSYTET WROCEAWSKI

Diagnoza problemdéw spotecznych
jako element strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych

Wstep

Lokalne, gminne lub powiatowe Strategie Rozwigzywania Problemow
Spotecznych (SRPS) postrzegane s3 jako jedno z najwazniejszych narzedzi
polityki spotecznej, realizowanej na tych najnizszych poziomach struktur ad-
ministracyjnych'. Naleza one do dos¢ szerokiego grona réznych strategicz-
nych dokumentéw konstruowanych przez wladze samorzadowe?.

Koniecznos¢ ich przygotowywania wynika przede wszystkim z formalno-
prawnych uwarunkowan, realizacji zapiséw ustawowych z zakresu pomocy
spotecznej, zadan gmin i powiatéw zawartych w ustawie o samorzadzie lo-
kalnym?® oraz celéw miejscowych i krajowych polityk spotecznych®.

Tym samym przed wladzami samorzgdowymi postawiono zadanie wla-
$ciwego zarzadzania i rozwigzywania kwestii drazliwych nie tylko w wymia-
rze lokalnym, ale réwniez ponadlokalnym, wynikajacych nie tyle ze specy-
ficznych regionalnych uwarunkowan, ale przeksztalcen makrospolecznych.

Szczegolng role w procesie przygotowywania strategii rozwigzywania pro-
blemoéw spotecznych przypisuje si¢ diagnozom, narzedziom wspomagajacym
racjonalizowanie ewentualnych kosztéw dziatalnosci w polu lokalnej polity-

' P. Fraczek, Strategia rozwigzywania probleméw spolecznych jako narzedzie realizacji lokalnej po-

lityki spotecznej, [w:],,Polityka Spoleczna” 2010, nr 7.
2 Obok omawiane;j strategii rozwigzywania problemoéw spolecznych, mozna wymieni¢ strategie
rozwoju lokalnego, strategie rozwoju przestrzennego, strategie rozwoju gospodarczego itd.
* B. Dolnicki, Samorzgd terytorialny. Zagadnienia ustrojowe, Zakamycze 1999.
S. Golinowska, Polityka spoleczna panistwa w gospodarce rynkowej. Studium ekonomiczne, PWN,
Warszawa, 1994.
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ki spolecznej’. We wspolczesnej socjologii probleméw spolfecznych i polityce
spotecznej daje si¢ zauwazy¢ przekonanie, ze skuteczne dzialanie jest mozliwe
dopiero po wlasciwym rozpoznaniu bolaczek spotecznych danego srodowiska
lokalnego®. Celem tego opracowania jest wskazanie miejsca diagnozy w proce-
sie konstruowania lokalnej polityki spotecznej oraz ograniczen i mankamen-
tow wykorzystywania tych narzedzi w konstruowaniu strategii.

Lokalna polityka spoteczna i jej ograniczenia

Powstanie wspolczesnej lokalnej polityki spotecznej w Polsce siega poczat-
kéw okresu transformacji systemowej,” zmiany spofecznej, ktéra przeobrazita
zycie spoleczne w wielu wymiarach, w tym réwniez w wymiarze instytucjo-
nalnym. Niemniej juz wcze$niej zauwazono konieczno$¢ przeniesienia czesci
uprawnien do kreowania i realizowania pewnych koncepcji rozwojowych z or-
gandw centralnych na nizsze poziomy zorganizowania spoleczenistwa®. Refor-
my decentralizacyjne uczynily z jednostek samorzadu terytorialnego podmio-
ty odpowiedzialne za ksztalt lokalnych wizji i koncepcji rozwojowych, w tym
réwniez za formulowanie i realizacje lokalnej, gminnej i powiatowej polityki
spofecznej. Mialo to by¢ wyrazem dazen spolecznosci lokalnych do uznania ich
podmiotowosci, a kwestie przeniesienia ci¢zaru realizacji polityki spotecznej
z organdw administracji centralnej na samorzad i obywatela traktowane byty
jako wyraz ustepstw’.

Przekonanie o tym, ze wraz ze wzmocnieniem pozycji spotecznosci lo-
kalnych oraz ich politycznego wymiaru, ktérym jest samorzad terytorialny,
nalezy przekazac réwniez zadania polityki spotecznej, wynikalo z zalozenia,
ze system spoleczny tym efektywniej bedzie zaspokajac potrzeby spoleczne,
im blizej spolecznosci beda znajdowac si¢ osrodki polityczne. Decentraliza-
cja sprzyja lepszemu zrozumieniu potrzeb danej zbiorowosci lokalnej, dzieki
szerokiemu uwzglednieniu lokalnych i regionalnych zréznicowan, specyfik
i warunkéw spotecznych, ekonomicznych, geograficznych i kulturowych.

> B. Szatur-Jaworska, Diagnozowanie w polityce spolecznej, IPS, Warszawa 2005.

¢ P. Bledowski, Lokalna polityka spoleczna wobec 0s6b starszych, SGH, Warszawa 2002.
7 Oczywidcie, przed 1990 rokiem istniala terenowa polityka spoleczna, jednak ze wzgledu na
szczatkowy charakter samodzielnosci wtadz lokalnych, trudno jest méwi¢ o mozliwosci kreowa-
nia samodzielnej polityki, uwzgledniajacej mozliwoéci i trudnoéci, a przede wszystkim interesy
spolecznodci lokalnej.

8 B. Jatowiecki, Rozwdj lokalny, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1989.

° Tamze, s. 110.
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Lokalng polityke spoteczna, w toku przyjetych rozwigzan formalnopraw-
nych, utozsamia¢ nalezy w samorzadowg polityka. Zadania okreslone w usta-
wach zakladaja, ze to samorzady gminne i powiatowe beda podmiotami
realizujacymi pewne cele rozwojowe, w tym réwniez zwigzane z kwestiami
spolecznymi. W $lad za tym te podmioty administracyjnego podziatu kra-
ju miaty okresla¢ kierunki dziatan zmierzajacych do zmniejszenia bolaczek
spotecznych i zaspokajania potrzeb spolecznosci lokalnych.

Pomimo przeprowadzenia reform zwiazanych z decentralizacja, nalezy
zauwazy¢ ograniczenia w mozliwosci realizacji stricte lokalnych polityk spo-
tecznych. Uwarunkowania makrospoteczne sprawiaja, Ze samorzady lokalne
staja si¢ w gléwnej mierze realizatorami centralnej polityki spotecznej, ogra-
niczonej réwniez w gléwnej mierze do spraw socjalnych. Analiza srodkow
transferowanych przez aparat panstwowy do samorzaddéw, dokonana przez
R. Wasylewskiego, pokazuje, ze w gléwnej mierze to samorzady realizujg so-
cjalng funkcje panstwa'’. Podstawowa trudnos¢ z mozliwoscig faktycznego
rozwigzywania problemoéw spolecznych spotecznosci lokalnych zwigzana
jest z ograniczeniami makrosystemowymi.

Lokalna, czy tez samorzadowa polityka spoteczna, zostaje sprowadzona do
realizacji zadan polityki socjalnej. Gminy i powiaty, realizujac zadania usta-
wodawcze, dokonuja jedynie przetransferowania $rodkow, bez mozliwosci
realokacji ich w inne, uznane za wazne przez te jednostki i ich mieszkancow,
obszary. Systematycznie zwigkszanie obszaru odpowiedzialno$ci za spotecz-
no$¢ lokalng, przy jednoczesnej racjonalizacji srodkéw, polegajacej przede
wszystkim na ograniczaniu wydatkéw panstwa, prowadzi do zasadniczych
ograniczen kreowania rzeczywisci lokalnej polityki spotecznej. W szczegol-
nosci mozliwoéci konsekwentnego powigzania narzedzi realizacji rozwiazy-
wania problemdw spotecznych z innymi, strategicznymi narzedziami.

Rola strategii rozwigzywania probleméw spotecznych
i ich problemy
Strategie rozwigzywania problemdéw spolecznych naleza do grona wielu

narzedzi strategicznych samorzadéw lokalnych!'. Ogélnie mozna powie-
dzie¢, zgodnie z definicjg terminu ,strategia’, ze strategie rozwigzywania

10 R. Wasylewski, Lokalna polityka spoteczna, [w:] Polityka spoteczna, G. Firlit-Fesnak, M. Szylko-
Skoczny (red.), PWN, Warszawa 2007.

1 Zob. Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o prowadzeniu polityki rozwoju, art. 4.
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problemoéw spolecznych sg drogowskazem wyznaczajacym kierunki dziatan
lokalnych instytucji i organizacji spotecznych realizujacych zadania pomo-
cy spolecznej. Pozwala ona na skoordynowanie i zogniskowanie aktywnosci
tych podmiotow wokdt potrzeb lokalnej spotecznosci w celu zracjonalizowa-
nia $rodkéw przekazywanych na rzecz wsparcia spofecznego.

Zasada mdwigca o przygotowaniu tego typu dokumentu wynika z ustawo-
wych zadan wladz terytorialnych. Aktem prawnym regulujacym te kwestie
jest przede wszystkim ustawa o pomocy spotecznej'?. Ustawodawca stwierdzit
wprost, wskazujac na zadania wlasne samorzadu gminnego oraz powiatowe-
go, ze obejmuja one ,,opracowanie i realizacje gminnej strategii rozwiazy-
wania probleméw spotecznych, ze szczegdélnym uwzglednieniem programoéw
pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
i innych, ktorych celem jest integracja osob i grup szczegélnego ryzyka’, zas
w przypadku powiatéow wsparcie dotyczy oséb niepelnosprawnych i innych.
W przypadku powiatéw dodany jest zapis méwigcy o konsultacjach z gmina-
mi w przypadku tworzenia tego narzedzia. Niemniej brak jest stwierdzenia
dotyczacego obligatoryjnosci takiego dokumentu ani wymogdw, ktore powi-
nien on spetnia¢. Inne akty prawne, m.in. ustawa o samorzadzie gminnym
i powiatowym, wskazuja na wykonywanie okreslonych zadan, zwigzanych
réwniez z pomocg spofeczng. W sumie znaczna cze$¢ tych zadan wskazuje
na realizacje polityki spotecznej przez gminy i powiaty.

Zasadniczym celem strategii ma by¢ integracja spoteczna oséb zagrozo-
nych ryzykiem wykluczenia. Wynika to z faktu, ze ,,rozwoj jakiejkolwiek spo-
tecznosci lokalnej to nie tylko wzmocnienie czynnikéw wzrostu, ale réwniez
likwidowanie przyczyn ekskluzji narazonych na nig kategorii spotecznych™>.
Przyjmujac zalozenie o mozliwosci realizacji jednoczesnie polityki rozwoju
i likwidacji przyczyn wykluczenia spolecznego, strategia rozwigzywania pro-
bleméw spolecznych staje si¢ swoistym pomostem laczacym te dwie sfery.
Jednak na styku tych dwéch odmiennych koncepcji zarzadzania rozwojem
pojawiaja sie klopoty.

Spotykanym problemem, zwigzanym z powolywaniem do Zycia strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych jest abstrahowanie zawartych w nich
celow i srodkow od zadan okreslonych w innych dokumentach strategicznych.
Powstajace w ramach jednych jednostek administracyjnych dokumenty od-

12 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, art. 17 i 19.
B . Sutryk (red.), Studia nad strategig rozwoju spolecznego miasta Wroclawia, Warszawa 2010, s. 9.
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noszy si¢ do analizowanego i prognozowanego obszaru w zupelnie odmienny
i odrebny sposob. Oczywistym jest, ze eksperci'* przygotowujacy konkretny
dokument okreslajacy strategie rozwoju lokalnego i przeciwdzialania jakim$
kwestiom, najczgsciej reprezentuja odmienne dziedziny naukowe. Niemniej
kazdy z nich t¢ samg lokalng rzeczywistos¢ traktuje jako zupelnie rézny byt.
Postugujac sie czesto roznymi modelami rzeczywisto$ci, utozsamiaja model tej
rzeczywisto$ci z nig samg. Istotng sprawg jest rowniez brak spoisto$ci miedzy
SRPS i strategiami rozwojowymi. Mozna nawet stwierdzi¢, ze brak powigzania
miedzy tymi dokumentami sam w sobie jest problemem, bowiem cele i §rodki
zawarte w jednym z nich moga kolidowac¢ z zapisami drugiego, a konsekwent-
ne realizowanie celéw rozwoju strategicznego moze generowa¢ nowe problemy
spolfeczne lub powigkszac¢ obszar starych problemdéw'.

Praktyka powstawania strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych,
podobnie jak w przypadku innych tego typu dokumentéw, zaktada konsulto-
wanie celéw w nich zawartych ze spofeczenstwem i lokalnymi grupami inte-
resu. Postulowany partycypacyjny charakter powstawania tych dokumentéw,
jak wykazaly badania P. Fraczka, nie do konca jest realizowany'. Uspolecz-
nienie procesu powolywania strategii ogranicza si¢ do oséb i instytucji re-
prezentujacych publiczne i niepubliczne interesy, jednak prawie nigdy tych,
do ktorych majg by¢ kierowane okreslone narzedzia naprawcze. Negatywna
praktyka jest rowniez ,wpisywanie” organizacji spolecznych, bez uwzgled-
nienia ich faktycznego udzialu, przy konstrukgji strategii. Jest to pochodna
przeswiadczenia o ,,naturalnym” partnerstwie miedzy tymi podmiotami lo-
kalnej sceny politycznej.

Relacja migdzy organizacjami trzeciego sektora a wiadza lokalng zastuguje
na odrebne opracowanie'. W przypadku rozwazan o strategii rozwigzywania
problemoéw spotecznych warto zasygnalizowac jedng istotng kwestie, relacje
klientelistyczne miedzy wtadzg samorzadows a organizacjami trzeciego sek-
tora, szczegolnie dzialajagcymi lokalnie. Z badan prowadzonych przez Sto-
warzyszenie Klon/Jawor wynika, ze okolo 28% organizacji non profit dziata

4 Udzial ekspertéw w procesie tworzenia dokumentow strategicznych nie jest zawsze uwzglednia-
ny. Spotykana praktyka jest tworzenie strategii przez urzednikéw instytucji samorzadowych.

> M. Blaszczyk, S.W. Klopot, J. Pluta, Stare i nowe problemy wielkiego miasta. Socjologiczne stu-
dium konsumpcji na przyktadzie Wroctawia, Warszawa 2010.

16 P. Fraczek, dz. cyt., s. 23.

17 Publikacji na ten temat nie brakuje. Wystarczy wskaza¢, ze w Instytucie Spraw Publicznych kaz-
dego roku powstaje kilka prac i analiz dotyczacych relacji miedzy organizacjami spolecznymi
a wladzg centralng i samorzagdem.
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w obszarze pomocy spolecznej'®. Oznacza to, ze cze$¢ Srodkow transferowa-
nych na rzecz realizacji zadan z zakresu polityki socjalnej trafia do tych or-
ganizacji. Problem pojawia si¢ tutaj w postaci wspierania dziatalnosci takich
organizacji a niepowierzania im zadan. Niemniej mozliwos$¢ otrzymania na-
wet wsparcia wymusza na tych podmiotach lojalnos¢ wobec wiadz.

Badania prowadzone przez Instytut Spraw Publicznych pokazaly, ze
wspolpraca miedzy wladzg a organizacjami pozarzgdowymi pozostawia
wiele do zyczenia. G. Makowski, stawiajac pytanie o to, co przeszkadza we
wspolpracy, pisze w jednej z analiz, ze ,przede wszystkim migkkie elementy,
takie jak dostepnos¢ do informacji, wspotpraca pozafinansowa (czyli wszyst-
kie procesy konsultowania, wspotdecydowania i wspotdziatania przy tworze-
niu polityk publicznych) i czynnik finansowy”". W przypadku ,,migkkich”
aspektow jest to istotna przeszkoda, uniemozliwiajaca budowanie trwatych
relacji migedzy wladzg lokalng a trzecim sektorem®.

Ostatnim problemem, ktéry zostanie rozwiniety w kolejnej czeéci opra-
cowania, jest zasadnicza kwestia realizowalnosci strategii i konsekwencji
plynacych z literalnego wdrazania zapisow tych dokumentéw. Strategie
prezentuja najczesciej ,instytucjonalny” sposdb postrzegania problemow
spotecznych. Tym samym pojawiajgce si¢ zagadnienia odzwierciedlaja nie
tyle ,palace kwestie” spotecznosci lokalnej, ile strukture zadan jednostek
realizujacych w gminach i powiatach zadania z zakresu pomocy spoteczne;.
Pojawia si¢ pytanie, na ile mozliwe jest skuteczne kontrolowanie i zarzadza-
nie tymi kwestiami i czy przy istniejacej strukturze wsparcia finansowego
zadan z zakresu polityki spotecznej i pomocy socjalnej samorzady sa w sta-
nie podota¢ zadaniom, ktére same sobie wpisaly w dokumenty. Realizacja
polityki spotecznej samorzaddéw odbywa si¢ w okreslonym tadzie prawnym
i instytucjonalnym, w ktérym pozycj¢ uprzywilejowang i dominujacg ma
panstwo?'. Mozliwo$¢ rozwigzania pewnych kwestii (np. bezrobocia) lezy
poza obszarem kontrolowanym przez podmioty samorzadu lokalnego i ma
charakter makrosystemowy. Poza tym strategia powielajaca urzedniczy spo-

18 1. Herbst, J. Przewlocka, Podstawowe fakty o organizacjach pozarzgdowych. Raport z badania,
Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2011.

19 G. Makowski, Jak poprawi¢ jakos¢ wspélpracy miedzy organizacjami pozarzgdowymi a admini-

stracjg samorzgdowg, Instytut Spraw Publicznych, ,, Analizy i Opinie’, styczen 2012 r., nr 129.

» Tamze, s. 10.

2 E. Karpowicz, Modele polityki spotecznej. Kierunki zmian polityki spotecznej w Polsce, Informacja

BSiE, nr 1249.
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sob postrzegania problemoéw spotecznych nie pozwala na zaspokajanie po-
stulowanych przez ustawe potrzeb spotecznosci lokalnych. Inaczej méwiac,
klopot zwigzany ze struktura samych problemdéw ujetych w strategii odnosi
sie wprost do narzedzi diagnostycznych.

Diagnoza spoteczna i jej funkcje

Warto zaczaé od tego, czym jest diagnoza. Sam termin, pochodzacy z je-
zyka greckiego, oznacza rozpoznanie, rozstrzygniecie, wyrdznienie. Jedna
z najbardziej klarownych definicji diagnozy (spotecznej) podat J. Kwasniew-
ski®?, piszac, ze oznacza ona system racjonalnych czynnosci zmierzajacych do
rozpoznania wlasciwosci jakiego$ stanu rzeczy, zdarzenia czy obiektu, ktore
jest podejmowane dla rozwigzania jakiego$ problemu praktycznego. Jednym
z typow problemow, dla ktorych wykonuje si¢ diagnozy, sa problemy spo-
teczne®.

B. Szatur-Jaworska wskazuje na dwa znaczenia nadawane temu pojeciu
w naukach spotecznych?®’. Pierwsze z nich, okreslone przez autorke mianem
szerokiego, wskazuje na poszukiwania badawcze majgce na celu poznanie
i praktyczne dziatanie. Drugie, wezsze, okresla poznanie prowadzone tylko
z pobudek praktycznych, co oznacza prowadzenie badan empirycznych tylko
dla wybranych dziedzin naukowych®.

Jak informuje nas autor hasta ,diagnoza spoteczna”, opracowanego na
potrzeby ,,Encyklopedii Socjologicznej’, termin ten zapozyczony z nauk me-
dycznych, przeniknal do nauk spotecznych, w tym do socjologii i polityki
spolecznej, jednoczesnie wiklajac si¢ w spory wokdt wartosci, ,,ktore okre-
$laja dobre i pozadane spoleczenstwo, sprawiedliwe uktady stosunkéw mie-
dzynarodowych, pokojowe relacje miedzy blokami regionalnymi, miedzy
rozmaitymi rodzajami ustrojow politycznych i w koncu warunki fadu i po-
koju w calym $wiecie”, innymi stowy w pozadane wzory stosunkdéw i zycia

2 J. Kwaéniewski, Rola diagnozy w rozwigzywaniu probleméw spotecznych, [w:] Badania proble-
mow spolecznych, J. Kwasniewski (red.), Warszawa 2006.

» Tamze, s. 221.

2 B. Szatur-Jaworska, dz. cyt., s. 12.

25 Tamze, s.13.

% J. Kubin, Diagnoza spoteczna, hasto [w:] Encyklopedia Socjologiczna t. 1, Warszawa 1998.
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spotecznego®. Mozliwos¢ dokonywania diagnoz spolecznych zwigzana jest
z wyborem okreslonych wskaznikéw rozwoju spolecznego, ktére maja by¢
jednoczesnie operacyjnymi zmiennymi ,,pozadanego spofeczenstwa”

W toku diagnozy dokonujemy zaréwno rozpoznania stanu spoleczen-
stwa oraz jego oceny. Sam wybodr zmiennych wskazuje, ktore kwestie sa
istotne (czyli wartosciowe) dla prawidlowego dziatania zbiorowosci ludz-
kich, a dalej waloryzowaniu podlegaja wyniki wskazujace na odleglos¢
empirycznie poznanej rzeczywistosci od modelowej ,,postulowane;j”*®.

Podstawowg funkcja diagnozy jest identyfikowanie zjawisk nalezacych
do okreslonych klas rzeczywistosci. W przypadku problemoéw spolecznych
funkcja identyfikacyjna ujawnia si¢ w przypisaniu danym cechom spotecz-
nosci okreslonych fadunkéw normatywnych. Pewne zjawiska zostajg zakla-
syfikowane jako pozadane, a inne jako niepozadane. Tym samy identyfikacja
pozwala na rozrdznienie tego, co dobre, od tego, co zle i uporzadkowanie
tego w odpowiednie klasy zjawisk.

Kolejna funkcja diagnozy polega na poznawaniu zjawisk. Samo ziden-
tyfikowanie danego zjawiska pozwala jedynie na stwierdzenie, czy istnieje
lub nie. Czasami oprdcz tego mozliwe jest wskazanie stopnia zréznicowania
danego zjawiska, polegajace na okresdleniu stopnia jego gradacji, jakos$cio-
wych dystynkcji lub rozmiaréw. Funkcja poznawcza pozwala na uzyskanie
dodatkowych informacji o pochodzeniu danych zréznicowan, ujawnienie
zrodet tych zréznicowan lub na weryfikacje teoretycznej wiedzy na temat
danych zjawisk.

Inng funkcja diagnoz jest funkcja porzadkujaca. Diagnoza pozwala na
rozmieszczenie w okreslonym ukfadzie, w ramach wewnetrznej struktury
obiektéw, analizowanych zjawisk wzgledem siebie. Inaczej méwiac, funkcja
porzadkujaca to funkcja wyrazajaca sie mozliwoscig utozenia poznawanych
zjawisk w okre§lonym porzadku. Pewne zjawiska moga by¢ bardziej, a inne
mniej pozadane (lub niepozadane), co wyznacza ich miejsce w danej struk-
turze problemow.

Badania diagnostyczne moga réwniez pomaga¢ w dokonywaniu ocen
skutecznosci realizacji poprzednich polityk i strategii. Tym samym moga
petni¢ funkcje ewaluacyjne. Precyzyjne okreslenie oczekiwanych skutkéw
prowadzonych polityk szczegétowych moga pozwoli¢ na przygotowanie

¥ Tamze, s. 134.
# B. Szatur-Jaworska, Diagnoza i diagnozowanie w polityce spolecznej, [w:] Polityka spoleczna,
G. Firlit-Fesnak, M. Szylko-Skoczny, (red.), PWN, Warszawa 2007.
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konkretnych narzedzi mierzacych efektywno$¢ oraz stopien realizacji przy-
jetych zalozen strategicznych.

Ostatnia funkcja diagnoz, wynikajaca z wczesniejszych, to funkcja
praktyczna. J. Kwasniewski tak wyjasnia t¢ funkcje. Zdaniem tego auto-
ra ,diagnoza stanowi ze swej istoty punkt wyjscia dziatan zmierzajacych
do rozwigzania jakiego$ praktycznego problemu. Traktujac diagnoze jako
element tego rodzaju dzialan, wysuwa si¢ pod jej adresem wymogi me-
todologiczne, ktére powinny by¢ spelnione, aby zapewni¢ poprawno$é
i skutecznos¢ calego toku postepowania celowosciowego. Zgodnie z tymi
wymogami petna diagnoza powinna obejmowac, oprocz dokladnego opi-
su jakiego$ stanu rzeczy, takze zestaw ocen, ktérym ten stan rzeczy moze
podlegag, tzn. konkluzje, czyli rozstrzygniecia dotyczace wyboru typu dal-
szego postepowania lub jego zaniechania, opis pozadanego stanu rzeczy
oraz sformulowanie hipotez dotyczacych mozliwych sposobdéw osiagnie-
cia pozadanego stanu rzeczy”%.

Mozliwoséci diagnozowania problemoéw i potrzeb spotecznosci lokal-
nych s3 jednak ograniczone. S. Ktopot wskazuje na pi¢¢ przyczyn tego sta-
nu rzeczy™.

Trudnosci te wynikaja, po pierwsze, ze ztozonosci struktury potrzeb za-
réwno z jednej strony spoleczenstwa, ktorego stan podlega diagnozowaniu,
jak réwniez instytucji odpowiedzialnych za realizacje okreslonych zadan
polityki spolecznej panstwa i samorzadéw. Po drugie z kulturowych i struk-
turalnych uwarunkowan spolecznych definicji potrzeb i probleméw. To, co
jedni beda uznawac za problem, inni co najwyzej za niedogodnos¢, a kolejni
za co$, co nie istnieje. Podobnie jest z potrzebami, i tak tam, gdzie pewne ka-
tegorie spoleczne wskazujg na przyzwoity poziom zabezpieczenia, inni uzna-
ja go za niewystarczajacy. Po trzecie struktura potrzeb zmienia si¢ w czasie
trwania biografii jednostkowych i faz cyklu zycia rodzinnego. Po czwarte
mozliwosci zaspokajania potrzeb zwigzane sg z cechami spoleczno-demo-
graficznymi jednostek i grup spotecznych, z wiekiem, picia, wyksztalceniem,
a przede wszystkim wysokoscig dochodéw oraz kapitalem kulturowym. Po
piate, trudnosci i problemy zycia codziennego jednostki i male grupy spo-

» J. Kwasniewski, dz. cyt., s. 234 - 235.

% S.W. Klopot, Uwarunkowania diagnozowania potrzeb na ustugi socjalne w innych sektorach
rynku - edukacja, ochrona zdrowia, wymiar sprawiedliwosci, sport i rekreacja, [w:] W. Skiba,
D. Szrejder, Dolnoslgski rynek ustug socjalnych - stan obecny i perspektywy rozwoju, Legnica
2007.
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teczne starajg sie rozwigzywac¢ samodzielnie, wykorzystujac posiadany kapi-
tal spoteczny, w wymiarze wertykalnym, kontaktujgc si¢ z instytucjami i wia-
dza oraz horyzontalnym, korzystajac z sieci rodzinnych i przyjacielskich.
Problemy z diagnozowaniem s3 pochodng spotecznych oczekiwan i insty-
tucjonalnych reakeji na te oczekiwania. Diagnoza, zdaniem autora dotyczy
bowiem nie tylko potrzeb i probleméw spotecznosci, ale réwnie zdolnosci
instytucji spolecznych, rynku i organizacji pozarzadowych do zaspokojenia
tych potrzeb?'. Stad tez proces diagnozowania probleméw spotecznych moze
by¢ obarczony wieloma mankamentami i trudno$ciami.

Trudnosci procesu diagnozowania spotecznego
i ich wptyw na strategie rozwigzywania probleméw
spotecznych

Diagnoza spoleczna, rozumiana w wezszym znaczeniu tego pojecia, ozna-
cza dzialania majace na celu praktyczne zastosowania. Realizacja tego za-
dania oznacza traktowanie diagnozy jako narzedzi interwencji wobec os6b
zagrozonych wykluczeniem spolecznym, jak réwniez czes¢ dziatan nakiero-
wanych na szersza zbiorowos¢, cztonkéw spotecznosci lokalnych i regional-
nych. W tym drugim przypadku tak rozumiany praktyczny sens diagnozy
realizuje si¢ w postaci strategii rozwigzywania problemoéw spolecznych.

Cechg dobrej diagnozy jest kompleksowos¢ ujecia jej potrzeb i proble-
mow. Oznacza to stosowanie szerokiego wachlarza metod i technik eksplo-
rujacych, opisujacych i wyjasniajacych dane zjawiska, a takze przyjecie pew-
nych stanowisk teoretycznych.

J. Kwasniewski w sposéb szczegdlny zwraca uwage na znaczenie teo-
rii w procesie diagnozowania, opisujac los diagnosty spotecznego. ,Teorie
oferowane mu przez nauki spoleczne stanowia watlg bardzo podstawe dla
rozpoznawania problemdéw spotecznych i ich wlasciwosci. Diagnosta tych
probleméw niewiele potrafi o nich powiedzie¢ na podstawie samej wiedzy
teoretycznej, ktéra dysponuje” Dodatkowo fatwo mozna zakwestionowac
status ontologiczny diagnozowanych problemdéw. Wynika to z proceséw spo-
tecznego konstruowania rzeczywistosci, pisze autor*.

31 Tamze, s. 119.
32 J. Kwaséniewski, dz. cyt., s. 237-238.



DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH JAKO ELEMENT STRATEGII...

Sposoby diagnozowania problemdw spolecznych stanowig osobng kwestie.
Zdecydowanie dominujgcg praktyka jest opieranie diagnozy na danych urze-
dowych i statystycznych. Identyfikowanie danych zjawisk i rozpoznawanie ich
rozmiardw oraz zasiegu, ograniczone s3 mozliwosciami ich agregacji przez
agendy pomocowe samorzagdowych i centralnych wiadz. Wynika to z przeko-
nania o tozsamosci problemoéw spotecznych z problemami socjalnymi, ktore
to w zasadniczej czesci stanowig cele polityki spotecznej. Proces diagnozo-
wania reprodukuje instytucjonalne postrzeganie problemdéw spotecznych.
Instytucjonalne ujecie probleméw spotecznych skutkuje réwniez brakiem za-
potrzebowania na badania i analizy socjologiczne. W diagnozowaniu pomija
sie tym samym, uchwytny dzieki metodom badan socjologicznych, spoteczny
punkt widzenia na dane problemy. Przyjmuje si¢ jako czgsto nieuswiadomio-
ng zmienng niezalezna, makrospofeczne uwarunkowania danych niekorzyst-
nych zjawisk. Diagnozowanie bywa réwniez mylone z konsultowaniem wyni-
kow diagnoz i wnioskdw z nich ptynacych z organizacjami spotecznymi.

Ograniczeniem, a w zasadzie mankamentem diagnoz spolecznych jest osa-
dzanie identyfikowanych zjawisk problemowych tylko i wylacznie w makro-
spotecznych lub indywidualnych uwarunkowaniach. Inaczej méwiac, identy-
fikujac i rozpoznajac dane kwestie z reguly przyjmuje sie makropoziomowy
lub mikropoziomowy punkt widzenia. Rzadko kiedy laczy si¢ oba w ramach
jednej narracji wyjasniajacej analizowane stany rzeczywisto$ci. Pomija si¢ tutaj
zasadniczy punkt odniesienia dla poznawanych zjawisk, ktérym jest srodowi-
sko lokalne z calg jego zlozonoscia, przeszloscia, tradycja i kulturg. Pominiecie
lokalnych determinant ludzkich zachowan czyni diagnoze zupelnie oderwana
od problemdw spotecznych, a strategie oparta na takim ,,rozpoznaniu” co naj-
wyzej opresyjnym narzedziem wladzy. Dodatkowo pisane przez urzednikéw
lub zewnetrze firmy, ktére niewiele potrafia powiedzie¢ o specyfice danych
spofecznosci lokalnych, w zupetnosci pomijaja potrzeby mieszkancow, co je-
dynie prowadzi do rekonstruowania zbiurokratyzowanych modeli dziatalnosci
podmiotéw realizujacych zadania pomocy i polityki spofeczne;.

J. Kwasniewski zwrocil uwage na jeszcze jedng trudno$¢, ograniczajacg uzy-
teczno$¢ diagnoz w polityce spolecznej. Zdaniem tego badacza, mozliwosci
realizacji diagnoz ograniczone sg podzialem pracy przy tworzeniu, wdrazaniu
i ocenie diagnozy i strategii rozwigzywania probleméw spotecznych. Inaczej
mowiac, zasadniczy problem tkwi w tym, ze kto$ inny diagnoze przeprowadza
i sporzadza, kto$ inny realizuje postulowane w niej rozwigzania, a jeszcze kto$
inny dokonuje oceny skuteczno$ci i przebiegu dziatan. Bledy popetnione w ca-
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tym tym procesie w zasadzie nie posiadaja autoréw, a mozliwosci przypisania
ich komukolwiek sg ograniczone. Miedzy tymi podmiotami moze réwniez
dochodzi¢ do zakldcen komunikacyjnych. Kazdy z nich moze przypisywaé
odmienne znaczenie uzywanym pojeciom, jak réwniez istnie¢ moga bariery
miedzy diagnostg problemdw a ich spotecznym i ludzkim ,,no$nikiem”™.

Zakonczenie

Diagnoza spoleczna odgrywa ogromnie wazng role w procesie konstru-
owania narzedzia polityki spolecznej samorzadéw lokalnych, ktérym jest
strategia rozwigzywania probleméw spotecznych. J. Supinska stusznie za-
uwazyla, ze ,zanim podejmie si¢ dzialania wspomagajaco-interwencyjne
w jakiej$ dziedzinie, trzeba na etapie diagnozy stwierdzi¢, nie ulegajac ste-
reotypom, dlaczego ludzkie zachowania odbiegaja od tego, co pozadane: czy
dlatego, ze ludzie nie moga - ze wzgledu na zewnetrzne przeszkody - czy
dlatego, Ze nie potrafig albo nie chca zachowywac si¢ we wlasciwy sposob™*.
Diagnoza ma upewnic instytucje i osoby odpowiedzialne za realizacje polity-
ki spolecznej we wlasciwym kierunku dziatan, redukujac obszar stereotypéw
i braku wiedzy. Jednak, by tak si¢ stalo, niezbedne jest otwarte podejscie do
przygotowania diagnozy.

Streszczenie
Zarzadzanie, kontrolowanie i rozwigzywanie probleméw spotecznych na-
leza do zadan samorzadéw lokalnych. Narzedziem, ktére wyznacza kierun-

» Tamze, s. 239
1. Supinska, Style i instrumenty polityki spotecznej, [w:] Polityka spoleczna, G. Firlit-Fesnak,
M. Szylko-Skoczny, (red.), PWN, Warszawa, 2007.
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ki dzialan, organizuje i koordynuje dzialania jednostek na kazdym poziomie
podzialéw administracyjnych jest strategia rozwigzywania probleméw spo-
tecznych. Jej walor wynika z przede wszystkim z oparcia stawianych w nich
celow, diagnozie spotecznej, czyli rozpoznaniu i zidentyfikowaniu probleméw
i potrzeb spolecznosci lokalnych. Spotykane praktyki konstruowania strategii
i diagnoz pozostaja czgsto w sprzecznosci z zalozeniami takich dziatan, rodzac
tym samym problemy z ich uzytecznoscia i trafnoscia.

Summary

Local governments are the responsible for managing, controlling and social
problems solving.

One of the most important instrument is social problems solving strategies.
Usual, the strategies are based on social problems diagnosis, procedure iden-
tification of social problems and local society needs. Process of diagnostics of
social problems, with its specific of methodological assumption, is first step to
constructing strategies and the most important. The aim of this paper is intro-
duction place and role of diagnosis in the purposeful proceedings.
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DowrnosLaska Szkora Wyzsza we WRoctAwIU

Rola tradycji w promowaniu waloréw
kulturalnych i turystycznych regionu

Istnieja rdzne definicje pojecia ,tradycja”. Przewaznie jest ona rozumiana
jako przekazywane z pokolenia na pokolenie tresci kulturowe (np. obyczaje,
normy postepowania), uznane przez dang zbiorowos$¢ w oparciu o okreslona
hierarchie warto$ci za cenne i przekazywane z pokolenia na pokolenie. Wig-
23 si¢ one z zyciem duchowym ludzi. Ich ksztaltowanie si¢ wymaga zwykle
czasu i stabilnosci zycia spolecznego. Tylko niektdre z nich, jak np. tradycje
wojenne czy rewolucyjne, moga by¢ ksztaltowane réwniez w warunkach nie-
pokojow i destabilizacji stosunkow spotecznych.

Tradycje stanowig jeden z wazniejszych sposobdéw wlaczania doswiad-
czen przeszlosci do $wiadomosci kolejnych pokolen, przyczyniajac sie do
samookreslenia danych grup. Cze¢s¢ badaczy wyrdznia ,wielky” i ,,malg”
tradycje. Pierwsza z nich, utrwalona zwykle na pismie, jest ksztaltowana
i kultywowana przez elity spoteczne. Druga, rozpowszechniona w spo-
teczno$ciach lokalnych, wiaze sie zwykle z okreslonymi zajeciami dnia
codziennego oraz z obchodzeniem roéznorakich uroczystosci. Tradycja
przekazywana jest kolejnemu pokoleniu poprzez uczestniczenie w niej od
dziecinstwa.

Wiasne tradycje ksztaltowaly i ksztaltuja rézne grupy, zwlaszcza te zwia-
zane z dzialalno$cig cechowg, np. rolnicza, rzemieslnicza, handlowg, prze-
myslowa. Wykonywane przez nie zajecia z uptywem lat obrastaly ,,mchem”
tradycji. Im dluzszy byt ich czas ich trwania, tym zwykle bogatsze tradycje.
Im wczesniej dana grupa wytworzyta wlasne, swiadome swoich celéw elity
i im wiekszym zakresem swobdd dysponowata w realizacji swych dazen,
tym bardziej uksztaltowane byly jej tradycje. Przykladami tego procesu
moga by¢ ziemianstwo i burzuazja w rozwinigtych krajach Europy Zachod-
niej i Srodkowej. Wtasne tradycje tworzyly tez rézne instytucje (np. szkoly),
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organizacje, zwigzki, ruchy spoteczne (np. wolontariuszy), partie polityczne
i wyznania. Gdy chodzi o te ostatnie, to wyrazaly si¢ one np. w kalwinskiej
tradycji wytrwalej pracy wiernych, luteranskiej racjonalnosci poczynan czy
islamskiej nieufno$ci wobec odmiennych religii i kultur.

Pielegnowaniu tradycji towarzyszyla zwykle troska cztonkéow danej
grupy o zachowanie zwigzanych z nimi symboli, dokumentéw, obiektow
budowlanych, urzadzen, przedmiotéw, strojow itp. Stanowily one bowiem
wazny warunek zachowania przez dang spotecznos¢ specyficznych cech
kultury.

Czesta powtarzalnos¢ okreslonych czynnosci w ciagu diuzszego okre-
sie wytwarzala w danej spotecznodci linie jej zasadniczego postepowania.
W oparciu o nig ksztalttowano m.in. konwenanse. Ich przestrzeganie dawato
jednostce poczucie normalnosci jej zachowan.

W kazdej kulturze istnieja warto$ci uznawane za szczegdlnie cenne. Sa
one okreslane, jako wartosci rdzenne lub centralne. Te u§wiadomione sta-
nowig podstawe tozsamosci kulturowej jej cztonkéw. Mocna identyfikacja
kulturowa sprawia, ze dana grupa trwa, mimo zmiennosci losu.

Z konieczno$cig jej dostosowania si¢ do zmieniajacych sie warunkow
egzystencji, wigzaly si¢ rowniez i przeobrazenia jej tradycji. To, co w jed-
nym okresie byto w nich uznawane za wartos¢ i preferowane, w innych mo-
glo si¢ juz okaza¢ nieprzydatne, a nawet szkodliwe. Przyktadowo, ceniona
w Polskich elitach patriotycznych okresu PRL idea walki ze zniewoleniem
komunistycznym, po 1989 r. stracila na swojej aktualnosci. Zastapita ja
potrzeba upowszechniania tradycji racjonalnej i zaangazowanej pracy na
rzecz wolnej juz ojczyzny.

Przykladem panstwa, ktérego autochtoniczni mieszkancy potrafili dos¢
umiejetnie godzi¢ postep z tradycja, dokonujac w tej ostatniej ewolucyjnych
zmian, bylo Zjednoczone Krélestwo.

Zbytnie i bezkrytyczne przywiazanie do tradycji miewa negatywne skut-
ki. Moze mianowicie utrwali¢ u czlonkéw danej grupy przeswiadczenie, ze
skoro byly one przez nig aprobowane przez dluzszy czas, znaczy to, iz wery-
fikowaly si¢ pozytywnie w praktyce spolecznej. Nie nalezy ich wigc zmieniaé
czy korygowac, bo nie wiadomo, czy nowe beda przez nig uznane za réwnie
cenne. Spoleczenstwa takie okresla sie jako zamkniete. Cechuje je m.in. dy-
stans, a nawet uprzedzenia wobec ludzi prezentujacych odmienne tradycje.
Postgpowanie cztonkéw swojej grupy jest natomiast wytyczone nakazowo,
z rygorami konsekwencji za jego nieprzestrzeganie.
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Czynniki konserwujace istniejace tradycje i wzbudzajace nieche¢¢ do ich
nawet ograniczonych zmian byly najczesciej charakterystyczne dla spote-
czenstw zapdznionych rozwojowo. Silniejszy wplyw na nie wywieraty zwykle
autorytarne religie, jak np. ortodoksyjny islam czy katolicyzm.

W okresach duzych przemian zaostrzaly si¢ spory wokot kanonow tra-
dycji miedzy pokoleniami schodzacymi a wchodzacymi. Obok wiekszych
réznic w warunkach ich zycia i pracy, w gre wchodzilta tu réwniez bardziej
odmienna $wiadomo$¢ istniejacych realiéw. Od schytku XVIII w. w Euro-
pie Zachodniej, a nieco pézniej réwniez i w Srodkowej, wspdtksztattowaly ja
juz takze upowszechniana oswiata, ksigzki i czasopisma oraz szkoly wyzsze
i rozne organizacje, w tym towarzystwa naukowe.

W niesprzyjajacych warunkach, np. dyskryminacji czy przesladowan
czlonkow danej grupy, jej tradycje, zwlaszcza demonstrowane publicznie,
ulegaly czesto ograniczeniu lub utajeniu (np. kontynuowano dyskretnie tylko
niektore z nich w domach rodzinnych i innych miejscach spotkan).

Ulegaly one tez zanikowi. Mialo to czesto miejsce wtedy, gdy dana gru-
pa opuszczala teren dotychczasowego zamieszkania, ulegajac rozproszeniu
wzglednie tez zostala na nim wydatnie przemieszana z innymi grupami kul-
turowymi, zwlaszcza stojacymi wyzej od niej pod wzgledem rozwoju.

Tradycje, ktére ulegly zanikowi, mozna czgsciowo odtworzy¢ i kultywo-
waé, nawet po wielu latach. Swiadczy o tym chociazby owocna dzialalnosé
0s6b zrzeszonych w ruchach: wikinskim, celtyckim czy stowianskim okresu
przedchrzescijanskiego. Inspiracje do niej czerpia one gtéwnie z zachowanych
przekazow pisanych, przedmiotéw kultury materialnej i z zaawansowanych
badan archeologicznych. Na przestrzeni lat zmienialy sie preferencje doty-
czace wykorzystywania tradycji do okreslonych celéw. Przykladowo, od cza-
séw oswiecenia te $wieckie, w Europie lacinskiego kregu kulturowego, stuzyly
gléwnie ksztaltowaniu idei narodu i pafistwa narodowego oraz etosu niekto-
rych warstw spolecznych i grup zawodowych, jak burzuazji, przemystowcow
czy ziemian. Od schytku XIX w. wzrastata ich rola w wychowaniu mtodziezy
oraz w propagowaniu pewnych idei, np. pracy organicznej czy przedsiebior-
czodci. W okresie migdzywojennym i powojennym byty natomiast w duzym
stopniu wykorzystywane dla celéw nacjonalistycznych i ideologicznych.

Poswiecono dotad nieco miejsca uwagom ogdlniejszej natury, zwigzanych
z tradycjami. Rodzi si¢ jednak pytanie, jaka role spelniaja one w zyciu wspoét-
czesnych spoleczenstw, podlegajacych procesowi szybkich zmian obejmuja-
cych faktycznie wszystkie dziedziny ich zycia.
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Zacza¢ nalezy od tego, ze szybko narastajacy postep, liczne migracje lud-
nosci do nowych miejsc osiedlenia, duze ulatwienia w komunikowaniu si¢
z innymi, w tym z obcymi srodowiskami, lansowane nie tylko przez media
uniwersalne wzory zycia, dokonujace si¢ przeobrazenia w strukturze spo-
teczno-zawodowej ludnosci i malejaca liczba funkcji spetnianych przez ro-
dziny sprzyjaja przyspieszonemu rozpadowi i zanikowi szeregu utrwalonych
uprzednio tradycji. Dotyczy to réwniez mniejszych $rodowisk lokalnych,
odznaczajacych sie na ogét wieksza stabilnodcia stosunkoéw spotecznych
i zachowawczo$cig wlasnych tradycji. Odnosi si¢ to jednak gtéwnie do ich
starszego pokolenia. To mlode, i czesciej juz wyksztalcone, emigruje z nich
bowiem dos¢ licznie w poszukiwaniu pracy i lepszych warunkéw zycia.

Uksztaltowanie tradycji pozadanego wspotdziatania i wspdtzycia, np. za-
togi nowego i wigkszego zaktadu pracy czy mieszkancéw oddanego niedaw-
no do uzytku wielkomiejskiego osiedla blokéw wielorodzinnych, wymaga
okreslonego czasu. To za$ utrudniaja dokonujace si¢ szybko zmiany, jakie
niesie ze soba postep, w tym w organizacji pracy, czy czestszych migracjach
z dotychczasowych miejsc zamieszkania. Poglebiaja one przy tym dystans
rozwojowy oraz w sferze swiadomosci, dzielagcy miodsze i starsze pokolenie,
utrudniajgc adaptacje przez pierwsze z nich wzoréw i wartosci, jakie ma mu
do przekazania drugie.

Czy zatem w zaistnialej sytuacji pokolenia wstepujace beda jeszcze mo-
gly przejmowac i kultywowac przynajmniej cze¢$¢ przekazywanych im przez
pokolenia schodzace tradycji i zwigzanych z nimi wartosci? Czy nie zostana
one zastgpione jedynie elastycznymi dzialaniami dostosowujacymi poczyna-
nia réznych podmiotéw, w tym samorzadéw lokalnych, do zmieniajacych
sie szybko warunkow? I wreszcie, czy w tej sytuacji tradycje nie stang si¢ juz
tylko reliktami przeszto$ci, wzbudzajacymi jedynie zainteresowanie badaczy
i pasjonatow?

Rozumowanie takie byloby jednak bledne. Nie ulega wprawdzie watpli-
wosci, ze wspdlczesnie tradycje nalezy postrzega¢ w kontekscie szybko doko-
nujacych si¢ zmian. Nie wszystkie one jednak dezaktualizuja si¢ rownie szyb-
ko. Nie wszystkie tez wymagaja dlugiego czasu na ich zaistnienie w zmie-
nionych warunkach. Jak zauwaza bowiem J. Jedlicki, przemiany historyczne,
réwniez wspolczesnie, nie obejmuja rownomiernie wszystkich dziedzin zy-
cia. Najszybciej dokonuja si¢ one w nauce i technice oraz w tych dziedzinach
produkgji i ustug, gdzie ich osiggniecia s3 niemal bezposrednio wdrazane
do praktyki, jak np. w informatyce, automatyce czy komunikacji. Wolniej
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natomiast ewoluuja systemy prawno-ustrojowe, obyczaje i upodobania kul-
turalne. Z kolei upodobania mas sg bardziej konserwatywne w poréwnaniu
z elitarnymi. Najdluzej bodaj opierajg si¢ zmianom przywiazania religijne
i nie zawsze wystowione przekonania o naturze §wiata oraz ludzi.

Dotychczasowe doswiadczenie dowodzi tez, ze nie wszystkie tradycje sa
wytworem wielu pokolen danej grupy. W sprzyjajacych warunkach moze
tez przynajmniej cz¢$¢ z nich uksztaltowa¢ jedno pokolenie i to w niezbyt
dlugim okresie czasu. Przykladem tego jest chociazby inicjatywa grupy pa-
sjonatow ze Szklarskiej Poreby, dotyczaca organizowania dorocznych biegow
narciarskich na Polanie Jakuszyckiej. Maja one jeszcze niezbyt dluga historig.
Mimo to, dzigki aprobacie spolecznej, wsparciu wtadz i umiejetnej promocji,
staly si¢ znane nie tylko w Polsce. Ciesza si¢ juz przy tym duzg frekwencja
uczestnikéw. Ostatnio poszerzono ich dotychczasows oferte o szereg zawodow
dla miodziezy. Polana ta zyskala réwniez range miejsca, w ktérym w lutym
2012 r. odbyly sie pierwszy raz w Polsce zawody Pucharu Swiata w narciar-
stwie biegowym kobiet.

Dotychczasowa praktyka dowodzi réwniez, ze we wspodlczesnych coraz
lepiej wyksztatconych spoleczenstwach zainteresowanie tradycjami bynaj-
mniej nie stabnie. Przyktadem tego moga by¢ chociazby reklamy. Podkresla
sie w nich czgsto, ze skoro np. dana firma istnieje ile$ juz lat i wcigz skutecz-
nie radzi sobie z konkurencja, znaczy to, ze ma ona bogate tradycje w tym,
co czyni. Jej produkty czy ustugi s wiec wysokiej jakosci. Klienci powinni
zatem korzystac z nich czesto i z zaufaniem.

Wspolczesnie tradycje sa wykorzystywane do réznych celéw, np. do inte-
growania spotecznoscilokalnych, okreslonych placéwek, instytucji, zakltadow
produkcyjnych i ustugowych, organizacji, ruchow spotecznych, inicjatyw czy
idei, np. spofeczenstwa obywatelskiego.

Wieloé¢ poczynan promocyjnych sprawia jednak, ze mimo stosowania
w nich réznych marketingowych sposobéw oddziatywania na odbiorcow
(w tym socjotechnicznych i psychologicznych), wykazuja oni znaczny sto-
pien zobojetnienia na nie. Sprawia tez, ze wsrdéd wielu promujacych sie pod-
miotéw, tym miodszym, czyli mniej dotad znanym, a przy tym przeznacza-
jacym skromniejsze $rodki finansowe na autoreklame, trudniej jest zwykle
»przebic si¢” do szerszych kregéw pozadanych odbiorcow.

Tradycje stanowig wszelako tylko jeden z atutéw promocji. Aby byla
ona skuteczna, nalezy postugiwa¢ si¢ w niej réwniez i innymi walorami
o mozliwie duzym stopniu atrakcyjnosci dla adresatéw. Rozpatrzmy to na
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dwu przyktadach, tj. dziatan promocyjnych Wroclawia zmierzajacych do
przyznania mu tytulu Europejskiej Stolicy Kultury w 2016 r. i promocji wa-
loréw turystycznych Sudetéw. W pierwszym przypadku, mimo ostrej kon-
kurencji z kilkoma miastami, w tym z Warszawa, zwyciezyla stolica Dolne-
go Slaska. Wazna role odegrala tu m.in. umiejetna promocja jego tradycji
kulturalnych.

W swoich dziejach Wroctaw wchodzil w sklad panstw: polskiego, cze-
skiego i pruskiego, a nastgpnie niemieckiego i znéw polskiego, stanowiac
ich wazny o$rodek gospodarczy, kulturalny i naukowy. Byl miastem, gdzie
wspolistnialy ze sobg spolecznosci reprezentujace rézne narodowosci, kultu-
ry i wyznania. W jego szkotach ksztalcily si¢ spore grupy mtodziezy, repre-
zentujace rozne kraje. W II pot. XVIII w. i w I pot. XIX w. emanowala z niego
mys$l o§wieceniowa. Z istniejacym od 1811 r. uniwersytetem zwigzana byla
dzialalno$¢ wybitnych uczonych, w tym kilku laureatéw Nagrody Nobla i in-
nych prestizowych wyréznien. We Wroclawiu ukazalo si¢ szereg publikacji
waznych dla nauki i kultury. Przed 1915 r. nalezal on do najwiekszych i naj-
bardziej zadbanych miast Niemiec.

Wielkie zniszczenia dokonane w czasie II wojny $wiatowej (w gruzach
legto wtedy 70% jego budynkéw, w tym szereg cennych zabytkéw i obiek-
tow kultury) oraz zaniedbania okresu PRL przyczynily sie do znacznego za-
tarcia jego uprzedniego dziedzictwa kulturowego. Osiedlajacy sie w nim po
1945 r. przesiedlency z Kreséw Wschodnich byli przy tym juz bardziej jed-
nolici narodowo i kulturowo. Miasto utracito w zwigzku z tym w niematym
stopniu swoj multikulturowy charakter.

Po 1989 r. jego wladze, zaangazowane elity i organizacje (m.in. Towa-
rzystwo Milo$nikow Wroclawia) czynily jednak wiele dla reaktywowania
uprzednich i tworzenia nowych tradycji. Miasto to, stanowiace gtéwny wezet
komunikacyjny poludniowo-zachodniej Polski, posiada obecnie szereg zna-
nych w kraju placéwek kulturalnych i cennych zbioréw, m.in. w Zakladzie
Narodowym im. Ossolinskich. Eksponuje je czesto, w tym na wystawach za-
granicznych.

We Wroctawiu odbywaja si¢ tez cyklicznie rozne znane imprezy kultural-
ne, jak np. Miedzynarodowe Spotkania Teatru Otwartego, Festiwal Polskiej
Sztuki Wspolczesnej, Festiwal Polskiej Muzyki Wspdlczesnej, Festiwal Pio-
senki Aktorskiej, Miedzynarodowy Festiwal Oratoryjno-Kantatowy ,Wra-
tislavia Cantans” czy Dni Muzyki Starych Mistrzéw. Przyciagaja one wielu
artystow i fandw, rowniez z zagranicy.
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Wiladze miasta oraz jego instytucje i organizacje realizuja réwniez godne
uwagi programy, (w tym uwzgledniajace 150 projektéw zgloszonych przez
mieszkancéw). Nalezg do nich m.in.:

~Odzyskiwanie pigkna” (program rewitalizacji zdegradowanych kwarta-

téw miasta i jego zdekapitalizowanej architektury).

Program rewitalizacji spolecznej, obejmujacej srodowiska, ktére mimo

wydatnego wzrostu liczby 0sdb wyksztalconych, na co dzien nie uczestni-

cza w zyciu kulturalnym.

Program obligacji kulturalnej, koordynowany przez Miejska Biblioteke

Publiczng (w jego ramach przewidziano m.in. do 40% znizki na bilety do

teatréw, muzeum i aquaparku).

Europejski Program Kultury, zachecajacy ucznidéw szkét podstawowych

i srednich do zwiedzania muzeéw w Europie.

Program wolontariatu zwigzany z dziataniami na rzecz miejskich instytu-

¢ji kultury i hospicjow.

Wiréd realizowanych, priorytetowe znaczenie majg jednak programy nie
kulturalne, lecz spoteczne, a zwlaszcza dwa pierwsze z podanych wyzej. Nie-
bagatelne znaczenie przypisuje si¢ w nich réwniez wigkszemu upowszech-
nieniu, uksztaltowanej juz przed II wojna $wiatowa, tradycji zbiorowej troski
mieszkancdw o czystos¢ i estetyczny wyglad ich miasta.

Pod wzgledem liczby mieszkancow Wroctaw zajmuje 34. miejsce wsrod
miast Unii Europejskiej. Na lidcie tych bardziej znanych lokuje si¢ jednak
znacznie nizej. Przez rok skupi on na sobie uwage naszego kontynentu. Or-
ganizowane przezen wydarzenia kulturalne beda wtedy reklamowane w calej
Unii. W nastepstwie tego powinien on stac si¢ bardziej rozpoznawalny w jej
panstwach cztonkowskich. Jest to jednak dopiero szansa na jego awans, ktdra
nalezy odpowiednio wykorzystac.

Swoistym testem kontrolnym dla tego miasta byly mistrzostwa Euro 2012.
Przybylo do niego wtedy wielu kibicéw, oceniajac je m.in. pod katem jakosci
jego oferty kulturalne;j.

Wazng galezia wspodlczesnej gospodarki i zrodtem niematych dochodéow
jest turystyka. Kazdy region w Polsce posiada okreslone atuty, ktére moga by¢
wykorzystane dla promowania jego waloréw turystycznych. Przyktadowo,
potudniowo-zachodnia cze$¢ kraju, znajdujaca si¢ gléwnie w obrebie woje-
wodztwa dolnoslaskiego, posiada réznorodne i do$¢ bogate zasoby kompo-
nentow $rodowiska przyrodniczego. Nalezg do nich: ztozona przesztos¢ geo-
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logiczna, zréznicowana rzezba terenu, duza zmiennos¢ klimatyczna, cechy
stosunkéw wodnych, bogactwo fauny i flory oraz wielowiekowa dzialalnos¢
czlowieka. Wsrdd jego krain najwigksza bodaj iloscig waloréw o duzej atrak-
cyjnosci turystycznej odznacza sie polska czes$¢ Sudetéw, wchodzaca w sktad
subregionu jeleniogérsko-walbrzyskiego.

Od pétnocy poprzedza je Przedgdérze Sudeckie. W jego obrebie wyroz-
nia si¢ natomiast: Gory Izerskie, Kaczawskie, Gory Stotowe, Sowie, Orlickie
i Zlote. Kazde z nich dysponuja pewna odmiennoscig zasoboéw i waloréw
turystycznych, zréznicowanym stopniem dostepnosci komunikacyjnej i ja-
kosci zagospodarowania turystycznego. Rozny tez jest dotad stopien ich po-
pularnosci wérdd turystow.

Sudety, wchodzace w sklad obecnego wojewddztwa dolnoslaskiego, za-
mieszkiwala przez dlugi czas gléwnie ludno$¢ niemiecka lub zgermanizo-
wana oraz czeska (np. w Kotlinie Klodzkiej). Uksztattowaty one specyficzne
cechy swoich kultur ludowych. Rozwoj waltbrzyskiego osrodka weglowego
sprawil, ze zwlaszcza na przetomie XIX i XX w. naptyneta tam znaczna liczba
0s6b z zewnatrz, w tym kwalifikowana kadra goérnicza i techniczna.

Po 1945 r. Sudety zasiedlili przesiedlency z Kreséw Wschodnich, woje-
wodztw $rodkowych, imigranci z Bukowiny, przybysze z bylej Jugostawii
i Francji, a takze pewna liczba ruskojezycznych Lemkow, Zydow i Grekow.
Przenosili oni tam rézne watki swoich kultur oraz kultur krajéw poprzednie-
go zamieszkania.

Na przestrzeni wiekdw wérdéd mieszkancow tego terenu byli katolicy, husy-
ci, protestanci, prawostawni i wyznawcy religii mojzeszowej. Jego przesztos¢
wspolksztattowaly wigc rézne grupy etniczne, kulturowe i wyznaniowe. Byli
zatem mieszkancy Sudetéw od dawna spoleczenstwem multikulturowym.
Jako takie wspdttworzylo ono jego historie i bogate tradycje. Znaczna czgs§é
tych ostatnich zostala jednak w znacznym stopniu zatarta. Przyktadowo, sto-
sunkowo niewiele wiemy juz dzisiaj o dawnych tradycjach zielarskich i zio-
tolecznicznych karkonoskiego Karpacza, o wdrazanym na terenie Sudetéw
w XIX w. postepie w rolnictwie i gospodarce lesnej czy o déwczesnych lu-
dziach pracy organiczne;j.

Nawet cze$ciowe reaktywowanie tych bardziej ciekawych tradycji, tacznie
z przeniesionymi tam po 1945 r. przez osadnikéw z krain ich pochodzenia,
wzbogaciloby oferte turystyczng omawianego terenu. Niemalg role maja tu
do spetnienia profesjonalni badacze jego dziejow, samorzady lokalne, regio-
nali$ci i dziatacze kulturalni.
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Na charakter i rozmiary wspdlczesnej turystyki wywieraja wptyw nie tyl-
ko atrakcje naturalne i stworzone przez czlowieka na danym terenie, ale tak-
ze jako$¢ dziatalno$ci podmiotéw zapewniajacych turystom dostep do nich
oraz o$rodkéw decydenckich tworzacych warunki sprzyjajace jej rozwojowi.

Jesli chodzi o obecna dolnoslaska czes¢ Sudetdw, to dysponuje ona wielo-
ma naturalnymi atrakcjami. Nalezg do nich walory krajoznawcze, parki, re-
zerwaty, dosé¢ liczne obszary chronionego krajobrazu, obszary ,,Natura 2000,
stanowiska geoturystyczne i pomniki przyrody. Na ich terenie znajdujg sie
uzdrowiska o duzych walorach leczniczych, z ich parkowymi okazami przy-
rodniczymi, zabytkami architektury zdrojowej, modernizowang bazg sanato-
ryjno-noclegowa i ustugami medycznymi. Mimo, ze teren ten jest dotad sta-
bo przebadany przez archeologéw, dokonano juz na nim szeregu znalezisk
z réznych okreséw prehistorycznych. Zlokalizowano tam réwniez istnienie
grodzisk, w tym wczesnosredniowiecznych.

Dolnoslaskie Sudety obfituja tez w réznego rodzaju zabytki architekto-
niczne. Ich pokazng cze$¢ stanowig obiekty techniki i przemystu, w tym po-
kopalniane, (budynki, hale, sztolnie z urzadzeniami gérniczymi, wyrobiska
odkrywkowe), piece koksownicze, zespoly budynkéw pofabrycznych (w ktd-
rych wytwarzano np. porcelane czy papier), a takze mtyny, wiatraki, zapory
rzeczne, zbiorniki wodne i elektrownie.

Szereg tamtejszych interesujacych obiektow jest zwigzanych z sudeckimi
liniami kolejowymi (np. z tzw. koleja bystrzycka taczaca ongis Berlin z Wied-
niem). Nalezg do nich m.in. mosty, wiadukty, tunele, zabytkowe dworce, wieze
wodne, lokomotywy, wagony oraz rézne urzadzenia transportowe i facznosci.
Na terenie tym zachowala si¢ réwniez cze$¢ starych cmentarzy W bardziej
znanych miejscowosciach sudeckich znajduja si¢ tez rdzne muzea, obiekty,
urzadzenia sportowe i rekreacyjne, jak skocznie, wyciagi, trasy narciarskie
czy kolejki gorskie dla turystow. Wystepuja tam réwniez do$¢ licznie (np.
w Kotlinie Jeleniogorskiej), zamki i patace oraz zabytkowe obiekty sakralne,
mieszkalne, uzytecznosci publicznej, krzyze pokutne i wieze widokowe. Inte-
resujace poznawczo sg takze tamtejsze tematyczne szlaki turystyczne, jak np.
Szlak Zamkéw Piastowskich.

Poszczegélne miasta, miejscowosci uzdrowiskowe, turystyczno-wczaso-
we, gminy i inne podmioty, organizujg kazdego roku wiele imprez rekreacyj-
nych, kulturalnych i sportowych. Stanowig one wazny sktadnik ich promocji.
Niektore z nich, jak np. Festiwal Muzyki Kameralnej w Ksiazu, posiada przy
tym range imprezy miedzynarodowe;j.
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Z tamtejszymi miejscowo$ciami, zakladami i obiektami wigze si¢ sze-
reg ciekawych czesto tradycji. Przyktadowo, niemalo ich uksztaltowalo sie
w toku pigésetletniej aktywnosci gospodarczej walbrzyskiego osrodka prze-
mystu weglowego. Inne rodzity si¢ w trakcie realizacji idei pracy organicznej,
szerzenia postepu rolniczego czy akeji charytatywnych wsréd miejscowej
ludnosci, inspirowanych przez cze$¢ ziemian i wlascicieli patacow (np. ksigz-
ne Daisy z Walbrzycha). Jeszcze inne wiaza sie z tamtejszymi uzdrowiskami,
w tym ze zwyczajem organizowania dla kuracjuszy i ,letnikéw” wycieczek
do atrakcyjnych miejsc po obydwu stronach granicy. Oznaczato to poczatki
ksztaltowania si¢ tradycji grupowej turystyki gorskiej po Sudetach. Obecnie,
odpowiednio wyeksponowane moga one sprzyja¢ promowaniu ich waloréw.

Stopniowo podnosi si¢ jakos¢ ustug podmiotéw zapewniajacych dostep
do tamtejszych atrakgji turystycznych. Powiekszana i modernizowana jest tez
baza noclegowa i hotelarska. Przykladem tego moze by¢ chociazby o$rodek
w Zielenicu czy nowo powstate wielkie hotele w Karpaczu. Poprawie ulega
réwniez gastronomiczna sie¢ ustugowa i dziatalno$¢ podmiotéw udostepnia-
jacych turystom muzea oraz inne obiekty. Poczynania te wymusza bowiem
coraz skuteczniej mechanizm konkurencji rynkowe;.

Nie uporano si¢ jednak nadal z niektérymi problemami, jak np. z wytycza-
niem transgranicznych tras turystycznych czy z usprawnieniem istniejacych
polaczen komunikacyjnych. Tymczasem, bez wydatnej poprawy stopnia sko-
munikowania Kotliny Jeleniogorskiej, Ktodzkiej i regionu Watbrzycha - au-
tostradg A4 - z Wroctawiem, Warszawg i Czechami, trudno bedzie zwigkszy¢
znaczgco liczbe turystow i kuracjuszy w Sudetach. Decyzje w tych sprawach
pozostaja jednak gléwnie w gestii wladz wojewodzkich i centralnych.
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Streszczenie

Tradycje wigzg si¢ z réznymi rodzajami aktywnosci grup ludzkich. Od-
zwierciedlajg tez rézne preferowane przez nie wartosci. Wspolczesny szybki
postep, uniwersalizujace oddzialywanie mass medidow iliczniejsze przemiesz-
czenia ludno$ci do nowych $rodowisk, przyspieszaja zanik szeregu dotych-
czasowych tradycji. Zarazem, w zmienionych warunkach ksztaltuja si¢ nowe,
w tym w niezbyt dtugich okresach. Przykltadem tego moze by¢ chociazby wy-
promowana ranga zimowych zawodéw sportowych na Polanie Jakuszyckiej
w Szklarskiej Porgbie.

Wspolczednie zainteresowanie tradycjami bynajmniej nie maleje. Sg one,
nierzadko w szerokim zakresie wykorzystywane dla réznych celéw. Autor
przedstawia to na dwdch przyktadach z regionu dolnoslaskiego, tj. promocji
Wroclawia poprzez jego bogate tradycje kulturalne, i turystycznej promocji
Sudetéw, poprzez ich interesujace tradycje, zwlaszcza przemystowe, wcza-
sowo-turystyczne i zwigzane z lecznictwem uzdrowiskowym. Wskazuje za-
razem na dokonane juz osiagniecia, istniejace w tym wzgledzie zaniedbania
i braki oraz sposoby ich przezwyciezania.
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Summary

The tradition is connected to many kinds of activity of the groups of peo-
ple. It also reflects various values that they prefer. Modern, rapid progress,
universal influence of mass-media and wide migration of some people to
new places make the values that existed before disappeared. However, in the
different conditions, some new values are shaped and even in the short pe-
riod of time. The example of the statement might be promoted position of the
winter competitions on the Jakuszycka Polana and in Szklarska Poreba.

Nowadays, the interest of tradition is not getting smaller. It is often in the
vast range, used to achieve many different goals. The author presents it on the
two examples from Low Silesia Region, f. e. the promotion of Wroclaw via
it rich cultural and tourist promotion of Sudety via its interesting tradition,
especially industrial, tourist and connected with spa therapeutics. The author
indicates the achievements, negligence, shortcomings of that region and the
ways how to cope with them.






