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Wstep
O ,,architekturze” otwartych przestrzeni wspdétpracy
i skutecznego dziatania

Czy zyjemy w S$wiecie braku autentycznych relacji — $wiecie pseudorelacji,
modelowanych przez kapital, dazenie do zysku oraz zmediatyzowany i jedynie
powierzchowny, bezosobowy kontakt, z ktérego wykluczane sg coraz szersze grupy
spoteczne i ktorym zarzadza si¢ z dystansu wtadzy, patrzac chtodnym okiem monitoringu
kamer?

Moze wrgcz przeciwnie, jesteSmy zdolni tworzy¢ zaskakujace i tworcze relacje
i wrecz modelowe formy wspotpracy, oparte na autentycznej potrzebie poznania
1 potrzebie zrozumienia, na trosce o drugiego cztowieka i o jego rozwdj, z ktorej to
troski powstaje zupetie nowa przestrzen wspotpracy.

Architektura przestrzeni wspotpracy

Z namystu nad takimi pytaniami i nad ta wcigz tworzong przestrzenig lokalnych
spotecznosci powstala niniejsza ksigzka, w ktorej badacze poszukuja w bardzo
zréznicowanych kontekstach odpowiedzi na pytania o dynamike, kierunki rozwoju oraz
formy zmian tej przestrzeni.

Podjeta proba wielowymiarowego opisu przestrzeni wspotpracy jawi si¢ jako wazne
wyzwanie, bo naszym zdaniem warto wiedzie¢, jaka ta przestrzen bedzie, jaka si¢ staje
w czasie ciagglych zmian. To wazne nie tylko z perspektywy naukowca i badacza, ale tez
z perspektywy wtodarza, urzednika i obywatela.

Jesli krytyczny namyst skutecznie sprowokuje do refleksji nad wlasnym udzialem
w kreowaniu tej najblizszej nam przestrzeni, a moze tez nad brakiem aktywnosci, nad
nieobecnoscig, niewykorzystaniem lub blokowaniem mozliwosci, jakie sa, to refleksja
ta moze by¢ poczatkiem korzystnej zmiany.

Zastandbwmy si¢ zatem wspolnie, czy nasza przestrzen to przestrzen wolna od
zinstrumentalizowanych relacji, w ktorej jest wiele autentycznej odpowiedzialnosci za
los drugiego cztowieka, za rozwdj tak jego, jak 1 jego srodowiska — przestrzen budowania
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kapitatu spotecznego z udzialem coraz lepiej samoorganizujacych si¢ grup, zdolnych
do zrzeszania si¢ 1 zaktadania organizacji pozarzadowych. Organizacji, ktore dziataja
w wielu obszarach, podejmuja wysitek rozpoznawania potrzeb i ukierunkowywania
aktywnosci, inspirowania dziatan tam, gdzie to konieczne. Nawet jesli jest to dziatanie
niepopularne i mogloby by¢ traktowane jako konkurencja dla dzialania administracji
publicznej, na co zwracaja uwage autorzy dwoch pierwszych tekstow (Agnieszka Becla,
Stanistaw Czaja w artykule Kapital i, antykapital” spoleczny jako czynniki wptywajgce
na rozwoj cywilizacyjny — proba identyfikacji teoretyczno-empirycznej na przyktadzie
Dolnego Slgska), ktorych dociekania i badania przyblizaja pojecie kapitatu spotecznego
oraz jego znaczenie dla wspdlczesnego rozwoju spoteczno-ekonomicznego. Nawet
jezeli sg to badania fragmentaryczne, co zastrzegaja autorzy, to pozwalaja zrozumied
determinanty ksztattujace zasoby tego kapitatu i niepokojace zjawiska degradacji
1 zaniku pewnych aspektow relacji spolecznych. Poruszaja m.in. sprawe¢ znaczenia
pokory, skromnosci, zazytosci, odpowiedzialnos$ci osobistej, prywatnosci czy empatii.
Relacje zazyltosci coraz czgdciej sa zinstrumentalizowane, odpowiedzialno$¢ osobista
sprowadzona do regulacji prawnych czy zobowigzan ekonomicznych, a prywatno$¢ —
trudna do utrzymania, pomimo wielu zabezpieczen prawnych.

Rafal Czachor, rozwijajac refleksje nad kapitalem spotecznym w swoim artykule
Rola organizacji pozarzqdowych w ksztattowaniu kapitatu spotecznego, porzadkuje
1 przytacza dajace nadziej¢ dane potwierdzajace, ze w dzialalno$¢ organizacji
pozarzadowych w Polsce zaangazowanych jest ponad 10 miliondow oséb, i cho¢ jest
to wynik daleki od standardow zachodnioeuropejskich, to i tak godny wyroznienia.
Najwiecej 0sob uczestniczy w dziatalno$ci stowarzyszen, a zdecydowanie wigksza
aktywno$¢ w tym zakresie wykazuja mezczyzni, co moze stanowic inspiracje do
dalszych badan. Jak wynika z tekstu, to wlasnie organizacje pozarzadowe w swojej
dzialalno$ci statutowej zasadniczo skupiaja si¢ na wsparciu cztonkow spotecznosci
lokalnej w zaspokajaniu potrzeb aktualnych i waznych dla mieszkancow danego
obszaru. Organizacje pozarzadowe sa gléwnymi architektami naszej tytulowej
przestrzeni wspolpracy. Dostrzezonym przez autora, waznym deficytem ich
dzialan, wartym uzupetnienia, jest niedostateczne zaangazowanie na polu prawa
oraz aktywizacji zawodowej, a przeprowadzone badania dowodza, ze wspolpraca
pomiedzy administracja publiczng na najnizszym i najwazniejszym szczeblu a trzecim
sektorem nie wykorzystuje istniejacego potencjatu. Co zaskakujace, ponad 60%
urzedow gmin nie prowadzi rejestru organizacji pozarzadowych funkcjonujacych na
ich terenie, co sprawia, ze nie majg one elementarnej wiedzy o istniejacych zasobach
kapitatu spotecznego i mozliwych polach jego konstruktywnego wykorzystania. To
niedopuszczalna ignorancja administracji publicznej, wcigz tworzacej jedynie puste
wizerunkowe banki —na poziomie deklaratywnym w wigkszo$ci gmin powotane zostaty
komorki odpowiedzialne za wspotprace z organizacjami pozarzgdowymi, o ktorych
istnieniu te komorki wiedzie¢ nie moga. Zatem w Kreacji przestrzeni wspolpracy
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wypadaloby zacza¢ od podstaw — od wspolpracy miedzysektorowej w gminach.

To w sprawnie zorganizowane] przestrzeni, w ktorej partnerzy si¢ wspieraja,
wspotpracuja, a nie konkurujg, mozliwy staje si¢ nie tylko rozwdj organizacji
pozarzadowych, tworzacych wazny filar lokalnego kapitatu spolecznego, ale takze
rozw0j lokalnej przedsiebiorczosci, ktora jest kolejng perspektywa rozwoju ekonomii
spotecznej. Omawiaja ja Wojciech Duczmal i Stawomir Sliwa, eksponujac szczegdlne
znaczenie rozwoju przedsigbiorczo$ci w zapobieganiu wykluczeniu spotecznemu przez
gotowos$¢ oraz umiejetnos¢ obywatelskiego zaangazowania, rozumianego jako przyjecie
odpowiedzialnosci nie tylko za siebie, ale za catg wspolnote. Stowa ,,odpowiedzialno$¢”
1 ,,samoorganizacja” staja si¢ slowami kluczowymi dla prezentowanego tekstu,
takze w jego praktycznym kontekscie, ktorym jest projekt ,,Partnerstwo dla rozwoju
ekonomii spotecznej”. Projekt kierowany jest do grup zagrozonych wykluczeniem
spolecznym i wymagajacych kompleksowego wsparcia oraz stworzenia niezbednych
warunkow do integracji ze spoteczenstwem. Realizacja projektu wyraza si¢ m.in.
wsparciem udzielanym w procesie zakladania spotdzielni socjalnej. Takie wsparcie
wymaga zasobow, zdolno$ci wspotpracy 1 poglgbionego rozumienia sensu — interesu
publicznego na poziomie kazdego z zaangazowanych partnerow.

Dyskretne przegladowe i refleksyjne sproblematyzowanie rozumienia tego pojecia
zaprezentowane zostalo przez Tomasza Czernika. Autor nawiazuje do dyskusji
1 sporow wokot ,interesu publicznego”, przywotujac m.in. definicje W. Lippmana,
w ktorej rozumiany jest on jako to, co ludzie chcieliby wybra¢, gdyby widzieli jasno
iracjonalnie, Ze jest to bezinteresowne i dobroczynne'. Bezinteresowne czynienie dobra
wydaje si¢ bardzo odlegte od pojecia interesu, ale jak widac¢, bliskie pojeciu interesu
publicznego, o czym nazbyt czesto zapomina klasa rzadzaca. Bo co to znaczy shuzy¢
interesowi publicznemu i jak rozumie¢ w tym kontekscie zarzadzanie dobrami
publicznymi? To jedno z waznych pytan postawionych przez autora, pytan szczegdlnie
istotnych w procesie decentralizacji panstwa i wprowadzania polityki regionalnej,
ktora jednoczes$nie w ostatnich latach zostata zdominowana przez europejska polityke
spdjnosci. Zdaniem autora proba odpowiedzi na to pytanie znajduje odzwierciedlenie
nie tylko w sporach ideologicznych, ale w wielu konfliktach lokalnych. Samorzady
w nierowny sposob korzystaja z tej polityki, nie rozumiejgc tez pojecia interesu
publicznego, co w konsekwencji prowadzi do rozszerzania si¢ obszaréw biedy
1 niezdolnos$ci do odpowiadania na rzeczywiste oczekiwania spotecznosci lokalnych. To
oddala samorzady od tworzenia owej przestrzeni wspotpracy i prowadzi m.in. do zjawiska
»ZWijania si¢ peryferii”, nad ktorym coraz cze¢éciej tracimy kontrole. Wymieraja cate
wioski ngkane migracja zarobkowg i starzeniem si¢ spoteczenstwa. W tym konteks$cie
poczucie lokalnosci staje si¢ mocno ostabione, a przestrzen wspotpracy pustoszeje,
zostaje zminimalizowana — by nie uzy¢ stowa ,,zmarginalizowana”.

' W. Lippman, Public Opinion, Free Press of University of Virginia 1997, s. 40.
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Czyzby zatem znany mit administracji publicznej odlegtej od obywatela i realiow
lokalnos$ci byt rzeczywistoscig? Rzeczywistoscig, w ktorej niewrazliwa, zobojgtniala,
bezradna, niedoinformowana co do rzeczywistych potrzeb i1 zasobow wlasnej
spotecznosci lokalnej coraz wigksza rzesza urzednikow pochlonigta jest realizowaniem
wlasnych partykularnych interesow 1 w sposob bezrefleksyjny przyjmowanych
zatozen programowych polityk regionalnych. Polityk, ktore wychodza naprzeciw
samorzadom, na co zwraca uwage Wlodzimierz Olszewski, opisujgc role wiadzy
lokalnej w przemianach edukacyjnych 1 w perspektywie opinii Komitetu Regionow UE.
Jednym z zasadniczych obszaréw, w ktorym dokonuje si¢ rozwdj lokalny w szerszej
perspektywie czasowej, jest wlasnie sfera uslug edukacyjnych. Autor analizujac
dokumenty unijne dotyczace edukacji, zwraca uwage na jeden z wazniejszych: ,,Nowe
podejécie do edukacji: Inwestowanie w umiejetnosci na rzecz lepszych efektow
spoteczno-gospodarczych”. Wyrdznia si¢ tam potrzebe rozwijania postaw i umiejgtnosci
niezbednych przy samozatrudnieniu przez rozwijanie takich cech osobistych, jak
kreatywnos$¢, odpowiedzialnos¢, gotowos¢ do podjecia ryzyka, nastawienie na
rozwigzywanie problemoéw oraz zdolnos¢ do pracy w zespole. W punkcie trzydziestym
dziewigtym, wyroznionym przez autora, podkresla si¢ takze kluczowa role wiadz
lokalnych i regionalnych w ksztatceniu i szkoleniu oraz ich podstawowa wartos¢
jako podmiotu i lacznika pomigdzy $wiatem uczenia si¢ a $wiatem pracy. Korzystne
byloby, gdyby wiladze regionalne, o$rodki zajmujace si¢ ksztatceniem i szkoleniem,
inne instytucje o$wiatowe oraz wazniejsze podmioty gospodarki i spoteczenstwa
porozumialy si¢ co do regionalnych celow, polityki i priorytetow w zakresie rozwoju
kapitatu ludzkiego. To wiasnie wladze lokalne i regionalne powinny odgrywac¢ wazng
role, jesli chodzi o wskazanie brakujgcych umiejetnosci i zapewnienie odpowiedniego
przekwalifikowania oraz propozycje programu ksztatcenia zawodowego. Realizacja
tych propozycji ma sprzyja¢ wzrostowi atrakcyjnosci regionu, czyli tzw. lepkosci
regionu, ktora przycigga inwestorow oraz wzmacnia jego kapitat ludzki i spoleczny.
Autor zwraca takze uwage, ze w analizowanym dokumencie nie akcentuje si¢
potrzeby rozwoju kompetencji spotecznych, obywatelskich, humanistycznych, ktore sa
immanentng cecha zrownowazonego rozwoju cztowieka i sprzyjaja rozwojowi catej
spotecznosci.

Samorzady powinny sta¢ si¢ kreatorami rozwoju, sita motoryczng, ktéra go
umozliwia, tworzac przestrzeh wspoOlpracy, wyznaczajac kierunki 1 okreslajac
perspektywy, pozytywnie motywujac i wspierajac dziatania poszczegolnych obywateli
oraz organizacji pozarzadowych. Pracownik samorzadowy odgrywa w tym procesie
decydujaca role.

Zagadnienie wlasciwego 1 motywujacego zarzadzania w inspirujacy sposob
przedstawil Milosz Czopek w artykule Zarzgdzanie ludzmi w jednostkach samorzqdu
terytorialnego. Wybrane aspekty oraz wskazowki praktyczne. Autor odwotat si¢ do
koncepcji rownowagi pomiedzy praca zawodowa i zyciem osobistym — Work-Life
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Balance — oraz przedstawit ja jako jedng z mozliwo$ci nowoczesnego zarzadzania
zasobami ludzkimi. Zarzadzania, ktore sprzyjajac dobrostanowi pracownikow,
pozytywnie wptywa na jako$¢ ich pracy. Work-Life Balance rozumiane jest jako
rownowaga pomiedzy firmowymi i prywatnymi korzy$ciami, przy uwzglednieniu
sytuacji 1 potrzeb tak firmy, jak i osobistych pracowniczych priorytetow. Dbatos¢ o t¢
rownowagg jest fundamentem innowacyjnej koncepcji zarzadzania, ktéora ma dopomoc
w inteligentnym wspotistnieniu zycia zawodowego 1 prywatnego, tzn. ma ona dopomoc
w spehnieniu si¢ w zyciu zawodowym, ale jednoczes$nie zagwarantowaé¢ mozliwo$¢
realizacji rol pozazawodowych. Autor opisal rowniez przyktad strategicznego
wprowadzenia koncepcji Work-Life Balance i przedstawit pozytywne efekty zwigzane
z jej realizacja na przyktadzie Urzgdu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubuskiego,
w ktérym podjeto proby implementacji jej wybranych elementow. Obecnie z tego
modelu korzysta 13 pracownikéw. Osoby zatrudnione w UM moga korzystac
z indywidualnego rozkladu czasu i lokalizacji miejsca pracy, dostosowanego do
wlasnych potrzeb wynikajacych z zycia osobistego i rodzinnego, np. pracownice tacza
korzystanie z urlopu macierzynskiego z wykonywaniem obowiazkow stuzbowych,
a w maju 2012 roku zawarte zostalo pierwsze porozumienie w sprawie zatrudnienia
w formie telepracy.

Bardzo inspirujacym pomystem na kolejny wazny aspekt tworzacy ,,przestrzen
wspotpracy” jest artykul Jana Walczaka, Rozwoj spoleczno-gospodarczy Polkowic
w latach 1990-2010 — komunikat z badan, w ktorym autor przedstawia niezwykla
histori¢ i tworczy dorobek powstaly na bazie wspotpracy miedzy uczelnig a samorzadem
Polkowic.

Jak pisze autor, w 20 lat od rozpoczecia procesu decentralizacji i demokratyzacji
lokalnej w Polsce, w roku 2009 zrodzita si¢ idea podsumowania efektow i skutkéw
przemian, jakie zaszty w polkowickim samorzadzie po 1990 roku, doprowadzajac
do zbudowania ,,Supermiasteczka™ — nowoczesnych Polkowic, ktore sa w $wietle
przeprowadzonych badan i przedstawionego materialu przyktadem sukcesu tytutowe;j
przestrzeni wspotpracy.

Wiladze samorzadowe Polkowic stawiajac na edukacje, dostrzegly jednocze$nie
potrzebe analitycznego i badawczego rozpoznania dokonan dwudziestolecia, powierzyty
DWSPIT realizacj¢ projektu badawczego, ktory mialby oceni¢ wszechstronnie
osiggnigcia, ale i wskazac stabsze strony w rozwoju Polkowic, wyznaczajac jednoczesnie
kierunki 1 perspektywy jednemu z najlepiej rozwijajacych si¢ regionow w Polsce.
Okazuje sie, ze posiadanie samorzadowej uczelni to nie tylko prestiz i splendor oraz
swietnie rozwijajgca si¢ i znajdujaca zatrudnienie mtodziez, ale przede wszystkim wiedza
czerpana z lokalnie prowadzonych badan, dzigki ktérej mozliwe jest podejmowanie
trafnych decyzji i dziatan dotyczacych dalszego rozwoju oraz rozpoznawanie potrzeb

2 Prestizowy tytut nadany Polkowicom przez dziennik ,,Rzeczpospolita” w rankingu najlepszych samorzadow,
po raz pierwszy w 2001 r.

13



MIECZYStAW ADAMCZYK, ANDRZEJ CHMIEL

lokalnej spotecznosci.

By¢ moze wilasnie ta nieczesta Swiadomos¢ roli edukacji i nauki, $wiadomosc
wtodarzy Polkowic, budowata i wcigz rozwija wspomniane ,,Supermiasteczko”, czynigc
je przestrzenig wspolpracy i dobrych praktyk witasnie dzieki temu waznemu filarowi,
jakim jest samorzgdowa uczelnia i wiedza oraz potencjal wynikajacy z jej obecnosci.

W celu realizacji wspomnianego dziatania pn. ,,Rozwdj spoteczno-gospodarczy
Polkowic wlatach 1990-2010” powotano az dziewig¢ zespolow badawczych. Rezultatem
ich pracy jest imponujace dziewigciotomowe dzieto, ktore w sposob spektakularny
dokumentuje rozwdj i wyznacza nowe jego kierunki.

Przy sprawnie dzialajacej i efektywnie zarzadzanej administracji samorzadowe;j,
w ktorej pracownicy spelniajac si¢ w pracy, realizujg wysokie standardy etyczne
1 kompetencyjne, posiadajac odpowiednig wiedze¢, mozliwe jest poprawne rozpoznanie
potrzeb grup marginalizowanych oraz realizowanie wielu tworczych i wspierajacych
spoteczno$¢ lokalng projektow. Omodwienie potrzeb wybranych grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym oraz przyktady dobrych praktyk znajduja si¢ w czg$ci drugiej
niniejszej publikacji: Potrzeby osob zagrozonych marginalizacjq i wykluczeniem, lokalne
przestrzenie wspolpracy — od teorii do dobrych praktyk, czyli ,,ucieczka od ograniczen
i izolacji do otwartej przestrzeni, zrozumienia potrzeb i skutecznego dziatania...”.

Wyludniamy si¢ w zastraszajacym tempie — to stwierdzenie bylo powtarzane
wielokrotnie 1 nie dzialo si¢ nic poza tym, ze si¢ wyludniali$my, bo wszyscy mysleli,
ze nie dotyczy to nikogo. Teraz okazuje si¢, ze dotyczy to wszystkich — takie sg
konsekwencje kazdej marginalizacji, odrzucenia i lekcewazenia problemu, ktory narasta
1 ma swoja dynamike w czasie. Zacze¢to si¢ od mlodych pozostawionych sobie, ale ci
wyjechali i pracujg tam, gdzie spotykaja si¢ z szacunkiem, zrozumieniem i godnym
wynagrodzeniem, konczy si¢ jednak na osobach starszych, ktére nie majg zadnych
mozliwosci, 1 na tych, ktorzy nie majg sity, by uciekac.

Autorzy w tej czesci ksigzki podjeli namyst nad rozpoznaniem i poszukiwaniem
odpowiedzi na pytanie o aktualny stan i o szans¢ zaspokojenia potrzeb takich grup. Grup,
ktére nie maja innej mozliwosci. .. Sg zbyt stabe, by ucieka¢ przed nieodpowiedzialno$cia
i beztroska wtadzy na kazdym szczeblu, ktéra wcigz nie dostrzega konsekwencji swojej
krotkowzrocznosci.

Jaka zatem powinna by¢ ta troska i jakie sg potrzeby grup marginalizowanych?

Teresa Chmiel i Andrzej Chmiel w artykule Dodawajmy Zycia do lat —
o potrzebach i wspieraniu 0sob starszych na podstawie przeprowadzonych badan
prezentuja dramatyczne wnioski — tak na poziomie instytucjonalnym, jak i — co gorsza
— na poziomie rodziny potrzeby osob starszych nie sg zaspokajane. Staros$¢ stala sie
mozliwos$cig zamknigtg i coraz bardziej zamykana, odebrano jej godno$¢ natury, stata
si¢ patologia — chorobg do izolacji, leczenia, eliminacji...

Ta niestety empirycznie potwierdzona intuicja jest tragiczng zapowiedzig naszych
osobistych dramatow przysztosci, dramatow kazdego z czytajacych ten tekst. Dramatoéw
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bedacych nastepstwem dzisiaj podejmowanych decyzji — relegowania psychologii
i etyki z coraz bardziej technicznego modelu ksztalcenia lekarzy, pielegniarek,
opiekunow. Preferowania techniki w miejsce humanistyki w niemal kazdej sferze zycia,
braku dbalosci i niedoszacowania standardow opieki w Domach Pomocy Spolecznej
i braku edukacji w zakresie wspierania osob starszych w domu oraz w najbardziej
podstawowym zakresie rozumienia starosci.

Tak na poziomie centralnym, jak i samorzadowym brakuje jednostek specjalistycznie
przygotowanych do $wiadczenia ustug w zakresie edukacji oraz wsparcia opieki
domowej. Wsparcia, ktore nie ogranicza si¢ do stechnicyzowanej medykalizacji, ale do
obecnosci 1 bliskosci tagodzacej samotnos¢ 1 Igki starosci. Lagodzacej w postulowany
przez autorow spolegliwy sposob, ktéry odnies¢ mozna do wszystkich grup
marginalizowanych i 0sob, ktore same nie mogg artykutowac swoich potrzeb. Spolegliwy
opiekun to — zgodnie takze z przywotang w artykule refleksja T. Kotarbinskiego® — taki
cztowiek, na ktérym mozna polegac. To ktos, komu mozna zaufaé, ze zrobi wszystko dla
zaspokojenia naszych potrzeb i bedzie pewnym oparciem w trudnych okolicznos$ciach.
To kto$, kto w sytuacji braku mozliwosci komunikacji empatycznie rozpozna potrzeby
1 zaspokoi je w sposob pielegnujacy poczucie godnosci.

Bycie takimi opiekunami wobec os6b i grup marginalizowanych oraz stworzenie
warunkow 1 miejsc przygotowania takich opiekunow w tytutowej ,,przestrzeni
wspoOlpracy” to prawdziwe wyzwanie dla jej architektow, dla samorzadow, organizacji
pozarzadowych, uczelni, politykow, nauczycieli, pedagogdéw i psychologow.

Jesli pojawia sie humanistyczna wrazliwos¢, a nie nastawienie na dorazny zysk,
jesli jest rzeczywista wspotpraca i zaangazowanie oraz empatyczne myslenie, ktoremu
towarzyszy dalekowzroczno$¢ i nieustgpliwe widzenie dobra cztowieka, a nie instytucji,
to mozliwy jest projekt opisany i realizowany przez Anne¢ Zidétkowska i zespot
pracownikow. Misja omawianego przez autorke projektu byto utworzenie mieszkania
usamodzielnienia 1 mieszkania chronionego jako alternatywnej formy wsparcia
spotecznego dla usamodzielniajacych si¢ wychowankow Placéwki Socjalizacyjnej
»Skarbek” w Polkowicach, w tym wychowankow z niepelnosprawnoscia.

W procesie normalizacji funkcjonowania wychowankoéw z niepelnosprawnoscia
priorytetowymi dziataniami zespolu Placowki ,,Skarbek” byly i sa formy pracy
ksztattujace doswiadczenia niepetnoprawnych podopiecznych, zmierzajace do rozwoju
ich kompetencji spotecznych i zawodowych. Utworzenie mieszkania usamodzielnienia
1 mieszkania chronionego bylo poprzedzone wieloma dzialaniami, z ktorych
najwazniejszym byto opracowanie programu pod nazwg ,,Moéwie TAK dorostosci”.

Powyzszyprogramusamodzielnieniapowstalnapodstawiewnikliwejdiagnozypotrzeb
wychowankoéw. Mieszkania oddano do ich dyspozycji w styczniu 2008 roku, przebywaja
tam wychowankowie od 14. roku Zycia do czasu usamodzielnienia. Podopieczni ci

3

por. T. Kotarbinski, Medytacje o zyciu godziwym, WP, Warszawa 1986, s. 59-67.
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samodzielnie wykonuja wszystkie obowigzki zwigzane z gospodarstwem domowym.
Dziatania wychowankow uczestniczacych w projekcie wspiera czterech wychowawcow
pracujacych w systemie zmianowym oraz specjali§ci: pedagog, psycholog i pracownik
socjalny. W mieszkaniu chronionym przebywaja wychowankowie, ktorzy opuscili
placowke. W catly projekt organizacyjnie zaangazowane byly wszystkie omawiane
wczesniej podmioty kreujace przestrzen wspolpracy w Polkowicach, bardzo trafnie
wykorzystano srodki unijne. Zaistnienie tego projektu, jego ciagte trwanie 1 rozwijanie
opisane przez autorke potwierdza jedynie, ze mozliwe jest wdrozenie bardzo sensownej
1 bardzo kosztownej idei, jesli stworzy si¢ wtasnie przestrzen wspotpracy, a opiekunowie
zechca glosno 1 wyraziscie artykutowac potrzeby swoich podopiecznych. Potrzebni sg
jednak nade wszystko ludzie odpowiedzialni nie za wykonanie jakiego$ zadania, ale za
los drugiego czlowieka, ktory bez nich i ich zaangazowania bylby na starcie przegrany.
Tymczasem dostajac prawdziwe wsparcie, spolegliwg opiekg oraz uwazng obecnos¢,
pomimo deficytu sam staje si¢ gotow nie tylko do samodzielnego funkcjonowania, ale
tez do niesienia pomocy i1 wspierania innych. Takie dziatanie jest dziataniem stuzagcym
interesowi publicznemu i pomnazaniem tego, co w spotecznosciach lokalnych
najwazniejsze, pomnazaniem kapitatu spotecznego.

W tym kontekscie szczegdlnie donosnie brzmi postulatywny artykut Marioli Klos
Glusi uczniowie na Dolnym Slgsku — realne potrzeby i mozliwosci ich zaspokojenia,
w ktorym podniesiona zostata kwestia edukacji 1 wychowania gluchych uczniow przy
wykorzystaniu nowoczesnych multimediow.

W tym obszarze najbardziej problematyczne sa, jak pisze autorka, dwa aspekty:
finansowy i1 osobowy. Bardzo trudno znalez¢ fundusze na organizacj¢ i produkcje
edukacyjnych programow filmowych dla dzieci i mtodziezy ghuchej. Réwnie trudno
odszukac surdopedagogdw i tworcow filmowych/nowych multimediow, ktdrzy cheieliby
wspotpracowaé ze sobg na polu edukacji. To wlasnie brak srodkow i brak przestrzeni
wspotpracy powoduje trudnosci w integracji i stymulacji tej bardzo specyficznej grupy.
Grupy marginalizowanej spotecznie jedynie z powodu innego jezyka, co wydaje si¢
niemal nieprawdopodobne na obecnym etapie rozwoju technologicznego. W dobie
,»spoteczenstwa medialnego” przekaz filmowy jest niezbedny dla skutecznej edukacji
mtodych niestyszacych ludzi. Takze w edukacji gluchych skonczyly si¢ juz czasy, gdy
wystarczajacym $rodkiem dydaktycznym byta tablica i kreda.

Samo dostrzezenie niewykorzystanych mozliwosci ksztalcenia literackiego
1 jezykowego za pomoca nowych mediéw otwiera ogromny potencjal mozliwosci
dzialania. Potrzeba jednak wtasnie owej humanistycznej wrazliwosci i dostrzezenia
cztowieka w miejscu widzenia jedynie pracy, pienigdzy i zysku.

Artykul ten, poza zwrdceniem uwagi na wazny i czesto niedostrzegany obszar
rehabilitacjiiedukacjidzieci gluchych oraz odrebnosciichjezyka, jesttezegzemplifikacja
tego, co dzieje sig¢, kiedy istnieja w sposob wyizolowany: technologia jako samo
narzg¢dzie, pomyst oraz innowacyjne myslenie o edukacji, a brakuje decyzji o podjeciu
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jego realizacji i przekazaniu srodkow oraz podstawowego zaangazowania w tworzenie
»przestrzeni wspolpracy” ze strony tych instancji, ktore sg za to odpowiedzialne.

A przeciez efektem edukacji prowadzonej innowacyjnymi metodami,
z wykorzystaniem filmu, telewizji, internetu bytaby nie tylko rado$¢ dzieci i poczucie
kulturowej adekwatnosci, ale jak pisze autorka, powotujac si¢ na istniejgce badania,
efektami bylyby tez lepsze wyniki nauczania, wigksze zrozumienie i przyswojenie
tresci oraz poprawa wymowy, co dla wielu ucznidéw z niepelnosprawnos$cig miatoby
pozytywny wplyw na samoocen¢ i wzrost ambicji, a docelowo na osiggnigcie
lepszego wyksztatcenia i mozliwo$ci samodzielnej pracy. Bylaby to wigc w szerszej
perspektywie nie tylko korzy$¢ wynikajaca z bardziej efektywnej i adekwatnej do
czasOw, w jakich zyjemy, integracji grupy marginalizowanej stuzaca jej dobrostanowi,
ale takze konkretny zysk finansowy.

Chcac jednak podsumowaé druga czes¢ ksigzki pozytywnymi akcentami, na
poczatek odwolam si¢ do przyktadu dobrych praktyk i zrealizowanego projektu
adresowanego do kolejnej grupy defaworyzowanej — dzieci z grup ryzyka.

Opisany przez Beate Swiatek projekt ,,Walbrzyskie Brzydkie Kaczatka”
realizowany byt od 4 wrzesnia do 18 listopada 2013 roku w Watbrzychu. Gospodarzem
projektu byt Teatr Lalki i Aktora w Watbrzychu. W projekcie zajecia prowadzili aktorzy
teatru, studenci z Kota Naukowego ,,Mtodych Twoércow Resocjalizacji” oraz arty$ci
ze Stowarzyszenia ,,Pasja Uczy Pokory”. Uczestnikami byly dzieci uczgszczajace
do swietlic srodowiskowych w Walbrzychu. Projekt ten jest przyktadem tego, jak
wspolpraca réznych $rodowisk, zaangazowanie 1 dzialania tworcze wyzwalaja
pozytywny potencjal, kreujac przestrzen doswiadczania i uczestnictwa. Co ciekawe,
w projekt poza dzie¢mi wiaczona zostata mtodziez i rodzice, co tworzyto niezwykla
i rzadka przestrzen integracji miedzypokoleniowej 1 wzajemnego uczenia si¢ siebie.
To kolejny przyktad przestrzeni wspoélpracy, sprzyjajacej tym razem integracji
migdzypokoleniowej i migedzysrodowiskowej oraz eliminacji przykrego i hamujacego
rozwoj, a niejednokrotnie sprzyjajacego patologizacji syndromu ,,brzydkiego kaczatka”.

W ramach projektu wykorzystano, jak pisze autorka, dziatania dwodch sprzezonych
ze sobag ogniw prewencji 1 psychokorekcji, a najwazniejszym celem, jaki udato si¢
osiagna¢, byto ukazanie pigkna ukrytego w kazdym cztowieku i wrazliwe poruszenie
tego pickna w jego wszystkich uczestnikach dzigki dziataniu i inspirowaniu refleksji na
wlasny temat. Refleksji umozliwiajacej odkrycie wlasnych zdolnosci, wypracowanie
nowych i1 doskonalenie istniejacych juz umiejetnosci. Projekt pozwolit tez dzieciom na
wazne doswiadczenie atrakcyjnosci, wptywu i skutecznos$ci, rozbudzit wiele nowych
mozliwos$ci rozwoju, ktore tkwig w kazdym dziecku. Dzigki takim projektom mozliwe
jest wyjscie z zamknigtej przestrzeni zagrozenia i negacji do otwartej przestrzeni
rozumienia siebie, odkrywania wtasnych potrzeb i talentow.

Przestrzen wspotpracy nie tylko integruje, rozwija, ale rowniez tworzy i odkrywa,
dajac rados¢ nie tylko uczestnikom, ale tez jej architektom.
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Ciekawy kontekst teoretyczny dla podobnych dzialan, cho¢ nieprofilaktycznych,
to jednak zdecydowanie rozwijajacych talenty, stanowi porownawcze studium
Anety Kaminskiej, Wspieranie rozwoju uczniow zdolnych w przestrzeni edukacji
wczesnoszkolnej w Europie jako inspiracja do tworzenia lokalnych rozwigzan
edukacyjnych. Autorka opisala, jak wspierany jest rozwoj dzieci zdolnych
w poszczegdlnych krajach w Europie i w Polsce. Posluzyta si¢ metoda jakosciowa
— badanie dokumentdéw, w tym: aktow 1 rozporzadzen prawnych oraz istniejacych
na rynku wydawniczym pozycji ksiazkowych, artykulowych oraz bazy internetowej
Eurydice. Koncentruje si¢ na sytuacji ucznidow zdolnych na poziomie edukacji
wczesnoszkolnej, gdyz — jak pisze — jest przekonana, ze wczesne wykrycie talentow
i ich wlasciwe zagospodarowanie umozliwi dalsze ich rozwijanie w starszych klasach
1 na wyzszych poziomach edukacji. Do zagrozen tej edukacji zaliczyla: obarczenie
zadaniami zwigzanymi z nauczaniem i wychowaniem tych uczniéw jedynie nauczycieli,
przy jednoczesnym niskim zaangazowaniu dyrektoréw szkot czy wladz panstwowych
1 lokalnych; niskie naktady finansowe na edukacj¢ zdolnych, co wigze si¢ m.in. ze
zbyt matg liczbg placowek specjalistycznych dla nich przeznaczonych, oraz niska
swiadomo$¢ spoteczng znaczenia edukacji zdolnych dla kapitatu spotecznego.

Jej artykut prowokuje pytanie, czy przypadkiem uczniowie zdolni w naszym kraju
nie stanowili przez lata grupy marginalizowanej w takim sensie, ze nie byto pomystu,
jak rozwija¢ ich talenty i zdolno$ci. Jak pracuje si¢ zatem z uczniami ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi, do ktérych zaliczani sg uczniowie zdolni? Jak radzimy
sobie z wyzwaniem wspierania talentow i zdolnosci u matych dzieci? To wazne pytania
stawiane przez autorke.

W tek$cie znajdziemy takze ciekawostki dotyczace terminologii waznej w obszarze
poruszanej problematyki, cho¢by uzytych powyzej poje¢, np. w wigkszosci krajow
europejskich jest uzywany termin ,,zdolny” 1 ,,utalentowany”, z jezyka angielskiego
WZifted” 1 talented”. Terminy te sg uzywane zamiennie lub jest preferowany jeden
z nich. Jedynie w Zjednoczonym Kroélestwie Wielkiej Brytanii roznicuje si¢ ich
znaczenie: ,,zdolny” jest terminem uzywanym w kontekscie zdolnosci ,,umystowych”
lub ,,naukowych”, natomiast ,,talent” dotyczy raczej sztuk pigknych i sportu. Moze warto
si¢ zastanowi¢, czy ta praktyka jezykowa nie kryje w sobie elementu réznicowania
tego, co wyuczone, od tego, co inicjalnie wrodzone i czy intuicyjnie nie réznicujemy
podobnie w naszym j¢zyku ojczystym.

Ostatnim artykutem jest tekst Krzysztofa Kociubinskiego, Program Leader
i Lokalne Grupy Dziatania. Przyktad Lokalnej Grupy Dziatania Stowarzyszenie
., Wrzosowa Kraina ™.

Opisywany przez autora program w perspektywie finansowej 2007-2013 objat caty
kraj 1 jest planowana jego kontynuacja w perspektywie 2014-2020, co potwierdza
jego efektywno$¢ w odniesieniu do specyficznej grupy defaworyzowanej, jaka sa
mieszkancy terenow wiejskich. Zainteresowanie wspolnot wiejskich tg innowacyjna

18



WSTEP

metodg $wiadczy o jej sukcesie w kreacji przestrzeni wspoOlpracy w niewielkich
spotecznosciach lokalnych. Najwazniejszg ideg programu Leader, jak pisze autor,
jest wydelegowanie kompetencji do podejmowania decyzji w obrgb samej spolecznosci
lokalnej zamieszkujacej dany obszar, co w konsekwencji sprawia, ze mieszkancy sami
moga decydowaé¢ o tym, jakie pomysty i przedsiewziecia bedg wdrazane w ramach
otrzymanych funduszy.

Aby lokalna spotecznos$¢ mogta sta¢ si¢ beneficjentem programu Leader, na danym
obszarze musi funkcjonowa¢ Lokalna Grupa Dziatania. Potowe udziatu w niej musza
stanowi¢ partnerzy gospodarczy i spoleczni. Dopiero wowczas mozliwe staje si¢
opracowanie 1 realizacja projektu. Program Leader jest zatem przykladem swoiscie
nazwanej przestrzeni wspotpracy, ktorg mozemy za autorem artykutu przetozy¢ z jezyka
francuskiego — ,,LEADER” jest bowiem skrétem od pierwszych liter francuskich
stow bedacych pelng nazwa programu: ,Laisons Entre Actions de Development
de I’Economie Rural”, co przeklada si¢ na jezyk polski jako: ,,Zwigzki Pomiedzy
Dziataniami na Rzecz Rozwoju Gospodarczego Wsi”.

W jego ramach powstata Lokalna Grupa Dziatania ,,Wrzosowa Kraina”, ktora nie
petni juz takiej funkcji, w 2008 roku przeksztatcita si¢ bowiem w Stowarzyszenie LGD
Wrzosowa Kraina, w sktad ktorego obecnie wchodzi 6 gmin. To bardzo wyrazny przyktad
budowania efektywnej i1 efektownej przestrzeni wspotpracy w matych spotecznosciach
lokalnych.

Wszystkie przedstawione w ksigzce artykuly nawigzujg do tytutowej przestrzeni
wspoOlpracy. Na ich podstawie mozemy wyr6zni¢ trzy wazne aspekty kreujace kapitat
spoteczny i1 animujace wszechstronng aktywnos¢ spotecznosci lokalnych, takze te
stuzaca profilaktyce, wspieraniu 1 integracji grup marginalizowanych. Te trzy aspekty,
wreez filary rozwoju przestrzeni wspolpracy to: organizacje pozarzadowe, samorzad
lokalny 1 uczelnie, czyli entuzjazm, wladza 1 wiedza.

Mieczystaw Adamczyk
Andrzej Chmiel
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CZESC 1.
KAPITAL SPOLECZNY JAKO POTENCJAL
ROZWOJU SPOLECZNOSCI LOKALNYCH






Agnieszka Becla, Stanistaw Czaja
Uniwersytet Ekonomiczny we Wroclawiu

Kapitat i ,,antykapital”’ spoteczny jako czynniki
wptywajace na rozwdj cywilizacyjny — préba
identyfikacji teoretyczno-empirycznej

na przyktadzie Dolnego Slaska

Pojecie kapitatu i ,antykapitalu” spofecznego i jego kluczowe
determinanty sprawcze

Elementy tworzace wykorzystywana koncepcje kapitatu spolecznego pojawity sie
w teorii ekonomii do$¢ wezesnie!. Byly np. wazng cze$cig analiz prowadzonych w szkole
historycznej czy instytucjonalizmie, gdzie bardzo szeroko (w sensie rodzajowym)
traktowano czynniki wptywajace na zachowanie si¢ gospodarki, poszczegdlnych
podmiotow gospodarujacych czy grup spolecznych (grup interesu). Byt to nie tylko
wyraz symbiozy analiz ekonomicznych i socjologicznych, ale réwniez dowdd na to,
ze w ztozonych systemach spoteczno-gospodarczych naktadajg si¢ na siebie wplywy
réznych czynnikéw (ekonomicznych, spotecznych czy przyrodniczych — materialno-
energetycznych i symbolicznych) oraz swoisty ,,protest” czesci analitykow przeciwko
uproszczonemu traktowaniu przemian spoteczno-ekonomicznych (czy szerzej
cywilizacyjnych) wylacznie przez pryzmat determinant materialno-ekonomicznych,
charakterystycznych np. w glownym nurcie ekonomii XIX wieku. Samo pojecie
kapitatu spotecznego zostato po raz pierwszy wykorzystane w studiach socjologicznych
przez W. Hanifana w 1916 roku®. Nie miato jednak sensu takiego, jaki nadaje si¢ mu we
wspolczesnej literaturze.

W 1985 roku P. Bourdieu zaproponowat rozumienie kapitatu spotecznego jako sume
zasobow aktualnych i potencjalnych, ktore nalezg si¢ jednostce lub grupie z tytutu
posiadania trwatej, mniej lub bardziej zinstytucjonalizowanej sieci relacji, znajomosci,
uznania wzajemnego. Inny znany analityk problemu J.Coleman stwierdzil, ze kapitat

' Por. A. Becla, S. Czaja, Determinanty rozwoju lokalnego kapitalu spolecznego [w:] ,,Ekonomia

i Zarzadzanie”.Zeszyty Naukowe Politechniki Biatostockiej 2008, nr 11, Biatystok 2008, s. 23-41.
2 Por. W. Hanifan, The Rural School Community Center [w:] ,,Annals of the Academy of Political and Social
Science”, Vol. 67, 1916, pp. 130-138.
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spoleczny to rozmaito$¢ istotnosci, ktore sktadaja sie z pewnego aspektu struktury
spotecznej i ktore utatwiaja/umozliwiajg okreslone dziatania aktorow — jednostek badz
przedsiebiorstw — w ramach tej struktury. Kapitat spoteczny staje si¢ zatem funkcja
struktury spotecznej wytwarzajacej korzysci przewagi. R. Putnam traktuje kapitat
spoteczny jako cechy organizacji spolecznych, takich jak sieci (uktady) jednostek lub
gospodarstw domowych oraz powigzanych z nimi norm i wartosci, ktore kreuja efekty
zewnetrzne dla catej wspolnoty. Bank Swiatowy okresla kapital spoteczny jako rodzaj
spoiwa, ktére utrzymuje spoteczenstwo jako catos¢ i bez ktorego ekonomiczny wzrost
badz dobrobyt ludzki moze nie zaistniec.

Podobienstwa kapitatu spotecznego 1 innych form kapitatu takze tacza sig
z okreslonymi ich atrybutami. Najwazniejszy z ekonomicznego punktu widzenia
oznacza, ze wytwarzanie kazdej formy kapitalu wymaga nakladow, ktére wyrazone
w formie pieni¢znej przyjmujg posta¢ kosztow, w tym alternatywnych. Odtworzenie
czy rozszerzenie zasobow kapitatlu faczy si¢ z inwestycjami, ktore przybieraja postac
strumieni pieni¢znych, materialno-energetycznych czy naktadow czasu. W przypadku
kapitatu spotecznego moga to by¢ np. trwajace lata interakcje, kontakty lub spotkania.

Inna wspdlna cecha taczy si¢ z niewlasciwym korzystaniem z zasobow danego
kapitatu. Zawsze prowadzi to do ich nadmiernej degradacji. W przypadku kapitatu
spotecznego niewtasciwg forma uzytkowania mogg by¢ obywatelskie (migdzyludzkie)
konflikty, niszczace wazne elementy zasobow kapitatu spotecznego. W przypadku
kapitatu spotecznego i innych form kapitatu istnieje wyrazna asymetria pomigdzy zawsze
szybszym tempem degradacji w wyniku niewlasciwego uzytkowania i wolniejszym
tempem restytucji utraconych elementow zasobow.

Atrybutem kapitatu spotecznego jest rowniez zdolnos¢ do akumulowania zasobow
z ptynacego strumienia korzysci. ,,Punkt widzenia, ktory zaktada, ze kapital spoteczny
jest dobrem cennym, to znaczy, ze reprezentuje autentyczny/rzeczywisty kapital
nalezy rozumie¢ nastgpujgco: kapital spoteczny jest czyms$ wiecej niz tylko zbiorem
spotecznych relacji lub spotecznych wartosci. Po stronie nakladéow ten dodatkowy
wymiar polega na wymogu inwestowania w kreowanie trwatej/statej rzeczy cennej; po
stronie dochodow/zysku wymiar ten polega na uzyskiwaniu zdolnosci do generowania

strumienia korzysci’™.

3 B. Pogonowska, Kapital spoleczny — proba rekonstrukcji kategorii pojeciowej [w:] Kapital spoleczny —

aspekty teoretyczne i praktyczne, red. H. Januszek, Poznan 2004, s. 18.
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Kreacja pozadanych relacji spotecznych
w réznych skalach (od lokalnej do

globalnej)
A
Redukcja kosztow transakcyjnych w Kapital i Tworzenie sieci relacji spotecznych
gospodarce < wantykapital” > wspierajacych pozadane postawy
spoleczny gospodarcze i spoteczne
v

Kreacja niepozadanych relacji
spotecznych w r6znych skalach (od
lokalnej do globalnej)

Schemat 1. Poziomy kreacji i oddziatywania kapitatu spotecznego (ujecie teleologiczne)
Zrédlo: opracowanie wlasne.

W podejsciu teleologicznym mozemy spojrze¢ na kapitat spoteczny w czterech
wymiarach (aspektach). Pierwszy wiaze si¢ z procesami kreacji pozadanych relacji
spotecznych, na r6znych poziomach — od lokalnego po globalny. Aspekt ten oznacza
symboliczng strukture kapitatu spotecznego, ktorej istnienie determinuje jego wymiar
funkcjonalny. Drugi aspekt ma biegunowo odmienny charakter. Kapital spoteczny
moze przyjac posta¢ swoistego ,,antykapitalu”, co oznacza tworzenie niepozadanych
relacji spotecznych w roznych skalach. Trzeci aspekt oznacza tworzenie sieci relacji
spotecznych wspierajacych pozadane postawy gospodarcze i1 spoteczne. Dzigki
jej istnieniu pojawiaja si¢ i upowszechniajg innowacje i dziatania przedsigbiorcze,
odkrycia i1 sprawne procedury, a przede wszystkim zachowania decyzyjne oparte na
zasadzie racjonalnego gospodarowania i racjonalnosci w ogole. W tym wymiarze
kapitat spoteczny nabiera znaczenia sity sprawczej kreujacej efektywnos¢ procesow
gospodarczych i spotecznych. Czwarty aspekt wigze si¢ z decydujacg funkcja kapitatu
spotecznego, jaka jest redukcja kosztow transakcyjnych wystepujacych w realnych
procesach gospodarczych, a ktore sa miarg ich niesprawnosci.

»Antykapital” spoteczny oznacza tworzenie si¢ niepozadanych relacji spotecznych
lub brak kreacji relacji pozadanych. Powstawanie ,,antykapitatu” spotecznego taczy
si¢ z wieloma zjawiskami spoteczno-psychologicznymi, ktére pojawity si¢ w Polsce
i na Dolnym Slgsku od poczatku lat 90.XX stulecia. Nie oznacza to, ze zjawiska takie
nie istniaty wczesniej w gospodarce polskiej. Awans spoteczny, ktory objal szerokie
warstwy spoteczenstwa agrarnego II Rzeczypospolitej, po Il wojnie Swiatowej nie
taczyl si¢ z powszechnym rozwojem etosu pracy czy poszanowaniem wlasnosci
prywatnej. Ta ostatnia traktowana byta jako mniej pozadana w relacji do witasnosci
spotecznej (publicznej). Ponadto tworzeniu kapitalu spolecznego nie sprzyjal silny
wptyw regulacji koscielno-religijnych, skupiajacy si¢ przede wszystkim na latwym
usprawiedliwianiu niewlasciwych zachowan. Gospodarka rynkowa wzmocnita te
zjawiska przez wyeksponowanie waloréw pieni¢znych oraz instrumentalizacje relacji
mig¢dzyludzkich.
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Pierwszym zjawiskiem wplywajacym na ,antykapital” spoleczny jest
przyzwyczajenie, pogodzenie si¢ z bieda i brakiem perspektyw, czyli obojetno$¢ wobec
sytuacji spoteczno-dochodowej. Zjawisko to ogranicza walory kapitatu ludzkiego
reprezentowanego przez grupy spoteczne ogarnigte obojetnoscig. W efekcie znaczace
zasoby wolnej sily roboczej nie reprezentuja dostatecznej, pozadanej jakosci*. Wazny
jest nie rozmiar wolnego zasobu, ale jego jako$¢, wyrazona przez kapitat ludzki. Sita
robocza powinna by¢ nie tylko dostepna, ale wlasciwie wykwalifikowana i mobilna
(dyspozycyjna czasowo 1 przestrzennie oraz elastyczna z punktu widzenia zmiany
kwalifikacji). System formalnej edukacji wykazuje si¢ zbyt dtuga inercja, a sama sita
robocza nieelastyczno$cig w zakresie ksztalcenia permanentnego.

Kolejnym zjawiskiem kreujacym ,,antykapital” spoleczny sa roznorodne patologie
spoteczne—kradzieze, inne formy przestgpczosci, alkoholizm, narkomania czy korupcja—
ktorych czestotliwos$¢ wystepowania zwiekszyta si¢ od poczatku lat dziewigcdziesigtych
XX wieku. Ograniczajg relacje zaufania czy poczucie bezpieczenstwa spotecznego.
Podnosza jednoczesnie koszty transakcyjne funkcjonowania spoteczenstwa i gospodarki.

Pomimo systematycznej promocji postaw aktywnych, przedsigbiorczych
1 innowacyjnych nadal czeste s3 zachowania pasywne, bierne 1 roszczeniowe.
Oczekiwanie na pomoc ze strony panstwa, jego agend i instytucji zewnetrznych nie
zmniejszyto si¢ pomimo prawie ¢wieré¢wiecza funkcjonowania gospodarki rynkowe;.
Zaskakujace moze by¢ to, ze postawy roszczeniowe sa charakterystyczne dla ludzi
mitodych, ktorzy nie mieli doswiadczenia z gospodarka centralnie sterowang. Nastgpita
wyrazna polaryzacja spoteczenstwa, wykorzystywana przez politykdéw, ktorzy we
wszystkich dotychczasowych kampaniach wyborczych budujg na niespetnionych
pozniej obietnicach swoje programy. Ten niski poziom egzekucji przez wyborcow
obietnic wyborczych jest takze dowodem na istnienie ,,antykapitatu” spotecznego.

Postawy takie s3 powigzane z niewielkimi wymaganiami stawianymi sobie
1 otoczeniu, co mozna nazwac zjawiskiem powszechnej akceptacji ,,bylejakosci”. To
takze symptom niskiego poziomu kapitatu spotecznego czy raczej wysokiego poziomu
»antykapitatu” spotecznego.

Brak mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb w sytuacji potencjalnego
nadmiaru dobr oraz ustug generuje sktonno$¢ do zachowan syndromicznych
i kontestujacych, co prowadzi do protestow spotecznych, réwniez degradujacych
zasoby kapitatu spotecznego. Apatia i brak reakcji na negatywne zjawiska spoteczno-
polityczne przektada si¢ na ograniczanie zasobdw kapitatu spotecznego, degradowanych
przez patologie spoteczne i niedostateczny poziom przestrzegania norm etycznych
(nieuczciwa konkurencja czy korupcyjnosc).

4 Przyktadem moze by¢ nabor pracownikow do firm japonskich dziatajacych w Walbrzyskiej Specjalnej
Strefie Ekonomicznej. Testy kwalifikacyjne zdato zaledwie 3% kandydatow.
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Kapitat spoteczny

Przestrzen spoleczno-gospodarcza

~Antykapital” spoteczny

Schemat 2. Wzajemne relacje pomiedzy kapitalem i ,,antykapitatem” spotecznym
Zrédlo: opracowanie wlasne.

Zgodnie z powyzszym schematem mozna rozpatrze¢ kilka zasadniczych sytuacji
dotyczacych zasobow kapitatu i ,,antykapitatu” spotecznego. Skrajne, bardzo mato
prawdopodobne sytuacje to: 1) istnienie tylko kapitatu spotecznego oraz 2) istnienie
wylacznie ,,antykapitalu” spotecznego. Wszystkie posrednie sytuacje dotycza réznych
proporcji pomigdzy tymi formami w przestrzeni spoteczno-gospodarczej. Badania
prowadzone w ramach wspolczesnej teorii rozwoju endogenicznego potwierdzaja, ze
w rozwinietych gospodarkach spotykamy si¢ z duzymi zasobami kapitatu spotecznego,
ktére redukujg koszty transakcyjne ich funkcjonowania i rozwoju. Brak tego kapitatu
lub istnienie wrecz ,,antykapitatu” spotecznego wywoluje odwrotne, niepozadane
sytuacje. Problem polega zatem na uruchamianiu proceséw spoleczno-gospodarczych,
polityczno-prawnych i kulturowych, ktéore beda redukowac zjawiska sprzyjajace
»antykapitatowi” spotecznemu oraz wzmacnia¢ elementy tworzace kapital spoteczny.

»Antykapital” spoteczny powstaje w wyniku oddzialywania wielu podmiotow
1 istnienia zjawisk degradujacych pozadane relacje spoteczne (schemat 3). Moze by¢
generowany przez omowienie wyzej niepozadane zjawiska spoleczne czy normy
etyczne (np. przyzwolenie dla powszechnego braku poszanowania wlasnosci prywatnej,
wyrazonego kradziezami i1 przywlaszczeniami).
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Generowany przez niepozadane zjawiska
spoleczne, normy etyczne, brak aktywnosci
obywatelskiej (jednostki i grupy spoteczne)

A
Generowany przez postawy »Antykapital” Generowany przez organy wladzy
przedsigbiorcoéw (cechy < spoleczny P publicznej (politycy, samorzadowcy,
osobowosciowe przedsigbiorcow) przedstawiciele sektora publicznego)
v

Generowany przez tradycje, religi¢
(Koscidt), niedostatki nauki i wiedzy

Schemat 3. Poziomy i zrodta kreacji ,,antykapitatu” spotecznego
Zrédlo: opracowanie wlasne.

»Antykapital” spoteczny moze by¢ rowniez generowany przez postawy
przedsiebiorcoOw dziatajacych w gospodarce. Badania przeprowadzoneprzez autorow
w latach 2005-2012 w Swidnicy, Watbrzychu oraz Glogowie pozwolily wyeksponowaé
takie niepozadane cechy osobowosciowe jak:

1) omnipotencja i przekonanie o wiasnej niecomylnosci,

2) nieche¢¢ do poglebiania wiedzy i1 korzystania z jej dorobku,

3) dogmatyzm i trwanie przy wiasnych pomystach,

4) autokratyzm w zarzadzaniu przedsigbiorstwem,

5) niecierpliwos¢ i brak wytrwatosci w dziataniach,

6) sklonno$¢ do negatywnej przedsigbiorczosci,

7) nieche¢ i1 brak zdolnosci planowania dziatan i przewidywania ich skutkow,

a takze
8) akceptacja ,,bylejakosci” w dziataniach.

Wbrew temu, co twierdza niektdrzy analitycy, nie sg to wcale cechy rzadko
wystepujace w zachowaniach poszczegdlnych przedsigbiorcow. Wida¢ to zwlaszcza
w badaniach opartych na empirycznej obserwacji dziatan, a nie na badaniach
ankietowych, kiedy prezentowane sg postawy deklaratywne, a nie faktyczne.

»Antykapital” spoteczny generowany jest rowniez przez system polityczny i zasady
funkcjonowania organdéw wiladzy panstwowej oraz samorzadowej, a takze przez
reguly rzadzace sektorem publicznym, ktory zyskujena znaczeniu we wspotczesnym
spoleczenstwie oraz gospodarce. Im bardziej sa one nieprzejrzyste, im czesciej
stosowane sg mechanizmy manipulacyjne i im bardziej regulacje prawno-instytucjonalne
sa niejednoznaczne, tym silniejszy jest negatywny ich wpltyw na kapitat spoteczny.
System sprawowania wladzy politycznej oraz zarzadzania sektorem publicznym
odgrywa znaczaca role w kreacji ,,antykapitatu” spotecznego. Dotyczy to zwlaszcza
tzw. mtodych demokracji, jak np. w Polsce.

Mato badany jest rowniez wplyw na ,antykapital” spoleczny kultury oraz jej
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elementow skladowych. Réznorodne tradycje oraz religie i systemy aksjologiczne
tworza wartosci i wspieraja zachowania, ktore nie kreuja relacji zaufania, pozadanych
etosOw czy poczucia bezpieczenstwa spotecznego oraz wiarygodnos$ci. Niezbedne s3
w tym zakresie wiarygodne badania empiryczno-socjologiczne. Nie moga one jednak
opiera¢ si¢ na deklaratywnych metodach ankietowych.

Pojecie kapitatu spotecznego

Kapitat spoteczny ma nieco inny charakter niz kapital ludzki, bardziej zewnetrzny
w stosunku do jednostki ludzkiej. Obejmuje bowiem relacje migdzyludzkie takie jak:
zaufanie, odpowiedzialnos¢ oraz uznawane wartosci (np. etos pracy) i normy moralne.
Elementy tak rozumianego kapitatu spotecznego mozemy przedstawi¢ nastepujaco
(schemat 4).

Uznane etosy i Akceptowane Relacje zaufania i
systemy wartosci normy moralne i odpowiedzialnosci
spoteczne
v
Poziomy partycypacji Kapital Redukcja kosztow
obywatelskiej i H> spoleczny transakcyjnych
aktywnosci spotecznej
A
Sieci komunikacji Kreacja klimatu Pozadane efekty
interpersonalnej i spotecznego zewngtrzne i
spolecznej niepozadane, ktérych
udato si¢ unikng¢

Schemat 4. Elementy kapitalu spotecznego
Zrédlo: opracowanie wlasne.

Kapital spoleczny tworzy sie¢ elementéw, ktore wplywaja na spoteczne
i ekonomiczne warunki gospodarowania. W ich efekcie nast¢puje redukcja kosztow
transakcyjnych oraz pojawiaja si¢ pozadane efekty zewnetrzne. Jednocze$nie
mozna unikng¢ niepozadanych skutkow (efektow) zewnetrznych. Relacje zaufania
i odpowiedzialno$ci, uznawane etosy i systemy wartosci, a takze normy spoteczno-
moralne pozwalaja zbudowaé i utrzymac sieci komunikacji interpersonalnej oraz
spotecznej. One takze redukuja koszty transakcyjne i koszty zewnetrzne. Podwyzszone
sg poziomy partycypacji obywatelskiej i aktywnosci spoteczne;j.
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Czynniki ksztattujgce zasoby lokalnego kapitatu spoftecznego w swietle
badari nad Dolnym Slaskiem

Podczas przeprowadzenia oceny wplywu wspolczesnych wyzwan spoleczno-
ekonomicznych na procesy kreacji kapitatu spotecznego nalezy przede wszystkim
okresli¢, jakie wyzwania sg brane pod uwage. Nie jest to zadanie tatwe z powodu
niezwyklej ztozonosci rodzajowej 1 funkcjonalnej wspdlczesnej rzeczywistosci
spoteczno-ekonomicznej oraz jej dynamicznosci. Na uzytek ponizszej analizy mozemy
te wyzwania zestawi¢ w postaci nastgpujacego schematu (schemat nr 5).

Wzrost niestabilno$ci struktur Tworzenie si¢ spoteczenstwa
spotecznych i instytucji oraz informacyjnego i gospodarki opartej lobalizacia i iei k " .
systemow wartosci na wiedzy (cyfryzacja zycia) Globalizacja i jej konsekwencje
v
Degradacja i zanik pewnych relacji Wspolczesna rzeczywistosé Zmiany demograficzne i starzenie
spotecznych > spoleczno-ekonomiczna (rézne [ si¢ spoleczenstwa
poziomy)
A
Kompresje czasu i przestrzeni Degradacja srodowiska Postepujace procesy urbanizacyjne
przyrodniczego i potrzeba
zrownowazonego i trwatego rozwoju

Schemat 5. Wybrane wyzwania spoteczno-ekonomiczne wptywajace na procesy kreacji kapitatu
spotecznego w skali lokalnej i regionalnej

Zrodto: opracowanie wiasne.

Powyzej zaprezentowane wyzwania oznaczaja splot megatrendéw 1 trendow,
przyjmujacych posta¢ wielu zjawisk, innowacji, szans i zagrozen dla ksztaltowania si¢
kapitatu spotecznego obecnie i w najblizszej przysztosci.

Tworzenie si¢ spoteczenstwa informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy, co
oznacza coraz szerszy zakres cyfryzacji zycia, prowadzi do pojawienia si¢ wielu bardzo
powaznych konsekwencji dla struktury i1 funkcjonowania kapitalu spotecznego. Mozna
je uporzadkowaé w nastepujacy sposob:

1) zanik wielu tradycyjnych relacji, opierajacych si¢ na bezposrednich kontaktach
fizycznych ludzi, ktore eliminuja nowe mozliwosci komunikacyjne;

2) pojawienie si¢ nowych relacji migdzyludzkich, jakie kreuje rewolucja
informacyjna, upowszechnianie si¢ komunikacji internetowej i nowoczesnych
technologii komunikacyjnych;

3) pojawienie si¢ nowych trendow prowadzacych do przyspieszonej degradacji
sieci relacji spotecznych (np. upowszechniania si¢ wykluczenia informacyjnego
— cyfrowego) przez ksztattowanie nowych systemow aksjologicznych i oceny
zachowan czy postaw ludzi;

4) pojawienie si¢ rozwigzan hybrydowych i prowadzacych do cyborgizacji
cztowieka oraz instrumentalizacji (,,umaszynowienia”) relacji mi¢dzyludzkich.
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Procesy zwiazane z powstawaniem spoteczefstwa informacyjnego i gospodarki
opartej na wiedzy nie przebiegaja na Dolnym Slasku odmiennie niz w innych regionach
Polski. Przeprowadzone badania nie pozwolity na wyrdznienie jakiejkolwiek lokalnej,
indywidualnej charakterystyki tych procesow.

Globalizacja odciska swoje pie¢tno na ludzkiej cywilizacji przez znoszenie
réznorodnych barier 1 tworzenie tatwiejszych warunkow do upowszechniania
si¢ najbardziej ekspansywnych elementéw, w tym postaw ludzkich, opartych np.
na konsumpcjonizmie, instrumentalizacji czlowieka 1 wykorzystywaniu relacji
migdzyludzkich z punktu widzenia ich efektywnosci ekonomicznej. Réwniez
w przypadku globalizacji nie dostrzezono zadnych lokalnych odmiennos$ci przejawiania
si¢ jej w regionie dolnoslaskim. Dostrzegamy tu typowe formy oddzialywania procesow
globalizacyjnych na poszczegdlne aspekty lokalnej dziatalno$ci gospodarczej czy
aktywnosci spoleczne;.

Zmiany demograficzne 1 starzenie si¢ spoleczenstwa, do$¢ charakterystyczne
dla rozwinigtych krajow Europy, Ameryki Potnocnej czy Azji, takze niosa istotne
konsekwencje dla kreacji zasobow kapitatu spolecznego. Sa to spoteczenstwa
starzejace si¢, o labilnych strukturach rodzinnych, przy rownoleglej ekspozycji kultu
miodosci 1 malejacym szacunku spotecznym dla doswiadczenia czy roli pokolen
ludzi starszych dla podtrzymywania wig¢zi migdzygeneracyjnych. Ludzie starsi
sa wykluczani w wymiarze zawodowym, spotecznym, a nawet indywidualnym.
Wielopokoleniowe rodziny sa coraz rzadsze, a rola osob starszych w podtrzymywaniu
tradycji czy dziedzictwa kulturowego jest redukowana lub w sposéb naturalny zanika.
Relacje migdzypokoleniowe coraz czesciej stajg si¢ rowniez ustugowo-funkcjonalne,
o wyraznym ekonomicznym charakterze. Dla Dolnego Slaska procesy demograficzne
sg szczegolnie istotne, zdwoch powodow. Po pierwsze, po Il wojnie Swiatowej nastapita
zasadnicza wymiana ludnos$ci niemieckiej, zamieszkujgcej ten teren od ponad dwustu
lat, na ludno$¢ naptywowa, pochodzaca z r6znych regionéw Polski. Po drugie, populacja
skokowo zwigkszyta si¢ na przetomie lat sze$¢dziesigtych i siedemdziesigtych XX
wieku, ponownie o ludnos$¢ naptywowa, ztozong gtéwnie z mtodych mezczyzn, ktorzy
podejmowali pracg w Zaglebiu Miedziowym (przy budowie i uruchamianiu hut miedzi
oraz rozpoczeciu wydobycia rudy miedzi).

Towarzyszaca globalizacjiurbanizacjatakze zmieniarelacje migdzyludzkie. Czlowiek
jest gatunkiem stadnym, chociaz przez tysigclecia skupiska ludzkie nie byty zbyt liczne.
Urbanizacja tworzaca osrodki miejskie liczace setki tysiecy czy miliony mieszkancow
jest tworem gospodarki kapitalistycznej, rewolucji przemystowej i ostatnich dwustu
lat. W efekcie wytworzyly si¢ zupeinie odmienne struktury spoleczne. Pomimo
wspolnoty warunkow egzystencji spolecznosci miejskie nie sg przyktadem struktur
spotecznych budowanych na ,,migkkich”, psychologicznych relacjach mi¢dzyludzkich,
lecz na relacjach funkcjonalno-ustugowych, o wysokim poziomie ekonomizacji.
W wielu miastach Dolnego Slaska procesy urbanizacyjne przebiegaja w ostatnich
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latach nieco inaczej. Miasta nie zwigkszajg liczby mieszkancow, obserwuje si¢ nawet
jej zmniejszenie. Cze$¢ mieszkancoOw miast przenosi si¢ do miejscowosci i gmin
os$ciennych, bedac nadal zwigzana zawodowo czy w inny sposob z danym miastem.
Zmniejsza to dochody podatkowe tych miast, generujac nie mniejsze niz dotychczas
wydatki. Powoduje to pojawienie si¢ konfliktow pomiedzy stalymi mieszkancami tych
miast a osobami dojezdzajacymi oraz utrudnia wspotprace wladz miast z wladzami
okolicznych gmin. Wielko$¢ miast w stosunku do znikomych rozmiaréw miejscowosci
okolicznych pozwala jednak zachowa¢ ich walory jako lokalnych centrow.

Degradacja $rodowiska przyrodniczego prowadzi do pojawienia si¢ wielu
wyzwan modyfikujacych relacje miedzyludzkie. Takie zjawiska jak: globalne zmiany
klimatyczne, niszczenie warstwy ozonowej, zakwaszenie atmosfery i wod, deforestacja
powierzchni Ziemi, stepowienie i pustynnienie powierzchni Ziemi, zanieczyszczenie
moérz i oceandéw, degradacja zasobow wody pitnej, ograniczenie bioréznorodnos$ci
i ekologicznych uzytkéw pozaekonomicznych czy zanieczyszczenie okotoziemskiej
przestrzeni kosmicznej tworza okreslone zagrozenia dla czlowieka jako jednostki
biologicznej oraz spotecznosci czy wrecz ludzkiej cywilizacji. Globalne zagrozenia
ekologiczne nie s3 jeszcze na razie istotng determinantg zachowan w skali lokalnej. Sa
one natomiast widoczne przy lokalnych zagrozeniach. W przypadku Dolnego Slaska
zjawiskiem takim jest powodz, nawiedzajaca ten obszar do$¢ systematycznie. Sg to
jednak relacje determinowane ekstremalnymi sytuacjami, a zatem majg krotkotrwaty
charakter.

Znacznie trudniej buduje si¢ relacje wspdlnej odpowiedzialnosci za stan
srodowiska przyrodniczego, co w skali lokalnej objawia si¢ troskg o to $srodowisko,
upowszechnianiem proekologicznych postaw zyciowych czy konsumpcyjnych oraz
rozwojem naukowej wiedzy ekologicznej i ksztattowaniem odpowiedniej $wiadomosci
ekologicznej oraz systemow wartosci. Lokalne problemy §rodowiskowe zwigzane sa
przede wszystkim z eksploatacja surowcow. Negatywne oddziatywania srodowiskowe
nie sg dostatecznie uswiadomione przez lokalng spotecznosé, a dodatkowo ich znaczenie
jest pomniejszane przez dominacj¢ interesOw ekonomicznych.

Kompresja czasu i przestrzeni to bardzo charakterystyczne zjawisko wspotczesnosci.
,Kompresja czasu wyraza si¢ intensyfikacja produkcji i konsumpcji w jednostce czasu.
Na kompresje wymiaru czasowego wplyw maja zjawiska i procesy charakteryzujace
zardwno rozwQj spoteczno-ekonomiczny, jak 1 przeobrazenia stylow zycia. Z jednej
strony pojawity si¢ nowe, przenosne produkty, umozliwiajgce kompresje wielu
czynnosci, przyspieszony zostat obieg informacji i zmiana roli mass medioéw, z drugiej
— nowe formy pracy i uelastycznienie czasu pracy, polaczone z pracoholizmem.
Zahamowany zostal w ten sposob iloSciowy wzrost czasu wolnego i1 pojawita
si¢ potrzeba intensyfikacji jego wykorzystania. Kompresji czasu towarzyszy
kompresja przestrzeni, zwigzana z masowoscig i powszechng dostgpnoscig podrdzy
miedzynarodowych i migdzykontynentalnych, nowymi produktami i ustugami,
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innowacjami w telekomunikacji (telefonig komorkowa, internetem), a takze ze wzrostem
znaczenia nowoczesnych srodkéw komunikacji (samochodow, samolotow), rozwojem
telecommutingu, czyli pracy w domu przez tacza komputerowe, oraz e-gospodarki’™.
W zakresie czasu mieszkancy regionu poddawani sa podobnej presji jak wigkszo$¢
obywateli wspotczesnego rozwinigtego Swiata. Kompresja przestrzeni moze by¢ nieco
mniejsza ze wzgledu na peryferyjne potozenie regionu.

Degradacja 1 zanik pewnych relacji spotecznych jest takze elementem
charakterystycznym dla wspotczesnych spoteczenstw. Jak pokazuja studia socjologiczne
oraz opracowania futurologiczne, zmiany dotykaja m.in. takich relacji jak: pokora,
skromno$¢, zazytos¢, odpowiedzialno$¢ osobista, prywatnos¢ czy empatia. Sg to
relacje wystepujace coraz rzadziej w tradycyjnej formie lub o zmienionym zasadniczo
charakterze. Dla przyktadu relacje zazyto$ci sg zinstrumentalizowane, odpowiedzialno$é¢
osobista sprowadzana do regulacji prawnych czy zobowigzan ekonomicznych,
a prywatno$¢ — trudna do utrzymania, pomimo zabezpieczen formalno-prawnych.
W regionie dolno$laskim obserwujemy podobng intensywnos$¢ degradacji pewnych form
relacji spotecznych jak w innych regionach. Pewne dodatkowe czynniki wzmacniajace
te procesy wynikajg ze specyfiki demograficznej populacji zamieszkujacej miasta.

Cata wspotczesna rzeczywistos¢ spoteczno-ekonomiczna charakteryzuje si¢ rosnaca
niestabilnoscig struktur spotecznych i instytucji publicznych oraz systemow wartos$ci.
W efekcie zanikajg takie fundamentalne elementy kapitatu spolecznego jak: poczucie
bezpieczenstwa socjalnego i zaufanie do panstwa i jego agend czy postawa legalizmu
w stosunku do regulacji prawno-instytucjonalnych. W regionie dolnoslaskim réwniez
obserwuje si¢ niekorzystne, z punktu widzenia kreacji kapitatu spotecznego, zjawiska
towarzyszace wprowadzeniu gospodarki kapitalistycznej, pojawieniu si¢ zjawiska
bezrobocia, wzrostowi niesprawnosci systemu emerytalnego i systemu $wiadczenia
ushug medycznych, kreacji niewtasciwego prawa w Polsce oraz upolitycznienia relacji
spotecznych na poziomie lokalnym.

Badania prowadzone przez autorow oraz inne zespoly analitykow® pozwalajg
przyblizy¢ empirycznie pojecie kapitalu spotecznego oraz znaczenie dla wspdiczesnego
rozwoju spoleczno-ekonomicznego. Badania tego typu nie naleza do tatwych,
a ze wzglgdu na przedmiot, zakres i stosowane metody sa to badania kosztowne
i czasochtonne. Nawet jezeli sa to badania fragmentaryczne, to pozwalaja lepiej
rozumie¢ samo pojecie kapitatu spotecznego oraz determinanty ksztattujace zasoby tego
kapitatu, jak rowniez rolg kapitatu spotecznego we wspotczesnych procesach rozwoju

5 8. Czaja, Czas w ekonomii. Sposoby interpretacji czasu w teorii ekonomii i praktyce gospodarczej,Wroctaw

2011, rozdziat 4.1.

¢ Obszerny projekt badawczy zrealizowany przez zespot badaczy i studentow Instytutu Socjologii Uniwersytetu
Warszawskiego. Objat on indywidualne wywiady poglebione z lokalnymi liderami opinii, zogniskowane
wywiady grupowe z mieszkancami, sondaz na losowo-kwotowej probie 450 mieszkancow kazdej badanej
gminy oraz analizg tre$ci prasy lokalnej. Wyniki badan zostaty opublikowane. Por. C. Trutkowski, S.Mendes,
Kapitat spoteczny w matych miastach, Warszawa 2005.
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spoteczno-ekonomicznego. Korzysci dotyczg rowniez metod badawczych stosowanych
na etapie przygotowania, realizacji i oceny (interpretacji) otrzymanych wynikow.

Podejscie oparte naanalizie podejmowanych dziatan w ramach spotecznos$cilokalnych
jest bardzo czaso- 1 kosztochtonne, wymaga bardzo precyzyjnego monitoringu dziatan
i duzej wiedzy w zakresie skutkow tych dziatan. Analiza prakseologiczna pozwala na
lepsze zrozumienie dziatania kapitatu spotecznego w praktyce gospodarowania oraz
zrozumienie procesOw kreacji zasobow tego kapitatu. Jest to jednak taka forma badania,
ktora musi koncentrowac¢ si¢ na pojedynczych typach dziatan czy wrecz pojedynczych
przedsiewzieciach i ich skutkach. Kazde dziatanie moze mie¢ bowiem i czgsto ma inne
skutki (konsekwencje) 1 jest bardzo szczegdlowym przypadkiem. Prowadzenie takich
badan wymaga wielomiesi¢gcznych studiow lokalnych.

W przypadku studiow opartych na idei efektow zewngtrznych sytuacja jest jeszcze
bardziej skomplikowana. Wymaga bowiem precyzyjnej identyfikacji samych efektow
zewnetrznych, ich charakteru (koszty czy korzysci) oraz skutkéw oddzialywania.
Trudnym problemem jest réwniez waloryzacja rozmiarow wystepujacych efektow
zewngtrznych. Przeprowadzone przez autoréw studia nad dyfuzja i wplywem informacji
ekologicznych’ pokazuja, jak ztozone sa juz wyjsciowe problemy identyfikacji efektow
zewnetrznych, ich emitentow i odbiorcow. Waloryzacja tych efektéw to kolejne ztozone
zadanie, a problem wpltywu tych efektow na stan optimum Pareto pozostaje czesto poza
mozliwosciami empirycznej weryfikacji.

Podejscie oparte na efektywnosci kapitatu spotecznego eksponuje nieco inny, bardzo
wazny z ekonomicznego punktu widzenia, aspekt tworzenia i uzytkowania kapitatu
spotecznego. Pozwala na rozpoznanie determinant decydujacych o efektywnosci
ekonomicznej skutkéw kapitatu spotecznego 1 barier oraz ograniczen tej efektywnosci.
W konsekwencji mozemy dokona¢ wskaznikowej oceny efektywnosci ekonomicznej
skutkéow kapitatu spotecznego, a takze oceny trwatosci oddzialywania kapitatu
spolecznego. Ten ostatni aspekt jest szczegodlnie wazny, gdy uwzglednimy istote
1 sposob funkcjonowania gospodarczego zasobow kapitatu spotecznego. W Polsce nie
przeprowadzono, o ile autorom wiadomo, badan modelowych czy wskaznikowych
dla skutkow kapitalu spotecznego. Z uwagi na charakter analiz we wspotczesnej
ekonomii istnieje silna potrzeba wskaznikowej oceny roli kapitatu spotecznego.
Badania modelowe sa podejmowane w pewnym zakresie przez endogeniczng teori¢
wzrostu gospodarczego. W jej ramach jednak nie mozna uzyskaé¢ bezposrednio
weryfikowalnych wynikow dotyczagcych wplywu kapitatu spotecznego na wzrost
gospodarczy (rozwoj spoteczno-ekonomiczny). Nie pozwalajg na to wykorzystywane
modele, zbyt zagregowane i niemajace, poza sposobami rezydualnymi, technik i pojec¢
do identyfikacji wptywoéw kapitatu spotecznego na kazdym z badanych poziomow,
réwniez lokalnych spotecznosci.

7 Por. A. Becla, Gospodarowanie informacjg ekologiczng na poziomie spolecznosci lokalnej i gminy (aspekty

teoretyczne), rozprawa doktorska, Akademia Ekonomiczna im. Oskara Langego we Wroctawiu, Wroctaw 2004.
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Nowe wyzwania analityczne facza si¢ z ocenami relacji pomiedzy efektywnoscia
a optymalnoscig kapitalu spolecznego®. Obecny etap rozpoznania roli kapitatu
spotecznego nie pozwala na podstawie studiow empirycznych na oceng relacji pomigdzy
celami a efektami, efektami a naktadami czy celami a naktadami dla poszczegdlnych
elementow (skutkow) kapitatu spotecznego. Nie pozwala rowniez na wiasciwe
wykorzystanie oczywistych w tych warunkach kryteriow celowosci, skutecznosci,
sprawnosci ekonomicznej czy oceny realnosci celu i trafnosci doboru srodkow.

W studiach empirycznych najbardziej rozpowszechnione jest podejscie sieciowe
(socjologiczne), w ramach ktorego na podstawie dorobku socjologii, teorii kultury,
psychologii spotecznej, politologii czy ekonomii identyfikuje si¢ istotne strukturalno-
funkcjonalne elementy tworzace zasoby kapitalu spotecznego. Taki charakter miaty
badania przeprowadzonew ramach wspomnianego juz projektu dla matych miast
Instytutu Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego. Rowniez autorzy powyzszego
opracowania mieli okazje prowadzi¢ analizy, w ramach ktorych przy wykorzystaniu
odpowiednich metod badawczych rozpoznawano takie elementy jak: relacje 1 interakcje
mig¢dzyludzkie, normy i inne spoteczne regulatory, obowigzujace systemy aksjologiczne
i uznawane wartosci, wybrane dziatania spoteczne o grupowym charakterze,
deklarowang gotowo$¢ do partycypacji czy rzeczywista/deklarowang aktywnosé
obywateli. Najtatwiejszym elementem takich analiz pozostaja podmioty i instytucje.

Podsumowanie

Analiza majaca utatwi¢ identyfikacj¢ determinant rozwoju lokalnego kapitalu
spolecznego pozwala na sformutowanie kilku wnioskow. Po pierwsze, wicle wyzwan
wigze si¢ zprobamidoprecyzowaniasamego pojecia, kapitatspoteczny” we wspotczesnej
teorii ekonomii. Owocuje to wieloma r6znorodnymi definicjami i licznymi sporami
w ramach oraz pomiedzy trzema tradycjami traktowania kapitalu spotecznego: jako
jednej z form kapitatu (P. Bourdieu), jego racjonalizujacych i racjonalnych aspektow
(J. Coleman) 1 jako wartosci kulturowej (R. Putnam). Niedostatki definicyjne generuja
problemy pomiaru tej kategorii i tworzenia odpowiednich wskaznikow. Po drugie,
spotka¢ mozemy kilka sposobdw podejscia do identyfikacji pojecia kapitatu spotecznego
1 czynnikow determinujacych ten kapitat. Szczegolnie ciekawe wydajg sie tu: 1) ujecie
prakseologiczne, 2) ujecie oparte na efektach zewngtrznych, 3) ujecie eksponujgce
problemy efektywnosci ekonomiczno-spotecznej oraz 4) ujecie socjologiczno-
kulturowe, wykorzystujace ideg sieci interakcji spolecznych. Wszystkie podejscia sa
uzyteczne, chociaz generuja okre$lone problemy poznawcze, identyfikacyjne oraz
implementacyjne. Po trzecie, badania wtasne autorow i badania przeprowadzoneprzez
inne zespoty nie pozwalaja na zadne dalej idace uogdlnienia. Ale nawet zawezona
przedmiotowo i podmiotowo analiza otwiera wiele ciekawych ptaszczyzn badawczych,

8 Problemy te beda przedmiotem przygotowywanego przez autorow do druku opracowania pod tytutem:
Efektywnosc¢ i optymalnosé w kontekscie tworzenia, istnienia i wykorzystania zasobow kapitatu spotecznego”.
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wyznacza nowe kierunki studiow oraz daje nadziej¢ na lepsze rozpoznanie koncepcji
kapitatu spotecznego i jego roli w rozwoju spoteczno-ekonomicznym, w tym takze na
poziomie gmin i spotecznosci lokalnych.
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Streszczenie

Kapitati,,antykapital”’ spoteczny jako czynniki wptywajace narozwoéj cywilizacyjny
- préba identyfikacji teoretyczno-empirycznej na przyktadzie Dolnego Slaska

Autorzy przedstawili pojecie kapitatu spotecznego oraz antykapitatu spotecznego.
Omowili rowniez glowne sity sprawcze tworzace oba zjawiska. Przedstawili elementy
kapitatu spotecznego. W trzeciej czesci artykulu zaprezentowali wyniki badan
nad czynnikami ksztaltujacymi zasoby lokalnego kapitalu spolecznego. Badania
przeprowadzili dla DolnegoSlaska.

Stowa kluczowe: kapitat spoteczny, antykapitat spoteczny, Dolny Slask.
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Summary

Social capital and anti-capital as the factors influencing the development of
civilization - an attempt of both thoretical and empirical identification, with Lower
Silesia being the example

Authors introduced the notion of social capital as well as social anti-capital. They
also discussed the main basic forces creating both phenomena. They presented the
elements of social capital as well. In the third part of the article, they presented the
results of the investigations over the factors forming the social capital. The research was
carried out within the area of the Lower Silesia.

Keywords: social capital, anti-capital, Lower Silesia.
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Rafal Czachor

Dolnoslaska Wyzsza Szkola Przedsi¢biorczosci i Techniki w Polkowicach

Organizacje pozarzagdowe
a kapitat spoteczny w Polsce

Wstep

Ostatnie dwadziescia lat to okres bezprecedensowej transformacji Polski na
plaszczyznie systemu politycznego, gospodarki oraz spoteczenstwa. Czas budowy
w pelni niepodleglej III Rzeczypospolitej Polski i dokonywania si¢ wspomnianych
przeksztatcen zbiega si¢ z obserwowanymi na skale Swiatowg zmianami. Najbardziej
rozwinigte panstwa globu wkroczyly w faze postindustrialng, zacies$niajg si¢
wielowymiarowe kontakty pomigdzy panstwami roznych czesci $wiata, przeksztatcajac
si¢ w nieuniknione wspotzaleznos$ci. Procesy te —zbiorczo okreslane mianem globalizacji
— odciskaja swoje pietno na gospodarce $wiatowej oraz na kulturze wspoétczesnych
spoteczenstw. Rozwdj $srodkéw komunikacji oraz technologii teleinformatycznych
walnie przyczynil si¢ do ugruntowania si¢ zjawiska ,,globalnej wioski”, przez ktore
rozumie si¢ fatwos¢ komunikacji, przemieszczania sig, jak i przeptywu wartosci.

Zjawiskom tym, wywolanym przede wszystkim postepem technologicznym
1 rozwojem gospodarczym, towarzysza przemiany na gruncie kultury i wartosci
nowoczesnych spoleczenstw. Gloszony przez R. Ingleharta pochdd postmaterializmu
przynosi w krajach wysokorozwinigtych rozkwit ruchéw spotecznych, powszechng
artykulacje koniecznosci realizacji szerokiego katalogu praw cztowieka 1 obywatela,
samorealizacji kazdej jednostki'. Wspotczesne nowoczesne panstwa i spoteczenstwa
stajg si¢ coraz bardziej demokratyczne — obywatele zwickszaja kontrole nad
procesami politycznymi, okreslane przez K. Deutscha mianem kanalow przepltywow
komunikacyjnych pluralistyczne wigzi pomigdzy rzadzacymi a rzadzacymi stajg si¢
bardziej otwarte i wrazliwe, stowem, zycie spoteczne staje si¢ bardziej transparentne?.
Sytuacja ta wymusza konieczno$§¢ wzrostu spolecznego zaufania do instytucji

' R.Inglehart, Post-Materialism in an Enviroment of Insecurity [w:] ,,The American Political Science Review”
1981, Vol. 75, No. 4.
2 Polskojezyczne omodwienie koncepcji K. Deutscha zob.: S. Konopacki, Komunikacyjna teoria integracji

politycznej Karla Deutscha [w:] ,,Studia Europejskie” 1998, nr 1.
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panstwowych i samorzagdowych oraz budowy trwalego zaufania pomigdzy obywatelami.
Na fakt ten uwagg zwraca uznany amerykanski badacz F. Fukuyama, twierdzacy,
ze poziom zaufania pomigdzy obywatelami wprost warunkuje postep gospodarczy
1 spoteczny oraz konkurencyjnos¢ panstw. W tym ujeciu takie czynniki, jak religia,
tradycja lokalna oraz do§wiadczenie historyczne determinujg i warunkuja zaistnienie
takich wartosci jak uczciwos¢, odpowiedzialno$¢, lojalnos¢, poczucie obowigzkow,
wspolpraca, konsensualne rozwigzywanie problemow. Kompleks powyzszych wartosci,
okreslonych przez specyfike religijno-narodowa F. Fukuyama okresla mianem kapitatu
spotecznego’. Jak podkreslajg badacze, pojecie kapitatu spotecznego pojawia si¢ obecnie
w tak wielu kontekstach, ze zatraca swoja dystynktywnos¢?, jednak niewatpliwie jest
ono waznym deskryptorem aktualnych zmian spotecznych. Jednym z najbardziej
,demokratycznych” obszardéw ksztaltowania si¢ kapitatu spotecznego w nowoczesnych
spoleczenstwach sg organizacje pozarzadowe, w ktorych inicjatywa i dziatania maja
charakter oddolny, co oznacza, ze sg z reguly inicjowane przez obywateli i do nich
skierowane, w sposob bardzo skuteczny wzmacniajgc wartosci kapitatu spotecznego.

Kapitat spoteczny a kapitat ludzki

P. Bourdieu, jeden z prekursoréw badan nad kapitalem spotecznym, twierdzi, ze
kapitatjest rezultatem procesu historycznego, a wiec wynikiem oddziatywan regularnych
1 dlugotrwatych. Z kolei R. Putnam — w istocie w podobnym duchu — dostrzega w nim
efekt wplywu kultury, uznawanych przez spoteczenstwo norm, oddziatywania sieci
powiazan®. Przez pojecie to zas rozumie si¢ potencjat wspotdziatania, ktory jest osadzony
w relacjach migdzyludzkich 1 normach spotecznych, ktory moze przynosi¢ korzysci
jednostkom, grupom i spoteczenstwom, a wiec ogot dobra publicznego. Kategoria
kapitatu spotecznego jest niewatpliwie interdyscyplinarna — oprocz zakorzenienia na
gruncie socjologii, odnosi si¢ ona do ekonomii, antropologii, politologii i psychologii
spotecznej®. Oprocz kapitatu spolecznego, na ktory ma si¢ sktada¢ habitus i pole
spoteczne, P. Bourdieu wyrdznit: kapitat ekonomiczny — pienigdz oraz dobra materialne,
ktére moga zosta¢ wykorzystane do wytwarzania produktow i ustug, kapital kulturowy,
w tym zdolnosci, zwyczaje, styl zycia, oraz kapitat symboliczny, na ktory sktadaja si¢

3

F. Fukuyama, Zaufanie. Kapital spoteczny a droga do dobrobytu, Warszawa—Wroctaw 1997, s. 57-60.
A. Rymsza, Klasyczne koncepcje kapitatu spolecznego [w:] T. Kazmierczak, M. Rymsza (red.), Kapital

spoleczny. Ekonomia spoteczna, Warszawa 2007, s. 23.
5

4

J. Bartkowski, Kapitat spoteczny i jego oddziatywanie na rozwdj w ujeciu socjologicznym [w:)] Kapitat ludzki
i kapital spoleczny a rozwdj regionalny, red. M. Herbst, Warszawa 2007, s. 69.

¢ M. Kwiatkowski, Kapital spoleczny [w:] Encyklopedia socjologii, red. W. Kwasniewicz, Warszawa 2005,
s. 105-111; A. Klimezuk, Kapitat spoteczny ludzi starych na przyktadzie mieszkancow miasta Biatystok, Lublin

2012, s. 59.
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symbole stosowane w celu legitymizacji posiadania pozostatych form kapitatu’. Raport
Polska 2030 okresla kapitat spoteczny jako potencjal zgromadzony w spoleczenstwie
w postaci obowigzujagcych norm postepowania, zaufania i zaangazowania, ktore
wspierajac wspotprace i wymiang wiedzy, przyczyniaja si¢ do wzrostu dobrostanu®.
Ksztaltuje si¢ on w przestrzeni codziennej aktywnosci cztowieka: w miejscu pracy,
nauki, w otoczeniu rodzinnym i przestrzeni aktywnosci spotecznej (krag znajomych,
0s6b o wspodlnych zainteresowaniach itp.).

otoczeniei
przestrzen
spoteczna

Rysunek 1. Obszary ksztattowania si¢ kapitatu spotecznego (wedtug Zespotu Doradcow
Strategicznych przy Kancelarii Premiera RP)

Zrédlo: Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju.
Projekt — czes¢ 11, Warszawa 2011, s. 282,
www.lrpo.lubuskie.pl/index.php ?option=com_docmanc&task [dostep: 24.11.2013]

Z powyzsza kategoria koresponduje szerzej rozpoznawane pojecie kapitalu
ludzkiego, przez ktore z jednej strony rozumie si¢ przypisywane jednostce cechy,
zdolnos$ci 1 wszystko to, co si¢ da zaliczy¢ do fizycznej egzystencji i metabolizmu,
a z drugiej strony wszelkie dziatania, ktore sg podejmowane przez spotecznos¢, by
udoskonali¢ ludzkg nature, zmieni¢ wyksztatlcenie 1 wychowanie — a wigc kapitat
spoteczny’. Wynika z tego, ze pojecie kapitatu ludzkiego jest kategoria szersza niz kapitat
spoleczny. Jednoczesnie istnienie kapitatu ludzkiego bez komponentu spotecznego
wydaje si¢ nie tyle trudne do wyobrazenia, ile niemozliwe: spoleczna natura czlowieka
predestynuje go do wytwarzania wiezi regulujacych zycie wewnatrz danego socium.
Nieprzypadkowo kategoria kapitalu ludzkiego zdobyta popularnos¢ w latach 80. 1 90.
XX stulecia — rozpowszechnienie duzych inwestycji kapitatowych w roznych czegsciach
$wiata nie pociagne¢to za sobg niwelacji roznic pomiedzy spoteczenstwami bogatymi

7 Szerzej: P. Bourdieu, J. Wacquant, Zaproszenie do socjologii refleksyjnej, Warszawa 2001, s. 104; bardziej
szczegdtowe omoéwienie koncepcji kapitatu spolecznego w ujeciu P. Bourdieu, J. Colemana, F. Fukuyamy
i R. Putnama zawiera cytowana praca: A. Rymsza, Klasyczne koncepcje..., s. 23-39.

8 Raport Polska 2030, red. M. Boni. www.rpo.slaskie.pl/zalaczniki/2011/12/14/1323869717.pdf. [dostep:
24.11.2013].

°  B. Hamm, Kapital spoleczny z punktu widzenia socjologicznego [w:] L. Frackiewicz, A. Raczaszek (red.),
Kapital spoteczny, Katowice 2004, s. 52.
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a ubogimi. Tym samym unaocznit si¢ fakt, ze ludzie stanowig co$ wigcej niz tylko site
roboczg, a ich indywidualny rozwo6j opiera si¢ na edukacji, praktyce i przyswajaniu
wzorcow kulturowych'®. Warto doda¢, ze obok pojecia kapitatu spolecznego istnieje
pojecie kapitatu kulturowego. Jest on definiowany jako efekt konwersji zasobow kapitatu
spolecznego, a tatwo$¢ przenikania i konwersji pomiedzy dwoma wspomnianymi
kategoriami kapitatu utrudnia ich delimitacjg''.

Niebagatelne znaczenie dla wspotzaleznosci obu powyzszych kategorii: kapitalu
spotecznego i1 ludzkiego ma fakt, ze ten drugi jest zdeterminowany przez wiedze
i wyksztatcenie, a takze zawdd, stan cywilny jednostki, wyznanie, stan zdrowia,
kompetencje migdzykulturowe czy znajomo$¢ obstugi komputera'®. Istotny jest tutaj
zatem komponent bezposrednio zwigzany z kapitatem spolecznym — to on odgrywa
kluczowa role¢ w tworzeniu kapitalu ludzkiego. Za wspomnianym P. Bourdieu nalezy
jednakuzna¢, ze spoteczenstwo nie jest jednos$cig — wskazywac na to moze indywidualnie
uwarunkowany potencjat nabywania zasobow mieszczacych si¢ w kategorii zasobow
kapitatu spotecznego — aczkolwiek realizuje si¢ przez sume wiezi i stosunkow, w jakich
funkcjonuja poszczegolne jednostki. Spoleczenstwo jest zroznicowane, gdyz stanowi
zespot wzglednie autonomicznych obszarow gry, niedajacych si¢ podporzadkowaé
jednej logice'®. Badacz ten twierdzi, ze poszczegodlni cztonkowie kazdej spotecznosci sg
nier6wno wyposazeni w poszczegolne, wymienione wyzej, rodzaje kapitatu. Definiujac
bezposrednio kapitat spoteczny, P. Bourdieu pisat, ze jest to suma zasobdéw aktualnych
i potencjalnych, ktore naleza si¢ jednostce lub grupie z tytutu posiadania trwatej, mniej
lub bardziej zinstytucjonalizowanej sieci relacji, znajomosci, uznania wzajemnego —
jest suma kapitatow i wladzy, ktorg taka sie¢ moze zmobilizowaé'®.

Z kolei R. Putnam uwaza, ze na kapitat spoteczny skladaja si¢ takie jakosci zycia
danej spotecznosci jak normy i zaufanie, ktore umozliwiajg jego cztonkom zwigkszenie
efektywnosci zbiorowej dziatalnos$ci i lepsze osiaganie wyznaczanych celow. Uwydatnia
si¢ zatem wlasciwy postrzeganiu kapitalu spotecznego dualizm: jest on dobrem
prywatnym, ksztaltowanym i wykorzystywanym przez jednostki w celu uzyskania
okreslonej pozycji na polu spotecznym, lecz jednoczes$nie jest dobrem publicznym,
stanowigcym o kondycji calej spotecznosci. Fakt ten sprawia, ze inwestowanie w kapitat
spoteczny jest wyjatkowo trudne i dtugotrwale'®. Ujecie kapitatu spotecznego przez

10" Szerzej: L.E. Harrison, S.P. Huntington, Kultura ma znaczenie. Jak wartosci wplywajq na rozwdj spoleczenstw

[w:] A. Klimczuk, Kapitat spoteczny..., s. 60.
" Zarycki, Kapital kulturowy —zalozenia i perspektywy zastosowan teorii Pierre 'a Bourdieu [w:] ,,Psychologia
Spoteczna” 2009, t. 4.

12 A. Klimezuk, Kapitat spoleczny..., s. 60.

13 P. Bourdieu, J. Wacquant, Zaproszenie..., s. 20.

4 Tamze, s. 109.

15 Zdaniem R. Putnama wypracowanie kapitatu spotecznego Amerykanow jest zadaniem na cate dekady.
R. Putnam, Samotna gra w kregle. Upadek i odrodzenie wspolnot lokalnych w Stanach Zjednoczonych,

Warszawa 2008, s. 656.
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pryzmat dobra publicznego powoduje, ze narzgdzia stymulowania jego wzrostu s3
konstruowane tak, aby oddziatywaty na cate zbiorowosci, podzielane przez nie wartosci
i poziom zaufania spolecznego'®.

Znaczenie kapitatu spotecznego w rozwoju nowoczesnych spoteczeristw

Poprawa sprawnosci instytucji spoltecznych i rozwdj gospodarczy sg przez badaczy
wigzane z wysokim poziomem kapitatu spotecznego. Wspomniany R. Putnam w pracy
Demokracja w dzialaniu udowodnit, ze silny fundament kapitatu spotecznego jest
warunkiem sine qua non udanego procesu demokratyzacji oraz istnienia spoteczenstwa
obywatelskiego i stworzenia silnych, wrazliwych na problemy spoleczne i sprawnych
instytucji przedstawicielskich'’. Kapitat spoteczny wymaga ,.atmosfery zaufania”,
awiec podzielanianorm odwzajemniania uogolnionego, bazujacego na przeswiadczeniu,
ze ushugi $wiadczone innym czlonkom spotecznosci przyniosg wspdlne korzysci's.
W ramach kapitalu spotecznego wyrdznia si¢ trzy ,rodziny kapitatu”: zaufanie,
wspotprace i sieci spoteczne!®. Mozna mowi¢ o milczacym zatozeniu istnienia warto$ci
dodanej 1 mozliwos$ci zwrotu poniesionych nakladow w innej wartosci.

Rozwo6j wspdlnoty oparty na kapitale spotecznym bazuje na takich czynnikach
jak: poziom zaufania, rozwdj organizacji pozarzagdowych (,trzeciego sektora”),
kondycja demokracji, kontrola korupcji. Bedac waznym elementem good governance,
kapitat spoteczny stuzy realizacji przedsigwzig¢ opartych na wspolpracy wiadz
centralnych, samorzadowych, przedsiebiorcow oraz wspolnot lokalnych. Kapital ten
moze by¢ budowany oddolnie i odgornie: w pierwszym przypadku nastepuje to przez
spontaniczng dziatalno$¢ obywateli i ich zaangazowanie w wolontariat, konsultacje
spoleczne, dziatania aktywizujace, dzialania odgérne polegaja natomiast na inicjowaniu
reform na gruncie prawodawczym, administracyjnym i dzialalnosci stymulujace;.
Wraz z rozwojem kapitatu spolecznego nastgpuje rozwoj jego infrastruktury. W sktad
infrastruktury kapitatu spotecznego wchodzg organizacje pozarzadowe o charakterze
non profit. stowarzyszenia, o$rodki poradnictwa, fundacje, a takze zasoby ludzkie
i kompetencyjne®.

W przypadku Polski zadanie budowy kapitatu spotecznego jest wazne nie tylko
w kontekscie procesow modernizacyjnych, ale takze ksztattowania si¢ nowoczesnego

16 K. Zajda, Czym jest kapital spoteczny mieszkancow polskiej wsi, jak go mierzy¢ i czy warto inwestowaé
w jego wzmocnienie? [w:] ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Sociologica” 2011, nr 37.

17" R. Putnam, Demokracja w dzialaniu. Tradycje obywatelskie we wspolczesnych Wiloszech, Krakow 1995,
s. 17, 275.

¥ A. Klimczuk, Kapital spoleczny..., s. 69.

19 T.Kazmierczak, Kapital spoteczny a rozwdj spoleczno-ekonomiczny — przeglgd podejsé [w:] T. Kazmierczak,
M. Rymsza (red.), Kapitatl spoleczny ..., s. 44.

20 J. Ruszata, Organizacje pozarzqdowe w swietle teorii i praktyki gospodarczej [w:] B. Filipiak, J. Ruszata,
Instytucje otoczenia biznesu. Rozwdj, wsparcie, instrumenty, Warszawa 2009, s. 118.

43



RAFAt CZACHOR

spoleczenstwa obywatelskiego. Badania spoteczne (m.in. Diagnoza spoteczna 2007)
udowodnity niski poziom kapitatu spotecznego w Polsce, niski poziom zaufania
ogblnego oraz malg aktywno$¢ spoteczna?'. Zagadnienie to jest tym bardziej wazkie,
ze postep — okreslany przez P. Sztompke jako kierunkowy proces napedzany
czynnikami endogennymi, w ktérym poziom pewnych istotnych zmiennych jest
stale rosngcy* — stat si¢ stalym elementem polskiej rzeczywistosci ostatnich dwoch
dekad. Zgodnie z obowiazujaca ustawg zasadniczg idea rozwoju zrOwnowazonego jest
normg konstytucyjng. W tym ujeciu spoteczno-ekonomiczny rozwoj Polski winien
opiera¢ si¢ na zasadach trwatosci, samopodtrzymania, przeciwdziatania marginalizacji,
dyskryminacji i wykluczenia spotecznego. Celem nadrzgdnym jest zrownowazona
jakos$¢ zycia, do kreowania ktorej niezbedne jest stale tworzenie i wzbogacanie
instrumentarium rozwojowego*. Funkcjonujacy przy Radzie Ministrow RP zespot
doradcow strategicznych konstatuje, ze silny kapitat spoteczny wzmocni wigzi i zdolnosé¢
do kooperacji, wyzwoli kreatywnos$¢, a przede wszystkim powinien stworzy¢ swiat,
w ktorym ludzie beda sobie umieli wzajemnie wyjasnia¢ rzeczywistos¢ i wspierac si¢
wzajemnie w rozwigzywaniu problemow?*.

Ocena jakosci zycia jest dokonywana subiektywnie i bazuje na ocenie postaw
i zachowan w wymiarze spolecznym, zatem jej istotnym elementem jest ocena kapitatu
spotecznego (w tym zaufania do innych, takze do instytucji publicznych, ocena
wlasnej pozycji w spoteczenstwie), stopnia zaspokojenia indywidualnych potrzeb,
wlasnego stanu zdrowia, sytuacji materialnej. Oznacza to, ze im wyzsza jest ocena
kapitatu spolecznego, tym wyzszy jest poziom dobrobytu spoleczenstwa. Badacze
wyrdzniajag na bazie powyzszego trzy sfery korzysci ptynacych dla spoteczenstwa
z kapitatu spotecznego: na poziomie ekonomicznym, spotecznym i politycznym.
W zakresie gospodarki wskazuje si¢ na pobudzanie wzrostu gospodarczego, sprzyjanie
decentralizacji zadan, tworzenie elastycznych zespolow wytwodrczych, zmniejszenie
kosztow produkcji i kontroli, doskonalsze wykorzystanie posiadanych zasobow. Na
gruncie spotecznym sprzyja on udanemu poszukiwaniu pracy, awansowi zawodowemu,
stuzy jako wsparcie spoteczne, utatwia przekazywanie wiedzy, nabywanie umiejetnosci
oraz wzorcow postepowania. W zakresie polityki kapital spoteczny stuzy utrzymaniu
fadu demokratycznego, wzmacnia postawy obywatelskie, wzmacnia dobre praktyki
governance, integruje zbiorowos¢ i zwigksza zaangazowanie jednostek®.

Nalezy rowniez doda¢, ze nie zawsze kapitat spoteczny jest zrodlem pozadanych
zjawisk. Moze on dziata¢ na szkode dobra publicznego, stuzac nepotyzmowi, korupcji,

2 J. Czapinski, Kapital spoleczny [w:] J. Czapinski, T. Panek (red.), Diagnoza spoleczna 2007. Warunki
i jakos¢ zycia Polakow, Warszawa 2007, s. 269; K. Zajda, Czym jest kapital spoteczny...

2 P. Sztompka, Socjologia. Analiza spoleczernstwa, Krakow 2012, s. 453.

A. Klimczuk, Kapitat spoteczny...,s. 77.

2 Raport..., s. 340.

25

23

M. Thesis, Krewni — znajomi — obywatele. Kapital spoteczny a lokalna polityka spoteczna, Torun 2007,
s. 76-100; A. Klimczuk, Kapital spoleczny..., s. 78.
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rozwojowi klientyzmu; moze ogranicza¢ indywidualng wolno$¢, przedsigbiorczos¢
1 innowacyjno$¢ oraz stanowi¢ hamulec indywidualnej mobilno$ci. Zaistnienie
pozytywnych lub negatywnych konsekwencji kapitatu spolecznego zalezy od kontekstu
srodowiskowego, panujacych wartosci i norm, w tym praworzadno$ci oraz kultury
politycznej spoteczenstwa®.

Organizacje pozarzadowe jako infrastruktura kapitatu spotecznego
w Polsce

Nowoczesne i wysokorozwiniete spoteczenstwa cechuje wysoki poziom zaufania
spotecznego zardwno wobec wspotobywateli, jak i1 instytucji panstwowych oraz
wysoki poziom aktywnosci spolecznej. Przejawia si¢ to zwlaszcza na gruncie
tworzenia trwatych infrastrukturalnych podstaw kapitatu spotecznego. Najistotniejszy,
gdyz z reguly tworzony oddolnie, element tejze infrastruktury stanowig organizacje
pozarzadowe: stowarzyszenia i fundacje o charakterze nieckomercyjnym. Dzieje si¢ tak
dlatego, ze — jak pisze F. Fukuyama — panstwo moze jedynie stuzy¢ pomoca w budowie
kapitatu spotecznego, skala i skutecznos¢ tych dzialan zaleza jednak od struktury,
kultury 1 form samoorganizacji spoleczenstwa®’. Organizacje pozarzadowe zatem
oprécz dziatalno$ci aktywizacyjnej, a wiec w wymiarze horyzontalnym, odgrywaja
istotng role w prowadzeniu dialogu spotecznego, bedac istotnym komponentem
spotecznej komunikacji wertykalnej, angazujacej rowniez podmioty panstwowe.
Organizacje pozarzadowe przejmuja przy tym niektore zadania panstwa w zakresie
zycia spolecznego, wypetniajac je w wymiarze lokalnym. Zjawiska te sg jednak zgodne
zardwno z interesem lokalnej spotecznosci, jak i wladz panstwowych; format takiej
wspolpracy pozwala precyzyjniej 1 efektywniej reagowac¢ na potrzeby obywateli.
Spotecznie uzyteczne organizacje pozarzadowe pozytywnie oddziatuja na rozwdj
gospodarczy 1 spoleczny jednostek terytorialno-administracyjnych. Wigksza liczba
1 zréznicowanie organizacji pozarzadowych przektadaja si¢ na wigksze oddziatywanie
spoteczne i gospodarcze®.

Infrastruktura kapitatu spotecznego jest waznym atrybutem danej spotecznosci
lokalnej, jej istnienie, przejawiajace si¢ w sieciach zaangazowania spolecznego:
a) shuzy rozwojowi zaufania, wzmacnia normy wzajemnosci; b) utatwia wspotdziatanie,
wspottworzy klimat spotecznego zaufania, pomaga rozwigzywac problemy aktywnosci
zbiorowej; c¢) redukuje bodzce oportunizmu; d) bazuje na doswiadczeniu, tworzy
wzorce przyszle] wspolpracy; e) transformuje tozsamos$¢ indywidualng w zbiorows;

2 T. Kazmierczak, Kapital spoleczny a rozwdj spoleczno-ekonomiczny ..., s. 55.

2 F. Fukuyama, Zaufanie. Kapital spoleczny..., s. 27; B. Fedyszak-Radziejowska, Czy kapital spoteczny bez
spolecznego zaufania jest mozliwy? Przyktady polskich gmin wiejskich [w:] T. Kazmierczak, M. Rymsza (red.),
Kapital spoleczny..., s. 67.

2 S. Nizio, Geografia organizacji pozytku publicznego w Polsce [w:] ,,Przeglad Geograficzny” 2012, nr 84.
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f) przez umozliwienie szybkiego przeptywu informacji, dostgpu do szans, niskie
koszty transakcyjne staje si¢ waznym czynnikiem rozwoju gospodarczego (network
capitalism)®.

Rozwoj trzeciego sektora w Polsce w ostatnich dwoch dekadach postgpuje w szybkim
tempie. Odnotowa¢ nalezy zardwno wzrost ilosci organizacji pozarzadowych, jak
1 ich rozwoj jakosciowy. Zgodnie z badaniem przeprowadzonym w 2010 roku
w Polsce funkcjonowalo ponad 80 tysigcy organizacji pozarzadowych (nie wliczajac
ochotniczych strazy pozarnych), z czego okoto 75% prowadzito aktywna dzialalnos¢.
W tej grupie dominowaly stowarzyszenia — 68 tysiecy, podczas gdy fundacji byto 7
tysiecy. Ze wzgledu na specyfike swojego dzialania godne odnotowania sg ochotnicze
straze pozarne, stanowigce istotny — jednoczesnie charakterystyczny dla polskiego
sektora organizacji pozarzadowych — komponent infrastruktury kapitatu spotecznego
w malych miastach i wsiach, oraz kota lowieckie, kotka rolnicze i organizacje
o charakterze wyznaniowym. Organizacje te mozna zaliczy¢ do ,,starego” trzeciego
sektora, zwlaszcza OSP, ktorego tradycje siegaja XIX wieku, podczas gdy ponad 95%
dziatajacych obecnie stowarzyszen i fundacji powstato po przetomie 1989 roku®.

90 tys. 0
: |
80,4 OGOLEM ORGANIZACIE
w tym OPP
Stowarzyszenia i podobne organizacje
spoleczne
z tego:

typowe stowarzyszenia i podobne
organizacje spofeczne
stowarzyszenia kultury fizycznej i zwiazki
sportowe

ochotnicze straze pozarne
kofa fowieckie
Fundacje

Spoteczne podmioty wyznaniowe

Organizacje samorzadu gospodarczego,
zawodowego i pracodawcow

z tego:
kétka rolnicze

pozostate

Wykres 1. Struktura organizacji pozarzadowych w Polsce w 2010 roku

Zrédlo: Trzeci sektor w Polsce. Stowarzyszenia, fundacje, spoteczne podmioty wyznaniowe,
samorzgd zawodowy i gospodarczy oraz organizacje pracodawcow w 2010 roku,
Warszawa 2013, s. 25.

¥ T. Kazmierczak, Kapital spoleczny a rozwdj spoleczno-ekonomiczny..., s. 47.

J. Herbst, J. Przewlocka, Podstawowe fakty o organizacjach pozarzqdowych. Raport z badania 2010,
Warszawa 2011, s. 19.
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Geografia organizacji pozarzagdowych unaocznia nieréwnomierne rozlokowanie
siedzib organizacji w poszczegolnych czgsciach Polski, co oznacza, ze takze
infrastruktura kapitatu spotecznego w Polsce jest uksztaltowana nierownomiernie.
Najwiecej funkcjonuje ich w wojewddztwach: mazowieckim, wielkopolskim, lubelskim
1 podkarpackim. Najmniej — w wojewoddztwie lubuskim, zachodniopomorskim,
kujawsko-pomorskim oraz $laskim. Jednocze$nie, uzywajac poje¢ regionow, nalezy
zauwazy¢, ze najwigcej organizacji skupionych jest w regionie centralnym (mazowieckie
1 todzkie, a zwlaszcza Warszawa), nastepnie za$ wschodnim (lubelskie, podkarpackie).
Stan ten moze wydac si¢ dos¢ zaskakujacy, zwlaszcza w kontekscie utrzymujacego
si¢ przekonania o istnieniu lepiej rozwinigtej ,,Polski A” 1 gorzej rozwinigtej ,,Polski
B”, jednak stanowi optymistyczny prognostyk w obliczu wyzwan modernizacyjnych
stojacych przed krajem. Wschodnie wojewodztwa, cechujace si¢ nizszg migracja
(mobilnoscig) mieszkancoOw oraz nizszym poziomem uprzemystowienia moga
potencjalnie rekompensowaé¢ ewentualne trudno$ci i zapdznienia poprzez istniejgce
struktury kapitatu spotecznego. Pod tym wzgledem gorzej wypada region zachodni
(lubuskie, dolnoslaskie, rowniez opolskie), gdzie liczba organizacji jest najnizsza. Fakt
obecnosci na tych terenach ludnosci naptywowej oraz stabe i stosunkowo nietrwate
wiezi migdzyludzkie obiektywnie ostabiaja potencjal kapitatu ludzkiego w zachodniej
czesci kraju.

Liczba organizacji '
na 10 tys. mieszkaricow:
[ ponizej 20

B 20-21

B 21-22

N 22-23

I powyzej 23

Mapa 1. Liczba organizacji pozarzadowych w poszczegodlnych wojewodztwach na 10 tysigey
mieszkancow

Zrédlo: Trzeci sektor w Polsce. Stowarzyszenia, fundacje, spoleczne podmioty wyznaniowe,
samorzqgd zawodowy i gospodarczy oraz organizacje pracodawcow w 2010 roku,
Warszawa 2013, s. 27.
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Waznych informacji dostarcza wyrdznienie ze struktury organizacji pozarzadowych
w Polsce ochotniczych strazy pozarnych. Najpopularniejsze sg one w centralnych
1 wschodnich wojewddztwach Polski, podczas gdy w zachodnich sg one znacznie
mniej popularne. Dlugoletnia tradycja OSP oraz ich funkcjonowanie glownie
w spolecznosciach o mniejszej mobilnosci jest prawdopodobng przyczyng ich
niepopularno$ci w zachodniej Polsce. Pozwala to stwierdzi¢, ze ochotnicze straze
pozarne sg istotnym komponentem pejzazu organizacji pozarzagdowych na znacznym
obszarze Polski centralnej i wschodniej, zwlaszcza poza o$rodkami miejskimi. Ich
dzialalnos$¢ — bardzo czgsto wykraczajaca poza dziatania ratunkowe — stanowi w wielu
przypadkach jedyny element aktywizujacy spoleczno$¢ lokalng. Nierzadko OSP
rozwijaja dzialalno$¢ edukacyjng i kulturowa, angazujac przedstawicieli wszystkich
pokolen.

Fundacje i stowarzyszenia bez Ochotnicze Straze Pozarne
Ochotniczych Strazy
Pozarnych

Mapa 2. Organizacje pozarzadowe z podziatem na Ochotnicze Straze Pozarne i pozostale
podmioty

Zrédlo: J. Herbst, J. Przewlocka, Podstawowe fakty o organizacjach pozarzqdowych. Raport
z badania 2010, Warszawa 2011, s. 22.

W dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych w Polsce zaangazowanych jest ponad
10 milionow ich cztonkéw. Pamigtajac, ze idea zaangazowania spolecznego w Polsce
odradza si¢ w ostatnim 20-leciu, wynik ten nalezy uznac za satysfakcjonujacy, cho¢ weiaz
daleki od standardéw zachodnioeuropejskich. Z oczywistych powodow najwigcej 0sob
uczestniczy w dzialalnosci stowarzyszen (okoto 90% bezposrednio zaangazowanych
w dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych), przy czym wigksza aktywnos¢ wykazuja
mezczyzni. Najbardziej zmaskulinizowane sg kota lowieckie, ochotnicze straze pozarne
oraz kotka rolnicze, co jednak wynika ze specyfiki ich dziatalno$ci. Najwigkszy
odsetek kobiet uczestniczy w dziatalnosci spotecznych podmiotoéw wyznaniowych oraz
nierolniczych organizacji samorzadu gospodarczego, zawodowego 1 pracodawcoOw.
Srednio w dziatalno$¢ organizacji pozarzadowej w Polsce zaangazowanych jest prawie
130 osob.
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Tabela 1. Baza cztonkowska w organizacjach pozarzadowych w Polsce w 2010 roku

Rodzaj organizacji Ogotem (mln) Kobiety (%) S;;:izvliuba
ORGANIZACJE OGOLEM 10,2 39 129
w tym OPP 2,7 48 374
Stowarzyszenia i organizacje podobne 9,0 37 133
w tym:
typowe stowarzyszenia 7,0 43 220
z;(z)vrvtz(i)rvzv}észenia kultury fizycznej i zwiazki 13 2% 69
ochotnicze straze pozarne 0,6 8 38
kota towieckie 0,1 2 41
Fundacje <0,05 39* 6*
Spoleczne podmioty wyznaniowe 0,1 67 74
Organizacje samorzadu gospodarczego,
zawodowego i pracodawcoOw L1 2 Sl
w tym:
kotka rolnicze <0,05 33 24
Pozostale 1,1 53 506

* dane dla cztonkow organow kolegialnych

Zrédlo: opracowanie wlasne na bazie danych z: Trzeci sektor w Polsce. Stowarzyszenia,
fundacje, spoleczne podmioty wyznaniowe, samorzqd zawodowy i gospodarczy oraz organizacje
pracodawcow w 2010 roku, Warszawa 2013, s. 111.

7 zasady wigkszos$¢ organizacji pozarzagdowych w swojej dziatalnosci statutowe;j
skupia si¢ na wsparciu udzielanym cztonkom spolecznosci lokalnej. Jest to nie tylko
specyfika, ale 1 znaczacy atut organizacji trzeciego sektora, gdyz pozwala zaangazowacé
si¢ w kwestie wazne dla mieszkancow danego obszaru badz danej grupy osob. Ponad
60% organizacji pozarzadowych w Polsce w swojej dziatalnosci nie przekracza granic
powiatu, co oznacza, ze dziatajg one w stosunkowo zamknigtej przestrzeni. Najbardziej
lokalny charakter majg kotka rolnicze, ochotnicze straze pozarne i spoteczne podmioty
wyznaniowe (ponad 43% z nich dziala w granicach gminy), podczas gdy fundacje
prowadzg dziatalno$¢ najwickszego zasiggu. Zasadnicza dominacja dzialalnosci
trzeciego sektora w granicach powiatu potwierdza fakt, ze organizacje te stuza
wzmocnieniu wi¢zi i budowie kapitalu spotecznego w wymiarze spotecznosci lokalnych.
Tym samym wektor rozwoju organizacji pozarzadowych ma charakter intensyfikacji
kontaktow w przestrzeni geograficznej, a nie tematycznej.
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Wykres 2. Zasigg dzialalno$ci organizacji pozarzadowych w Polsce w 2010 roku

Zrédlo: Trzeci sektor w Polsce. Stowarzyszenia, fundacje, spoteczne podmioty wyznaniowe,
samorzgd zawodowy i gospodarczy oraz organizacje pracodawcow w 2010 roku,
Warszawa 2013, s. 38.

Wiele na temat ksztaltujacego si¢ w organizacjach pozarzadowych kapitalu
spolecznego moéwig dominujace obszary ich zaangazowania. Prawie jedna trzecia
z nich dziata w zakresie sportu, turystyki, rekreacji i organizacji czasu wolnego.
Kolejne miejsca zajmuje ratownictwo, kultura i sztuka, edukacja, wychowanie,
badania naukowe oraz pomoc spoteczna i humanitarna. Najmniej popularng sferg
dzialalno$ci organizacji pozarzadowych pozostaje prawo i jego ochrona, rynek pracy
oraz aktywizacja zawodowa. W kontekscie tworzenia kapitatu spotecznego podkresli¢
nalezy niedostateczne zaangazowanie na polu prawa oraz aktywizacji zawodowej.
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Sport, turystyka, rekreacja, hobby
Ratownictwo

Kultura i sztuka

Edukagja i wychowanie, badania naukowe
Pomoc spoteczna i humanitarna

Sprawy zawodowe, pracownicze, branzowe
Ochrona zdrowia

Rozwoj lokainy, spofeczny i ekonomiczny
Kofa towieckie

Wsparcie trzeciego sektora

Ochrona srodowiska

Prawo i jego ochrona, prawa czlowieka
Rynek pracy, aktywizacja zawodowa
Pozostata dziatalnosé

-

35% 0%
Wykres 3. Glowne obszary aktywnosci organizacji pozarzadowych w Polsce w 2010 roku

Zrédlo: Trzeci sektor w Polsce. Stowarzyszenia, fundacje, spoteczne podmioty wyznaniowe,
samorzgd zawodowy i gospodarczy oraz organizacje pracodawcow w 2010 roku,
Warszawa 2013, s. 48.

Podsumowujac, istniejagca w Polsce tkanka organizacyjna kapitalu spotecznego,
mimo ze z pewnoscig wymaga dalszego rozwoju i1 poszerzania spektrum dziatania,
stuzy jako wazny element budowy wiezi migdzyludzkich, zaufania spotecznego
1 samorozwoju oraz powinna by¢ wigczana do dzialan na rzecz uspolecznienia dziatan
w sferze spolecznej na szczeblu lokalnym.

Organizacje pozarzadowe w procesie realizacji lokalnej polityki
spotecznej

Jednym z wazniejszych elementéw zapewnienia spdjnosci i harmonijnego rozwoju
spotecznosci lokalnej jest prowadzenie udanej polityki spotecznej na szczeblu gminy
i powiatu. Polityka ta — uwzgledniajac specyfike matych spolecznosci — powinna
koncentrowaé si¢ na eliminacji zjawisk marginalizacji i wykluczenia spotecznego
oraz obejmowac: a) zagwarantowanie srodkow materialnych 1 ustug umozliwiajacych
wszystkim podmiotom zapewnienie warunkow do zycia w godnos$ci; b) eliminacje
sytuacji prowadzacych do wykluczenia i petryfikacji nieréwnych szans (m.in. w dostgpie
do edukacji); ¢) pomoc osobom zagrozonym ubostwem i wykluczeniem; d) aktywizacje
jednostek i grup; e) utatwienie dostepu do rynku pracy; f) podejmowanie dziatan
mobilizacyjnych i prewencyjnych’'. Zapisana w konstytucji zasada pomocniczo$ci
panstwa wskazuje, ze instytucje panstwowe powinny mie¢ charakter wspomagajacy,
umozliwiajgcy wszystkim zainteresowanym udzial we wszystkich sferach zycia

31 Szerzej: M. Baron-Witaszek, Przestanki uspolecznienia dziatan w sferze spotecznej na szczeblu lokalnym

[w:] D. Moron, K. Zamorska (red.), Samorzgdowa polityka spoteczna. Rozwigzania instytucjonalno-prawne,
dobre praktyki na Dolnym Slgsku, Wroctaw 2010, s. 13; A. Kurzynowski, Polityka spoleczna — podstawowe
pojecia i zakres [w:] Polityka spoleczna, red. A. Kurzynowski, Warszawa 2000, s. 11.
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spolecznego, jednoczesnie przenoszac cigzar dziatan na podmioty niepanstwowe.

Obowiazujace w Polsce prawodawstwo® gwarantuje organizacjom pozarzadowym
pozycj¢ uczestnika w procesach decyzyjnych wszystkich szczebli zycia publicznego.
Zakres mozliwych dziatan, w ktore mogg angazowaé si¢ organizacje pozarzadowe,
jest szeroki — moga by¢ wykonawcami i realizatorami zadan publicznych oraz
wspottworcami lokalnego zycia publicznego, w tym prawa lokalnego™.

Przeprowadzone badania dowodza, ze wspolpraca pomigdzy administracjg publiczng
na najnizszym 1 najwazniejszym szczeblu a trzecim sektorem nie wykorzystuje
istniejacego potencjatu. Ponad 60% urzedéw gmin nie prowadzi rejestru organizacji
pozarzagdowych funkcjonujgcych na ich terenie, co sprawia, ze nie majg one wyobrazenia
o istniejacych zasobach i mozliwych polach wspotpracy. Z faktem tym kontrastuje
deklaracja 91% urzedéw gmin o powotaniu komorek odpowiedzialnych za wspoiprace
z organizacjami pozarzadowymi*!. Nalezy zatem stwierdzi¢ pozostawiajaca wiele do
zyczenia infrastrukturg¢ wspotpracy miedzysektorowej w gminach. Nawet jesli wynik
ten oslabia istnienie nieformalnych kontaktow i wspotpracy pomiedzy organizacjami
a urzedami, to tak fundamentalny obszar budowy kapitalu spotecznego w Polsce
wymaga doskonalenia.

Analiza miedzysektorowej wspolpracy finansowej dowodzi, ze 75% samorzadow
korzysta z mozliwosci wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi w ramach
powierzania wykonania zadania przez catkowite jego finansowanie lub wspieranie jego
wypehiania przez dofinansowanie. Inne formy wspolpracy finansowej stosowane sg
zdecydowanie rzadziej: pozyczek i gwarancji organizacjom pozarzagdowym udzielito
w 2012 roku niecate 7% samorzadow, wspdlna realizacja projektow unijnych byla
udziatem 19,5% gmin®.

Nieco lepiej wyglada wspolpraca pozafinansowa gmin 2z organizacjami
pozarzadowymi: 56% gmin deklaruje udzielanie organizacjom wsparcia prawnego
1 finansowego, jednak jest to forma bierna i partycypacyjna. Juz tylko 23% gmin
zapraszato przedstawicieli trzeciego sektora w roli ekspertow do komisji lub grup
roboczych powotywanych przez wladze gminy*.

Dane te dowodza, ze zawarty w ramach prawnych model uspotecznienia dziatan
w zakresie polityki spotecznej na zasadzie partnerstwa wyprzedza praktyke®’. Poszukujac
uzasadnienia tego faktu jak i wskazoéwek poprawy sytuacji, nalezy odnotowac, ze btedy

32 W tym: ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U.
z 2004 roku nr 64, poz. 593 ze zm.); ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2004 roku
nr 64, poz. 593 ze zm.).

3 P. Sobiesiak-Penszko, Organizacje pozarzqdowe a partycypacja publiczna [w:] Dyktat czy uczestnictwo?
Diagnoza partycypacji publicznej w Polsce, t. 1, red. A. Olech, Warszawa 2012, s. 137.

3 Tamze, s. 138-139.

3 Tamze, s. 139.

Tamze, s. 141.

M. Baron-Witaszek, Przestanki uspolecznienia dzialan w sferze spolecznej..., s. 22.
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dotycza zaré6wno wtadz lokalnych, jak i organizacji pozarzadowych. Niektore czynniki
majg charakter obiektywny i beda trudne do wyeliminowania — zalicza si¢ do nich
panujacy w Polsce typ kultury politycznej, brak tradycji partycypacji obywatelskiej,
niski poziom mobilizacji spotecznej. Administracja publiczna niejednokrotnie
traktuje organizacje pozarzadowe jako konkurencj¢ 1 obawia si¢ dziatan o charakterze
watchdogowym, milczaco zakladajac, ze sa one wrogo nastawione do instytucji
publicznych. Z kolei organizacje pozarzadowe czgsto nie wykazujg determinacji
w dazeniu do realizacji przystugujacych im prerogatyw w realizacji polityki spoteczne;.
Organizacje sa bowiem tylko reprezentacja jej cztonkéw, a waznym elementem
w budowie spoteczenstwa obywatelskiego pozostaje konieczno$¢ nauczenia si¢ przez
obywateli uczestnictwa w zyciu lokalnym?®,

Procesy demokratyzacji i decentralizacji trwaja w Polsce zbyt krotko, by dokonywacé
jednoznacznych ocen dotychczasowych osiagnie¢. Organizacje pozarzagdowe odgrywaja
wazng rolg w tworzeniu kapitatu spotecznego, jednak zwigckszanie spotecznej kontroli
nad procesami decyzyjnymi i budowanie §wiadomosci obywatelskiej odpowiedzialnosci
wymaga dtuzszego czasu.
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Streszczenie

Organizacje pozarzadowe a kapitat spoteczny w Polsce

Jednym 2z warunkoéw udanej demokratyzacji jest budowa spoleczefstwa
obywatelskiego i kapitatu spotecznego. Polityczne zmiany w Polsce na przelomie lat
80.190. wprowadzily pluralizm zycia publicznego oraz umozliwity rozwoj dziatalnosci
organizacji pozarzadowych. Niniejszy artykul prezentuje zagadnienie znaczenia
rozwoju ,.trzeciego sektora” dla wzmocnienia kapitatu spotecznego. Przeanalizowano
proces rozwoju organizacji pozarzadowych w Polsce oraz ich specyfike 1 konsekwencje
dla tworzenia kapitatu spotecznego. Autor wskazuje, ze mimo znaczacych osiagnieé¢
w rozwoju organizacji pozarzadowych w Polsce kapitat spoleczny wcigz wymaga
wzmocnienia. Zwiekszanie spotecznej kontroli nad procesami decyzyjnymi i budowanie
swiadomosci obywatelskiej w Polsce wymaga dtuzszego czasu.

Stowa kluczowe: kapital spoteczny w Polsce, organizacje pozarzadowe, spoteczno$¢
lokalna.

Summary

The role of the NGO’s in creating the social capital

The development of the civil society and social capital is one of the atrributes of the
successful democratization. Political changes in Poland after democratic breakthrough
in the late 80s and early 90s have introduced pluralism into public life and were a turning
point in the activity of non-governmental organizations. This paper presents the role of
so called ‘third sector’ in strengthening the social capital. The author concludes that
despite many achiev ements in the development of NGO’s in Poland, social capital
needs to be strengthened. The increase of social control over political processes and
development of civil consciousness in Poland will take a longer time.

Keywords: NGOs, social capital in Poland, democratization, political changes, non-
governmental organizations.

55






Wojciech Duczmal, Stawomir Sliwa
Wyzsza Szkola Zarzadzania i Administracji w Opolu

Wptyw ekonomii spotecznej na zapobieganie
wykluczeniu spotecznemu

Wstep

Zorganizowana spotdzielczos¢ powstata w Europie w polowie XIX wieku jako ruch
samoobrony 1 samopomocy ubozszych i §redniozamoznych grup spotecznych wobec
negatywnych dla nich skutkéw rozwijajacego si¢ kapitalizmu. Formy spoétdzielcze
wywodzily si¢ z istniejacych od stuleci we wszystkich spotecznosciach rolniczych oraz
miejskich tradycji wspotdziatania gospodarczego, a takze wzajemnej pomocy w razie
pojawiajacych si¢ okazjonalnie badz tez cyklicznie potrzeb i zagrozen'.

Takze w Polsce ruch spotdzielczy ma diugie tradycje siegajace XIX wieku
i1z powodzeniem do lat 90. byl popularng formg $wiadczenia ustug. Po 1989 roku spoiki
prawa handlowego wyparly spoldzielnie z rynku pracy.

Mozliwo$¢ wykorzystania zalozycielskich inicjatyw spétdzielczych, m.in. dla
tagodzenia skutkow bezrobocia, data ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji
zatrudnienia i rynku pracy?.

Sytuacja diametralnie zmienia si¢ w 2009 roku. Na koniec tego roku w Krajowym
Rejestrze Sadowym, zwanym dalej KRS, zarejestrowanych byto 187 spoéidzielni
socjalnych, w roku 2010 byta to juz liczba 276 spdtdzielni, a z koncem 2011 roku
w KRS figurowaty 402 spotdzielnie socjalne’.

Te wskazniki pokazuja, jak wazng role w przywracaniu przede wszystkim na
rynek pracy osob wykluczonych odgrywaja spotdzielnie. Jednak jak pokazujg dane
poréwnawcze z krajami Europy Zachodniej, spoldzielnie socjalne w Polsce nie
rozwingly si¢ jeszcze na taka skale jak w innych krajach. Obroty wytwarzane przez
spotdzielnie socjalne w Polsce nie przekraczaja 1% catego PKB, podczas gdy na

' www.krs.org.pl [dostep: 20.08.2013].

2 Z. Niedbata, Zakladanie i wspieranie spéldzielni socjalnych jako dzialania ograniczajqce bezrobocie [w:]
Bezrobocie i polityka zatrudnienia, red. Z. Goral, Warszawa 2013, s. 251.

3 Informacja o funkcjonowaniu spotdzielni socjalnych dzialajqcych na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia
2006 r. o spoltdzielniach socjalnych za okres 2010-2011 r., Biblioteka Pozytku Publicznego, Warszawa 2012,
s. 8, www.krs.org.pl [dostep: 20.08.2013].
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Zachodzie wskaznik ten przekracza czesto 6% PKB (Eurostat 2011).

Ekonomia spoteczna definiowana jest jako sfera aktywnos$ci obywatelskiej, ktora
przez dziatalno$¢ ekonomiczng i1 dziatalno$¢ pozytku publicznego stuzy: integracji
zawodowej i spotecznej 0sob zagrozonych spoteczng marginalizacja, tworzeniu miejsc
pracy, swiadczeniu ustug spotecznych uzytecznosci publicznej (interesu ogolnego)*.
Ekonomia spoteczna laczy ze soba dwa pozornie sprzeczne mechanizmy, tj. logike
przedsigbiorstwa nastawionego na zysk i logike organizacji nastawionej na pomoc
ludziom zmarginalizowanym. Dziatania podejmowane w ramach ekonomii $§wiadcza
0 tym, ze przynajmniej cze$¢ przedsiebiorstw moze wlaczaé w obrgb swojej dziatalnosci
cele spoteczne®.

Ekonomi¢ spoteczng nalezy postrzega¢ przede wszystkim w perspektywie
przedsigbiorczo$ci rozumianej jako gotowos$¢ oraz umiejetno$¢ przyjmowania
odpowiedzialnosci za swoj los, a takze w perspektywie obywatelskiego zaangazowania
rozumianego jako przyjecie odpowiedzialno$ci za wspolnote. ,,Odpowiedzialnos$e”
staje si¢ tu stowem kluczowym, réwnie waznym jak stowo ,,samoorganizacja”.
Odpowiedzialnos¢ w sferze ekonomicznej oznacza w istocie dziatania na rzecz
mozliwie najwigkszej samodzielno$ci 1 suwerennosci ekonomicznej (okreslmy je
skrotowo ,,usamodzielnieniem ekonomicznym”). W konteks$cie ekonomii spotecznej
oznacza to podejmowanie wysitkow na rzecz tego, aby konkretne osoby, organizacje
czy tez wspolnoty mogly w wiekszym stopniu niz dotychczas podejmowac suwerenne
decyzje co do celu i form swojej dziatalnosci®.

7 badan wynika, ze gldwng grupa, sposrod ktorej rekrutuje sie wickszos¢ cztonkow
zatozycieli spoldzielni socjalnych, sa osoby bezrobotne. Wskaznik ten wynosi 83%.
Uwage zwraca rowniez stosunkowo wysoki odsetek spotdzielni majacych w skladzie
cztonkow zatozycieli osoby niepetnosprawne (38,4%). Nalezy jednak podkresli¢, ze
w skladzie podmiotéw zalozycielskich badanych spoétdzielni brak osob zwalnianych
z zaktadoéw karnych, uzaleznionych od narkotykéw czy uchodzcoé6w oraz koscielnych
0s0b prawnych’.

Z badan dotyczacych $ciezek rozwoju i kompetencji osob zagrozonych wykluczeniem
spolecznym przeprowadzonych przez Wyzsza Szkole Zarzadzania i Administracji
w Opolu oraz Gming Tarnow Opolski w 2012 roku wynika, ze az 83 osoby (49 K,
34 M) chciatyby powroci¢ na rynek pracy, w tym 49 (36 K, 13 M) planowatoby
rozpoczecie whasnej dzialalnosci gospodarczej lub zatozenie spotki. Te same osoby
nie maj3 jednak wiedzy potrzebnej do prowadzenia firmy, a ich wiedza i umiejetnosci

* Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spolecznej, Warszawa 2013, s. 20.

5 B. Pielinski, O granicach samonaprawiajacego sie¢ spoleczefistwa. Ekonomia spoteczna a wykluczenie

spoteczne [w:] Nowe priorytety i tendencje w polityce spolecznej — wokot integracji i aktywacji zawodowej,
red. K. Wédz i in., Torun 2012, s. 121.

¢ K. Wyganski, O ekonomii spolecznej — podstawowe pojecia, instytucje i kompetencje, Zachodniopomorska

Biblioteka Ekonomii Spotecznej, Szczecin 2009, s. 5.

7 Informacja o funkcjonowaniu spoldzielni socjalnych..., s. 30-31.
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nie s3 dostosowane do potrzeb rynku pracy z uwagi na dhugi czas wykluczenia —
nabyte umiejetnosci zdezaktualizowaly si¢. Dodatkowo 49 oséb (36 K, 13 M) jest
zainteresowanych prowadzeniem spotdzielni pod warunkiem otrzymania wsparcia
merytoryczno-szkoleniowego®.

Nalezy pamigta¢, ze dlugotrwale bezrobocie, a takze niski status zawodowy
pracownika oraz wykonywanie nietypowej, tymczasowej, niskoplatnej pracy sprzyja
procesowi degradacji ekonomicznej, a co za tym idzie obnizenia prestizu i pozycji
spotecznej jednostki oraz rodziny. W Polsce bezrobocie stato si¢ jednym z czynnikow
pauperyzacji spoteczenstwa i rozszerzania si¢ sfery ubostwa. Bezrobocie wptywa
na obnizenie standardu zycia nie tylko jednostki, ale rowniez rodziny®. Brak pracy,
a w szczegolnosci dlugotrwate bezrobocie sg jedng z gtéwnych przyczyn wykluczenia
spotecznego'®.

Dlatego spotdzielnie socjalne dajg mozliwos¢:

* tworzenia stabilnych miejsc pracy,

* dostarczania okreslonych ustug spotecznych w odpowiedzi na pojawiajace si¢

potrzeby,

* ksztaltowania postaw przedsiebiorczych i odpowiedzialnych spotecznie wsrod

mlodziezy oraz osob dorostych''.

Zatozenia projektu ,,Partnerstwo dla rozwoju ekonomii spoteczne;j”

W sferze osob aktywnych zawodowo pozadane jest m.in. zapobieganie zjawisku
bezrobocia, wsparcie zatrudnienia o0s6b mtodych czy tez powigkszenie roli
wspoldecydowania pracownikéw w procesie produkcyjnym lub ewentualnie w innej
dziatalnosci gospodarczej'.

Podczas analizy zakresu aktywnos$ci podmiotow ekonomii spotecznej oraz
wystepowania ryzyka wykluczenia spotecznego mozna zauwazy¢, ze w duzej mierze
pokrywa si¢ on podmiotowo z wyszczegdlniong w ustawie o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy grupa osob bedacych w tzw. szczegodlnej sytuacji na rynku

8 Badania zostaly przeprowadzone za pomoca techniki ankiety i wywiadu. Badaniu poddana zostata grupa

108 respondentow (59 K,49 M) wskazanych przez gming i osrodki pomocy. Wybrana grupa reprezentuje udziat
kobiet i mezczyzn w strukturze osdb bezrobotnych na terenie wojewddztwa i powiatu opolskiego: 55% K, 45%
M (zrédto: WUP, PUP Opole).

® M. Szylko-Skoczny, Wplyw bezrobocia na rozszerzenie si¢ sfery ubdstwa [w:] Ubdstwo i wykluczenie
spoleczne, perspektywa poznawcza, red. R. Szarfenberg, C. Zotedowski, M. Theiss, Warszawa 2010, s. 268.

10 M. Ksiezopolski, Modele polityki spolecznej a ograniczenie probleméw ubdstwa i wykluczenia spolecznego
[w:] Polityka publiczna wobec ubdstwa i wykluczenia spolecznego, red. R. Szarfenberg, C. Zotedowski,

M. Theiss, Warszawa 2010, s. 90.
" J. Brzozowska-Wablk, Potencjal spoldzielni w zaspokajaniu niektorych potrzeb panstwa i spoleczenstwa —
wprowadzenie do dyskusji [w:] ,,Ekonomia Spoteczna” 2012, nr 2, s. 10.

12 A. Fidelus, Dziafania insercyjne wobec 0sob wykluczonych i marginalizowanych spotecznie [w:] Oblicza

wykluczenia i marginalizacji spolecznej, red. A. Fidelus, Warszawa 2011, s. 92-93.
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pracy. Dlatego tez mozna stwierdzi¢, ze podmioty ekonomii spotecznej funkcjonujace
w sferze rynku pracy ze swoja ofertg trafiajag do bardzo zréznicowanych grup osob,
ktore literatura przedmiotu okresla zbiorcza nazwa grup defaworyzowanych na
rynku pracy. Bardzo trudno poda¢ ich wyczerpujaca liste, gdyz jest ona kazdorazowo
uwarunkowana kontekstem czynnikow legislacyjnych, gospodarczych, spolecznych
itd., charakteryzujacych dany kraj, przez co jej ksztalt i zakres nieustannie si¢ zmieniaja.
Na gruncie polskim za M. Fraczkiem do grup defaworyzowanych na rynku pracy zalicza
sie:

* kobiety;

* osoby starsze (powyzej 50. roku zycia);

» mieszkancow wsi (,,bezrobocie ukryte”);

* mieszkancow matych miasteczek;

* osoby zamieszkujace gminy/powiaty o wysokiej stopie bezrobocia;

* biernych zawodowo (zwlaszcza w gospodarstwach domowych, gdzie Zadna

osoba nie jest aktywna zawodowo);

 dhugotrwale bezrobotnych;

+ wielokrotnie bezrobotnych (ktorych faczna dtugos¢ bezrobocia przekracza 2 lata);

* osoby samotnie wychowujace dzieci (zwlaszcza kobiety);

* osoby pracujace zagrozone ubdstwem (zwlaszcza zyjace w rodzinach

wielodzietnych);

* 0soby niepetnosprawne;

* osoby bez kwalifikacji zawodowych (zwlaszcza starsze);

* o0soby nieuczestniczace w edukacji ustawicznej;

* osoby zwigzane z szarg strefg gospodarki;

* bytych wigzniow'.

Dlatego tez projekt ,,Partnerstwo dla rozwoju ekonomii spolecznej” kierowany
jest do osob zaliczonych do grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ktore
wymagajg kompleksowego wsparcia i stworzenia niezbednych warunkow do integracji
ze spoteczenstwem. Dzialania, ktore do tego zmierzaja, polega¢ beda na: ksztalceniu
umiejetnosci w zakresie petnienia rol spotecznych, wspieraniu samodzielnosci oraz
zdobywaniu i aktualizacji kwalifikacji zawodowych. Realizacja powyzszych celow jest
mozliwa m.in. przez wsparcie udzielane na zatozenie spétdzielni socjalnej. Wsparcie
finansowe na zatozenie 4 spotdzielni utworzonych w ramach projektu.

W projekcie zwrocono uwage szczegolnie na dyskryminacje kobiet na rynku pracy,
ze wzgledu na cigze 1 macierzynstwo. Powro6t do pracy po urlopach macierzynskich
1 wychowawczych wigze si¢ czgsto z konieczno$cig zmiany zawodu. Samozatrudnienie
daje za$ mozliwo$¢ ustalenia elastycznego czasu pracy i polaczenia pracy zawodowej

3 M. Fraczek, N. Laurisz, Ekonomia spoleczna a rynek pracy [w:] Wokot ekonomii spolecznej, red. M. Fraczek,
J. Hausner, S. Mazur, Krakow 2012, s. 158-159.
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z obowigzkami rodzinnymi. Z badan przeprowadzonych przez WSZiA w Opolu i Gming
Tarndéw Opolski wynika, ze kobiety sa rowniez bardziej sktonne do podjecia dziatan
w ramach ekonomii spoteczne;.

Gltowne cele projektu to otworzenie Osrodka Wspierania Ekonomii Spotecznej oraz
otworzenie 1 prowadzenie spotdzielni wraz z kompleksowym doradztwem, a takze
szkoleniami, ktoére idealnie wpisujg si¢ w potrzebg jego realizacji i stuzg rozwojowi
ekonomii spotecznej w Polsce.

W ramach projektu zaplanowano udzielenie wsparcia na zalozenie 4 spotdzielni,
w ktorej sktad wejdzie 60 0sob:

» dwoch spotdzielni opiekunow/opiekunek oraz animatorow/animatorek dla dzieci

1 0s6b starszych;

» spoldzielni ustugowej, $wiadczacej drobne uslugi remontowo-budowlane

powiazane z elementami konserwacji terenow zielonych;

* spoldzielni ustugowej, swiadczacej ushugi utrzymania czystosci.

W ramach projektu Osrodek Wsparcia Ekonomii Spolecznej (dalej OWES)
przy Wyzszej Szkole Zarzadzania i Administracji w Opolu ma zapewni¢ w sposob
komplementarny i taczny:

* dostep do ustug prawnych, ksiegowych, marketingowych;

e doradztwo;

* szkolenia umozliwiajagce uzyskanie wiedzy i umiejetnosci potrzebnych do

zatozenia i/lub prowadzenia dzialalnosci w sektorze ekonomii spotecznej;

* ushlugi wspierajace rozw9j partnerstwa lokalnego na rzecz ekonomii spotecznej;

* promocj¢ ekonomii spotecznej 1 zatrudnienia w sektorze ekonomii spoleczne;.

Ponadto w ramach projektu w prowadzonym OWES przy WSZiA zaczeto wdrazaé
standardy dziatania instytucji wsparcia ekonomii spotecznej w celu poddania sig¢
procesowi weryfikacji wypelnienia wyzej wymienionych standardow — zgodnie
z zasadami opracowanymi przez MPiPS.

Dodatkowo po zakonczeniu realizacji projektu OWES bedzie dalej $wiadczyt
wsparcie w zakresie:

* szkoleniowym i doradczym;

 finansowym na zalozenie spoldzielni socjalnej;

* pomostowym, obejmujace finansowe wsparcie pomostowe potaczone

z doradztwem.

Nalezy podkresli¢, ze w projekcie zatozono takze wspolprace na gruncie
merytorycznym z Regionalnym Osrodkiem Polityki Spotecznej w Opolu.

Realizacja projektu bedzie miata pozytywny wplyw nie tylko na dang gmine poprzez
zmniejszenie liczby osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ale na kolejnych
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beneficjentow, ktorzy beda planowac przystapienie do stworzonego podmiotu. Promocja
projektu w wojewodztwie pokaze réwniez korzysci ptynace z takich rozwigzan,
a wypracowane dobre praktyki moga sta¢ si¢ modelem reagowania na zjawisko
wykluczenia w postaci dania przystowiowej wedki i bedg mogly by¢ wcielane w innych
gminach wojewodztwa.

Dlatego wnioskodawca zatozyt, ze nabor do projektu bedzie prowadzony na
wielu obszarach. Informacje o naborze ukaza si¢ w regionalnej gazecie oraz zostang
przekazane za posrednictwem radia. Dodatkowo planuje si¢ rowniez zorganizowanie
kilku spotkan informacyjnych, ktore odbeda si¢ w powiatowych urzedach pracy
z powiatow, ktore sg objete wsparciem, a takze w gminach, ktore wyraza cheé
wspotpracy. Spotkania takie odbeda si¢ rowniez w siedzibie uczelni.

Glowne bariery w zakladaniu spétdzielni socjalnych to przede wszystkim obawa
przed kwestiami zwigzanymi z rachunkowos$cia, podatkami, prawem, kontaktami
zurzgdami, a takze brakiem zamowien. Dlatego tez w projekcie przewidziano specjalne
moduly szkoleniowe, w ktorych uczestnicy projektu beda szkoleni w zakresie wyzej
wymienionych tematow —tacznie ze szkoleniem przy pomocy systemoéw komputerowych
z zakresu m.in. finansow, rachunkowosci, kadr, wystawiania faktur.

W wyniku realizacji projektu uczestnicy otrzymaja wigc zarowno wiedze z zakresu
odpowiedniego dla zalozonych spotdzielni socjalnych, jak rowniez wiedz¢ niezbedna
dla prawidtowego funkcjonowania spotdzielni socjalnych. W ramach funkcjonowania
OWES przy WSZiA w Opolu prowadzone beda na biezaco szkolenia oraz warsztaty
z zakresu funkcjonowania spotdzielni socjalnych. Ponadto w instytucji dostepni beda
eksperci, ktorzy beda pomagali rozwigzaé biezace problemy oséb lub podmiotéw
ekonomii spotecznej. Kazdej z 4 grup zostanie wyznaczony opiekun, ktory na kazdym
etapie bedzie wspomagat osoby biorgce udzial w projekcie.

Wsparcie finansowe, jakie otrzyma 60 osob, to 18 000 zt na osobg, a do 200 000
zt na spotdzielnig¢. Wezesniej jednak kazdy z uczestnikow musi przej$¢ postepowanie
rekrutacyjne sktadajgce si¢ m.in. z oceny formalnej i merytorycznej wnioskow, w ktorej
znajduje si¢ plan biznesowy na zalozenie dzialalno$ci gospodarczej. Dopiero po
ocenieniu ich przez niezaleznych ekspertow osoby zaktadajace spotdzielnie bedg mogty
skorzysta¢ ze wsparcia finansowego.

Plan biznesowy, ktory zostanie poddany ocenie, musi zawiera¢ mocne i stabe strony
oraz wstepng diagnoz¢ rynku pracy.

Wazne jest to, ze aby efekty projektu byly spelnione, spotdzielnia musi funkcjonowaé
na rynku przez co najmniej 2 lata.

Zakonczenie
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Specjali$cisa zdania, ze negatywne spoteczne skutki bezrobocia sag odczuwalne przede
wszystkim w sferze materialnej. W wymiarze indywidualnym stan ten niewatpliwie
wplywa na poziom zaspokajania podstawowych potrzeb zyciowych'4. Brak statych
dochodow, diugotrwata przerwa w pracy wpltywaja negatywnie rowniez na stosunki
panujace w rodzinie. Brak zasobow finansowych utrudnia normalne funkcjonowanie
w spoteczenstwie. Bardzo czesto wptywa to negatywnie na rozwoj dzieci, ktore takze
mogg by¢ wykluczane przez swoich rowiesnikow.

Dlatego wspieranie ekonomii spolecznej, pokazywanie dobrych praktyk w tym
zakresie moze sta¢ si¢ szansg dla bezrobotnych, w szczegolnosci dlugotrwale
bezrobotnych. Takie wsparcie niewatpliwie musi by¢ oferowane przez Osrodki Wsparcia
Ekonomii Spotecznej. Odpowiednie funkcjonowanie tych osrodkéw, standardy, ktore sa
wprowadzane, a takze zwigkszanie §wiadomosci wérod spoteczenstwa moze prowadzi¢
do wzrostu poziomu ,,samozatrudnienia” 0sdb poszukujacych pracy.

Nalezy takze pamigtac, ze kluczowe znaczenie w wykorzystaniu tej szansy, jaka
daje gospodarka spoteczna, ma stosunek do tego typu inicjatywy o0sob zwigzanych
z poszczegdlnymi instytucjami samorzadowymi. Liczy si¢ przede wszystkim postawa,
jaka w stosunku do ekonomii spotecznej prezentuja poszczegdlne osoby. Bardzo istotna
jest takze wiedza ludzi zwigzanych z instytucjami samorzagdowymi: na ile dobrze znaja
zasady funkcjonowania gospodarki spotecznej, a takze na ile znaja oni formy, jakie
gospodarka ta przybiera'.

Przede wszystkim przedsigbiorstwa spoteczne przyczyniajg si¢ do:

» zwigkszania kompetencji i szans na rynku pracy 0sob zagrozonych wykluczeniem

spotecznym,;

* poprawy jakoSci zycia spotecznosci lub grupy osob;

» zwiekszania spojnosci spotecznej;

* obnizenia kosztow funkcjonowania systemu pomocy spotecznej's.
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Streszczenie

Wptyw ekonomii spotecznej na zapobieganie wykluczeniu spoftecznemu

Artykutl dotyczy problematyki ekonomii spotecznej w Polsce. Autorzy poruszaja
kwestie dotyczace postrzegania ekonomii spotecznej w kraju oraz roli Osrodkow
Wsparcia Ekonomii Spotecznej w aktywizacji zawodowe]j oraz spolecznej 0sob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym lub wykluczonych spotecznie.

Ponadto w artykule opisany jest projekt realizowany przez Wyzsza Szkote
Zarzadzania 1 Administracji w Opolu, pod nazwg ,,Partnerstwo dla rozwoju ekonomii
spotecznej”, ktory ma na celu m.in. poméce beneficjentom w znalezieniu pracy poprzez
zatozenie spotdzielni socjalnych.

Stowa Kkluczowe: eckonomia spoteczna, wykluczenie spoteczne, aktywizacja,
spoldzielnie socjalne.
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Summary

The influence of the social economy on preventing the social exclusion

Article considers the issues of social economy in Poland. The authors raise questions
about the perception of the social economy in the country and the role of the Social
Economy Support Centres in professional and social activation of people at risk of
social exclusion and being socially excluded.

Additionally, thisarticle describes aproject carried out by the Academy of Management
and Administration in Opole under the name Partnership for the development of social
economy, which aims, among other things at helping beneficiaries find work through
the establishment of social cooperatives.

Keywords: social economy, social exclusion, Poland, Opole, social activation.
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Tomasz Czernik
Dolnoslaska Wyzsza Szkola Przedsi¢biorczosci i Techniki w Polkowicach

Interes publiczny podstawa istnienia
spotecznosci lokalnych

Polityka w ogo6lnosci ma stuzy¢ interesowi publicznemu. Istnieje pewna trudnos¢
uchwycenia znaczenia tego pojecia. W nauce spotecznej Kosciota okresla si¢ ,,interes
publiczny” kategorig ,,dobra wspolnego”. Jest to jednak okres$lenie nieuprawnione,
poniewaz zrodlem pojecia interesu publicznego jest nauka o prawie i polityce. Pojecie
dobra wspdlnego ma swoje podstawy w etyce.

W badaniach nad tym zagadnieniem coraz czeSciej zadaje si¢ pytanie, co to
znaczy stuzy¢ interesowi publicznemu 1 jak rozumie¢ w tym kontek$cie zarzadzanie
dobrami publicznymi. Mozna zauwazy¢, ze w procesie decentralizacji panstwa
powstaje coraz wigkszy i zaznaczajacy si¢ rozdzwigk pomigdzy rozumieniem interesu
publicznego ujetego w formutach prawnych a praktyka polityczng i samorzadowa.
Mozna to zaobserwowaé w sposobie dzielenia si¢ wiadza migdzy samorzadem
a partig rzadzacy. Zadania wladzy centralnej sa dzielone z wtadzg samorzadowg na
podstawie politycznych priorytetow. Interes publiczny zostaje zastgpiony interesem
indywidualnym, poszczeg6élnych grup spolecznych i interesem ponadpanstwowym.
Znany krytyk spoteczny W. Lippmann definiowat ,interes publiczny” jako to, co
ludzie chcieliby wybra¢, gdyby widzieli jasno i racjonalnie, ze jest to bezinteresowne
i dobroczynne'. Natomiast D.F. Morgan pyta: skad my wiemy, ze to, co widzimy, jest
publicznym interesem??

Stawianie tego typu pytania moze si¢ wyda¢ naiwne w odniesieniu do panujgcego
podejscia pragmatycznego w sprawach spolecznych. Z punktu widzenia pokoju
spotecznego podejmowanie tych pytan wydaje si¢ zasadne. W ostatnich dekadach
konceptem interesu publicznego manipulowano, byt on naduzywany przez rézne opcje
polityczne i ich reprezentantow partyjnych. Pozytywizm polityczny okryt zta stawg to
pojecie jako zbyt ogolne 1 niejasne, dlatego pozbawil nauki polityczne empirycznych
podstaw badawczych, jesli chodzi o wspotczesne standardy naukowe?.

' W. Lippman, Public Opinion, 1997, s. 40.
2 M. Douglas, The Public Interest, In Handbook of Administrative Ethics, 2nd ed., New York 2001, s. 153.
3 M. Douglas, The Public Interest..., s. 166-67.
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Interes publiczny zwykle jest postrzegany jako suma interesow indywidualnych.
Takie rozumienie tego zagadnienia suponuje ideologia liberalna. Dlatego aby uwolnié
to pojecie od roznego typu ideologicznych konotacji, mozna je zastapi¢ pojeciem
dobra wspdlnego lub wspolng wola*. Najczgsciej interes publiczny postrzega si¢ jako
emanacj¢ interesOw partykularnych, dlatego jest to interes og6élny albo interes wilasny.

Wtlasciwe rozumienie interesu publicznego suponuje wilasciwe funkcjonowanie
stuzby publicznej i istnienie spotecznosci lokalnych. Brak dyskusji nad tak rudymentarng
kwestig jak interes publiczny jest sygnalem, ktory powinien niepokoi¢ partie polityczne
zaangazowane w polityke panstwa. Dla wszystkich, ktorzy zajmuja si¢ problemami
spotecznymi, interes publiczny powinien sta¢ zawsze przed oczami. Wielu dziataczy
spotecznych skoncentrowanych jest na poszczegolnych problemach wystepujacych
w spoleczno$ciach lokalnych, takich jak bieda, rasizm, niepetnosprawno$¢, poczucie
wykluczenia, a pomijaja oni interes publiczny, ktory stwarza warunki do rozwigzywania
tych kwestii.

Funkcje interesu publicznego w kontekstach doktrynalnych

Interes publiczny jest uwarunkowany ideologicznie. W roznych ujeciach
ideologicznych kryje si¢ funkcja interesu publicznego. Wyraza on przyjmowany ideat,
ktory staje si¢ narzgdziem do analizy zycia spotecznego lub jego wyjasniania. Dlatego
to zagadnienie cieszy si¢ duzym zainteresowaniem filozofow, analitykow i praktykow.
Szczegodlne zastosowanie ma ono jako norma w teorii administracji’.

Ideowy charakter interesu publicznego znajduje swoje zastosowanie w polityce
1 praktyce administracyjnej. Jest on pierwszg zasadg stuzby publicznej. Organizacja
spoteczna OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development)
w 2003 roku uznata, ze shuzba interesowi publicznemu jest fundamentalng misja
rzadu 1 instytucji publicznych. Podstawa przemian spotecznych jest zatem umiejegtne
zarzadzanie interesem publicznym. Jest to jednoczesnie obowigzek panstwa. Istotne
znaczenie ma w tym konteks$cie kwestia zarzadzania interesem publicznym. Interes ten
jest dany jako wlasno$¢ samego zycia spotecznego i dlatego nie mozna go wytworzyc.
Caly sens wladzy kryje si¢ w jej funkcji stluzebnej wobec niego. Dlatego z punktu
widzenia nauki o interesie publicznym mozna wskaza¢ dwa sposoby jego definiowania.
Pierwszy ujawnia si¢ w spotecznym przedstawieniu interesu publicznego oraz dialogu
spotecznego, a drugi wynika z obowigzkow i wartosci, ktore mozna ujaé w czterech ich
aspektach: demokratycznym, prawnym, wzajemnosci i trwatosci w podtrzymaniu bytu
spotecznego. Wszystkie te aspekty moga objawiaé patologie wiadzy w administracji
i polityce panstwa. Mogg takze by¢ podstawg krytycznego osadu w kwestii zachowania
i realizacji interesu publicznego oraz krytycznej oceny funkcjonowania stuzby

4 F. Bealey, Public Interest, Blackwell Dictionary of Political Science, Oxford 1999, s. 247.
5 ].V. Denhardt, R.B. Denhardt, The New Public Service. Serving, Not Steering. Armonk, New York 2003.
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publiczne;.

Bioragc pod uwage poszczegolne aspekty interesu publicznego w drugim
znaczeniu, mozna je uszeregowa¢ wedlug pewnej logiki ich czasowego odniesienia
do podejmowanego tematu. Zar6wno demokracja, jak i zasada wzajemnosci dotycza
interesu terazniejszego, ktory mozemy wyraza¢ wprost jako istniejgcy cel. Dwa
pozostale aspekty obowigzku i wartosci, czyli prawo 1 zasada trwato$ci, odnosza si¢ do
przysztosci. Przygladajac si¢ poszczegdlnym aspektom wyrazajacym interes publiczny,
mozemy scharakteryzowa¢ go pod wzgledem przedmiotu, teorii, metod, problemow
i ewentualnych ich rozwigzan®.

1. W aspekcie demokratycznym interes publiczny postrzega si¢ jako sumg
interesow prywatnych lub jako sumg roszczen spotecznych. Za podstawg teoretyczng
takiego wujecia interesu publicznego mozemy uzna¢ teleologizm, utylitaryzm,
pluralizm spoleczny. Jest to wlasciwe myslenie dla Srodowisk liberalnych.
Metoda dziatania dla tej teorii jest dgzenie do zachowania rownowagi preferencji
spolecznych, kierowanie si¢ opinig publiczng, czyli badaniami spotecznymi.
W takim ujeciu administracja traktowana jest jako przedtuzenie ramienia wiadzy.
Ich zadania sg delegowane i1 pelig funkcje agentow os$rodkow decyzyjnych.
Zasadniczym problemem w tym konteks$cie sa tendencje administracji do ekskluzywizmu,
sktania si¢ ona do tyranii grup wigkszosciowych, cze¢sto zmanipulowanych, ,,urobionych”
medialnie. Dominuje ws$rdd nich walka o realizacj¢ swoich wlasnych interesoéw.
Najczesciej te problemy ujawniajg si¢ w zjawisku korupcji. Stopien tej korupcji jest
miernikiem kondycji 1 stanu panstwa. Z punktu widzenia moralnego potrzebna jest
odpowiedzialno$¢ spoleczna, jawnos¢ dziatan 1 neutralizacja kompetencji, czyli
uwolnienie zwlaszcza organdéw samorzadowych od wplywu tzw. wielkiej polityki.
Dyskusje na ten temat toczg si¢ szczegdlnie na gruncie teorii publicznego wyboru
1 zarzadzania.

2. Zasada wzajemnosci w kwestii interesu publicznego odnosi si¢ do zatozen
konstytucyjnych, gdzie cywilne wartosci wyraza si¢ werbalnie, opisuje si¢ potrzeby
spoleczne, nakresla si¢ tres¢ interesow, jakimi mozna si¢ wzajemnie dzieli¢. Teoretyczne
podstawy takiego ujecia odnalez¢ mozna w deontologii moralnej, komunitaryzmie
i republikanizmie. Zrédel interesu publicznego w tych zatozeniach teoretycznych
mozna doszukiwac si¢ w analizie zalozen konstytucyjnych, gdzie wartosci przestaja
by¢ negocjowane, a staja si¢ punktem odniesienia i podstawa krytyki zycia spotecznego.
Administracja w tych warunkach odgrywa role zarzadcy, m¢za stanu, kuratora. W tym
kontekscie rodza si¢ nastgpujace problemy jak nadmierny elitaryzm, indywidualizm
1 reprezentatywizm, co zaznacza si¢ najmocniej w tworzacych si¢ konfliktach interesu
i polaryzacji spotecznej. W tym kontekscie istotne jest wychowanie obywatelskie,
ktore powinno obejmowac uczenie cndt spotecznych, zaufania publicznego, dobra

¢ M. Douglas, The Public Interest..., s. 173.
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wspodlnego, dobroczynnosci i politycznej legitymizacji.

3. W aspekcie trwatosci interes publiczny odnalez¢é mozna w ekologii, biologii,
warto$ciach uniwersalnych, w fizycznej mozliwo$ci utrzymania si¢ w zmiennych
warunkach zycia. Wazna role w tym wzgledzie odgrywa teoria prawa naturalnego, ktora
okresla tres¢ wartosci uniwersalnych, oraz teoria wewnetrznego zaufania. Nie stanie
si¢ to bez budowania poczucia bezpieczenstwa w spotecznosci na podstawie uznanych
i podzielanych warto$ci. Troska o ubogich i solidarno$¢ spoteczna wzmacniajg poczucie
interesu publicznego. Dlatego w dziataniu administracja powinna koncentrowac si¢ na
wlasciwych prawach, postepie ekonomicznym i odpowiedzialnosci w zyciu spotecznym.
Musi przy tym uwazac na ignorancje spoteczna, demagogie i szkodliwe dgzenia r6znych
grup spolecznych, ktore probuja si¢ izolowaé od catosci spoteczenstwa.

4. W aspekcie prawnym, gdy koncentrujemy si¢ na interesie publicznym, mamy na
mys$li kulture, cywilizacje, historie, antropologie, a nawet archeologie. Kiedy staramy
si¢ uchwyci¢ sens rzeczywistych potrzeb spotecznych, musimy siegna¢ do prawa
naturalnego, do zbiorowego doswiadczenia okreslonej grupy spotecznej. Odkrywane
prawa wymagaja jedynie ochrony i poszanowania. Waznag role w tym wzgledzie odgrywa
edukacja, ktora utrwala zwigzek z przesztoscig i otwiera nowe perspektywy dalszego
rozwoju spotecznego. Administracja w tym obszarze dzialan zabezpiecza te prawa przez
ich egzekucje. Zachowanie 1 poszanowanie ich czgsto jednak napotyka na problemy,
takie jak selektywizm, nadinterpretacja, nieodpowiedzialno$¢, dwuznaczno$¢. Objawia
si¢ to w arogancji, nieczulosci i niesprawiedliwosci w sprawowaniu wiadzy. Wobec
takich zagrozen administrator powinien by¢ powiernikiem wspolnych wartos$ci.

W podejsciu kontekstowym do interesu publicznego bardziej owocne bedzie patrzenie
na niego przez pryzmat procesu, w jakim on si¢ tworzy 1 w jakim jest akceptowany. Jest
to ujecie dynamiczne. Interes publiczny to zbidr zobowigzan, jakie podejmuje wobec
spoteczenstwa rzad 1 wladza samorzagdowa w wyborach lokalnych. Caty ten proces
wpisuje si¢ w polityke regionalng. W ostatnich latach polityka ta zostata zdominowana
przez europejska polityke spdjnosci. Dlatego tez w praktyce krajowa polityka rzadu
jest uwarunkowana tymi dagzeniami’. To znajduje wyraz w wielu konfliktach lokalnych.
Samorzady w nierowny sposob korzystaja z tej polityki, co w konsekwencji prowadzi
do poszerzania si¢ obszarow biedy, niezdolnosci do odpowiadania na oczekiwania
spotecznosci lokalnych. Inng konsekwencja jest zjawisko ,,zwijania si¢ peryferii”.
Wymierajg cate wioski ngkane migracja zarobkowg i starzeniem si¢ spoteczenstwa.
Poczucie lokalno$ci staje si¢ mocno ostabione. Polityka spdjnosci, ograniczana
subwencjami, dotacjami oraz rozbudowanym fiskalizmem panstwowym narusza interes
publiczny spotecznosci lokalnych ostabiajac je niszczac ich podmiotowos¢.

Interes publiczny sam w sobie nie jest globalny, ale lokalny. W wielu demokratycznych
spoleczenstwach jest on zawarty w opinii publicznej. Dlatego proba zdefiniowania

7 ].V. Denhardt, R.B. Denhardt, The New Public Service..., s. 67.
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go prowadzi do odrzucenia jego artykulacji. Spoleczenstwo nie jest przedmiotem
modernizacji czy inzynierii realizacji okreslonych ideologii w jej §wietlanym ksztatcie,
ale jest podmiotem wtadzy. W rozlicznych dyskusjach przewija si¢ rudymentarna kwestia
koncepcji spoteczenstwa. Od odpowiedzi na pytanie, czym jest spoteczenstwo, zalezy
wlasciwe rozumienie interesu publicznego. Jego eksplikacja wigze si¢ z dzialaniami
administracji na szczeblu panstwowym i samorzadowym oraz z sensem istnienia
spotecznosci lokalnych®.

W czasach Napoleona koncepcja administracji byta okreslona kartezjanska
interpretacja uniwersalnego prawa publicznego. Byto to ujecie kontynentalne, ktorego
korzeni mozna si¢ doszukiwa¢ w filozofii greckiej, prawie kanonicznym czy prawie
rzymskim. Miato to wplyw na samo rozumienie interesu publicznego. Prawo byto
ujmowane deontologicznie, wyznaczato standardy spotecznej egzystencji jednostki.
Zaroéwno Talmud, jak i mysl Konfucjusza czynily z prawa narzedzie do tworzenia si¢
spotecznosci. Dlatego prawo byto ponad indywidualne potrzeby ludzkie. W takim
ujeciu prawo zawieralo w sobie interes publiczny’. Jednak we wspotczesnej teorii
polityki spoteczenstwo probuje si¢ charakteryzowa¢ podmiotowo. Tres¢ interesu
publicznego trzeba odczytywac z potrzeb okreslonej spotecznosci. Podejscie to oparte
jest na zasadzie pomocniczos$ci, ktora stanowi sens istnienia Unii Europejskiej. Napigcie
na linii oczekiwan okreslonych grup silnie upolitycznionych powigksza si¢ wraz ze
wzrostem oddziatywan unifikacyjnych i centralistycznych. Sg to dazenia wynikajace
znierownowagi wladzy i coraz wiekszych tendencji dominacyjnych okreslonych panstw
1 grup spotecznych. Lokalne spotecznosci w tym kontekscie pozbawione sg swojej
podmiotowosci, a wiec takze podstaw swojego istnienia. Wiasciwie rozumiany interes
publiczny chroni t¢ spotecznos¢ przed utratg wlasnej tozsamosci i przez kolonializmem
czy podporzadkowania jej wigkszym, globalnym grupom spotecznym.

Aktualizacja interesu publicznego w spotecznosci lokalnej

W dobie wartosci demokratycznych prywatny interes, artykutowany czesto jako
czg¢$¢ politycznego systemu, musi by¢ zarzadzany i wprowadzany do publicznej
dziatalnosci. Prezydent Abraham Lincoln w swojej stynnej formule wyrazonej
w Gettysburgu 19.11.1893 roku napisal, ze ,,rzadzenie w demokracji wychodzi od ludzi,
idzie przez ludzi i jest dla ludzi”. Sens istnienia administracji w spotecznosci lokalne;j
zwigzany jest zatem z sama spoleczno$cig. Metoda w tak rozumianym ustroju jest
opinia publiczna, ktorg wtadza powinna odczytywac, starajac si¢ wycisza¢ wewnetrzne
konflikty interesow. Problemem w tym kontekscie jest zachowanie rownowagi migdzy

8 A. Panasiuk, Prawo podmiotowe jednostki do dobrej administracji jako wyznacznik sprawnego panstwa

[w:] ,,Problemy prawa i administracji” 2012, nr 1-2, s. 105-114.
E.Koniuszewska, Srodki prawne ograniczajqce naduzycia wladzy w jednostkach samorzqdu terytorialnego

w ustrojowym prawie administracyjnym, 2009, s. 50-52.
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interesami prywatnymi. Nachylanie si¢ ku interesom wigkszosci bezsprzecznie prowadzi
do tyranii'®. Relacje miedzy wigkszoscig a mniejszoscig s zwykle w stalym napigciu.
To stanowi o trudno$ciach w sprawowaniu wladzy. Jest to jednak istotne wyzwanie dla
zarzadcow dobra spotecznego. Jak zachowa¢ dominujaca role demokratycznych norm,
ktore powinny by¢ klarowne i objete priorytetem witadzy? Odpowiedz na to pytanie
zwigzana jest z ich znajomos$cig i rozumieniem ich potrzeby. Dlatego gwarantem
zachowania wartosci demokratycznych jest konstytucja.

Interesu publicznego nie mozna wyprowadzi¢ bezposrednio z prywatnych oczekiwan.
Dlatego polityka wtadzy jest zdeterminowana preambuta konstytucyjna, w ktorej ujete
sg fundamentalne wartosci spoteczne. Jednoczesnie jest to swoistego rodzaju dogmat,
bez ktorego zadne spoteczenstwo nie ma poczucia stalosci ani perspektywy kontynuacji.

W Federaliscie nr 57 celem kazdej polityki konstytucyjnej jest lub powinno by¢
ksztaltowanie postawy ludzi dla wspdolnego dobra spoteczenstwa''. W tym kontekscie
mozemy postawi¢ pytanie: co odrdéznia shuzbe publiczng od innych dziatan? Czg$ciowo
wyrodznia jg podejscie profesjonalne do zarzadzania interesem publicznym.

Postawy prospoteczne implikujg dziatania etyczne. W pojeciu dobra wspolnego
bycie liderem oznacza bardziej szukanie dobra catego spoteczenstwa niz promowanie
jednostki, mniejszosci czy nawet wigkszosci'?. Tak rozumiane pojecie dobra wspdlnego
stoi w kontrascie do orientacji ekonomicznej w kapitalizmie liberalnym, gdzie dobro
wspolne jest uyymowane jako suma zadowolenia jednostek przez mozliwo$¢ zaspokajania
wiasnych potrzeb.

W tym kontek$cie interes publiczny jawi si¢ jako spoleczna norma oparta na
sprawiedliwosci 1 dobroczynnos$ci. Jest takze warto$cia wobec demokratycznych
zobowigzan wiadzy. Sluzba publiczna w swej istocie jest wigc ,,dobrym duchem”
demokracji. Podstawg jej dzialania jest dobro wspolne, ktore jest wyrazone w formule
interesu publicznego. Na tej zasadzie moze si¢ ona legitymizowac jako konieczna dla
prawidtowego funkcjonowania spotecznosci lokalnych.

Proces zarzadzania interesem publicznym w tym kontekscie jest realizacja idealu
egzystencji spotecznej'®. Dzigki niemu nawigzuje si¢ relacja stuzby publicznej
z obywatelem. Dlatego interes publiczny jest obowigzkiem demokratycznym. Stuzba
publiczna pehi funckje prospoteczna, gdy stuzy obywatelom przez zarzadzanie dobrem
wspolnym. Administrowanie oznacza wigc efektywnos$¢ i etyczno$¢ postgpowania tych,
ktorym powierzona zostata troska o to dobro'4.

1 M. Douglas, The Public Interest...,s. 157.

" Federalist Paper, 1788 — www.gutenberg.org/files/1404/1404-h/1404-h.htm#link2H 4 0057 [dostep:
14.11.2013].

12 R. Shannon, Duval, Encyclopedia of Ethics, New York 1999, s. 43-44.

3 C.W. Lewis, SC. Gilman, The Ethics Challenge in Public Service. A Problem Solving Guide, 2nd ed., San
Francisco 2005, chepter 1.

4 H.D. Kiass, Stewardship as a Fundamental Element in Images of Public Administration, Newbury Park
1990, s. 113-131.
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Podgrupy spoteczne z natury sg bardzo skoncentrowane na swoich oczekiwaniach
i na wlasnych interesach. Sa one zwykle konfliktogenne. Przez swoja aktywnos$¢ na
polu spolecznym wywotuja kontrowersje i wplywaja na poglebienie si¢ podziatow
spotecznych. Czasami nie udaje si¢ unikna¢ tych konfliktéw, gdyz mamy z jednej
strony demokratyczng warto$¢ rownosci spotecznej, a z drugiej niearbitralng idee dobra
wspolnego. Na linii przecigcia tych wartosci kryje si¢ nieustanne napigcie w stosunkach
spotecznych'®. Dlatego ciaggle poszukiwanie wilasciwych sposobow sprawowania
stuzby publicznej jest miarg zycia spolecznosci lokalnych. Wtadza musi unika¢ napigé
ideologicznych wewnatrz grup spotecznych lub eliminowa¢ je w celu realizowania
interesu publicznego. Jesli nawet nie mozna ich unikna¢, to chociaz powinno si¢ dazy¢
do ich ztagodzenia. Sposobem na to moze by¢ troska o dobro wspdlne, ktore w jezyku
prawno-administracyjnym okreslane jest mianem interesu publicznego. W tym
konteks$cie wyraznie wida¢, jak troska o realizacj¢ interesu publicznego zabezpiecza
spotecznos¢ lokalng przed atomizacja i podziatem.

Interes publiczny i przysztos¢ spotecznosci lokalnych

W preambule Konstytucji RP z 1997 r. dobro wspdlne okresla si¢ pojeciem
Polski. Ta najwyzsza formuta prawno-ustrojowa ma sta¢ na strazy takich wartosci jak
poszanowanie wolnosci, sprawiedliwosci, wspotdziatania wtadz, dialogu spotecznego,
tolerancji itd. Zachowanie interesu publicznego ma w tym konteks$cie charakter etyczny.
Problemy spoteczne musza by¢ rozwigzywane bardziej w konteks$cie analiz etycznych
i demokratycznych niz naukowych. Realizacja interesu publicznego powinna by¢ na
podstawie zasady pomocniczos$ci w celu umocnienia uprawnien obywateli i spolecznos$ci
lokalnych. W tych wartos$ciach kryje si¢ przysztos¢ kolejnych pokolef'.

Interes publiczny jest w swej istocie nastawiony na przyszios¢. Dlatego juz
w demokracji atenskiej traktowano obywatela jako cel dziatan publicznych. Ciaglos¢
spoteczna zasadza si¢ na tym, co niezmienne, a tym, co jest niezmienne, s3 wartosci,
ktore determinuja tre$¢ interesu publicznego. W przyjetych etycznych zatoZzeniach
panstwowosci i bytu spotecznego zawiera si¢ spoiwo spoteczne, ktore jest gwarantem
cigglosci. Proba przedefiniowania znaczeniowego poszczegdlnych — warto$ci
demokratycznych wyrazonych w Konstytucji podwaza sens panstwa, a tym samym
sens istnienia spotecznodci lokalnych. Antidotum na relatywizm moralny znajduje
si¢ zawsze w ustawie zasadniczej. To jest takze swoistego rodzaju kregostup moralny

15 B.L. Catron notes: ,,Others might be drawn by security needs, or patriotism, or quasi-religious zeal, or
personal challenge, or power. Or yes, career advancement and money, as when appointees emerge on the other
side of the revolving door to find that their eighteen months of public service has doubled their market value
as lobbyists, contractors, lawyers and more” (Principles and Strategies for Intergenerational Equity. Balancing
Risks, Costs and Benefits Fairly across Generations, ,,Paper presented to the National Academy of Public
Administration”, Washington 1994).

16 K. Shrader-Frechette, Risk, Routledge Encyclopedia of Philosophy Online, Version 1.0 1998.
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panstwa. Pozostaje on ostatecznym punktem odniesienia dla stuzby publicznej i troski
o zachowanie interesu publicznego.

Sekretarz Generalny Kofi Annan i Leon Sullivan zainicjowali akcje Global Compact
opartej na ideach zawartych w tzw. Zasadach Sullivana!’. Celem tego projektu bylo
zwrdcenie uwagi na promowanie postepu, gdzie interes publiczny bedzie rozumiany
jako rozwoj ludzko$ci. Dlatego przysztos¢ nowych pokolen stata si¢ celem dziatan
spotecznos$ci lokalnych w globalnym $wiecie. Ten rodzaj odpowiedzialno$ci ma wptyw
na zarzadzanie dobrem publicznym w poszczegdlnych krajach. W Polsce np. procesy
wyrownawcze majg decydujacy wpltyw na projekty polityki regionalnej, a tym samym
na decyzje podejmowane na poziomie spotecznosci lokalnych.

Obowigzek stuzenia interesowi publicznemu domaga si¢ ujecia czasowego. Wpltyw
terazniejszosci na przysztos¢ jest bezsprzeczny, ale przewidywana przyszios¢ ma takze
wplyw na terazniejszos¢. Dla przykladu zabezpieczenie takich dobr jak srodowisko
— czysta woda i powietrze, demografia — wymaga dziatan juz teraz, chociaz jest to
w interesie terazniejszym i przyszlym. Zwigzek pokoleniowy i wspotodpowiedzialno$é¢
za ich przysztos$c¢ karzg patrze¢ w przysztos¢. Interes publiczny w procesie zachowania
bytu spotecznego odgrywa kluczowa rolg. Patrzenie na spoteczno$¢ lokalng przez
pryzmat interesu publicznego w ujeciu czasowych uwarunkowan egzystencji
okreslonych grup rowniez zabezpiecza jej istnienie.

Zakonczenie

Interes publiczny warunkowany jest przemianami spoteczno-politycznymi. Dlatego
jego zachowanie wymaga nieustannego prowadzenia dialogu spotecznego na podstawie
zatozen konstytucyjnych. Natomiast realizacja interesu publicznego jest uwarunkowana
jegoewaluacjgw swiadomoscispotecznej. Ze strony ustawodawcow, atakze administracji
1 spotecznosci lokalnych potrzebna jest refleksja w duchu odpowiedzialnosci za
przysztos$¢ kolejnych pokolen nad kwestiami zwigzanymi z interesem publicznym.
Nie mozna zamykac¢ listy przedmiotéw zainteresowania w tej materii. Zagadnienie to
w swojej tresci zmienia si¢ w zaleznosci od dynamiki rozwoju spotecznego i postepu
gospodarczego. Celem tych zamierzen, co stanowi sedno samego interesu, jest takie
stanowienie spoleczenstwa, aby okreslone grupy spoteczne umiaty zy¢ we wzglednej
rownowadze 1 zgodzie. Jest to istotne takze dla zachowania bezpieczenstwa wewnatrz
panstwa. Wptyw zachowania interesu publicznego na bezpieczenstwo panstwa moze
by¢ oddzielnym zagadnieniem badawczym.

Jezeli chodzi o stuzbg publiczng, to powinna si¢ ona charakteryzowaé¢ duzym
profesjonalizmem. Zajmowanie si¢ interesem publicznym w coraz bardziej ztozonych
i zréznicowanych grupach spotecznych wydaje si¢ bardzo trudne w konteks$cie procesow
globalnych. Stad wyksztalcenie i przygotowanie tych stuzb musi by¢ nastawione na

17 B. Rok, Odpowiedzialny biznes w nieodpowiedzialnym swiecie, Warszawa 2004, s. 13.
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zachowanie osobowej integralno$ci spotecznej, co wymaga znajomosci wielu dziedzin
aktywnosci ludzkiej w wymiarze lokalnym i globalnym. Myslenie $rodowiskowe
zawgza perspektywe widzenia przemian w cztowieku pod wptywem szeroko dostepnej
informacji i komercji. Profesjonalne zarzadzanie zasobami ludzkimi, chociaz sprowadza
si¢ do dziatan w kontekscie okreslonej spotecznosci lokalnej, ma wptyw na rozumienie
interesu spolecznego w przysztosci. Dlatego potrzeba takiego myslenia, ktore nie bedzie
tylko zdominowane biezacymi problemami spotecznymi, ale takze uwzgledni szersze
perspektywy rozwoju spotecznego. Biezace zadania powinny mie¢ za cel zachowanie
jednosci grupy. Nie oznacza to takiej jednomyslnosci, jakiej cheiatyby grupy dazace do
zawlaszczenia sobie przestrzeni publicznej. Takie dazenia majg naturg konfliktogennag
1 nie sprzyjaja trosce o interes publiczny. Dlatego zadanie budowania jednosci nie moze
si¢ dzisiaj sprowadza¢ do podejmowania zadan zwigzanych z interesem publicznym,
wymaga takze ewaluacji $wiadomosci spotecznej przez rzetelng i uczciwg informacje.
Celem jest zachowanie na tej drodze spotecznosci lokalnej, jej integracji i wptywu na
spoteczno$¢ globalna.
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Streszczenie

Interes publiczny podstawa istnienia spotecznosci lokalnych

Interes publiczny stanowi podstawe nauki o prawie i polityce. Jest to takze kwestia
etyczna. Interes publiczny jest zagadnieniem nalezacym do sfery prawnej i polityczne;.
Polityka oparta na priorytecie interesu publicznego w dziataniu decyduje o jakosci zycia
spolecznego. Podejmowane zagadnienie wymaga z tego powodu refleksji na temat
przewartosciowan, jakie majg miejsce w samym jego rozumieniu. W perspektywie
przemian spoleczno-politycznych interes polityczny ulega zmianie w warstwie
ideologicznej w zaleznosci od wplywu réznych wspotczesnych pradow myslowych. To
przektada si¢ na sposob uprawiania polityki przez zréznicowane sposoby rozumienia,
czym jest interes publiczny i jakie wyznacza kierunki dziatania. Odnosi si¢ to zar6wno
do polityki panstwowej, jak i samorzagdowe;j.

Stowa kluczowe: interes publiczny, spotecznosci lokalne, rzad, administracja, stuzba
publiczna, konflikt, zadania publiczne.

Summary

The public interest as the basis of local societies existance

Public interest is an important social issue. It is a legal and administrative concept.
This kind of interest is constitutionally guaranteed, but requires public services social
dialogue and social evaluation. The main task of the local community is reading the
meaning of that interest and its implementation in a global world. The most difficult task
in this context is resolve group conflicts, which generates a democratic system. This is
possible by a competent and prudent caring for the realization of the public interest.

Keywords: public interest, local societies, public interest, social dialogue, social
evaluation.
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Wlodzimierz Olszewski
Dolnoslaska Wyzsza Szkola Przedsi¢biorczosci i Techniki w Polkowicach

Rola wtadzy lokalnej w przemianach edukacyjnych
w opinii Komitetu Regionéw UE

Krytyka szkoty wspotczesnej

Systemy edukacyjne i polityka o$wiatowa w ostatnim czasie nie nadazaja za
dynamicznymi zmianami spoleczno-gospodarczymi, co stato si¢ powodem krytyki
ze strony przedsigbiorcow, politykow, dziennikarzy, jak rowniez samych edukatorow.
Krytykaszkoty,,bytazwykle formareakcjinazewngtrzne lubwewnetrzneniezadowolenie
ze szkoty. Znamienne dla polityki oswiatowe] jest wowczas poszukiwanie nowych
perspektyw oddziatywania™!.

Wystarczy przesledzi¢ literature przedmiotu, by znalez¢ w niej przyktadowe
stwierdzenia uzasadniajgce powyzsza tezg. W interesujacym tekscie Dokqgd zmierza
polska edukacja? B. Sliwerski pisze: ,,Makropolityka wtadz o$wiatowych podtrzymuje
etatystyczng i oscylujaca ku fundamentalnemu mysleniu praktyke ksztatcenia
1 wychowania. Z istniejagcych w teoriach zmiany spotecznej co najmniej pigciu
strategii reformowania o$wiaty ma miejsce jedynie ten odgoérny (fop-down), a wigc
panujacy od XIX w. model dyrektywnego, autorytarnego kierowania instytucjami
oswiatowymi, ktory utrwala ich formalno-organizacyjny charakter. Wystepuje w nim
pionowa i o zréznicowanym terytorialnie zasiggu stopniowalnos¢ catego uktadu i jego
subsystemow.

Utrzymywanie pionowego zarzadzania oswiata prowadzi do dysfunkcjonalnosci
szkolnictwa w sytuacjach kryzysowych, rozwoju biurokratyzmu, bataganu
organizacyjnego, rodzi konflikty kompetencyjne, problemy wspotpracy z samorzadem,
a przy tym sprawia, ze jest ograniczona kontrola spoleczna zlego zarzadzania.
L. Gawrecki zauwaza, ze: ,,(...) organizacja pracy w szkole i metoda pracy z uczniem
oraz sposob jej traktowania, uprawiany we wspolczesnej polskiej szkole, uksztattowat

' 1. Nowosad, O zmianie paradygmatu rozwoju szkolnictwa [w:] ,,Edukacja. Studia. Badania. Innowacje”
2011, nr 1(113), s. 8.

2 B. Sliwerski, Dokgd zmierza polska edukacja? [w:] ,,Neodidagmata” 2011-2012, nr 33/34, Poznan 2012,
s. 73.
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si¢ jeszcze w XIX w., a w ubiegtym stuleciu byt bardzo intensywnie wzmacniany’.
Dodaje, ze: ,,Zrodto wspotczesnych probleméw wychowawczych w szkole tkwi w tym,
ze do dzieci 1 mlodziezy — zyjace] w $wiecie komputeréw, elektroniki i globalnej
telefonii — stosuje si¢ te same metody i formy, jak w szkole z poprzedniej epoki, co musi
prowadzi¢ do konfliktu (...) w takiej szkole, opartej na zatozeniach sprzed wiekow,
ksztaltujemy cztowieka, ktory ma zy¢ i pracowac¢ w drugiej potowie XXI w.”* Z kolei
R. Pachocinski pisze: ,,W ciaggu ostatniej dekady szkolnictwo panstwowe w wielu krajach
Swiata jest ostro krytykowane. (...) Rodzice dzieci umieszczonych w panstwowym
sektorze szkolnictwa zaczynaja coraz surowiej krytykowa¢ metody i programy
nauczania, niskg skuteczno$¢ dydaktyczno-wychowawczg szkoty. Rodzice staja si¢
coraz bardziej §wiadomi, ze ich dzieci sg niedostatecznie przygotowane do podjecia
pracy zawodowej. (...) Drugim osrodkiem ataku na wspolczesng szkole publiczng jest
$wiat biznesu, konserwatywni politycy, komentatorzy polityczni, $srodki masowego
przekazu. (...) Ten skoncentrowany atak na biurokracje o$wiatowa, niskie wyniki
nauczania, bojowy nastr6j nauczycieli, walczacych o swoje prawa, doprowadzity do
wyraznego wzrostu obaw rodzicow i catego spoteczenstwa o stan wspotczesnej szkoty.
Znaczna czeg$¢ rodzicow zaczyna traci¢ wiar¢ w szkote publiczng’™.

W raporcie Instytutu Obywatelskiego pt. ,Jak bedzie zmienia¢ si¢ edukacja?
Wyzwania dla polskiej szkoty i ucznia” czytamy: ,,Polska szkola nie ma misji, nie ma
tez celu. Nie wiemy, kogo chcemy wychowa¢. Nie mamy wskaznikéw skuteczno$ci.
Nie wiemy rowniez, jakie sg dlugofalowe efekty wplywu szkoly na zycie i sukces
zawodowy jej absolwentow. Otoczenie szkoty zmienito si¢, jednak uczniowie nadal
chodza do tzw. fabryk wiedzy, cho¢ rodzice pracuja juz w zupetnie innych organizacjach,
a ich czasu pracy nie wyznacza fabryczny zegar. Zmienit si¢ tez Swiat na zewnatrz
szkoty, ktorej wyrosta ogromna konkurencja, m.in. w postaci tematycznych kanalow
TV, portali wiedzy. Dostep do ekspertow swiatowej klasy rowniez stat si¢ tatwiejszy™™.
Takze w omawianym raporcie autorzy nawigzujg do stow A. Camus, ktory powiedziat:
,»szkota przygotowuje dzieci do zycia w §wiecie, ktory nie istnieje”. To pelne ujecie
problemu, z ktérym mamy do czynienia.

Pod koniec roku 2011 w ,,Dzienniku Gazeta Prawna” w cyklu artykulow dziennikarze
pod znamiennymi tytutami (np. Szkoly ciezko chorujq juz od przedszkola czy Szkota
podstawowa nie uczy myslec. W ogole uczy niewiele) obnazaja stabosci polskiej
szkoty. Oto kilka przyktadow: ,,Polska edukacja jest niedofinansowana i przestarzata.
Przedszkola poglebiaja dysproporcje, podstawowki uczg pod testy, a gimnazja sg

3 L. Gawrecki, XIX-wieczna szkota w XXI stuleciu [w:] ,,Neodidagmata” 2011-2012, nr 33/34, Poznan 2012,
. 122,
Tamze, s. 123.

R. Pachocinski, Strategie reform oswiatowych na swiecie, Warszawa 2003, s. 23.

ENET RSN

W. Kolodziejezyk, M. Polak, Jak bedzie zmieniaé sie¢ edukacja? Wyzwania dla polskiej szkoly i ucznia,
Warszawa 2011, s. 48.

78



ROLA WtADZY LOKALNEJ W PRZEMIANACH EDUKACYJNYCH...

przetadowane — taki stan szkolnictwa nakreslili kuratorzy w specjalnych raportach. To
badania stanu edukacji prowadzone od dwoch lat przez kontrolerow w calej Polsce™,
,»(...) automatyzm w nauczaniu to zaprzeczenie rozwijania indywidualizmu. Z analiz
kuratorow wynika jeszcze jeden paradoksalny wniosek: szkoly cho¢ ucza pod testy, to
nie analizuja potem ich wynikow. Najczesciej porownywany jest jedynie Sredni wynik
danej szkoly ze $rednig innych. — Analiza jakoSciowa testow wymaga dodatkowych
dzialan. Wyodrebnienia zadan, okreSlenia, ktory nauczyciel byt odpowiedzialny za
przekazanie sprawdzanych tresci, wyciagnigcia z tego wnioskow i1 podjecia dziatan
naprawczych™.

W podobnym tonie utrzymane sg inne artykuty: Szkota szkodzi na mozg czy Ucz sie
pod klucz. Z kolei w wywiadzie z dr P. Rudnickim tenze stwierdza: ,,Obecnie szkota
publiczna jest przede wszystkim fabryka edukacyjna. Produkuje masy’. Tak druzgocaca
krytyka szkoly jest przyczynkiem do poszukiwania nowych rozwigzan i wskazywania
perspektyw dla wspolczesnej edukacji. Poszukujac przyczyn koniecznosci zmian,
nalezy zastanowic si¢ nad tym, jakie inne zjawiska (oprocz krytyki) decyduja o potrzebie
przemian. Zapewne mozna do nich zaliczy¢: globalizacjg, ,,naciski” rynku pracodawcow,
oddolne inicjatywy zarowno samych szkoét, jak i ich najblizszego otoczenia, liczne
raporty i opracowania wskazujace nowe trendy i wizje edukacyjne oraz wskazujace
matg efektywnos¢ procesow ksztalcenia. Ich lista jest zapewne dluzsza, ale nawet 1 te
wskazuja, ze bez istotnych zmian edukacja i1 szkola, ktora jest jej symbolem, skazane
sa na dalsze porazki. Krytyka szkoty ,,byta zwykle formg reakcji na zewnetrzne lub
wewnetrzne niezadowolenie ze szkoty. Znamienne dla polityki oswiatowej jest wowczas
poszukiwanie nowych perspektyw oddziatywania”'®, Warto zatem przesledzi¢ wybrane
scenariusze 1 mozliwe trendy zmian edukacyjnych.

Modele zmiany edukacyjnej i proponowane scenariusze

Rozwazajac temat reform oswiaty, Z. Kwiecinski dokonuje klasyfikacji gtéwnych
orientacji, typow mys$lenia i dziatania wystepujacych zardowno w projektach reform
oswiaty, jak 1 w postawach decydentow oraz realizatoréw reform. Swoja klasyfikacje
opiera na gtéwnych modelach postaw wobec celowych zmian, ktore warto przyblizy¢.
Autor nakres$la nastgpujace trzy kryteria: Czy reformy sg rzeczywiste czy pozorowane?
Czy ich wynik prowadzi do postepu spotecznego czy do inercji badz do utrwalenia
rownowagi dotychczasowych struktur? Czy i w jakiej relacji pozostajg one do lewicowej

7

A. Grabek, A. Radwan, Szkoly cigezko chorujq juz od przedszkola [w:] ,,Dziennik Gazeta Prawna”, 12 grudnia
2011, nr 239 (3125 w 1).

8 A. Grabek, A. Radwan, Szkofa podstawowa nie uczy mysle¢. W ogéle uczy niewiele [w:] ,,Dziennik Gazeta

Prawna”, 14 grudnia 2011, nr 241 (3127 w 1), s. 17.
®  H. Wieczorek, Zadanie na wakacje wywiad z dr P. Rudnickim [w:] ,,Polska Gazeta Wroctawska”, 22 czerwca
2009, s. 18.

10 1. Nowosad, O zmianie paradygmatu..., s. 8.
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orientacji politycznej?
Przyjmujac powyzsze zatozenia, badacz ten wyodrgbnia nastepujace gtdwne modele
postaw!!:

1)

2)

3)

4)

pedagogizm (utopie) — nurt myslenia, ktéry w swojej genezie ma tezg, ze
wychowanie zmienia §wiat i ma decydujagcy wpltyw na stosunki spoteczne,
rodzinne i zycie osobiste. W ramach tego modelu wyrdznia si¢ dwa typy.
Wedtug pierwszego $wiat nalezy 1 mozna naprawi¢, zamieniajac go w szkote,
wychowanie i ksztatcenie czynigc obowigzkiem wszystkich i przez cate zycie,
a wedhug drugiego szkota powinna by¢ takim miejscem, w ktérym doswiadcza
si¢ zycia w doskonatym spoteczenstwie. Mamy zatem do czynienia z dwoma
tendencjami szkoty srodowiskowej: wyjscie szkoty do srodowiska lub wejscie
srodowiska do szkoly. Jak zauwaza autor, ich wspdlng cechg jest wychowanie
czlowieka o ograniczonych horyzontach spolecznych 1 politycznych,
przystosowanego do srodowiska lokalnego, nierozumiejacego procesOw
zachodzacych w makrostrukturze spotecznej, co w konsekwencji powoduje,
ze wbrew nadziejom szkota srodowiskowa bedac oddalona od zagadnien
spoteczenstwa globalnego, umacnia zastane struktury spoteczne,

reformizm — orientacja podobna do pedagogizmu, jednakze rezygnujaca z wiary
we wszechmoc spoteczng wychowania na rzecz wiary w nieograniczone
mozliwosci zwigkszania efektywnosci pracy szkoty przez reformy w jej
wnetrzu, optymalizacje jej elementow strukturalnych, form i tresci pracy.
Zwolennicy reformizmu proponuja na ogét powolne, stopniowe wprowadzanie
programowych zmian i ulepszen, w miar¢ mozliwosci poczynajac od instytucji
lub 0s6b najlepiej przygotowanych, ktore mogg pilotowaé nowos¢,

podejscie systemowe — traktuje szkote jako jeden z podsystemow spoleczenstwa
globalnego lub spotecznosci lokalnej. Podsystem ten, obok innych podsystemow,
»pracuje” na realizacje celdéw spolecznych, w szczegdlnosci zas: rekonstruuje
kulturg, przygotowuje kadry na potrzeby gospodarki lokalnej i ponadregionalnej,
wprowadza ludzi w wartos$ci przez nich zastane. Jako podsystem szkota powinna
optymalnie przystosowac si¢ do pozostatych podsystemow realizujacych cele
spoteczne, aby dziata¢ mozliwie najwydatniej 1 niesprzecznie w stosunku do
innych podsystemow. W podejsciu systemowym zarysowuje si¢ coraz bardziej
widoczny dylemat: Jak szkola moze przystosowywaé sie¢ do spoteczenstwa
iprzystosowywac ludzi do zastanych struktur, jezeli gtlbwng cecha wspotczesnych
rozwinigtych spoteczenstw jest wiasnie zmiennos$¢ istniejgcych struktur
(rewolucja naukowo-techniczna),

podejscie dialektyczne — wedlug jego zasad szkota jest funkcja konkretnych,
historycznie uksztaltowanych warunkow spolecznych, instytucja, w ktoérej —

" Z. Kwiecinski, Modele myslenia o reformowaniu oswiaty [w:] ,,Neodidagmata” 2011-2012, nr 33/34, Poznan
2012, s. 107.
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5)

6)

7)

jak w czutym zwierciadle — odbijaja si¢ istniejgce sprzecznosci miedzy sitami
wytworczymi a stosunkami produkcji. Istniejgce nierownosci w dostepie
do os$wiaty sa funkcja osiagnietego poziomu egalitaryzmu spotecznego
w podstawowych sferach zycia spoleczenstwa dorostych. Zarazem jednak
szkota jest silg, ktorg panstwo i1 spoteczenstwo moga postugiwac si¢ tak dla
utrwalenia i poglebienia dotychczasowych nierdwnosci spotecznych, jak i dla
zmniejszenia tych nierdwnosci,

sceptycyzm pedagogiczny (socjologizm) — to orientacja, ktéra wprost lub
posrednio wykazuje nieskutecznos¢ wszelkich dzialan reformatorskich,
zniechgca lub nie zachgca do nich, zmierzajac (lub doprowadzajac bez uprzednio
uswiadomionych celéw) do utrzymania stabilno$ci bezwtadu o$wiaty. Moze on
ksztattowac si¢ (znajdowac uzasadnienie) na rozmaitym podtozu teoretycznym
1 ideologicznym, zréznicowanym w zalezno$ci od oceny tendencji przemian
spotecznych i oceny roli o$wiaty w tych przemianach,

kontestacja — ruch ,,odszkolnienia” (utopie) — wychodzi ze stwierdzenia zaniku
wszelkich wartosci we wspotczesnych spoteczenstwach kapitalistycznych oraz
obnazania szkoty jako instytucji nie tylko bezwzglgdnie zdeterminowanej, ale
aktywnie uczestniczacej w demoralizowaniu ludzi i oglupianiu ich. Przyczyny
tkwiag w samej szkole jako instytucji, ktora jest jednym z wazniejszych Zrodet
zta spotecznego, gdyz catkowicie pozbawia ludzi wiary we wlasne mozliwosci
rozwoju, zabija samoswiadomos$¢ spoteczng i rozdaje ,falszywa walute —
swiadectwa szkolne — ktdra nie ma pokrycia i za ktora nie nabywa sie, jak to
obiecywano, dowolnych pozycji spoteczno zawodowych”,

eklektyzm (pozorne reformy) — przejawia si¢ w trzech typach: oportunistycznym,
biurokratycznym i dywersyjnym. W pierwszym przypadku (oportunizm)
postepowa ideologia — wyznawana lub tylko gloszona — formulowana jest
krancowo albo odnoszona jest tylko do czgsci spoteczenstwa, tak ze prowadzi
do odwrotnych niz gloszone rezultatow (hasto permanentnej rewolucji szkoty
wobec proceséw rewolucji naukowo-technicznej, ,,rewolucja kulturalna” itp.).
W reformach typu biurokratycznego rzeczywistym celem manipulowania
retoryka reformowania o$wiaty jest uzyskanie argumentéw stuzacych
umocnieniu pozycji aparatu urzgdniczego, mato wazne lub niewazne staja si¢
rzeczywiste glebokie przeobrazenia oswiaty 1 szkoly. Wreszcie wystepuje tez
swiadome operowanie retoryka wielkich zmian i statystyka potwierdzajaca je,
aby upozorowac je i utrwali¢ dotychczasowe niepozadane czy szkodliwe rzeczy.
W tej swiadomie dywersyjnej odmianie szczegolnie wyodrebnia si¢ wariant
nominalistyczno-statystyczny, w ktorym zmiany dokonujg si¢ w obrebie
nazewnictwa 1 statystyki, nie dotykajac rzeczywistos$ci.
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Z. Kwiecinski konkluduje, Ze ,,jedynym rozwigzaniem, i realnym, i radykalnym
zarazem, jest podejscie dialektyczne polaczone z podejsciem systemowym. Oswiata
jako cato$¢ otrzymuje tu jasno okreslone zadania bezposrednio po gwattownej zmianie
spotecznej 1 na kazdym etapie jej realizacji. Staje si¢ rzeczywistym instrumentem
samoodnowy spolecznej i dobrem, ktore jest sprawiedliwie rozdzielane. Tylko ten
model myslenia faczy w sobie zadanie rekonstrukcji z zadaniem wychowania ludzi
do zmieniania $wiata zastanego w okreslonym aksjologicznie, tresciowo kierunku.
Nie zaktada wychowania czlowieka elastycznie przystosowujacego si¢ do zmiennej
rzeczywistosci, wyksztatconego kameleona, lecz cztowieka widzacego swoje miejsce
w przeksztatcaniu zastanego porzadku spotecznego w kierunku zgodnym z interesami
klas podstawowych, z etosem wartosci przez nie uznawanych’'2.

Zagadnienie niezbednych przemian we wspotczesnej edukacji jest przedmiotem
licznych analiz i powstatych na ich kanwie projektow zmian regionalnych, krajowych
1 miedzynarodowych.

Przyktadem programéw regionalnych mogg byé: Strategia Dolnego Slaska
w zakresie szkolnictwa wyzszego, nauki i edukacji (2009), ,,Regionalny program
pracy z mtodziezg uzdolniong. Wspolpraca szkét wyzszych i ponadgimnazjalnych jako
niezbedny komponent systemu wspierania uzdolnien na Dolnym Slasku. Indywidualny
tok studiow” (2009) czy tez ,,Cztery scenariusze rozwoju (pomorskiej) edukacji”
w ramach projektu Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa Pomorze 2030 (2010)".

Autorzy pomorskich strategii rozwoju wypracowali cztery scenariusze rozwoju
edukacji'*:

1. Fabryka Komponentéw — system edukacji,,zorganizowany na wzor nowoczesnej
fabryki, w ktorej nastepuje proces «formatowania» jednostek, tak aby zdolne
byly do przyswojenia pewnych okreslonych kompetencji oraz wykonywania
pewnych, zaplanowanych odgornie przez ekspertow, zadan”. Zdaniem

ekspertéw dzi$ jesteSmy najblizej wtasnie tej wizji edukacji przysztosci. W niej

instytucje edukacyjne maja nadal charakter tradycyjny i sa szczelnie zamknigte.

W rezultacie otrzymujemy ,,fabrycznie nowy” produkt koncowy — absolwenta

sformatowanego, spetniajacego parametry okreslone przez ekspertow systemu

edukacji, ale nieprzygotowanego do funkcjonowania we wspotczesnym swiecie.
2. Edukacja Instant — edukacja w postaci ,.instant”, czyli ,.tatwej, kompleksowe;j

i szybkiej obstudze (jak produkty «3 w 1»)”. W tym scenariuszu celem edukacji

jest przede wszystkim dostarczenie wiedzy 1 informacji pozwalajacych szybko

12 Tamze, s. 118.

B3 www.pomorze2030.pl/ [dostep: 23.10.2012] za: M. Kotodziejczyk, M. Polak, Jak bedzie zmieniaé sig
edukacja? Wyzwania dla polskiej szkoty i ucznia, Warszawa 2011, s. 24-26.

4 Tamze.

15 Zob. A. Hildebrandt, Cztery scenariusze rozwoju pomorskiej edukacji [w:] ,,Pomorski Przeglad Gospodarczy”
2010, nr 4, przedruk [w:] Edunews.pl, www.edunews.pl/system-edukacji/1405-cztery-scenariusze-rozwoju-
pomorskiej-edukacji [dostep: 30.09.2011].
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i skutecznie wyksztatci¢ okreslone kompetencje przydatne na rynku pracy. Rola
nauczyciela w tej wizji jest ograniczona do odpowiadania na potrzeby zglaszane
przez ucznia (dostawca pakietu wiedzy). Nie ma tu miejsca na glebsza interakcje
z nauczycielem i innymi uczestnikami procesu edukacyjnego, poniewaz
celem jest szybkie i sprawne przekazywanie materialu, na jaki zgloszono
zapotrzebowanie.

3. Mozaika Mozliwo$ci — system edukacji, w ktorym system przestaje byc¢
tworem sztywnym i sformalizowanym, lecz pozwala jednostkom odnajdywac
indywidualng metode ksztalcenia. W ten sposoéb wspolistnieja publiczne
1 prywatne instytucje edukacyjne, ktore konkuruja ze sobg bogata i zr6znicowang
ofertg i zakresem §wiadczonych ustug. Jest to ,,otwarta edukacja”, zawierajaca
w sobie edukacj¢ formalng, nieformalng 1 pozaformalng, najcze¢sciej
w perspektywie uczenia si¢ przez cate zycie (lifelong learning).

4. Wspolnota Ideatow — najwazniejsze jest ,ksztalcenie cztowieka do bycia
odpowiedzialnym i $wiadomym cztonkiem wspdlnoty obywateli. Jest to
scenariusz rozwoju edukacji w spoteczenstwie solidarnym, integrujagcym
si¢ (w $wietle wyzwan globalnych), w ktérym dba si¢ o réwno$¢ szans
edukacyjnych”®. To scenariusz, ktory prezentuje raczej utopijng wizje edukacji
— $wiat, w ktorym jest ona dobrem wspolnym, za ktére odpowiedzialni sg
wszyscy, o ktore si¢ dba i rozwija je wspdlnymi sitami. W scenariuszu tym
szkota, finansowana gldwnie publicznie, ,,zapewnia wszystkie ustugi edukacyjne
(ksztatcenie jezykow obcych, zajecia sportowe, opicke medyczng, opieke
psychologiczng) na kazdym poziomie. Przestrzen edukacyjna jest przestrzenia
socjalizacji, ksztaltowania postaw spotecznych”'’. W scenariuszu tym szkota
staje si¢ wspolnotg spoteczng, prawdziwym centrum zycia lokalnego, $cisle
wspotpracujacym z mieszkancami i instytucjami kultury w poblizu szkoty.
Tworzy si¢ rzeczywista spoteczno$¢ szkolna, w ktorej nie ma miejsca na
konflikty, ale jest miejsce na krytyke i zadawanie ,.trudnych” pytan. ,,Uczen,
rodzic i przedstawiciel szkoty sg partnerami w dialogu™'®.

W tej krotkiej analizie proponowanych scenariuszy mozna dostrzec ich réznorodnosé
— od technokratycznych po idealistyczne.

Godne zauwazenia jest to, ze samorzadowe wladze regionalne w nowej perspektywie
finansowej od 2014 roku jako zadania priorytetowe zapowiadajg zmiany podejscia do
edukacji, ktére szczegolnie w biedniejszych regionach maja stuzy¢ walce z bezrobociem
i dysproporcjami spolecznymi, a przede wszystkim rozwojowi lokalnemu. Dobrym
przyktadem zwickszenia potencjalu edukacyjnego jako strategicznego dziatania

16 Tamze.
17" Tamze.

8 Tamze.
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prorozwojowego jest zapowiedz Marszatka Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego'.

Z perspektywy globalnej edukacja i badania nad przysztoscig szkolnictwa sg jednym
z obszarow dzialalnosci OECD. Na poczatku XXI wieku opracowano szes$¢ scenariuszy
rozwoju systemu edukacji, ktore podzielono na 3 grupy®’:

L.

Status Quo — instytucja szkoty 1 ksztatcenia formalnego mniej wigcej taka, jaka

znamy z konca XX wieku. Autorzy przewiduja nastepujace scenariusze:

— kontynuacja biurokratycznego systemu — silna presja na uniformizacj¢ oraz
opor przed rzeczywistymi zmianami,

— ucieczka nauczycieli, czyli Czarnobyl — powazny kryzys wywotany brakiem
nauczycieli,

Re-schooling — przebudowa szkoty w celu dopasowania do zmieniajacych si¢

warunkow zycia spotecznego. W grupie tej wyrézniono dwa scenariusze:

— szkoty jako o$rodki edukacji spolecznej — dzielenie odpowiedzialnos$ci
pomiedzy szkoty i inne organizacje spoleczne; naciski na ksztalcenie
nieformalne,

— szkoty jako organizacje skupione na uczeniu — szkolnictwo jako organizacja
oparta raczej na wiedzy niz na wigzach spotecznych; duze wykorzystanie
medidéw,

De-schooling — odejscie od jednego, tradycyjnego modelu instytucji szkoty

i ksztalcenie na rzecz wielu rownorzednych form edukacji, w tym edukacji

online, a moze nawet — w najbardziej radykalnej prognozie — koniec szkoty,

jaka znamy. Dla tej grupy wskazano nast¢pujace scenariusze:

— uczace sieci i spoteczenstwo sieciowe — liczne uczace sieci wzmacniane
profesjonalnymi materiatami edukacyjnymi, tanie TIK, socjalizacja
1 ksztalcenie zroznicowane kulturowo, spotecznie i religijnie,

— rozszerzenie modelu rynkowego — na rynku ushug edukacyjnych pojawi si¢
wiele nowych podmiotow, a sformalizowany nadzor nad realizacja programu
iprocesu ksztalcenia bedzie wypierany przez mierniki, akredytacje i wskazniki
rynkowe. Nauczyciele zatrudniani elastycznie wedtug potrzeb.

Warto zasygnalizowa¢ w tym miejscu, ze mimo istniejacych roznic tworzacych
specyficzne dla poszczegdlnych panstw uwarunkowania funkcjonowania o$wiaty,
interesujagce wydaje si¢ rozpoznanie cech wspolnych, ktore w poszczegdlnych
panstwach o zblizonych uwarunkowaniach mogg stanowi¢ o efektywnos$ci systemow
o$wiatowych?!. Probe taka podejmuje Unia Europejska.

¥ B. Tomaszkiewicz, Bezrobocie? Trzeba walczyé z nim juz od przedszkola. Bedzie mniejsze o polowe.
Rozmowa z Marszatkiem Kujawsko-Pomorskim [w:] ,,Dziennik Gazeta Prawna”, 12 grudnia 2013, nr 240, s. 1.
20 W. Kolodziejczyk, M. Polak, Jak bedzie zmienia¢ si¢ edukacja..., s. 20.

21
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Rola wtadzy lokalnej w nowym podejsciu do edukacji — opinia Komitetu
Regiondéw

Piszac o roli wladzy lokalnej, trzeba podja¢ temat rozwoju regionalnego i lokalnego
i nalezy nawigzac do polityki regionalnej, polegajacej na sterowaniu procesem rozwoju
tych spotecznosci przez samorzady lokalne?.

Przeobrazenia systemu samorzadu terytorialnego w 1990 roku stworzyly gospodarke
lokalng ze szczegodlnymi powigzaniami podmiotéw (przedsigbiorstw, gospodarstw
domowych, wladz samorzadowych 1 instytucji lokalnych), ktére funkcjonujac na
szczeblu lokalnym, dazyly do realizacji wlasnych celow, niekoniecznie zbieznych
z celami wspolnoty samorzadowe;j. Jednak w momencie gdy organy samorzadowe staty
si¢ gospodarzem lokalnym, na znaczeniu zaczeto zyskiwac pojecie rozwoju lokalnego?.
Moznawigcuznaé, ze,,rozw0j lokalny jest ztozonym procesem gospodarczo-spotecznym
cechujgcym si¢ celowoscig oraz swiadomoscig (przyjete cele rozwoju sg uniwersalne
1 w okreslonych warunkach mozna je uszczegotowiac i hierarchizowac); spotecznym
1 lokalnym charakterem; dtugim horyzontem czasowym (zaplanowane efekty rozwoju
sa dopiero widoczne po pewnym czasie); aktywnos$cig wladzy lokalnej, ktora przejawia
si¢ w zapewnianiu przez wladzg samorzagdowg odpowiednich warunkow zycia, poczucia
bezpieczenstwa?*. Jednym z kilku obszaréw, w ktorym dokonuje si¢ rozwdj lokalny,
jest sfera ustug edukacyjnych.

Zrédlem rozwoju regionalnego i lokalnego moga byé czynniki endogeniczne
(wewngtrzne), ktore maja miejsce w granicach samego regionu, oraz czynniki
egzogeniczne (zewnetrzne) wynikajace ze zrodel pozaregionalnych. Bardzo wazna
jest tu rola wladz lokalnych, ktére moga dostosowywac systemy do zaistnialych zmian
badz same kreowac zmiany, tworzac przestanki zakwalifikowania zarzadzanych przez
siebie obszarow do grona regionéw uczacych si¢ (A. Marszatek 2010) czy uczacych
si¢ spotecznosci (E. Kurantowicz 2007). Do wspotczesnych czynnikéw rozwoju nalezy
zaliczy¢ obok infrastruktury technicznej i tzw. czynnikéw migkkich (w tym kapitatu
spotecznego 1 innowacyjnos$ci) kapitat ludzki, rozumiany jako wyposazenie regionu
w zasoby wykwalifikowanej i wyksztalconej sity roboczej z dostgpem do oferty
edukacyjnej, umozliwiajacej ksztatcenie ustawiczne, a przez to dostosowywanie si¢ do

22 Piszg o tym szerzej w tekstach: W. Olszewski, Miejsce niepublicznej szkoly wyzszej w rozwoju spolecznosci
lokalnej polskich Luzyc [w:] M. Adamczyk, T. Chmiel (red.), Lokalne potrzeby edukacyjne w perspektywie
ksztatcenia w szkotach wyzszych, Legnica 2011, s. 71-72; W. Olszewski, W poszukiwaniu modelu uczelni
lokalnej — studium przypadku [w:] M. Adamczyk, A. Chmiel (red.), Spofecznosci lokalne. Problemy — zmiany —
rozwoj, Polkowice 2012, s. 55-68.

3 Za L. Zabski, Znaczenie strategii gminy w zarzqdzaniu rozwojem lokalnym [w:] ,Prace Naukowe
Walbrzyskiej Wyzszej Szkoty Zarzadzania i Przedsigbiorczosci”, t. 23 (3), Watbrzych 2013, s. 168.

24 Tamze, s. 169.
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zmieniajacych si¢ potrzeb rynku pracy®.

Kontynuujagc temat poswiecony miejscu wiadz lokalnych w przemianach
edukacyjnych, nalezy szczegdlnie podkreslic rolg Komitetu Regiondéw jako
przedstawiciela i rzecznika spraw regionalnych i lokalnych wyrazajacego ogolny
punkt widzenia wobec Komisji Europejskiej i Rady Unii Europejskiej podczas
przygotowywania decyzji wspolnotowych. Stworzenie na mocy Traktatu o Unii
Europejskiej Komitetu Regionow (w 1994 roku) wyposazonego w kompetencje
doradcze potwierdza uznanie miejsca roli wspdlnot regionalnych we wspdlnotowym
systemie instytucjonalnym?. Znaczenie edukacji dla prawidtowego funkcjonowania
spotecznosci regionalnych i lokalnych podkresla utworzenie w strukturze Komitetu
Regionow statej Komisji ds. Kultury i Edukacji (EDUC) — jako jednej z sze$ciu komisji.

Podczas analizy dokumentdéw unijnych dotyczacych edukacji trudno nie zauwazy¢,
ze jednym z wazniejszych jest komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego Rady
,INowe podejscie do edukacji: Inwestowanie w umiejetnosci na rzecz lepszych efektow
spoteczno-gospodarczych”, ktory byt opiniowany przez Komitet Regionow w czasie
sesji plenarnej w dniach 11-12 kwietnia 2013 roku?’.

Warto przesledzi¢ ten dokument, bo zawiera on najnowszy punkt widzenia
przedstawicieli struktur regionalnych UE na edukacje. Moze by¢ on ciekawym
materiatem badawczym oraz moze sta¢ si¢ przyczynkiem dla decydentow do dyskursu
o zmianach lub samych zmian w sferze edukacji.

W mojej ocenie analizowany dokument jest waznym i cennym zroédtem wiedzy dla
zagospodarowywania nowych przestrzeni edukacyjnych w spotecznosciach uczacych
si¢ 1 procesie LLL (lifelong learning). Jego niewatpliwg wartoscig jest juz sam fakt
dostrzezenia koniecznos$ci zmian oraz przyjecie wspolnego stanowiska wypracowanego
przez panstwa cztonkowskie UE, co moze znamionowa¢ wole polityczng dla
niezbednych przemian.

Przedtozona przez Komitet Regionow opinia dotyczaca komunikatu Komisji sktada
si¢ z tzw. zalecen politycznych majacych kontekst ogdlny oraz trzech rozdziatow:
budowanie umiejetnosci na miar¢ XXI wieku, pobudzanie otwartych i elastycznych
form uczenia sig¢, a takze promowanie wspotpracy, ktére obejmuja razem 55 punktow.

Juz na samym wstepie badanej opinii autorzy przyjmuja z zadowoleniem komunikat
,INowe podejscie do edukacji”, uznajac go za cenny i aktualny wklad w rozpoczecie
odnowionego procesu rozwoju nowoczesnych i skutecznych systemow ksztatcenia
i szkolenia oraz podkreslaja kilka istotnych kwestii dla wspotczesnych przemian

2 P. Churski, Czynniki rozwoju regionalnego i polityka regionalna w Polsce w okresie integracji z Unig
Europejskq, Poznan 2008.

2% M. Tram$, Polkowice w przedstawicielstwie polskiej delegacji i w pracach Komitetu Regionéw [w:]
Samorzqd jako kreator rozwoju spotecznosci lokalnej Polkowic, red. J. Bo¢, Polkowice 2012, s. 142.

27 Komitet Regionow, EDUC-V-030, 100. Sesja plenarna w dniach 11-12 kwietnia 2013, OPINIA Komitetu
Regionéw ,,NOWE PODEJSCIE DO EDUKACIJI”, CDR 2392-2012 00 00 TRA_AC [dostep: 25.04.2013].

86



ROLA WtADZY LOKALNEJ W PRZEMIANACH EDUKACYJNYCH...

edukacyjnych. Po pierwsze uznaja konieczno$¢ tworzenia powigzan miedzy
pozaformalnym i nieformalnym uczeniem si¢ oraz ksztalceniem formalnym. Po
drugie zauwazaja, ze zbyt czgste opracowywanie programOw nauczania na poziomie
ponadpodstawowym koncentruje si¢ raczej na zdobywaniu informacji niz na pogtebianiu
zrozumienia, nabywaniu kluczowych umiejg¢tnosci oraz rozwoju umieje¢tnosci, ktore sg
niezbedne do funkcjonowania we wspotczesnym $wiecie.

W dalszej czesci Komitet Regiondw podkresla szczegodlny charakter potrzeb
dydaktycznych w odniesieniu do wielojezycznosci, umiej¢tnosci cyfrowych
1 umiejetnosci korzystania z medidw oraz szybko zmieniajace si¢ programy w tym
zakresie wymagaja inwestycji w instrumenty dydaktyczne, szerszych partnerstw i stalej
czujnosci. Technologie ICT uwolnily wielki potencjat poprawy wynikéw nauczania.

W kolejnym punkcie autorzy opinii przyjmuja, ze ,,w obecnej sytuacji gospodarczej
sprawg bardzo istotng jest uznanie znaczenia lgczenia inwestycji publicznych
i prywatnych w ksztalcenie i szkolenie. Prowadzenie polityki zapewniajacej peina
integracj¢ spoleczng jest nie tylko wazne, ale ma wrecz kluczowe znaczenie .

W koncowym zdaniu tej swoistej preambuty Komitet podkresla zadowolenie
z zamiaru Komisji, polegajacego na wspolpracy z zainteresowanymi podmiotami na
rzecz proponowanej strategii ,,Nowego podejscia do edukacji”, ktéra ma by¢ wspolnym
wysitkiem na rzecz reform.

Dokonujac szczegolowej analizy przedmiotowego dokumentu pod katem roli
wtadz lokalnych przemianach edukacyjnych, nalezy dostrzec kilka kluczowych zadan
proponowanych decydentom szczebla lokalnego.

W rozdziale ,,Promowanie wspotpracy” w punkcie 37 zapisano: ,,Wtadze lokalne
i1 regionalne maja kluczowe kompetencje w zakresie polityki ksztatcenia i szkolenia oraz
odgrywaja istotng role w zakresie polityki na rzecz mtodziezy i zatrudnienia. Jesli chodzi
o rozwijanie przekrojowych umiejetnosci w ramach systemu ksztalcenia, wazne jest,
by krzewi¢ u mtodych ludzi postawy i umiejetnosci potrzebne przy samozatrudnieniu
poprzez rozwijanie takich cech osobistych, jak kreatywnosé¢, odpowiedzialnosc,
gotowos¢ do podjecia ryzyka, nastawienie na rozwigzywanie problemow oraz zdolnosé
do pracy w zespole”, zas w punkcie 39 podkresla si¢ ,.kluczowg rolg wtadz lokalnych
1 regionalnych w ksztatceniu i szkoleniu 1 ich warto$¢ dodang jako podmiotu i tacznika
pomiegdzy §wiatem uczenia si¢ a §wiatem pracy oraz wskazuje na potrzebg¢ zmniejszania
nierownosci pomi¢dzy regionami, w tym takze wystepujacych w regionach peryferyjnych
1 najbardziej oddalonych, oraz wzmocnienia dziatan prowadzonych przez regionalne
i peryferyjne instytucje ksztalcenia i szkolenia. Podkresla ponadto, ze korzystne
bytoby, gdyby wtadze regionalne, osrodki zajmujgce si¢ ksztatlceniem i szkoleniem,
inne instytucje oswiatowe oraz wazniejsze podmioty gospodarki i spoteczenstwa
porozumiaty si¢ co do regionalnych celow, polityki 1 priorytetow w zakresie rozwoju

2 Komitet Regionow, EDUC-V-030, 100. Sesja plenarna w dniach 11-12 kwietnia 2013, OPINIA Komitetu
Regionéw ,,NOWE PODEJSCIE DO EDUKACJI”, CDR 2392-2012 00 00 TRA_AC [dostep: 25.04.2013].
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kapitatu ludzkiego. Nalezy wzmocni¢ struktury, ktore motywowalyby o$rodki zajmujace
si¢ ksztalceniem i szkoleniem oraz ich personel do angazowania si¢ w akcje na rzecz
rozwoju lokalnego i regionalnego oraz przedsigbiorczo$ci”.

Z kolei w punkcie 40 przypomina sig, ,,ze to wlasnie na szczeblu nizszym niz
krajowy mozna uzyska¢ najbardziej rzetelne i aktualne informacje o regionalnych
rynkach pracy. Ponadto wiladze lokalne i regionalne moga odgrywaé¢ wazng role,
jesli chodzi o wskazanie brakujacych umiejetnosci 1 zapewnienie odpowiedniego
przekwalifikowania lub programu ksztalcenia zawodowego oraz zachegcanie do
inwestowania z mysla o lokalnym zapotrzebowaniu”. Proponowane postulaty nawigzuja
do wzrostu atrakcyjnosci regionu, czyli tzw. lepko$ci regionu, ktéry przyciaga
inwestoroOw oraz wzmacnia kapitat ludzki i spoteczny.

Waznym elementem proponowanych zmian jest pobudzanie otwartych
i elastycznych form uczenia si¢. W opinii Komitetu Regionow nalezy zauwazy¢, ze
,»szczegblny charakter potrzeb dydaktycznych w odniesieniu do wielojezycznosci,
umiejetnosci cyfrowych i umiejetnosci korzystania z mediow oraz szybko zmieniajace
si¢ programy w tym zakresie wymagaja inwestycji w instrumenty dydaktyczne,
szerszych partnerstw i statej czujno$ci. Technologie ICT uwolnity wielki potencjat
poprawy wynikow nauczania. W niektorych przypadkach rézne materiaty dydaktyczne
1 do samodzielnej nauki, takie jak symulatory i1 gry, mogltyby pozwoli¢ na uzyskanie
znaczaco lepszych wynikdw nauczania niz stosowanie jedynie tradycyjnej metody
opartej na wyktadzie i konwencjonalnych materiatach”. Dlatego tez Komitet wzywa
wtladze lokalne i regionalne do ustanowienia zwiazkow i ram wspotpracy z lokalnymi
kregami gospodarczymi i akademickimi na rzecz zaangazowania spotecznosci lokalnej,
zrozumienia potrzeb lokalnych i zwigkszenia szans stazystow na zatrudnienie, a takze
organizowania ksztalcenia ustawicznego dla nauczycieli.

Ponadto podkres$la si¢ znaczenie zdobycia odpowiednich umiejetnosci elementarnych,
przez zapewnienie, ze nauczyciele juz od samego poczatku beda zwracaé uwage
przede wszystkim na zdobywanie umiejetnosci podstawowych, oraz przez wlaczenie
spotecznosci lokalnej 1 uzyskanie jej czynnego wsparcia dla integracji spotecznej, np.
0s6b nieuprzywilejowanych spotecznie lub pochodzacych ze srodowisk odmiennych
pod wzgledem kulturowym albo edukacyjnym. Jednocze$nie za$§ niezbedne jest
zapewnienie dobrych powigzan z kregami gospodarczymi oraz, w razie potrzeby,
zorganizowanie wsparcia psychopedagogicznego.

Piszac o budowaniu umiejetnosci na miar¢ XXI wieku, autorzy opinii apeluja, aby
lokalne i regionalne osrodki szkoleniowe oraz system edukacji przedstawiaty szersza
ofert¢ (nauczania formalnego i nieformalnego) skrojong na miare specyficznych grup
docelowych ztozonych z osob, ktore chca zosta¢é przedsigbiorcami lub prowadzié
wlasng dziatalno$¢, a takze akcentuja, Ze ,,dobra znajomos¢ jezykow obcych stanowi
jeden z zasadniczych czynnikow wptywajacych na mozliwos$ci uczenia si¢ i mobilno$ci
zawodowej oraz znalezienia zatrudnienia zar6wno na poziomie krajowym, jak
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1 migdzynarodowym”.

We wnioskach komunikatu stwierdzono jednak, ze ,znajomo$¢ jezykow
obcych w Europie jest slaba”: zaledwie jeden na czterech ucznidw osigga ,,poziom
samodzielnosci” w postugiwaniu si¢ pierwszym jezykiem obcym (co oznacza
umiejetno$¢ prowadzenia prostej rozmowy). Stabe umiejetnosci jezykowe stanowig
wiec podstawowa przeszkodge w swobodnym przeptywie pracownikow oraz obnizaja
miedzynarodowa konkurencyjnos¢ europejskich przedsiebiorstw. Szczegdlnie dotyczy
to regionow przygranicznych, w ktorych obywatele UE postuguja si¢ innym jezykiem
niz ich bezposredni sasiedzi. Uwaza si¢, ze uczenie si¢ jezykoOw przynosi najlepsze
rezultaty w miodym wieku, a jednoczesnie kontakty od najwczesniejszych lat sg
niezbedne, aby krzewi¢ wzajemne zrozumienie i rozwija¢ znaczenie obywatelstwa
europejskiego.

Niewatpliwie wspotczesno$¢ ujawnia nowe (a moze raczej przypomina) perspektywy
postrzegania edukacji w relacjach wspolpracy i partnerstwa. Opinia podkresla korzysci
zwigzane z utworzeniem silnych partnerst w lokalnych przez przyjecie koncepcji
systemowej oraz potgczenie réoznych mozliwosci finansowania w jedng strategie
lokalng lub regionalng. W takiej strategii mozna by byto uwzgledni¢ r6zne mozliwosci
polityczne jej realizacji na szczeblu lokalnym i regionalnym:

— rozw0j systemow informacji umozliwiajacych podejmowanie dziatan
strategicznych w celu okreslenia i statego monitorowania zdolno$ci adaptacyjnych,
potrzeb i jakos$ci lokalnej sity roboczej (np. centrum monitorowania umiejetnosci);

— wspoldziatanie z sektorem przedsigbiorstw w celu wypracowania systemu
szkolenia zawodowego dopasowanego do potrzeb rynku i dostosowania srodkow
szkolenia do otoczenia gospodarczego;

— wspotpraca z lokalnymi podmiotami w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia, np.
w celu pobudzania lokalnych o$rodkéw ksztatcenia i szkolenia oraz lokalnych
agencji pracy do wprowadzania nowych technik w zakresie ksztalcenia za
posrednictwem internetu, poprawy umiej¢tnosci korzystania z mediow oraz
wspierania wielojezycznos$ci, a takze zapewniania rownych szans zatrudnienia
ludnosci z grup znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji spotecznej;

— wspolpraca z sektorami przedsi¢biorstw i edukacji (od szkolnictwa podstawowego
po wyzsze) w celu zapewnienia cigglosci procesu nauki jezykow, przy czym
wybor jezykow moze si¢ réwniez opiera¢ na potrzebach okreslonych przez
wiadze lokalne i regionalne w porozumieniu z przedsi¢biorstwami;

— poszukiwanie wsparcia poza danym regionem przez potaczenie sit z innymi
regionami dotknigtymi podobnymi problemami i wykorzystujacymi unijne srodki
finansowe.

Podsumowujac te cze$¢ wywodu, nalezy zauwazy¢, ze wspoOlcze$nie coraz
czesciej podkresla si¢ nowe perspektywy postrzegania edukacji w relacji wspotpracy
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1 partnerstwa podmiotow lokalnych z wladzami samorzagdowymi.

Zakonczenie i wnioski

W wielu tezach proponowanych w przedmiotowej opinii daje si¢ zauwazy¢ silne
lobby (a moze nawet dyktat) przedsicbiorcow (pracodawcow). Przykladem mogg
by¢ zapisy punktow 10, 15, 16, 17, w ktérych uznaje si¢ m.in. ,,ksztalcenie z zakresu
przedsigbiorczosci za bardzo wazne” (dotyczace kluczowych kompetencji), postuluje si¢
,»silny nacisk na szkolenie nauczycieli w tym zakresie”, tj. wspieranie przedsigbiorcow,
1 ,,wlaczaniem tresci zwigzanych z edukacja na rzecz przedsigbiorczosci do przepisow
regulujacych programy nauczania w ksztalceniu podstawowym”. Popiera si¢
wezwanie do zwigkszenia wysitkow na rzecz rozwijania ,,w szczegolnosci w zakresie
przedsigbiorczosci” oraz zaleca: ,,pierwszym krokiem powinno by¢ zadbanie, by wszyscy
nabyli podstawy lub podstawowe umiejetnosci, w tym umiejetnosci w zakresie ICT
ifinansow. W programachnauczaniawewszystkicheuropejskichsystemachedukacyjnych
nalezy koniecznie uwzgledni¢ nauke umiejetnosci zwigzanych z przedsigbiorczos$cia,
z ktorych wiele wiaze si¢ $cisle z kompetencjami emocjonalnymi”. Moim zdaniem,
wszelkie dziatania narzucajace szkole formalne, obwarowane przepisami uregulowania
dotyczace nauczania przedsigbiorczosci sa ztym rozwigzaniem. Dotychczasowe polskie
doswiadczenia w tym zakresie (przedsigbiorczos$¢ jako przedmiot istnieje w kanonie
zaje€) nie daty pozadanego skutku.

Mam nieodparte wrazenie, ze duze bezrobocie, zwlaszcza w grupie ludzi mtodych
1 che¢ jego szybkiego przezwyciezenia sktania decydentow do ,,podjscia na skroty”
i gloryfikacji ksztalcenia zawodowego. Tymczasem problemem zasadniczym — wedtug
mnie — nie jest zbyt mata grupa ludzi bez wyksztatcenia zawodowego, ale brak rozwoju
gospodarczego czy nawet w wielu krajach kryzys, co przektada si¢ na brak miejsc
pracy. Przez odbudowe sektora szkolnictwa zawodowego miejsc pracy nie przybedzie,
cho¢ trzeba si¢ zgodzi¢, ze sektor ten w ostatnich latach zmarginalizowano. Dobitnym
tego przyktadem jest w Polsce wojewodztwo kujawsko-pomorskie, ktore jest drugim
wojewodztwem w kraju pod wzgledem osob z wyksztalceniem zasadniczym, a ma
bezrobocie siggajace Srednio 20%.

Pragne podkresli¢, ze nie oceniam nagannie dziatan na rzecz rynku pracy, ale
postuluj¢ o niepoddanie si¢ presji pracodawcow na system oswiaty przy stosunkowo
matym ich zaangazowaniu w celowe zmiany tego systemu.

W analizowanym dokumencie autorzy niewiele lub wcale nie odnoszg si¢ do
kompetencji spotecznych, obywatelskich, humanistycznych, ktore sa immanentng
cechg zrownowazonego rozwoju cztowieka i catej spotecznosci cho¢ zauwazaja, ze
»tytut «Nowe podejscie do edukacji» wymagatby przyjecia szerszego podejscia niz to,
o ktorym mowa w komunikacie i nie powinien pomijac celow aktywnosci obywatelskiej,

2 B. Tomaszkiewicz, Bezrobocie..., s. 15.
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rozwoju osobistego i dobrostanu, cho¢ nalezy rozwija¢ umiejetnosci zwigkszajace
szanse na zatrudnienie i wzrost, a takze shuzace sprostaniu wyzwaniom XXI wieku,
takim jak zmiana klimatu, starzenie si¢ spoleczenstw czy migracja’’.

Dokument méwigc o z gruntu rzeczy stusznej mikropolityce edukacyjnej, nie odnosi
si¢ do makropolityki oswiatowej 1 nie postuluje jej zmiany, bez ktorej to zmiany — tak
mi si¢ wydaje — dziatania lokalne nie majg szans powodzenia.

Mimo krytycznych uwag przyjecie wielu zatozen wskazanych w komunikacie
,INowe podejscie do edukacji” mogtoby stac¢ si¢ dobrg okazja (tak sadz¢) do postawienia
przez wtadze lokalne w Polsce (i nie tylko) wielu pytan o stan edukacji i podjecia proby
zaprojektowania zmian.

Trudno tez nie zgodzi¢ si¢ z tezami Komitetu Regionow, ktory podkresla warto§¢
ogolnosystemowej perspektywy, zastosowanej w niniejszej opinii w odniesieniu do
ksztalcenia i szkolenia, a takze uwaza, ze nalezy podkresli¢ znaczenie wykorzystywania
danych dotyczacych odpowiedniej polityki oraz przyktadéw dobrych praktyk w celu
opracowania ksztaltu proponowanych dziatan i reform niezbednych do poprawy
efektywnosci, elastycznosci i adekwatnosci tych systemoéw. Jednoczesnie podkresla
szeroki zakres zadan przypisywanych ksztatceniu i szkoleniu, ich role w zapewnieniu
integracji spotecznej oraz potrzebe ich wspierania na wszystkich poziomach, tzn.
unijnym, krajowym, lokalnym i regionalnym.

Zaprezentowany w niniejszym artykule materiat pozwala na sformutowanie
nastgpujacych wnioskow:

1. Liczniautorzy podkreslajg dominujacy w polskiej o§wiacie model dyrektywnego,
autorytarnego kierowania instytucjami oswiatowymi z etatystyczng i pionowa
strukturag zarzadzania. Prowadzi to do biurokratyzmu, rodzi konflikty
kompetencyjne, problemy wspotpracy z samorzadem, ogranicza kontrolg
spoteczng 1 inicjatywy lokalne.

2. Krytyka szkoly jest jedna z glownych przyczyn poszukiwania zmiany
paradygmatu rozwoju szkolnictwa (w tym na szczeblu lokalnym i regionalnym).

3. W analizowanym dokumencie ,,Nowe podejscie do edukacji i inwestowania
w umiejetnosci na rzecz lepszych efektow spoteczno-gospodarczych” w wielu
miejscach podkresla si¢ kluczowa role witadz lokalnych 1 regionalnych na
rzecz ksztattowania polityki ksztatcenia i szkolenia, a takze tworzenia silnych
partnerow lokalnych przyjmujacych koncepcje systemowe i taczacych rdzne
mozliwosci finansowania w jedng strategi¢ edukacyjna.

4. Wtladze lokalne w istniejacej strukturze i uwarunkowaniach prawnych systemu

30 Komitet Regionow...
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edukacji, mimo czes$ciowej jego decentralizacji, nie sg sktonne badz nie chcg
lub nie mogg bra¢ odpowiedzialnosci za rozwo6j ksztatcenia wybiegajacy ponad
przyjete standardy (normy), bardziej zwyczajowe niz okreslone przez MEN.
Eksperymenty i innowacje edukacyjne majg charakter jednostkowy, gtownie
w instytucjach niepublicznych, lub sa dzietem indywidualnej aktywnos$ci
obywatelskie;.

Wzmocnienie roli wladzy lokalnej w przemianach edukacyjnych nie jest
mozliwe przy dominujacej roli wiadzy centralne;.

Istnieje potrzeba wigkszego, realnego zaangazowania pracodawcow we
wspotprace z sektorem edukacji i wladzami lokalnymi na rzecz tworzenia
lokalnych i regionalnych strategii rozwoju.

Opiniowany przez Komitet Regionow Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
»INowe podejscie do edukacji: Inwestowanie w umiejetnosci na rzecz lepszych
efektow spoteczno-gospodarczych”, jak i sama Opinia nie sa szerzej znane
w $Srodowiskach edukacyjnych, a — jak sadz¢ — rowniez samorzadowych,
dlatego warto je upowszechni¢ przez lokalng i regionalng sie¢ informacyjna,
jako przydatne do planowania strategicznego i rozwoju.

Zaproponowane wnioski w sposob oczywisty nie wyczerpuja zagadnienia roli wiadz
lokalnych w przemianach edukacyjnych, ale stanowia gtos w dyskursie 1 otwieraja
mozliwosci dalszych badan.
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Streszczenie

Rola wtadzy lokalnej w przemianach edukacyjnych w opinii Komitetu Regionéw UE

W toczacej si¢ debacie o stanie polskiej oswiaty i reformowaniu szkolnictwa w coraz
szerszym stopniu podkresla si¢ potrzebe wzrostu roli wiadz lokalnych i regionalnych na
rzecz przemian edukacyjnych, bedacych kluczowym czynnikiem rozwoju spolecznosci.
Mimo istniejgcych réznic w systemach oswiaty krajow Unii Europejskiej zasadne wydaje
si¢ rozpoznanie ich cech wspolnych, ktore moga wspomoc lepsza jako$¢ systemow
edukacji i utatwic ich integracje (zwtaszcza w krajach o podobnych uwarunkowaniach).
Naturalne forum dyskusji i wyrazania opinii o zmianach edukacyjnych w europejskich
regionach i spotecznosciach lokalnych stanowi Komitet Regionow. W niniejszym
tekécie, na podstawie Opinii Komitetu Regiondw w sprawie proponowanej przez
Komisje Europejskg Strategii: ,,Nowe podejscie do edukacji”’, prezentuj¢ wybrane
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zagadnienia dotyczace znaczenia i wplywu wtadz lokalnych na przemiany edukacyjne.
Realizacja przyjetej strategii powinna sta¢ si¢ wspdlnym, europejskim dzialaniem na
rzecz reform, w ktorym wazng role kreatora zmian mogg i powinny odgrywac¢ wtadze
lokalne.

Stowa kluczowe: krytyka szkoly, modele postaw wobec zmian, wladza lokalna,
Komitet Regionow.

Summary

The role of the local authorities in the education transformations in the opinion
of the EU Committee of the Regions

In the ongoing debate on Polish education system and reforming it, the need to
increase the role of the local and regional authorities in the educational transformations
is emphasized; the role which is perceived as the key factor of the local societies
development. Despite the existing differences in the Educational Systems of the
European Union, it seems arguable to identify the common features, that might support
the quality of educational systems and make their integration easier (especially in the
countries of similar conditions).

The Committee of Regions is the natural environment for discussing and stating the
opinions on the changes in the educational transformations in the European regions and
societies. In the article, on the basis of the Committee of Regions opinion, in the matter
of the Strategy advocated by the European Commission: “ The new approach towards
education”, I present the selected issues referring to the meaning and the influence of
the local authorities on educational transformations. The implementation of the said
strategy needs to become a common, European activity for the reforms, where the
considerable role should be given to the local authorities.

Keywords: EU Committee of Regions, local authorities, education, Poland,
transformation.
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Milosz Czopek

Dolnoslaska Wyzsza Szkola Przedsi¢biorczosci i Techniki w Polkowicach

Zarzadzanie ludzmi w jednostkach samorzadu
terytorialnego. Wybrane aspekty
oraz wskazéwki praktyczne

Wstep

Samorzadom terytorialnym przypisuje si¢ obecnie istotng role w rozwoju lokalnym.
Nie powinny one definiowa¢ si¢ tylko jako organizacje zaspokajajace podstawowe
potrzeby mieszkancow. Samorzady musza by¢ kreatorami rozwoju, czyli sila
motoryczng, ktora go umozliwia, wyznacza kierunki i okresla perspektywy. Postulaty
1 préby wprowadzania Nowego Zarzadzania Publicznego w polskich samorzadach,
zachodzace zmiany gospodarcze, nowe zrodla finansowania inwestycji gminnych,
przesunigcia w systemie warto$ci, wzrost oczekiwan spotecznych, bardzo dynamiczny
rozw06j nowych technologii i wiedzy uswiadomily niezbgdno$¢ implementowania,
rowniez w samorzadach, nowych sposobow zarzadzania. Jezeli uznamy za stuszne,
ze z grupy znanych czynnikow, ktore decyduja o sukcesie lub porazce kazdego
przedsigwzigcia, to ludzie awansowali do najwazniejszego z nich', to przeszczepienie na
grunt publiczny strategii zarzadzania zasobami ludzkimi, majacymi na celu zwigkszenie
m.in. efektywnos$ci pracy, wzrost kreatywnosci, innowacyjnosci oraz zaangazowania,
wydaje si¢ nie podlega¢ dyskus;ji.

Najtrafniejsze zatozenia i najlepsze strategie nie zostang zrealizowane i wprowadzone
w zycie, jezeli pracownicy samorzadowi nie b¢da mieli odpowiednich kompetencji, nie
beda zmotywowani, a ich praca nie bedzie si¢ charakteryzowata duza efektywnoscia.
Pracownik jest zatem czynnikiem majacym zasoby, ktore postrzegane sg jako decydujace
w realizacji celow kazdej organizacji. Przestat on by¢ interpretowany jako sktadowa
kosztow. Awansowat do grupy aktywow, w ktore nalezy inwestowac oraz dazy¢ do
maksymalizacji efektow tej inwestycji’.

Zarzadzajacy samorzadami obserwuja czesto wysoka absencje wsrod swoich

' H.J. Drumm, Personalwirtschaft, 4. iiberarbeitete und erweiterte Auflage, Berlin—Heidelberg 2000, s. 221.

2 B. Skowron-Mielnik, Zarzqdzanie czasem pracy w przedsigbiorstwie. Podstawy elastycznego ksztaltowania

czasu pracy, Poznan 2003, s. 34.
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pracownikow, ktora zwigzana jest ze stresem i stabg motywacja. Czesto obserwowany
jest réwniez brak inicjatywy i kreatywnos$ci w tej grupie zawodowe;j. Ciagly kontakt
z petentami oraz czg¢sta niemoznos¢ zaspokojenia ich potrzeb sa przyczynami wypalenia
zawodowego oraz zobojetnienia. Dodatkowo wiekszos¢ samorzadow nie jest w stanie
konkurowa¢ z prywatnymi podmiotami poziomem wynagrodzenia. MozliwoS$ci
wspinania si¢ po drabinie hierarchii zawodowej sg réwniez bardzo ograniczone.
Niektorzy badacze twierdza dodatkowo, Ze pracownicy administracji odznaczajg si¢
najczesciej sktonnosciami do dominacji oraz nadmiernej kontroli i ze sa nienawykli
do syntetycznego i kreatywnego myslenia®. Podkresla si¢ rowniez niezdolnos¢ lub
nieumiej¢tnos¢ zarzadzajacych samorzadami zaspokajania indywidualnych potrzeb
pracownikow pragnacych dozna¢ uczucia zyciowego spetnienia, co takze manifestuje
si¢ wysoka absencja, brakiem inicjatywy oraz m.in. niskim poziomem obstugi‘.

Jak zatem przeciwdziata¢ tym negatywnym tendencjom? Jakie nowe koncepcje
strategicznego zarzadzania zasobami ludzkimi przeszczepi¢ na grunt samorzadowy,
aby zwigkszy¢ efektywno$¢ ich dziatania? Osiggnigcie rOwnowagi pomiedzy praca
zawodow3 i1 zyciem osobistym wydaje si¢ jednym z mozliwych rozwigzan powyzszych
problemow.

Zarys koncepcji réwnowagi pomiedzy praca zawodowa a zyciem
osobistym

Koncepcja réwnowagi pomigdzy pracg zawodowa a zyciem osobistym (Work-
Life Balance) traktuje pracownika jako czynnik strategiczny organizacji. Nadrzednym
celem koncepcji WLB jest ochrona i rozwoj kapitatu ludzkiego. Realizacja tego celu ma
pomoc w zwigkszeniu efektywnosci, zaangazowania, kreatywnosci oraz innowacyjnosci
organizacji. Jezeli zestawimy powyzsza krotka charakterystyke z koncepcjami
strategicznego zarzadzania zasobami ludzkimi, to widoczna bedzie ich sp6jnosc.

Koncepcja WLB obiera jednak inng drogg realizacji wymienionych zatozen. Jej
innowacyjnos¢ polega na przekonaniu, ze pracownik, ktéry odczul, ze jego osobiste
potrzeby s3 wazne dla organizacji, bedzie elastyczniejszy w stosunku do zmiennych
potrzeb oraz jej nowych wymogow i tym samym umozliwi organizacji osiggnigcie
przewagi konkurencyjnej. Koncepcja rownowagi pomiedzy praca zawodowg a zyciem
osobistym jest elementem strategii zarzadzania zasobami ludzkimi. W literaturze
fachowej mozna odnalez¢ wiele definicji pojecia Work-Life Balance. Przyczyna ich
mnogosci jest szeroka paleta aspektow bedacych sktadowymi tego pojecia. Kontekst,
w ktorym pojecie to jest rozpatrywane, determinuje sposob rozumienia i definiowania
Work-Life Balance:

3 T. Grosse, Kultura organizacyjna administracji [w:] ,,Biuletyn Stuzby Cywilnej” 1998, nr 2.

4 D. Clutterbuck, Rownowaga migdzy zyciem zawodowym a osobistym. Przewodnik dla specjalistow do spraw

personalnych, Krakow 2005, s. 16.
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* stan, w ktorym wspierana jest rownowaga mig¢dzy praca, zyciem i zdrowiem?®,

* zmiana atmosfery pracy przez otwarta komunikacj¢ i doktadne przypatrywanie
si¢ przebiegowi pracy®,

* pracaizycie —obcigzniki na dwoch szalach wagi, ktore musza by¢ dobrze dobrane
do siebie’,

* ,,udana mieszanka z pracy, czasu wolnego, zawodu i rodziny, przygody i czasu na

* przemyslenia, wyzwania i zdrowia, przyjemnosci i obowigzku™®,

* przyjazne nastawienie do rodziny, ktére umozliwia pogodzenie ze sobg zycia
zawodowego i rodzinnego’,

* spoistos¢ pomiedzy zaktadowa i1 indywidualng prewencja zdrowotna, to znaczy
osigganie wewnetrznej rownowagi pracownika wspierane jest przez pozytywny
wplyw na jego prozdrowotne zachowanie w pracy i poza nig'’.

Badajac literature przedmiotowa, odnajdujemy proby zobrazowania dyskutowanego
zagadnienia. M. Kastner positkuje si¢ np. metafora (zob. rysunek 1).

Wspomniany badacz definiuje WLB przez dynamike zmiennych skutkow pomigdzy
osobistymi, sytuacyjnymi i1 organizacyjnymi czynnikami. Idee WLB poréwnuje do
hustawki, na jednej stronie ktoérej znajdujg si¢ obcigzenia z wymaganiami, a zasoby
na drugiej. Obcigzenia 1 wymagania definiowane sg w trzech kategoriach: osobniczej
(np. perfekcjonizm), sytuacyjnej (np. zadanie, ktore nalezy wykonac) i organizacyjnej
(np. odpowiedzialnosc¢). RoOwniez zasoby podzielone sg na trzy kategorie: osobowe (np.
umiejetnosci), sytuacyjne (np. sprzet komputerowy) i organizacyjne (np. jasny podziat
rol). ktorej Aby przeciwdziata¢ gwattownym wychyleniom i tym samym osiggnaé
rownowage, funkcj¢ amortyzatora po stronie obcigzen 1 wymagan spetnia swoistego
rodzaju bufor, ktory jest rowniez podzielony na trzy kategorie: osobniczg (np. odporno$¢
na stres), sytuacyjng (np. wsparcie socjalne) i organizacyjng (np. autonomia). Po stronie
zasobow w buforze amortyzujagcym wychylenia odnajdujemy znowu trzy kategorie:
osobniczg (np. wiara w siebie), sytuacyjng (np. roznorodno$¢ zadan) i organizacyjna

5 N. Zdrowomyslaw, B. Rethmeier, Studium und Karriere. Karriere- und Berufsplanung, Erfolg und Work-

Life-Balance, Miinchen—Wien 2001, s. 57.

¢ R. StuBmuth, Work-Life-Balance. Der neue Vertrag zwischen Mitarbeitern und Unternehmen. Dokumentation
der BerlinPolis — Ideenrunde im Sommer 2002, 1. Aufl., Berlin 2002, s. 4.

7 N. Worle, Lebensunternehmertum und Work-Life-Balance. Gegensdtze oder zwei Begriffe fiir dieselbe
Lebenseinstellung?, www.inpos.de/Stimmung%2006-2003%20-%Lebensunternehmer [dostep: 21.01.2006].

8 S. Asgedom, Balancing — das ideale Gleichgewicht zwischen Beruf und Privatleben, 3. Aufl., Miinchen
2002, s. 9.

> S. Becker, Strategie einer familienbewussten Personalpolitik [w:] ,,Personal. Zeitschrift fiir Human Resource
Management” 2003, H. 11, s. 26-28.

10 M. Klemusch, Work-Life-Balance — fit mit System [w:] ,JHK — Magazin Wirtschaft” 2002, H. 7,
www.stuttgart.ihk24.de/SIHK24/STHK 24/magazin/200207/07skolamed.jsp [dostep: 17.02.2006].
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(np. nowe rozwigzania)''.

—

Obciagzenia i wymagania Zasoby
osoba: np. perfekcjonizm osoba: np. zdolnosci
sytuacja: np. zadania sytuacja: np. sprzet [T
organizacja: np. odpowiedzialnos¢ organizacja: np. jasny podziat rol
y 4 y 4
4 & V|

y 4
Amortyzator Amortyzator
osoba: np. odporno$¢ na stres osoba: np. wiara w siebie
sytuacja: np. wsparcie socjalne sytuacja: np. réznorodnos$¢ zadan
organizacja: np. autonomia organizacja: np. nowe rozwigzania

Rysunek 1. Metafora Work-Life Balance

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: M. Kastner, Work-Life-Balance. Schwerpunkte der
Forschung. Universitit Dortmund und IAPAM Herdeck. Dostepny w internecie:
www.inga.de/pdf/Kastner/pdf, s. 4, [dostep: 23.11.2005]

Mnogo$¢ poruszonych aspektéw $wiadczy o ztozono$ci prowadzonej dyskusji.
W ostatnich latach wykrystalizowata si¢ jednak jednoznaczna definicja koncepcji. Work-
Life Balance rozumiana jest jako rownowaga pomig¢dzy zakladowymi i prywatnymi
korzy$ciami, przy uwzglednieniu sytuacji organizacji i1 osobistych priorytetow.
Definicja ta stata si¢ fundamentem innowacyjnej koncepcji zarzadzania, ktéra ma
dopomoéc w inteligentnym zazgbieniu si¢ zycia zawodowego 1 prywatnego, tzn. ma
ona dopomoc w spehieniu si¢ w zyciu zawodowym, ale i zagwarantowa¢ mozliwos¢
realizacji rol pozazawodowych. Polityka organizacji, zmiana kultury oraz wsparcie
dla indywidualnego pracownika sa jej kluczowymi elementami. Koncepcja Work-
Life Balance odzwierciedla zatem innowacyjng strategic w zarzadzaniu personelem,
w ktorej jego rodzinne oraz prywatne potrzeby zostaly uwzglednione, réwnoczesnie
z duzym naciskiem na partycypacyjno-liberalny styl kierowania.

W koncepcji tej strategii mozna wyrdzni¢ ogdlne trzy fazy.

Faza pierwsza to akceptacja. Przy pomocy dziatan i instrumentow znajdujgcych

" M. Kastner, Work-Life-Balance. Schwerpunkte der Forschung. Universitdt Dortmund und IAPAM Herdeck,
www.inga.de/pdf/Kastner/pdf [dostep: 23.11.2005].
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si¢ w palecie Work-Life Balance organizacje manifestuja swoim pracownikom, ze
akceptowani sa jako jednostki ze wszystkimi wadami i zaletami, a ich potencjat jest
znany i akceptowany przez pracodawce. Sytuacja ta doprowadza do przetamania barier
zwigzanych z u§wiadomieniem sobie przez pracownika wlasnych deficytow, strachem
zwigzanym z przedstawieniem ich i zwroceniem si¢ o pomoc do pracodawcy.

Faza druga to uwrazliwienie. W niej rozpatrywany jest caloksztatt organizacji.
Zarzadzajacy musza nauczy¢ si¢ dostrzegania u pracownikow pierwszych objawow
przecigzenia zwigzanego ze stresem. Umiejetnos¢ ta jest niezbedna, aby w odpowiednim
czasie zastosowac adekwatne instrumenty znajdujace si¢ w palecie Work-Life Balance.

Faza koncowa to adresowanie: W ramach ostatniego elementu koncepcji nastgpuje
wspolna identyfikacja, przez kierownictwo i pracownikdéw, mozliwych problemow
iryzykazwigzanegozprocesamipracyiorganizacja. Wymianatamusisi¢charakteryzowaé
brakiem uprzedzen i pewnos$cig, ze niezaleznie od wypowiadanych pogladow nie
spowoduja one konsekwencji. Analiza przyczyn zidentyfikowanych deficytow
1 niebezpieczenstw stanowi podstawe podzniejszych procesow optymalizacyjnych.
Work-Life Balance wspiera rozwdj kultury wspoltpracy i zarzadzania w organizacjach.
Doswiadczona przez pracownika sytuacja, w ktorej zostal obdarzony powazaniem
iuznaniem kierownictwa, manifestuje si¢ wzrostem motywacji w odniesieniu do jakosci
i wydajnosci pracy i silniejszym przywigzaniem do organizacji'®.

Prébujac dopetni¢ obraz poziomu zaawansowania badawczego koncepcji Work-Life
Balance, nalezy wspomnie¢ o modelu jakosciowym stworzonym przez D. Clutterbucka'.
Zawiera on wazne elementy (zasady dzialania, procesy, ktore umozliwiajg realizacje
zasad, wymiar ludzki i wyniki dajace si¢ mierzy¢) konieczne w ksztattowaniu
1 wdrazaniu wlasciwej praktyki w zarzadzaniu Work-Life Balance (zob. tabela 1).

Uwzglednione w nim zasady dzialania podzielone zostaty na trzy kategorie.

Pierwsza tworza zasady ksztattujace czas pracy, uwzgledniajace jego wymiar
godzinowy jak i czas obowigzkowy i ruchomy. Zasady nalezace do tej kategorii reguluja
tez mozliwos¢ korzystania ze zwolnien wynikajacych z koniecznosci petnienia rol
pozazawodowych. Druga kategori¢ tworza zasady dotyczace lokalizacji miejsca pracy,
a ostatnig z nich — zasady wspierania personelu w pehieniu ro6l pozazawodowych.
Zasady te musza si¢ zazebia¢ z roznymi aspektami Work-Life Balance, a to oznacza
w praktyce ich zgodnos$¢ z litera prawa, dopasowanie tych zasad do aktualnej sytuacji
organizacji i jej personelu. Regularne przegladanie i korygowanie tych zasad jest
konieczne, by nie nastgpita dezaktualizacja.

Sprawdzone procesy pozwalaja zastosowa¢ w praktyce wyzej wymienione zasady
dzialania. Niezwykle wazne jest, aby pracownicy z réznych szczebli organizacji
dysponowali odpowiednimi umiej¢tnosciami, zasobami 1 konieczng autonomig

12 B. Glazinski, G. Rockrohr, Was niitzt Unternehmen die Work-Life-Balance? [w:] ,,Personal. Zeitschrift fiir
Human Resource Management” 2003, H. 11, s. 14-16.
3 D. Clutterbuck, Réwnowaga..., s. 233-240.
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w dziataniu przy ksztattowaniu i1 organizowaniu pracy. Niezbgedne w tym kontekscie
sg procesy, przy pomocy ktérych mozna efektywnie rozpoznac potrzebe i mozliwosci
elastycznej pracy, przy czym celowo$¢ wprowadzenia elastycznych form czasu pracy
musi zosta¢ uzasadniona zarowno z punktu widzenia poszczegdlnego pracownika,
jak 1 catosci organizacji. W procesach tych nalezy réwniez przewidzie¢ mozliwe
rozwigzania ewentualnych konfliktow.

Tabela 1. Model jako$ciowy rownowagi migdzy zyciem zawodowym a osobistym

Zasady Procesy Ludzie Wyniki

elastycznos¢ czasu organizacja pracy wzorce osobowe korzystne dla jednostki

informowanie,
elastyczno$¢ miejsca technologia szkolenie, konsultacja,
zwigkszanie uprawnien

korzystne dla
organizacji

korzystne dla

$wiadczenia i wsparcie systemy zarzadzania szkolenia spoleczefistwa
dla pracownikow zasobami ludzkimi . 5P ; .
i wspolnoty lokalnej
pomiar pordwnawczy audyt informacja zwrotna przeglad
plan wdrazania zasoby zachowania trwato$¢

Zrédto: D. Clutterbuck, Réwnowaga miedzy zyciem zawodowym a osobistym. Przewodnik dla
specjalistow do spraw personalnych, Krakow 2005, s. 234.

Kolejnym waznym elementem modelu jakosciowego miedzy zyciem zawodowym
a osobistym sg ludzie. Pracownicy muszg zna¢ cele, ktore chcieliby osiggnag¢ w ramach
Work-Life Balance. Muszg oni tez wiedzie¢, do jakiego stopnia lub w jakim zakresie
ich realizacja jest mozliwa w ramach organizacji. Ich przetozeni musza by¢ w stanie,
poprzez swoja stanowczos¢ i kompetencje, dostosowac si¢ do najczesciej diametralnie
réznych potrzeb organizacji i jej pracownikow. Tam, gdzie nie jest to mozliwe, powinni
zaproponowac¢ zadowalajace kompromisy.

D. Clutterbuck wymienia najwazniejsze elementy odnoszace si¢ do czynnika
ludzkiego w modelu jako$ciowym. Naleza do nich wzorce osobowe na wszystkich
szczeblach hierarchii kierowniczej, wielopoziomowa komunikacja i dialog oraz
zwickszanie uprawnien pracownikow, jak rowniez szkolenia oferowane wszystkim
podstawowym grupom zainteresowanych. Poszczegélni pracownicy, organizacja
1 spoleczenstwo tworza w modelu jakoSciowym trzy grupy zainteresowanych
w osiggnigciu WLB. Pracownik oczekuje m.in. wigkszej radosci z pracy, redukcji
poziomu stresu, mozliwosci spetnienia rol pozazawodowych. Osiagnigcie tych celow
ma bezposredni wptyw na jego rodzing i poprawia jednocze$nie jakos$¢ jej zycia.
Organizacja wprowadzajgca zmiany majace na celu osiggniecie rownowagi zawodowej
1 osobistej swoich pracownikow oczekuje takich korzysci, jak np. zwigkszenie
kreatywnosci pracownikow, lepszy wizerunek na rynku pracy, wzrost produktywnosci,
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spadek fluktuacji itd. Poprzez petnienie przez pracownikow funkcji spotecznych i ich
zaangazowanie w sprawy lokalne zyskuje rowniez spoteczenstwo.

Przed przedstawieniem modelu mozliwej implementacji dyskutowane;j strategiczne;j
koncepcji w organizacji nalezy postawi¢ pytanie — jakie wybrane teorie moga dopomoc
w jej wprowadzeniu oraz jaki jest ich poszczegdlny wktad?

Teoria roli

Powyzsza teoria zajmuje znaczaca pozycje w naukach spoteczno-ekonomicznych.
Zdaniem H. Popitza rola jest waznym instrumentem analitycznym, umozliwiajacym
uchwycenie i zrozumienie zaleznosci socjalnych'®. R. Dahrendorf podkresla w swoich
badaniach znaczenie roli spotecznej jako instrumentu w socjologiczno-ekonomicznych
badaniach empirycznych, a rola spoteczna jest jego zdaniem podstawowg kategorig
socjologicznej analizy problemow zwigzanych z dzialaniem jednostki w socjalnym
systemie'’, np. w przedsigbiorstwie. H.P. Furth akcentuje znaczenie teorii roli, gdyz
umozliwia ona analiz¢ spotecznych zaleznosci z wielu perspektyw. Spoteczenstwo
przypatruje si¢ jednostce, bedac rownoczesnie obserwowane przez nia.

Analogiczng sytuacje mozna zaobserwowa¢ w kazdym przedsigbiorstwie. Zatoga
przypatruje si¢ poszczegolnym pracownikom, a pracownik przypatruje si¢ kolektywowi
wspotpracownikow. Dodatkowo analiza rél umozliwia nie tylko przyjecie pozycji
obserwatora, ale i1 dziatajacego'é. Oznacza to, ze poszczegdlni pracownicy wywieraja
wplyw na swoich kolegow. Sita oddziatywania zalezna jest w znacznym stopniu od
pozycji zajmowanej w organizacji. Znaczenie teorii roli postrzegane jest réwniez
krytycznie. F. Tenbruck okresla ja jako samoczynng dymisj¢ cztowieka. Z prac tego
badacza mozna wywnioskowac, ze teoria ta doprowadza do zaniku cztowieka jako
osoby. F. Tenbruck argumentuje, ze nie mozna zredukowa¢ wartosci dziatania cztowieka
do spetniania przez niego wymogow okreslonych rol, a jego wychowanie nie jest tylko
procesem uspoleczniania. Nie mozna rowniez sprowadza¢ sumienia i odpowiedzialnosci
do przepiséw poruszania si¢ w spoteczenstwie, a btedy popetniane przez ludzi nie sg
tylko odstepstwami od panujacych norm zachowania. Podsumowujac swoje rozwazania,
F. Tenbruck podkresla, ze teoria roli nie uwzglednia woli czlowieka, ktora umozliwia
mu gorowanie nad analizowanymi w teorii roli spotecznymi zalezno$ciami'’.

Pomimo wymienionych powyzej zastrzezen przemyslenia zawierajace si¢ w teorii
roli stanowig wazny element w badaniach nad koncepcja WLB. Prawdziwe wydaje si¢

14

H. Popitz, Der Begriff der sozialen Rollen als Element der soziologischen Theorie, Tiibingen 1967, s. 7.
15 R. Dahrendorf, Homo Sociologicus. Ein Versuch zur Geschichte, Bedeutung und Kritik der Kategorie der
sozialen Rolle. Studienbiicher zur Sozialwissenschaft, Bd. 20., Opladen 1974, s. 51 20.

¢ H.P. Furth, Nachtrdgliche Warnung vor dem Rollenbegriff [w:] DREITZEL, Furth, H. P.; Haug, P.; Frigga:
Diskussion tiber die Rollentheorie. Argument Studienheft, Bd. 10., Berlin 1978, s. 3.

17 F. Tenbruck, Die unbewdltigten Sozialwissenschaften oder die Abschaffung des Menschen, Graz—Wien—

Koln 1984, s. 233.
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stwierdzenie, ze kazde dzialanie czlowieka, a w konteks$cie tej pracy pracownika czy
pracodawcy oddziatuje na dany podsystem spoteczny. Podsystem rozumiany jest jako
np. koledzy/kolezanki w pracy, zaloga zaktadu i rodzina poszczegdlnych pracownikdw.
Kazda z powyzszych 0sob zajmuje, w poszczegolnym podsystemie, okreslong pozycje.
Z kolei kazda pozycja zawiera w sobie okreslone oczekiwania (zob. rysunek 2)
w stosunku do osoby ja zajmujacej, wysuwane przez innych wspotdziatajacych.

w ramach organizacji poza organizacja

koledzy spoteczne wartosci

kolezanki z pracy / / normy, prawo, itd.

zawodowe kontakty

organizacja,

specjalisci, zasady, oczekiwania wysuwane
w stosunku do osoby,

bedace zwiazane z jej rola*

przepisy, gremia, z innymi organizacjami

technologiczne i urzedy, banki, prasa,

przestrzenne warunki,

procedury, zwyczaje,
normy, klimat

dostawcy, klienci

'\\

czas wolny, hobby
rada zakladowa podwiadni

kosciét, kluby
wolontariat

*np. jako podwtadny, kolega, specjalista, przetozony, ojciec, maz, partner w interesach, obywatel
Rysunek 2. Osoba w centrum oczekiwan wynikajacych z jej roli

Zrédlo: O. Neuberger, Fiihren und gefiihrt werden. Basistexte Personalwesen, 5. Aufl., Bd. 3.,
Stuttgart 1995, s. 84.

Okres$lone dzialanie jest wynikiem zajmowanej pozycji i okres$lane jest ono mianem
roli. Wynika z tego, ze rola odpowiada sumie zachowan wynikajacych z zajmowanej
pozycji i oczekiwan z nig zwigzanych'® lub ujmujac to w sposob ogoélniejszy, role
nalezy postrzegac jako fuzj¢ osobistych i kolektywnych elementow'®. Nalezy rowniez
zwréci¢ uwage, ze poszczegolne osoby zmuszone sg odgrywac wiele roznych rol.
Doprowadza to do sytuacji, w ktorych uwidacznia si¢ niemozno$¢ réwnoczesnego
sprostania oczekiwaniom wynikajacym ze specyfiki poszczegdlnych rol. Zaréwno
w zyciu zawodowym, jak i osobistym mogg by¢ wymagane, jak i przyjmowane przez
pracownika bardzo zréznicowane role. Sytuacja ta doprowadza czesto do wewngtrznego
konfliktu. Konflikt ten charakteryzuje si¢ niemoznos$cig pogodzenia ze sobg oczekiwan
zwigzanych ze specyfikg rol zawodowych i pozazawodowych oraz tym, ze rola
przyjmowana w pracy moze by¢ trudniejsza niz ta w domu lub odwrotnie®.

W dyskusji o rownowadze miedzy zyciem zawodowym i osobistym stosunek
pomiegdzy pracg i rodzing odgrywa pierwszoplanowa role. Wymagania zwigzane

8 K.H. Hillman, Worterbuch der Soziologie, 4. iiberarbeitete und ergdinzte Auflage, Stuttgart 1994, s. 742.

19 J. Moreno, Rolle [w:] H. Petzold, U. Mathias, Rollenentwicklung und Identitit. Von den Anfingen der
Rollentheorie zum sozial-psychiatrischen Rollenkonzept Morenos, Paderborn 1982, s. 259.

20 L.E. Duxbury, Ch. A. Higgins, Work-Life-Balance in the New Millennium. Where are we? Where do we need
to go?, ,,CPRN Discussion Paper” 2001, No. 12, s. 2.
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z rolami w obydwu tych obszarach zycia pracownika maja bardzo wigzacy charakter.
Ten stan rzeczy jest czestym zrodtem wystgpowania konfliktu pomiedzy tymi
sktadowym. Aby moc w petni zrozumie¢ badany konflikt, nie mozna bra¢ pod uwage
tylko sytuacji pracownika, lecz nalezy uwzgledni¢ réwniez wartosci przypisywane
przez t¢ osobe poszczegdlnym rolom (np. pracownika, cztonka rodziny). To wtasnie
na podstawie wlasnego systemu wartosci podejmowane sg decyzje co do priorytetow
w poszczegblnych domenach zycia?'. Badany model przedstawiajacy proces konfliktu
(zob. rysunek 3) zaklada, Ze zarowno rodzina z praca, jak i praca z rodzing interferuja
ze soba.

niejednoznaczno$¢ -
roli w pracy
zadowolenie z zycia
konflikt = 2 zawodowego
czasowe wymogi —
Z zowani
wplyw pracy na _
zawodowe + konflikt rodzinny

zadowolenie z
catoksztattu zycia
zaangazowanie + )
rodzinne wplyw rodziny na
konflikt zawodowy
czasowe wymogi + ‘
rodziny - l A

konflikt
-
A, zadowolenie z zycia
niejednoznaczno$¢ + 3 rodzinnego
roli w rodzinie -

Rysunek 3. Model konfliktu pomiedzy praca i rodzing

Zrédlo: opracowano na podstawie: S.C. Carlson, K.M. Kacmar, Work-family conflict in the
organization. Do life role values make a difference? [w:] ,,Journal of Management” 2000, 26(5),
s. 1033.

Z przedstawionego powyzej modelu wynika jednoznacznie, Zze poszczegédlne
1 ujete w nim czynniki wplywaja zar6wno na genez¢ konfliktu na tonie rodzinny, jak
1w zyciu zawodowym. Znaki plus i minus przedstawiajg korelacj¢ dodatnig lub ujemna.
Rozwazajac dalej tres$ci zawarte w tym modelu, mozna stwierdzi¢, ze czynniki bedace
jego sktadowymi oddziatujg na zadowolenie z zycia zawodowego i pozazawodowego,
jak 1 na caloksztalt zadowolenia z zycia.

2 S.C. Carlson, K.M. Kacmar, Work-family conflict in the organization. Do life role values make a difference?
[w:] ,.Journal of Management” 2000, 26(5), s. 1032-1034.

103



Mi0Ssz CZOPEK

Kontynuujac rozwazania odnoszace si¢ do specyfiki poszczegdlnych rol, nalezy
réwniez zwroci¢ uwage na rozne oczekiwania spoleczne w stosunku do megzczyzn
1 kobiet. To rozroznienie na typowe role meskie i zenskie ksztalttowato przez bardzo
dhugi czas $wiat pracy. Co prawda w obecnych czasach mozna zauwazy¢ wiele zmian
w rozumieniu spotecznym tych dwoch plei, jednak zmiany te nastgpuja powoli.
Te uwarunkowane na przestrzeni wiekow oczekiwania spoteczne w stosunku do
ro6l meskich 1 kobiecych doprowadzity do sytuacji, w ktorej wiekszos¢ mezczyzn
definiuje si¢ przez pryzmat wiasnej roli na stanowisku pracy. U kobiet zauwaza si¢
przeciwng tendencje. Wiekszos¢ z nich definiuje si¢ przez rolg, ktora odgrywaja
w rodzinach®?. W tym miejscu nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na dalsze oczekiwania
odnoszace si¢ do pensum czasowego w miejscu pracy, jak i do zaangazowania
czasowego w prace wychowawczg. W wigkszosci przypadkow spedzanie wickszo$ci
dnia w pracy réwnoznaczne jest z duzym oddaniem firmie, a po§wigcenie duzej ilosci
czasu wychowaniu dzieci — z mitoscia rodzicielska®. Wracajac jednak do zastrzezen
wyrazonych przez F. Tenbrucka, w ktorych podkresla, ze teoria roli nie bierze pod uwage
woli cztowieka — wydajg si¢ one stuszne, jesli spojrze¢ na zawarte powyzej rozwazania.
Reasumujac tresci zawarte w teorii roli, mozna odnies¢ wrazenie, ze czlowiek jest tylko
pasywnym aktorem, w pelni zdominowanym przez wplyw otoczenia. Twierdzenie
to nie odzwierciedla jednak rzeczywistosci. Kazdy z pracownikoéw tworzy w ramach
uplywajacego czasu wlasne wartosci i ma wilasne oczekiwania, a normy spoteczne
stanowig zaledwie tto tego procesu.

Teoriaroli, probujac uchwycic zaleznosci pomiedzy zyciem zawodowym a osobistym,
ogranicza si¢ do poznania i zrozumienia poszczegolnych rdl i sytuacji konfliktowych
z nimi zwigzanych. Pomimo swoich stabosci, zawartych w fundamentalnej
problematyce tej teorii, jest ona waznym drogowskazem i instrumentem pomocniczym.
Teoria ta jest pomocna w zrozumieniu wplywu niejednoznacznosci rol, konfliktu
pomiedzy nimi, zaangazowania i czasowych zobowiazan na zadowolenie z Zycia
zawodowego 1 osobistego. Moze zatem pomdc w odpowiednim ksztaltowaniu polityki
przedsigbiorstwa, majacej na celu osiaggni¢cie rownowagi pomiedzy zaktadowymi
1 prywatnymi korzys$ciami, przy uwzglednieniu sytuacji firmy i osobistych priorytetow.
Wiedza o mechanizmach konfliktu pomigdzy rolami jest wazna dla pracodawcow, gdyz
pozwala wywiera¢ wplyw np. na absencjg¢ pracownikow?.

Kontynuujac t¢ mysl, kierownictwo organizacji powinno prébowac¢ zmniejszac
niejednoznaczno$¢ rol czy czasowe zobowigzania. Pracownik powinien otrzymacé

2 S. Aryee, V. Luk, Balancing two major parts of adult life experience. Work and family identity among dual-

earner couples [w:] ,,Human Relations” 1996, 49(4), s. 480-481.

3 M.A. Milkie, P. Peltola, Playing all the roles. Gender and the work-family balancing act [w:] ,,Journal of
Marriage and Family” 1999, 61(2), s. 477.

2 C.G. Hepburn, J. Barling, Eldercare responsibilities, interrole conflict and employee absence. A daily study

[w:] ,,Journal of Occupational Health Psychology” 1996, No. 1, s. 316.
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mozliwo$¢ wplywania na ksztattowanie zadan, zeby zredukowaé konflikty. Czasowe
zobowigzania mogg by¢ indywidualnie formowane przez np. elastyczne formy czasu
pracy. Umozliwi to efektywne wykorzystanie potencjalu pracownika dostosowanego
do wymogow organizacji oraz doprowadzi do wigkszej humanizacji pracy przez
umozliwienie pracownikowi wptywania na czas i wymiar jego pracy zawodowej. Nalezy
zaakcentowaé, ze indywidualizacja i humanizacja pracy naleza réwniez do zatozen
strategicznego zarzadzania zasobami ludzkimi. Z bardziej skomplikowang sytuacija
konfrontowani jesteSmy podczas badania pozycji, jakg ma w teorii roli zaangazowanie.
W zyciu zawodowym oddzialuje ono pozytywnie na zadowolenie z niego wynikajace.
Niestety, duze czasowe zaangazowanie W prac¢ wzmacnia rdwniez jej negatywny
wplyw na zycie rodzinne®. Wymiar czasowego zaangazowania w pracg zalezy u wielu
pracownikow czesto od osobistych priorytetOow i nie musi automatycznie oznaczaé
braku rownowagi.

Teoria interakcyjna

Jadro rozwazan zawartych w teorii interakcyjnej budujg relacje tworzone przez
poszczegblnych pracownikéw pomiedzy ich wlasnymi procesami kognitywnymi,
uczuciami i dziataniami zarowno w zyciu zawodowym, jak i osobistym?. W badaniach
naukowych rozwazane sg trzy wzorce, wzglednie modele interakcyjne: generalizacja,
kompensacja i neutralno$¢”’. Ponizszy rysunek przedstawia interakcyjno$¢ pomiedzy
praca (P) i czasem wolnym (CW), przy czym strzatki symbolizujg kierunek determinacji,
a znaki plus i minus odpowiadajg walencyjnosci w obydwu zestawionych ze sobg
obszarach zycia.

Generalizacja jest pierwszym z modeli rozpatrywanym w ramach teorii interakcyjne;j.
Jego kluczowa warto$cig jest stwierdzenie, ze zardGwno pozytywne, jak i1 negatywne
przezycia i uczucia, doznane w jednym z rozpatrywanych powyzej obszaréow zycia,
mogg mie¢ pozytywny wzglednie negatywny wptyw na drugg domeng zycia pracownika.
Bazujac na tym stwierdzeniu, mozna wysnu¢ wniosek, ze pracodawcy powinni staraé
si¢ redukowa¢ negatywny wplyw zycia osobistego na prace, uwidaczniajacego si¢
u pracownikoéw przez trudnosci z koncentracja, spdznienia, stabo§¢ werbalng i absencjg.
Wigkszo$¢ opracowan naukowych ogniskuje swoja uwage na oddzialywaniu pracy na
czas wolny. Jednak w wyniku badan empirycznych udowodniono, ze oddziatywanie to
jest dwukierunkowe, tzn. ze zar6wno praca oddzialuje na czas wolny, jak i czas wolny
na prace®.

% S.C. Carlson, K.M. Kacmar, Work-family conflict..., s. 1031-1054.

26 E.Hoff, U. Horrmann-Lechner, Vorstellungsmuster zum Verhdltnis von Arbeit und Freizeit inunterschiedlichen
Berufsbiographien [w:] ,,Zeitschrift fiir Arbeit- und Organisationspsychologie” 1992, H. 36, s. 55-62.

27 Zob. Hoff, 1992; Biissing, 1992; Kirkcaldy / Cooper, 1993; Sumer / Knight, 2001.

2 C. Sumer, P. Knight, How do people with different attachment styles balance work and family? A personality
perspective on work-family linkage [w:] ,,Journal of Applied Psychology” 2001, No. 86, s. 653-663.
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(1) Generalizacja

(a) P+ > CW+

(b) P- > CW-

(c) P+ = CW+

(d)p— <« CW-
(2) Kompensacja

(e) P— > CW+

(HP+ <« CW-
(3) Neutralnos¢

(P brak wptywu Cw

(h)CW brak wplywu P

Rysunek 4. Modele interakcyjne pomiedzy pracg i czasem wolnym

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: E. Hoff, Arbeit, Freizeit und Personlichkeit.
Wissenschaftliche und alltigliche Vorstellungsmuster, Heidelberg 1992, s. 99; A.R. Hochschild,
When work becomes home and home becomes work [w:] ,, California Management Review” 1997,
39(4), oraz C. Sumer, P. Knight, How do people with different attachment styles balance work and
family? A personality perspective on work-family linkage [w:] ,,Journal of Applied Psychology”
2001, No. 86.

Model kompensacyjny zaktada, ze deficyty w jednym obszarze zycia wyréwnywane
sa przez drugi®. Zgodnie z informacjami przedstawionymi na rysunku 4 negatywne
odczucia zwigzane ze stanowiskiem pracy kompensowane sg przez pozytywne
doswiadczenia z zycia prywatnego. Przyjmijmy taka sytuacje hipotetyczng, w ktorej
pracownik wykonuje monotonng prac¢. Zgodnie z modelem kompensacyjnym bedzie
on w ramach swojego wolnego czasu poszukiwat nowych wyzwan w celu wyréwnania
dyskomfortu odczuwanego na stanowisku pracy. Analogicznie transferuje on swoje
ewentualne niespelnione zyczenia lub niezaspokojone potrzeby z zycia zawodowego
na obszar zycia osobistego, gdzie oczekuje spetnienia swoich Zyczen i zaspokojenia
wiasnych potrzeb. A.R. Hochschild udowadnia, ze omawiany transfer mozliwy jest
i w przeciwnym kierunku, tzn., Ze niedostateczna doza szacunku, uznania i powazanie
w zyciu osobistym czy brak wsparcia ze strony rodziny moze zosta¢é wyrownany na
stanowisku pracy?’.

Ostatnim modelem omawianym w ramach teorii interakcyjnej jest model neutralnosci.
Wychodzi si¢ w nim z zalozenia, ze zycie zawodowe i prywatne nie wywieraja zadnego
wzajemnego wpltywu na siebie. Model ten zaktada, ze pracownicy w swoich doznaniach
1 dziataniach catkowicie dopasowuja si¢ do swojego obiektywnego i segmentowego

2 E. Hoff, U. Hérrmann-Lechner, Vorstellungsmuster-..., s. 55-62.

3% A.R.Hochschild, When work becomes home and home becomes work [w:] ,,California Management Review”
1997, 39(4), s. 79-97.
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otoczenia®'. W badaniach naukowych mianem neutralno$ci okresla si¢ sytuacje,
w ktorej pomiedzy zyciem zawodowym i pozazawodowym wystepuje zerowa korelacja.
Zatozenie to, jakoby pomigdzy tymi domenami zycia pracownika nie istnial zwigzek
wzajemnych powigzan, wydaje si¢ krancowo nieprawdopodobne. Zdaniem E. Hoffa
sytuacja ta, porownujaca, w pewnym stopniu, pracownika do kameleona, bedacego
w stanie w pelni oddzieli¢ $wiat pracy od $wiata rodzinnego, doprowadzitaby do
stanu, w ktorym takie centralne pojecia psychologiczne jak osobowos$¢ czy tozsamosé
utracityby racje bytu*?. Kazda osoba pracujaca moze zadaé sobie trud, oczywiscie
tylko z subiektywnego punktu widzenia, oddzielenia od siebie tych dwoch centralnych
obszarow wtasnego zycia. Mozna jednak z duzym prawdopodobienstwem zalozy¢, ze
dzialanie to wplynie na zmian¢ zachowania, co z kolei przeczy zatozeniom modelu
neutralnos$ci, w $cistym tego stowa znaczeniu.

Wyzej opisane modele teorii interakcyjnej nie musza si¢ silg rzeczy wzajemnie
wykluczaé, tzn., ze dany pracownik moze doswiadczy¢é zarowno generalizacji, jak
i kompensacji**. Wazne jest pojmowanie tych proceséw jako naktadajacych si¢ na
siebie, a nie konkurujgcych ze soba**. Oznacza to, ze kazdy pracownik, w zaleznosci od
sytuacji, moze stworzy¢ sobie rozny stosunek pomigdzy pracg i zyciem osobistym, a jej
wzorce zachowan moga si¢ zmienia¢ w ramach uptywu czasu. A. Biissing akcentuje,
ze obopdlny zwiagzek pomigdzy praca i czasem wolnym nie moze by¢ okreslany na
zasadzie prostych zwiazkow przyczynowo-skutkowych, lecz musi by¢ pojmowany
przez pryzmat doswiadczen w jednym obszarze, jako retrospektywnego skutku
1 rownoczesnie przysztej przyczyny dla sprostania oczekiwaniom lub nieuporania si¢
z nimi w innym obszarze®. Centralny punkt teorii interakcyjnej tworza subiektywne
doswiadczenia zdobyte przez personel w r6znych domenach zycia. Teoria ta ogranicza
si¢ jednak do opisu poszczegdlnych wzorcow interakcyjnych, ktore w najlepszym
przypadku odgrywaja drugoplanowsg role w dyskusji majacej na celu identyfikacje
przyczyn zwigzanych z problemami braku réwnowagi pomig¢dzy zyciem zawodowym
1 osobistym. Teoria interakcyjna nie moze by¢ rowniez wykorzystywana jako instrument
prognostyczny, pomocny we wczesniejszej identyfikacji mozliwych probleméw i nie
dostarcza ona réwniez gotowych rozwigzan tych problemow. Jej spektrum badawcze
ogranicza si¢ do emocjonalnych powigzan (np. zadowolenie, frustracja), a powigzania

31 E. Hoff, Arbeit, Freizeit und Personlichkeit. Wissenschaftliche und alltigliche Vorstellungsmuster,
Heidelberg 1992, s. 100.

32 Tamze, s. 101.

3 B.D. Kirkcaldy, C.L. Cooper, The relationship between work, stress and leisure style. British and German
managers [w:] ,,Human Relations” 1993, 46(5), s. 669-680.

3 C. Sumer, P. Knight, How do people..., s. 653-663.

3 A. Bissing, Subjektive Vorstellungen und Vorstellungsmuster zum Verhdltnis von Arbeit und Freizeit.
Konzept und Methoden [w:] ,,Zeitschrift fiir Arbeits- und Organisationspsychologie” 1992, H. 36, s. 63-76.
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natury przestrzennej, czasowej czy spotecznej pozostawione sg poza nawiasem?.

Po zapoznaniu si¢ z tg teorig mozna dojs¢ do wniosku, ze pracownicy maja
indywidualne wyobrazenia odno$nie do procesow interakcyjnych pomigdzy zyciem
zawodowym i pozazawodowym. Fakt ten nie pozwala jednak na wygenerowanie
ogolnych stwierdzen odnos$nie do konkretnego zastosowania okreslonych $rodkow
czy instrumentow. Jedyna poprawna konkluzja wydaje si¢ konieczno$¢ podjecia
dzialan, w ramach wewnetrznej polityki organizacji, majacych na celu ukierunkowanie
calego systemu pod katem umozliwiajacym lub przynajmniej ultatwiajacym
osiggnigcie rownowagi pomiedzy zyciem zawodowym a osobistym. Zaldézmy, ze
pracodawca ksztattuje swoje dziatanie na bazie modelu negatywnej generalizacji.
W tym przypadku celem jego bedzie niedopuszczenie do transferu zycia osobistego
pracownika w procesy pracy. Dziatanie to ma zapobiec negatywnemu wptywowi na
czynnosci zwigzane z powierzonymi pracownikowi zadaniami. Sytuacja ta moze by¢
zrédlem innych probleméw, spowodowanych proba diametralnego oddzielenia od
siebie zycia osobistego i zawodowego. Nalezy uswiadomi¢ sobie, ze pracownik nie
jest w stanie catkowicie zapomnie¢ o swoich problemach, a proba zastosowania tego
Scistego podzialu spowoduje wzrost nacisku i nasilenie si¢ czynnikow stresogennych,
bedacych przyczyna roznych konfliktow. Bazujac na modelu pozytywnej generalizacji,
pracodawca powinien wykorzysta¢ pozytywny wplyw zycia rodzinnego pracownika
1 wspiera¢ jego transfer w procesy pracy. Rozpatrujac model neutralnosci, trudno
dopatrze¢ si¢ jakichkolwiek implikacji. Powodem tego sa zalozenia zawarte w tym
modelu, ktore sag mato prawdopodobne i1 dalekie od rzeczywistos$ci.

Teoria granicy

W przeciwienstwie do teorii interakcyjnej teoria granicy probuje wytlumaczy¢
proces tworzenia si¢ rownowagi i powstawania konfliktu. Badania S.C. Clarka®
mozna uzna¢ za kluczowe w tym obszarze. Teoria ta rozpatruje réznorodnos¢ granic
pomiedzy réznymi obszarami zycia pracownikéw. Wychodzi ona z zalozenia, Ze
dzialanie personelu nie jest reaktywne. Teoria ta zaktada rowniez, ze pracownik moze
ksztaltowaé swoje otoczenie, ale i otoczenie wywiera rownoczesnie wplyw na niego.
Intensywno$¢ interakcji zdeterminowana jest przez roznorodng szczelno$¢ granicy
rozgraniczajacej zycie zawodowe od osobistego. Przybiera ona rdwniez rézne formy.
Granica ta moze mie¢ charakter psychologiczny, czasowy oraz fizyczny. Psychologiczna
granica odgrywa najwazniejszg role, gdyz w wigkszos$ci przypadkow tworzy si¢ ona
samoczynnie 1 uzalezniona jest od pozostatych dwoch form. Czasowa granica tworzy
si¢ pomiedzy poszczegdlnymi zobowigzaniami i wplywa na temporalng strukturg dnia.

3¢ S.C. Clark, Work/family border theory. A new theory of work/family balance [w:] ,,Human Relations”, 2000,
56(6), s. 747-770.
37 Tamze.
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Granica fizyczna to architektoniczne wlasciwosci miejsca pracy, np. §ciany oddzielajace
je od otoczenia.

Powyzej opisane granice moga rdézni¢ si¢ swoja szczelnoscig wzglednie
przepuszczalnoscia. Przepuszczalno$¢ t¢ nalezy rozumie¢ jako stopien tatwosci,
z jakim elementy jednej domeny mogg przenika¢ do drugiej (np. cztonkowie rodziny
mogacy odwiedzi¢ pracownika w biurze). Szczelno$¢ granicy uwarunkowana jest przez
jej przepuszczalnos¢, przy wspodtudziale takich kryteriow jak elastycznos¢ (umiejetnose
granicy do ekspansji wzglednie zmniejszania si¢) 1 nakladanie si¢ (czg$¢ przypadajaca
na wspolng strefe przygraniczng).

Praca Rodzina
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» teren -
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calonkowie domeny L -
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Rysunek 5. Cztowiek przekraczajacy granice pomigdzy pracg i rodzing

Zrédlo: S.C. Clark, Work/family border theory. A new theory of work/family balance [w:] ,, Human
Relations” 2000, 56(6), s. 754.

Powyzszy rysunek przedstawia ludzi w ich codziennym przekraczaniu
granicy pomigdzy $wiatem pracy i $wiatem prywatnym. Z powodu duzych roznic
kulturowych przekraczanie granicy pomig¢dzy tymi domenami nie zawsze jest tatwym
przedsiewzieciem. Proces ten porownywany jest do podrozy pomigedzy dwoma krajami,
w ktorych mowi sie roznymi jezykami i gdzie obowigzujg inne zasady. Te ciggle zmiany
1 poruszanie si¢ w obrebie tych zroznicowanych kultur moga doprowadzi¢ do trudnosci
u poszczegolnych pracownikow, ktore generuja negatywny wplyw zarowno na ich
wlasne zycie, jak 1 na wydajnos$¢, jakos¢ ich pracy. Teoria granicy probuje polaczy¢
w sobie elementy teorii roli i teorii interakcyjnej. Indywidualne role mogg naktadac
si¢ na siebie (co prowadzi do generalizacji) i by¢ od siebie niezalezne (co odpowiada
modelowi neutralnosci).

Teoria granicy w swojej warto$ci poznawcze] kladzie nacisk na pojecie granicy
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oddzielajacej od siebie obszar pracy zawodowej i zycia rodzinnego, charakteryzuje
kryteria wplywajace na jej szczelnos$¢. Nie dostarcza ona jednak zadnych wskazowek
odnos$niedokonkretnychdziatan, ktorepowinny by¢przedsiewziete przezposzczegolnych
pracownikow. S.C. Clark podkresla jednak, ze w zalezno$ci od szczelnosci granicy, cech
wspolnych §wiata pracy i $wiata rodzinnego, stopnia partycypacji i dalszych czynnikow
mozliwe sg twierdzenia odnoszace si¢ do rownowagi pomiedzy zyciem zawodowym
a osobistym. Uwaza on np., ze w przypadku kiedy obie domeny sg w duzym stopniu
podobne do siebie, to duza przepuszczalno$¢ granicy wspiera Work-Life Balance.
W przypadku duzych roznic pomiedzy $wiatem pracy i swiatem rodzinnym szczelna
granica wptywa pozytywnie na osiggni¢cie rOwnowagi pomiedzy zyciem zawodowym
1 pozazawodowym.

S.C. Clark podkresla, ze osobom przekraczajacym t¢ granice¢ i zajmujacym centralng
pozycje w obu domenach latwiej jest osiggna¢ Work-Life Balance niz osobom
zajmujacym inne pozycje. Twierdzi on rowniez, ze intensywna komunikacja pomi¢dzy
straznikami danej domeny z osoba przekraczajaca granice, informujaca o dzialaniach
podejmowanych w drugim $wiecie, tagodzi skutki ubocze pewnych sytuacji, ktore
bez tego wsparcia wptywaja negatywnie na Work-Life Balance. S.C. Clark w swojej
publikacji prezentuje calg list¢ twierdzen opartych na teorii granicy®® i podkresla, ze
twierdzenia te umozliwiaja implementacj¢ dopasowanych inicjatyw, wspierajacych
osiggnigcie rownowagi pomiedzy zyciem zawodowym i osobistym.

Koncepcja strategicznego wykorzystania réwnowagi miedzy praca
zawodowg3 a zyciem osobistym w jednostkach samorzadu terytorialnego

Przenikanie i wzajemne oddzialywanie strategii organizacji oraz strategicznego
zarzadzania zasobami ludzkimi mozna obecnie uzna¢ za cech¢ nowoczesnych
organizacji, ktére swoich pracownikow traktuja jako czynnik strategiczny. Tworzenie
konkretnej strategii dla organizacji musi bazowa¢ na posiadanym kapitale ludzkim,
aby planowana strategia miata szanse powodzenia. Nalezy stwierdzi¢ rowniez, jakie
dodatkowe kwalifikacje personelu sa niezbgdne do realizacji planowanej strategii.
W czasie realizacji strategii konieczny jest ciagly monitoring i dostosowywanie
kwalifikacji kapitatu ludzkiego do terazniejszych potrzeb realizowanej strategii.
Oznacza to, ze strategia organizacji i strategia zarzagdzania zasobami ludzkimi pozostaja
w ciaglym i nierozerwalnym zwigzku.

Poprzez strategiczng realizacje koncepcji rownowagi miedzy praca zawodowa
a zyciem osobistym samorzady przyczyniajg si¢ do rozwoju i ochrony kapitatu ludzkiego
wlasnych organizacji. Koncepcja Work-Life Balance jest zatem waznym elementem
strategicznego zarzadzania zasobami ludzkimi i wptywa na wzrost efektywnosci

3 Tamze.
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zarzadzania personelem oraz na skuteczniejszg realizacj¢ zatozonej strategii organizacji,
nabierajgc tym samym znaczenia strategicznego.

Strategia zarzadzania Strategia
zasobami ludzkimi organizacji

\\/

Strategiczna koncepcja
réwnowagi pomig¢dzy
praca zawodow3a a
zyciem osobistym

Rysunek 6. Schemat powigzan pomiedzy strategia organizacji, strategicznym zarzadzaniem
zasobami ludzkimi a strategiczng koncepcja rownowagi pomiedzy pracg zawodowa a zyciem
osobistym

Zrodto: opracowanie wlasne.

Brak odpowiednich relacji w tym zakresie negatywnie wptywa na wyniki organizacji
orazobnizajakos$¢ zyciazawodowego i osobistego personelu. Organizacje powinny zatem
poszukiwaé rozwigzan kompleksowych oraz realizowaé je w sposdb zharmonizowany
i dlugookresowy. Nalezy odej$¢ od podejmowania dziatan czastkowych, ktore nie
gwarantujg osiagni¢cia efektow dyskutowanej koncepcji. Ponizszy rysunek prezentuje
zarys strategicznego wprowadzenia koncepcji WLB oraz przedstawia pozytywne efekty
zwigzane z jej realizacja.

Roéwnowaga pomigdzy pracg zawodowa
a zyciem osobistym

instrumenty
Elastyczna [ | Prewencja Serwis | | partycypacyjo-
organizacja | .«————1 zdrowotna ostonowy | — | liberalny

czasu i miejsca
pracy

styl kierowania
personelem

efekty

wzrost poprawa wizerunku wzrost
innowacyjnosci organizacji w ocenie motywacji i
organizacji spolecznej zadowolenia
pracownikow

Rysunek 7. Koncepcja strategicznego wykorzystania rownowagi migdzy pracg zawodowa
a zyciem osobistym w organizacji

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Strategiczne  wykorzystanie powyzszej koncepcji zaklada kompleksowe,
zharmonizowane i dlugookresowe wprowadzenie jej instrumentow. Oznacza to, ze
organizacja powinna dlugotrwale implementowaé w swojej strategii instrumenty
nalezace do wszystkich czterech zaprezentowanych grup. Tworza one ciag
nierozerwalnych ze soba ogniw jednego tancucha, a fancuch ten spetni tylko
wtedy swoje zadanie, gdy wszystkie jego ogniwa beda rownie silne. Dlugofalowe
wprowadzenie np. instrumentdéw prewencji zdrowotnej umozliwi uzyskanie
dlugookresowego spadku kosztow personalnych i moze w znaczny sposob wplynaé
na przewage konkurencyjng. Oznacza to, ze dziatania podejmowane w ramach
dyskutowanej koncepcji sg dziataniami o wymiarze strategicznym, a nie operacyjnym
1 przyczyniaja si¢ do ochrony indywidualnego kapitatu ludzkiego. Dziatania te powinny
zawiera¢ profilaktyczne badania pracownikow, pomoc psychologiczng majaca na celu
rozwigzywanie indywidualnych probleméw, analize¢ i redukcje m.in. takich Zrodet
stresu, jak niejednoznaczno$¢ roli, presja czasu, rozbiezno$¢ migdzy obowigzkami
w pracy 1 wlasnymi potrzebami. Dodatkowo organizacja powinna oferowac¢ réznego
rodzaju ustugi zdrowotne oraz organizowa¢ lub dotowa¢ wypoczynek.

Partycypacyjno-liberalny styl kierowania personelem jest warunkiem koniecznym,
gdyz uczy zarzadzajacych postrzega¢ swoj personel jako cato$ciowe osoby, wraz z ich
osobistymi i rodzinnymi potrzebami. Wspdlna identyfikacja problemow i1 poszukiwanie
optymalnych rozwigzan przyczyni si¢ do najlepszego doboru dalszych instrumentéw
koncepcji WLB. Mozna zatozy¢, ze kierownicy poszukujacy wspoélnie z personelem
rozwigzan biezacych problemoéw 1 realizujacy koncepcje réwnowagi w sposob
strategiczny beda wspiera¢ komunikacje wewnatrz organizacji,umozliwig samorealizacje
pracownikow, beda wspiera¢ ich kreatywnos$¢ oraz mobilno$¢ wewnatrzzaktadowa,
a zasoby niematerialne i wiedza beda odgrywaly w ich organizacjach wazna rolg.

Organizacje realizujgce w sposob strategiczny koncepcje réwnowagi migdzy
praca zawodowg a zyciem osobistym powinny wprowadzi¢ elastyczne modele czasu
1 miejsca pracy. Uelastycznianie czasu pracy stato si¢ swoista fuzja pomigdzy celami
organizacjia wymogami i oczekiwaniami personelu, przy rownoczesnym uwzglednieniu
zdobyczy medycyny pracy®. Uelastycznienie w stosunku do pracownikow oznacza
indywidualizacje rozwigzan w ramach ksztattowania czasu pracy, a wigc dopuszczenie,
oprocz standardowych rozwigzan, bedacych dlugo typowymi dla wielu organizacji,
do innych form kontraktowania sity roboczej*. Elastycznos$¢ czasu pracy przejawia
si¢ zatem odej$ciem od tradycyjnych modeli czasu pracy, pozostajacych wigzacymi

3 A. Chobot, Nowe formy zatrudnienia. Kierunki rozwoju i nowelizacji, Warszawa 1997, s. 51-55;
A. Pocztowski, Zarzgdzanie zasobami ludzkimi. Strategie — procesy — metody, Warszawa 2003, s. 129-130.

4 A. Martin, W. Nienhiiser, Neue Formen der Beschdftigung — Personalpolitische Voraussetzungen und Effekte
[w:] ,,Zeitschrift fiir Personalforschung”, Sonderheft 2002, s. 1-16.
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niezaleznie od stopnia wykorzystania zasobow*!, rynkowych, okresowych zmian
wysokosci popytu** i zmiennych sytuacji zyciowych zatogi, na rzecz dopasowania
zard6wno wymiaru, jak i rozktadu pensum pracy przez pracodawcéw i ich pracownikow
przez pryzmat ciggle zmieniajacych si¢ uwarunkowan otoczenia organizacji.

Ostatnim waznym ogniwem dyskutowanej koncepcji jest serwis ostonowy. Dziatania
z tego zakresu pomoga pracownikowi w lepszym wywigzaniu si¢ z obowigzkow
zawodowych 1 rodzinnych lub nie dopuszczg do jego izolacji od organizacji oraz utraty
kwalifikacji zawodowych w przypadku dtuzszej nieobecnosci w pracy. Dziatania te nie
wywieraja bezposredniego wptywu na mozliwosci ksztattowania pracy zawodowej,
lecz oferowane sa dodatkowo pracownikom. Celem tych instrumentoéw jest uzyskanie
przez organizacj¢ dodatkowych korzysci oraz umozliwienie osiggnigcia personelowi
rownowagi pomiedzy pracg zawodowag a zyciem osobistym. Badajac powyzsze
zagadnienie, odnajdujemy w praktyce szerokg palete ofert: szkolenia dla pracownikéw,
ktorych zakres wybiega poza planowany rozwoj zawodowy, pomoc w opiece nad dzie¢mi
(np. dofinansowanie przedszkola) oraz starszymi lub chorymi cztonkami rodziny,
serwis ustug zwigzanych z prowadzeniem gospodarstwa domowego. Dodatkowo do
serwisu ostonowego mozna zaliczy¢ oferty zwigzane z rozwigzywaniem socjalnych
1 zdrowotnych problemow zatogi.

Aby zatem w sposob strategiczny wykorzysta¢ koncepcje rOwnowagi mi¢dzy praca
zawodowa a zyciem osobistym w organizacji, nalezy dlugookresowo wprowadzi¢
wszystkie cztery zaproponowane powyzej instrumenty. Ich wspotoddziatywanie
umozliwi rozw0j 1 ochrong kapitatu ludzkiego w organizacji oraz pozwoli na osiagnigcie
wzrostu innowacyjnosci organizacji, wzrostu motywacji i zadowolenia pracownikow
oraz poprawi wizerunek organizacji w ocenie spotecznej. Oczywiscie wprowadzenie
dalszych szczegotowych instrumentow powyzszej koncepcji pozwoli na precyzyjniejsze
spasowanie potrzeb organizacji z potrzebami pracownikow.

Praktyka

Koncepcje WLB mozna postrzega¢ jako sposob na przetamanie stereotypow
w mysleniu oraz dziataniu. Dopiero od okoto dwdch dekad mozna zidentyfikowac proby
jej kompleksowego wprowadzania i to gtownie w organizacjach zachodnich. Niedobor
praktycznych wzorcow utrudnia identyfikacje wszystkich efektow, jednak stan ten
powinien w przysztosci ulec zmianie. Pomimo tych ograniczen mozna juz obecnie
przytoczy¢ przyktady praktycznych realizacji tresci zawartych w przedstawionej
koncepcji.

41 B. Skowron-Mielnik, Zarzqdzanie czasem pracy w przedsigbiorstwie. Podstawy elastycznego ksztattowania

czasu pracy, Poznan 2003, s. 47-48.
2 D. von Eckardstein, Personalmanagement [w:] ,Personalmanagement. Fithrung. Organisation”, Hrsg.
H. Kasper, W. Mayrhofer, Wien 2002, s. 361-404.
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Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubuskiego w maju 2012 roku zawart pierwsze
porozumienie w sprawie zatrudnienia w formie telepracy. Obecnie z tego modelu
korzysta 13 pracownikow. Osoby zatrudnione w UM mogg korzysta¢ z indywidualnego
rozkladu czasu i1 miejsca pracy, dostosowanego do wilasnych potrzeb wynikajacych
z zycia osobistego i rodzinnego. Pracownice taczg korzystanie z urlopu macierzynskiego
z wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych. Urzad Marszatkowski zaoferowat
pracownikom akcj¢ ,,Urzgdnik idzie na badania” majacg na celu promocj¢ Narodowych
Programow Profilaktycznych, w zakresie profilaktyki raka piersi, raka szyjki macicy,
choréb uktadu krazenia, chordb odtytoniowych, gruzlicy oraz wczesnego wykrywania
raka jelita grubego. Pracownicy UM maja mozliwo$¢ wykonania powyzszych badan
Ww czasie pracy, z zachowaniem prawa do wynagrodzenia.

W strukturach UM mozliwa jest rowniez praca zdalna, dzigki ktorej rodzic moze by¢
jeden dzien w tygodniu wigcej ze swoim dzieckiem. Pracownicy moga z niej skorzystaé
takze wtedy, gdy dziecko zachoruje i potrzebna jest dla niego opicka. UM umozliwit
rowniez dodatkowy urlop rodzicielski w wyjatkowych sytuacjach opieki nad dzieckiem.
Pracownikom decydujacym si¢ na urlop macierzynski wzglednie tacierzynski oraz
wychowawczy i ojcowski gwarantuje si¢ powrdt na to samo stanowisko pracy. UM
zachgca rowniez pracownikow do korzystania z urlopoéw ojcowskich. Dodatkowo
wprowadzone zostaly dalsze udogodnienia dla pracownic. UM oferuje mozliwos¢
skorzystania z darmowej opieki dla kobiet w cigzy oraz dzieci pracownikow dzieki
wykupionym abonamentom. Dofinansowywana jest rowniez opieka nad dzie¢mi.
Pracownicy moga otrzymac zwrot czesci kosztow poniesionych na ztobek i przedszkole
oraz niani¢. Mtodzi rodzice otrzymuja wyprawke dla narodzonego dziecka, ktora
przybiera forme¢ gotowkowa lub bonéw do wybranych sklepow. W wyjatkowych
sytuacjach pracownik ma mozliwos¢ przyjscia do pracy z dzieckiem.

Pomimo powyzszych przyktadow nie udato si¢ zidentyfikowac¢ podjetych dziatan jako
swiadomej realizacji koncepcji WLB w znaczeniu strategicznym, jednak wprowadzajac
je, Urzad Marszatkowski zalozyl np., ze przy rownoczesnej redukcji kosztow zwigzanej
ze stworzeniem i utrzymaniem stanowisk pracy moze wptyna¢ na wzrost zadowolenia
1 motywacji pracownikow, oferujac zainteresowanym model elastycznego miejsca
1 czasu pracy (telepraca) zgodny z indywidualnymi preferencjami czg¢sci pracownikow.
Dziatania zwigzane z rozwigzaniami prozdrowotnymi maja w przysztosci doprowadzié
do redukcji absencji spowodowanej zachorowaniami i tym samym wptyna¢ na redukcje
kosztéw personalnych. Maja one rowniez pokaza¢ pracownikom, ze pracodawca
troszczy si¢ o nich. Doznanie to ma silniej scementowaé pracownika z UM. Z powodu
stosunkowo krotkiego czasu, ktory uptynal od momentu implementacji opisanych
powyzej dziatan, nie mozna jeszcze okresli¢ ich catosciowych efektow, jednak bazujac
na do$wiadczeniach innych organizacji, mozna zalozy¢, ze ich pozytywne oddzialywanie
moze w przysztosci skloni¢ zarzadzajacych UM do rozszerzenia palety rozwigzan
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lub wrgcz do wprowadzenia koncepcji WLB jako §wiadomej strategii zarzadzania

personelem.
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Streszczenie

Zarzadzanie ludZzmi w jednostkach samorzadu terytorialnego. Wybrane aspekty
oraz wskazéwki praktyczne

Nowoczesne samorzady probuja przeszczepiac koncepcje zarzadzania strategicznego
na wilasny grunt w celu zwickszenia efektywnosci swoich dziatan. Samorzady musza
sta¢ si¢ kreatorami rozwoju, czyli silag motoryczng, ktéra go umozliwia, wyznacza
kierunki i okresla perspektywy. Pracownik samorzadowy odgrywa w tym procesie
decydujaca role. Najtratniejsze zatozenia i najlepsze strategie nie zostang zrealizowane
1 wprowadzone w zycie, jezeli pracownicy samorzadowi nie bedg mieli odpowiednich
kompetencji, nie beda zmotywowani, a ich praca nie bedzie si¢ charakteryzowala
duza efektywnoscig. W publikacji dyskutowana jest koncepcja réwnowagi pomiedzy
praca zawodowa i zyciem osobistym (Work-Life Balance) jako jedna z mozliwosci
nowoczesnego zarzadzania zasobami ludzkimi, ktérej nadrzednym celem jest
ochrona i rozwdj kapitatu ludzkiego. Realizacja tego celu ma pomodc w zwickszeniu
efektywnosci, zaangazowania, kreatywnosci oraz innowacyjnosci organizacji.
Publikacja stara si¢ rowniez odpowiedzie¢ na pytanie: jakie wybrane teorie moga
dopomoc w jej wprowadzeniu oraz jaki jest ich poszczegolny wktad? Prezentuje rowniez
zarys strategicznego wprowadzenia koncepcji WLB 1 przedstawia pozytywne efekty
zwigzane z jej realizacja oraz na przyktadzie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Lubuskiego ukazuje proby implementacji jej wybranych elementdw.

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny, rozwdj, strategia, zarzadzanie zasobami
ludzkimi, Work-Life Balance, teoria roli, teoria interakcyjna, teoria granicy.

Summary

Managing the human resources in the local self-government units. Selected
aspects and the pratical indicators

Modern self-governments try to implement the concepts of strategic management to
increase the efficiency of their activity. Self-governments must become the creators of
the development, so called the driving force which will enable, indicate new directions
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and prospects. The self-government officer plays the essential role in this process. No
assumptions, even the most relevant ones or the best strategies can be introduced if
the self-government workers do not present the appropriate competences or are not
motivated and their work is not marked with high efficiency. In this publication the
concept of work-life-balance is discussed as one of the possible ways of modern human
resources management which superior aim is the protection and the development of the
human capital. The realization of this aim is to enable the increase of the efficiency,
engagement, creativity and innovation of the organization. The publication also tries to
answer the question — which of the selected theories might help introduce it and what
contribution each theory has? It also presents strategic draft of introducing the WLB
concept and shows the positive effects related to its realization as well as, based on the
example of Marshal Office of the Lubuskie Region, it shows the attempts to implement
its selected elements.

Keywords: managing, human resources, local self-government.
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Dolnoslaska Wyzsza Szkola Przedsi¢biorczosci i Techniki w Polkowicach

Rozwdj spoteczno-gospodarczy
Polkowic w latach 1990-2010
— komunikat z badan

Dolnoslaska Wyzsza Szkota Przedsiebiorczosci i Techniki w Polkowicach
od momentu powstania w 2002 roku, a zatem juz od 12 lat, zwigzana jest silnie ze
spotecznos$cig lokalng samorzadu gminnego i powiatowego, na terenie ktorego
funkcjonuje'. Wyzwania podejmowane przez wladze uczelni wynikaja z checi, a czgsto
ikonieczno$cizaspokajania biezacych potrzeb edukacyjnych spotecznosci lokalnej przez
organizacj¢ kursoéw, szkolen, kierunkéw studiow dopasowanych do zapotrzebowania
na regionalnym rynku pracy, ksztalcenia seniorow w Polkowickim Uniwersytecie
Trzeciego Wieku itp. Bliskie kontakty laczace uczelni¢ i samorzad lokalny wynikaja
z faktu, ze to wtasnie gmina Polkowice ponad dekade temu zdecydowata si¢ powotaé
DWSPIT i do dzi§ w duzej mierze ja wspotinansuje. W wyniku tego o DWSPiT
mowi si¢ jako o ,,uczelni samorzadowej”, bo okreslenie tej szkoty wyzszej przyjetym
powszechnie mianem ,,uczelni niepublicznej” nie jest wystarczajaco precyzyjne?.

Warto nadmienié, ze szkota wyzsza, przez realizowane przedsiewzigcia, rowniez
te podejmowane we wspolpracy z gming Polkowice (jak badania ponizej opisane
czy organizacja konferencji naukowych), ma wplyw na wspieranie i budowanie
pozytywnego wizerunku samorzadu, na terenie ktorego funkcjonuje, ale i silnego
wizerunku wlasnego przez utrzymanie wiezi ze spoteczno$cig lokalng®. DWSPIT
wzmacnia takze prestiz wlasny oraz gminy Polkowice, ksztalttujac relacje z innymi
uczelniami w kraju (np. umowy partnerskie, wspolpraca w ramach projektéw UE)
oraz z osrodkami akademickimi poza granicami Polski (np. w ramach programu
Erasmus). W efekcie polkowicka uczelnia od 2002 roku staje si¢ wizytowka i jedna
z najwazniejszych instytucji Polkowic oraz istotnym partnerem do wspotpracy, nie

' Gmina wiejsko-miejska Polkowice oraz Powiat Polkowicki.

Zob. W. Olszewski, W poszukiwaniu modelu uczelni lokalnej — studium przypadku [w:] Spotecznosci lokalne.
Problemy, zmiany, rozwdj, red. M. Adamczyk, A. Chmiel, Polkowice 2012, s. 57.

3 Zob. J. Walczak, Rola samorzgdu lokalnego we wzmacnianiu wizerunku uczelni [w:] Spolecznosci lokalne.
W perspektywie wyzwan wspolczesnosci, red. M. Adamczyk, T.B. Chmiel, Polkowice 2013, s. 241.
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tylko dla wtadz samorzadowych®.
W 20 lat od rozpoczgcia procesu decentralizacji i demokratyzacji lokalnej

w Polsce, w roku 2009 zrodzita si¢ idea podsumowania efektow i skutkow przemian,

jakie zaszty w polkowickim samorzadzie po 1990 roku, a ktore doprowadzity do

zbudowania ,,Supermiasteczka’™ — nowoczesnych Polkowic XXI wieku. W roku 2009

ukazata si¢ publikacja popularnonaukowa pt. Polkowice — dwadziescia niezwyklych

lat, jednak nie wyczerpywala ona wazkiego tematu®. Wiadze Polkowic, dostrzegajac

potrzebe dalszej analizy dokonan minionego dwudziestolecia, powierzyty DWSPiT

realizacje projektu badawczego, ktory mialby oceni¢ wszechstronnie osiggnigcia, ale

1 wskaza¢ stabsze strony w rozwoju Polkowic, wyznaczajac jednoczesnie kierunki

1 perspektywy jednemu z najzamozniejszych i najlepiej rozwijajacych si¢ samorzadow

w Polsce. Celem badan, przeprowadzonych w latach 2010-2011, byta analiza przemian

spoleczno-gospodarczych, jakie zaszty w gminie Polkowice po 1990 roku. W celu

realizacji dzialania pn. ,,Rozw0j spoteczno-gospodarczy Polkowic w latach 1990-2010”

powotano dziewie¢ zespotow badawczych:

ZB 1. Srodowisko geograficzne Polkowic — zesp6t pod kierunkiem prof. zw. dr hab.
Jerzego Wyrzykowskiego;

ZB 2. Zarys historii Polkowic w latach 1945-2010 — zespo6t pod kierunkiem prof. dr
hab. Jakuba Tyszkiewicza;

ZB 3. Przemiany urbanistyczne i demograficzne Polkowic — zespot pod kierunkiem
dr Matgorzaty Les$niak-Johann;

ZB 4. Rozwoj gospodarczy Polkowic — zespdt pod kierunkiem prof. dr hab. Andrzeja
Graczyka;

7B 5. Kapitat spoteczny i kulturowy Polkowic — zespot pod kierunkiem prof. dr hab.
Stanistawa W. Ktopota;

ZB 6. Samorzqd jako kreator spolecznosci lokalnej Polkowic — zesp6t pod kierunkiem
prof. zw. dr hab. Jana Bocia;

ZB 7. Edukacja, sport, rekreacja jako czynniki jakosci Zycia w Polkowicach — zesp6t
pod kierunkiem dr Wiodzimierza Olszewskiego;

ZB 8. Koscioly i zwigzki wyznaniowe w Polkowicach — zespdt pod kierunkiem
ks. dr Jarostawa Swigcickiego;

ZB 9. Perspektywy rozwoju Polkowic — rozwoj zrownowazony — pod kierunkiem prof.
zw. dr hab. Wactawa Kasprzaka.

W prace kazdego z zespolow badawczych zaangazowanych zostalo od trzech do

*  DWSPIT tworzac Konwent, podjeta wspotprace z najwigkszymi firmami w regionie. Zob. ,,Akademicka
dekada 2002-2012”, Polkowice 2012, s. 14. Folder wydany z okazji 10-lecia DWSPiT.

5 Prestizowy tytut nadany Polkowicom przez dziennik ,,Rzeczpospolita” w rankingu najlepszych samorzadow,
po raz pierwszy w 2001 roku.

¢ Zob. A. Szydtowska-Szczecinska, Polkowice — dwadziescia niezwyklych lat, Polkowice 2009, s. 144.
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sze$ciu osob. Co znamienne, w sktad tych grup wchodzili nie tylko przedstawiciele
kregow nauki, reprezentujacy uczelni¢ z Polkowic i uczelnie wroctawskie’, ale takze:

— przedstawiciele samorzadu lokalnego: burmistrz Polkowic, starosta polkowicki,
wiceburmistrz Polkowic ds. gospodarczych, sekretarz powiatu polkowickiego;

— prezesi i dyrektorzy instytucji samorzadowych: Polkowickiego Centrum Ustug
Zdrowotnych, Osrodka Pomocy Spotecznej w Polkowicach, Polkowickiego
Centrum Animacji, Gminnego Centrum Zarzadzania Kryzysowego, Regionalnego
Centrum Rekreacyjno-Rehabilitacyjnego ,,Aquapark Polkowice”, szkot
podstawowych, gimnazjow, przedszkoli, ztobka;

— przedstawiciele instytucji samorzadowych: Zespotu Szkét im. Narodoéw
Zjednoczonej Europy w Polkowicach, ,,Gazety Polkowickiej”;

— przedstawiciele biznesu: Legnickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej;

— przedstawiciele organizacji: Towarzystwa Ziemi Polkowickiej, Zwigzku Gmin
Zaglebia Miedziowego;

— przedstawiciele kosciota rzymsko-katolickiego.

Wszyscy wymienieni wigczali si¢ w réznorodny sposdb w gromadzenie i analize
materialow zrodtowych, konsultowali istotne zagadnienia w swoich instytucjach i stuzyli
wiedzg specjalistyczng. L.acznie w przeprowadzone prace badawcze zaangazowanych
byto blisko 50 osob. Istotng role odegrali rowniez studenci DWSPIT, ktorym powierzono
wykonanie badan ankietowych w gospodarstwach domowych polkowiczan®. Cato$¢
projektu badawczego zostata sfinansowana z budzetu gminy Polkowice.

W roku 2012 nakladem Wydawnictwa Dolnoslaskiej Wyzszej Szkoly
Przedsigbiorczosci 1 Techniki w Polkowicach ukazato si¢ dziewig¢ monografii
poswigconych poszczegolnym obszarom badawczym i bedacych efektem pracy kazdego
z dziewigciu zespotow:

1. Srodowisko przyrodnicze Polkowic pod red. Adolfa Szponara i Jerzego
Wyrzykowskiego. 214 ss. Autorzy rozdziatow: Andrzej Dancewicz, Ewa Kowalik,
Janusz tach, Dorota Spolnik-Luczak, Adolf Szponar, Jerzy Wyrzykowski. Ksigzka
obejmuje m.in. zagadnienia dotyczace: potozenia miasta i gminy Polkowice, rzezby
1 budowy geologicznej terenu, warunkow klimatycznych, wod podziemnych
1 powierzchniowych, gleby, flory i1 fauny, ochrony przyrody i krajobrazu oraz zagrozen
dla ekosystemow.

2. Polkowice — historia wspoiczesna (1945-2010) autorstwa Jakuba Tyszkiewicza,
Jana Walczaka oraz Matgorzaty Balickiej. 316 ss. Monografia prezentuje powojenng
histori¢ Polkowic. Ewolucje od wsi, poprzez gornicza osade, az po budowe
»Supermiasteczka” w latach 90. XX wieku i jego rozwdj po dzis$ dzien.

7 Uniwersytet Wroctawski, Politechnika Wroctawska, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroclawiu, Wyzsza

Szkota Handlowa we Wroctawiu.

$  Badania ankietowe zostaly opracowane przez zesp6t pod kierunkiem prof. S.W. Ktopota.
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3. Przemiany demograficzneiurbanistycznew gminie Polkowice autorstwa Malgorzaty
Lesniak-Johann i Agnieszki Wategi. 252 ss. Tematem publikacji staty si¢ uwarunkowania
przemian demograficznych 1 urbanistycznych, przemiany demograficzne, jakie zaszty
w gminie w latach 1995-2009, a takze procesy urbanistyczne w latach 1990-2009.

4. Rozwoj gospodarczy Polkowic w okresie transformacji systemowej pod red.
Andrzeja Graczyka. 244 ss. Autorzy rozdziatow: Jolanta Dmowska, Andrzej Graczyk,
Bartosz Michalski, Joanna Sikora. Publikacja dotyczy struktury gospodarki gminy,
inwestycji rzeczowych w okresie 1998-2010, przeksztatcen polkowickiego rynku
pracy, znaczenia Legnickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej i jej wpltywu na rozwoj
gospodarczy Polkowic, zmian w strukturze organizacyjnej i wtasno$ciowej podmiotéw
w latach 1990-2010, a takze oceny obecnej kondycji gospodarki Polkowic.

5. Kapital spoteczny mieszkancow Polkowic. Studium socjologiczne autorstwa
Stanistawa W. Ktopota, Grzegorza Kozdrasia i Pawta Trojanowskiego. 200 ss. Publikacja
prezentuje kapitat spoteczny polkowiczan na podstawie badan przeprowadzonych
w polkowickich gospodarstwach domowych.

6. Instytucje edukacji, sportu i rekreacji elementami jakosci Zycia polkowiczan
autorstwa Wlodzimierza Olszewskiego. 456 ss. Tematem rozprawy s3: jako$¢ zycia
w gminie, system edukacji na terenie samorzadu w latach 1990-2010 i jego przemiany,
szkolnictwo wyzsze w Polkowicach oraz sport i rekreacja jako czynnik rozwoju jako$ci
1 nowego stylu zycia.

7. Samorzqd jako kreator rozwoju spotecznosci lokalnej Polkowic pod red. Jana
Bocia. 300 ss. Autorzy: Jolanta Blicharz, Jan Bo¢, Ryszard Brol, Milosz Czopek, Jan
Gola, Krzysztof Kociubinski, Jerzy Korczak, Grzegorz Majewicz, Lukasz Mikowski,
Rafal Mikowski, Andrzej Sztando, Marek Trams, Dariusz Zajac. Tematy poruszone na
tamach tego wydawnictwa to m.in. ksztaltowanie ustroju gminy, wptyw polkowickiego
samorzadu na rozwd¢j gminy, innowacyjnos¢ gospodarki lokalnej w zarzadzaniu
strategicznym gming, bezpieczefstwo informacji niejawnych czy udziat ludnosci
w zarzadzaniu gming.

8. Rozwdj zycia religijnego w Polkowicach pod red. Jarostawa Swigcickiego. 198 ss.
Autorzy: ks. Lukasz Langenfeld, ks. Jozef Swastek, ks. Jarostaw Swiecicki. Publikacja
omawia organizacj¢ zycia religijnego polkowiczan na terenie gminy poczawszy
od lat powojennych do poczatku XXI wieku. Obok wyznania rzymsko-katolickiego
opracowano rys historyczny Ruchu Zielono$wigtkowego oraz Zwigzku Wyznania
Swiadkow Jehowy w Polkowicach.

9. Perspektywy rozwoju Polkowic autorstva Wactawa Kasprzaka i Karola I. Pelca.
186 ss. Monografia prezentuje m.in. obecny obraz miasta i gminy, przysztos¢ Polkowic
z uwzglednieniem gltéwnych celow rozwoju, omawia rowniez w szerszym zakresie
czynniki wzrostu innowacyjnosci.
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Fotografia 1. Komplety dziewieciu monografii poswigconych rozwojowi spoteczno-gospodarczemu
Polkowic w latach 1990-2010 (w oprawie twardej i w oprawie migkkiej), wydanych w roku 2012
naktadem Wydawnictwa DWSPIT Polkowice (fot. J. Walczak).

Kazda z dziewigciu publikacji uzyskata wysokie oceny recenzentoéw. Dla przyktadu
prof. Witold Kwasnica tak pisatl na temat tomu pt. Perspektywy rozwoju Polkowic:
»Ksigzka jest niemalze wzorcowym opracowaniem strategii rozwoju miasta. Jest
krotka, zwigzta i precyzyjna. Swoja wielka erudycje autorzy pokazuja w zalgcznikach,
w ktorych zawieraja analiz¢ najnowszych przemian spotecznych i gospodarczych,
w tym dzialalno$ci przedsigbiorstw na rynku globalnym”. Réwnie pozytywnie
o innym tomie pt. Samorzqd jako kreator rozwoju spotecznosci lokalnej wyrazit si¢
prof. Bogustaw Banaszak, akcentujac przy tym zasadno$¢ podjetego wyzwania
omoOwienia rewolucyjnych zmian, jakie zaszly w gminie Polkowice poczawszy od
lat 90. XX wieku, i ich znaczenie w skali ogolnopolskiej. W recenzji czytamy: ,,Do
dobrej tradycji akademickiej nalezy wydanie materialdw poswigconych rozwojowi
spoteczno-gospodarczemu obszarow odgrywajacych w zyciu kraju szczegolng role. Do
takich nalezy niewatpliwie gmina Polkowice™. Owa ,,szczegolng rolg” dokumentuja
najwyzsze noty Polkowic w licznych rankingach samorzadéw, przeprowadzanych

°  Fragmenty z recenzji b¢dgcych w archiwum Wydawnictwa DWSPiT.
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w ciggu kilkunastu minionych lat'’.

Efekty pracy naukowcow docenione zostaly rowniez przez wtadze samorzadowe.
W opinii burmistrza Polkowic Wiestawa Wabika ksigzki przydatne sa w codziennej
pracy samorzadowej: ,,Komplet monografii jest niezwyklym dzietem. Wiem, ze
wielkie miasta w kraju nie posiadaja tego rodzaju serii. Sktadajace si¢ na nig publikacje
w kompleksowy sposob odnosza si¢ zardéwno do przesztosci jak i do przysztosci.
Dla mnie osobiscie szczegdlnie duze znaczenie posroéd dziewigeciu tomoOw maja dwie
ksigzki — Perspektywy rozwoju Polkowic oraz Przemiany demograficzne i urbanistyczne
w Gminie Polkowice. To prace, ktére wspomagaja mnie w planowaniu przysztosci
miasta. Warunkiem stworzenia wszystkich z dziewigciu dziet byt obiektywizm, z drugiej
strony trudno nie chwali¢ w kolejnych tomach tego, co jest dobre. I tak tez jest™!!.

Prowadzeniu badan towarzyszyly dwie konferencje naukowe, pierwsza pn.
,Polkowice — Dolny Slask — Europa. Przemiany spoleczno-gospodarcze Polkowic
po reformie samorzadowej”, zorganizowana zostata 4 listopada 2010 roku. Podczas
konferencji oméwiono zakresy badawcze poszczegdlnych zespotow i podsumowano
aktualny stan wiedzy na temat przemian polkowickiego samorzadu.

Natomiast po wydaniu kazdego z tytuldow 26 kwietnia 2013 roku w DWSPiT
w Polkowicach odbyta si¢ druga z konferencji naukowych pn. ,,Rozwoj spoteczno-
gospodarczy Polkowic w latach 1990-2010”, podsumowujaca realizacj¢ projektu
badawczego w dziewigciu obszarach. Patronat nad konferencjg objat burmistrz Polkowic
Wiestaw Wabik, a sama konferencja okreslana byta w mediach jako ,,historyczna”,
osiagniete efekty spotkaly si¢ z duzym zainteresowaniem opinii publicznej'?. Prace
zespolow badawczych podczas konferencji podsumowali ich kierownicy: prof. zw. dr
hab. J. Bo¢, prof. dr hab. J. Tyszkiewicz, w imieniu dr M. Les$niak-Johann mgr inz.
A. Walega, dr W. Olszewski, prof. zw. dr hab. J. Wyrzykowski oraz prof. zw. dr hab.
A. Szponar, ks. dr J. Swiecicki, prof. dr hab. S.W. Ktopot, prof. dr hab. A. Graczyk,
prof. zw. dr hab. inz. W. Kasprzak.

Udzial w konferencjach wzigli rowniez przedstawiciele dolnoslaskich samorzadow,
instytucji, przedstawiciele biznesu oraz studenci i uczniowie szkot ponadgimnazjalnych.

Podczas wydawniczego opracowania dziewigciu monografii zastosowano dwa
wyrozniajace t¢ seri¢ rozwigzania graficzne. Dziewie¢ tomow zestawionych w kolejnos$ci
obok siebie sktada si¢ na napis POLKOWICE, natomiast grzbiety ksigzek w kolorach

10 Np. w rankingu najbogatszych samorzadéw ,,Pulsu Biznesu” (7 lipca 2013) Polkowice zajmuja pierwsza
lokate w kategorii Miasta powiatowe z wynikiem zamoznos$ci per capita 8892,87 zl; www.samorzady.
pb.pl/3218066,45814,ranking-najbogatszych-samorzadow [dostep: 18.12.13]. Lista nagréd i wyrdznien
przyznanych dla Polkowic dostgpna jest na stronie internetowej gminy: www.polkowice.pl/s,39,sukcesy-
gminy-polkowice.html [dostep: 18.12.13].

""" Rozmowa Dnia — Burmistrz Wieslaw Wabik, TV Polkowice, 8 maja 2013; www.tv.polkowice.pl/8,432-
rozmowa_dnia - burmistrz_wieslaw wabik.html [dostep: 08.11.2013].

12 1. Mierzwiak, wywiad z W. Olszewskim, kanclerzem DWSPIiT w Polkowicach, udzielony dla Radia Plus
Legnica 24 kwietnia 2013 roku.
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z0ttym, biatym, niebieskim i czerwonym odwzorowuja flage gminy Polkowice. Seria
ukazata si¢ zarowno w oprawie migkkiej, jak i twardej. W tym drugim wypadku
wyposazona zostata w kartonowe opakowanie ozdobione grafika, stuzace do ekspozycji
kompletu. Zbidr dziewigciu monografii jest obecnie najobszerniejszym zroédtem wiedzy
na temat Polkowic. Ksiazki do konca 2013 roku trafily do bibliotek, firm 1 instytucji
w regionie i w kraju'®.
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Streszczenie

Rozwdj spoteczno-gospodarczy Polkowic w latach 1990-2010 — komunikat z badan

Artykut prezentuje efekty badan naukowych przeprowadzonych w latach 2010-
2011 w Dolnoslaskiej Wyzszej Szkole Przedsigbiorczosci i Techniki w Polkowicach
w ramach projektu pn. ,,Rozwoj spoteczno-gospodarczy Polkowic w latach 1990-2010.
Zadaniem dziewigciu grup badawczych (blisko 60 zaangazowanych osob) byta analiza
przemian spoteczno-gospodarczych w gminie Polkowice w minionym dwudziestoleciu.
W 2012 roku naktadem Wydawnictwa DWSPiT ukazato si¢ dziewig¢ tomoé6w monografii,
prezentujacych poszczegdlne dziedziny Zycia spoteczno-gospodarczego.

3 Dziewig¢ niezwyklych monografii o Polkowicach, Telewizja Polkowice, 29 kwietnia 2013,
www.tv.polkowice.pl/4,417-9 niezwyklych monografii_ o polkowicach.html [dostep: 15.11.2013].
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Stowa kluczowe: Polkowice, badania, rozwoj, przemiany, 1990-2010, monografia,
samorzad, DWSPiT.

Summary

The socioeconomic development of Polkowice within the years 1990-2010.
The survey report

The article presents the results of the research carried out in the years 2010-2011
in the Lower Silesian University of Entrepreneurship and Technology in Polkowice,
within the Project ,,The socio-economic development of Polkowice in the years 1990-
2010”. The aim of the nine research groups (almost 60 participants) was the analysis of
the socio-economic transformations in the Community of Polkowice over the past 20
years. In 2012, the University Publishing House released nine volumes of monograph
presenting the particular aspects of socio-economic life.

Keywords: Polkowice, development, research, report, survey, University, DWSPiT,
project.
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Teresa Chmiel, Andrzej Chmiel

Dolnoslaska Szkola Wyzsza we Wroclawiu

Dodawajmy zycia do lat - o potrzebach
i wspieraniu osdéb starszych

W czasach coraz czg$ciej zacierajacej si¢ granicy miedzy wartoscig a korzyscia,
w czasach coraz glebszej przepasci komunikacyjnej migdzy pokoleniami, zwigzanej
z jej totalng mediatyzacja 1 zanurzeniem w przestrzeni sieci i internetu, kiedy tryumfy
$wigci mys$lenie merkantylne, skupiajace si¢ na tym, jak si¢ sprzedac, zeby przetrwac,
z pola widzenia znika staro$¢. Wycofana i skulona, niemogaca przekroczy¢ nawet
niskiego progu w mieszkaniu, zbyt mato atrakcyjna i malo pozytywnie krzykliwa,
by mie¢ swoj czas medialny 1 zainteresowanie wtadz. Taka po ludzku niedoskonata:
niespieszna, niedostyszaca, czasem niecierpliwie oczekujaca na tych, ktorzy juz nie
przyjda, niemajaca srodkow na godne zycie i sit na walke o godne umieranie.

Staro$¢ jawi sie jako mozliwos¢ zamknieta... Staro$¢ nie jest korektywna,
nie mozna wyleczy¢ ze starosci, nie mozna resocjalizowaé, przywrédci¢ zyciu
1 spoleczenstwu, staro$¢ jest beznadziejnym procesem niewartym inwestycji 1 troski.
Takie wrazenie odnosimy, patrzac na systemowe lekcewazenie i marginalizowanie
starosci, sprowadzenie jej do obszaru jednostki opiekunczej pod nazwa ,,dom pomocy
spotecznej” czy ,zaklad opieki leczniczej”, ewentualnie ,hospicjum” — metrazu
przyshugujacego t6zku cztowieka, ktory czeka na $mierc, bo inni nie maja czasu, by
z troska zaja¢ si¢ staroscia.

Starosc¢ w instytucji totalnej — mozliwa katastrofa przysztosci

Staro$¢ jest coraz bardziej zamykana, przestala by¢ czeScig naturalnych
procesow, jest postrzegana jako choroba, odchylenie, ktore wedtug A. Giddensa musi
by¢ nowoczesnie definiowane, juz nie w kategoriach pomocy, lecz kontroli w instytucji.
Zwigzane jest to z pojeciem separacji doSwiadczenia — ,,ukrywania wydarzen, ktore
prowadza do izolacji rutyny zwyklego doswiadczenia od nastepujacych zjawisk:
szalenstwa, choroby i $mierci, oraz seksualnos$ci. Niekiedy izolacja taka przektada si¢ na
organizacj¢ instytucji, jest tak w przypadku azylu, wiezienia i szpitala”'. Szczegotowa

' A. Giddens, Nowoczesnosé i tozsamos¢, Warszawa 2007, s. 67.
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analiz¢ zjawiska instytucji totalnych, skoncentrowanych na owej separacyjnej kontroli,
przedstawil E. Goftfman w ksiazce pt. Instytucje totalne.
E. Goffman poréwnuje instytucje totalne do azylu, ktéry miat zapewni¢ porzadek
1 bezpieczenstwo nie tylko osobom tam zamknigtym, ale takze reszcie spoteczenstwa.
Instytucje totalne, cho¢ mogg przybiera¢ przer6zng forme, majg cechy wspdlne.
Najwazniejsza cecha instytucji totalnej jest zacieranie granic, ktore zazwyczaj
oddzielajg trzy sfery zyciowe, tj. sen, zabawe 1 prace.
Lamanie barier w instytucji polega na:
* po pierwsze na wykonywaniu wszystkich codziennych czynno$ci w tym samym
miejscu i pod nadzorem tych samych zwierzchnikow/opiekunow,
* po drugie w kazdym momencie wykonywania tych czynno$ci cztowiek nie jest
sam, wszystko dzieje si¢ w nieodtagcznym towarzystwie innych przebywajacych
w danej instytucji osob,
* po trzecie codzienne czynnosci sa w kazdym momencie $cisle wyznaczone w ten
sposob, ze kazda z nich prowadzi do z gory zalozonej czynnosci nastgpujacej
bezposrednio po niej.

Osobne miejsca, w ktorych przebywaja podopieczni, kontrolowane sg przez
powotlany i specjalnie w tym celu zorganizowany personel. Powoduje to konsekwencje
w mysleniu, przezywaniu i dzialaniu nie tylko podopiecznych tam przebywajacych, ale
takze personelu.

W instytucji totalnej mamy do czynienia z sytuacjg nietypowa dla nowoczesnego
spoleczenstwa, w ktorym jednostka nalezy do sieci, a nawet wielu sieci spotecznych.
Ponadto jest indywiduum zyjacym w swojej samodzielnie kreowanej przestrzeni,
uczestniczy w swoich roznych rolach spotecznych, w zréznicowany i specyficzny dla
siebie sposob organizuje swoj czas, angazuje si¢ swobodnie w rozne dziatania. Instytucja
totalna radykalnie to zmienia, podporzadkowuje ja i pochlania: definiuje przestrzen,
granice intymne i czas. Ten zamkniety $wiat naznaczony odmiennoscia stygmatyzuje
1 ogranicza, deformuje tradycyjne style budowania wigzi, nawigzywania relacji, zmienia
naturalne procesy — poza tym, jak pisze E. Goffman: ,,zawsze gdy projektuje si¢ $wiat
rozwija si¢ w nim sekretne zycie’”.

Drugie zycie Domow Pomocy Spotecznej pelne poszukiwania uwagi, bliskosci, seksu,
co wcigz niektorych ludzi dziwi, oparte na mechanizmach wymiany towarow, ustug,
a czesto tez na przemocy psychicznej, stanowi¢ moze temat odrgbnego opracowania,
pokazujacego paradoksalnie, ze w tym — sprowokowanym patologig instytucji totalnej —
kreowanym drugim $wiecie tkwi niezwykty potencjat staro$ci 1 pewien przejaskrawiony
mikro$wiat, dzielony przez wigkszo$¢ mieszkancow DPS-6w, zanim do niego trafili.
Wykorzystanie tego potencjalu to w naszej ocenie zadanie dobrze przygotowanych

2 E. Goffman, Instytucje totalne. O pacjentach szpitali psychiatrycznych i mieszkancach innych instytucji

totalnych, Sopot 2011, s. 285.
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opiekundéw — geragogoéw, majacych wiedze, odpowiednie umieje¢tnosci komunikacyjne
1 rozwinigte kompetencje spoteczne. Ludzi dobrze wynagradzanych, bo pracujacych
w obszarze waznym przyszto$ciowo i deficytowym zawodowo. Warto tu wspomniec
o dotychczas dramatycznym niedoszacowaniu finansowym tego profilu opieki i pracy.

Podopieczni DPS-6w niegdys trafiali tam w duzej mierze ,,na wlasne zyczenie”,
majgc trudng droge patologii spotecznych za sobg. Obecnie zmiany cywilizacyjne,
postep techniczny 1 glowne trendy kulturowe powoduja, ze DPS staje si¢ naturalnym
finalem ludzkiej drogi zycia, bo jak opiekowac si¢ starym rodzicem, pracujac zawodowo
osiem godzin dziennie do 67 lat? Ubozenie spoleczenstwa, wyeksploatowanie fizyczne
i psychiczne w pracy, niechigieniczne i nieludzkie tempo zycia, podobnie jak inne procesy
cywilizacyjne skutecznie releguja staros¢ z edukacji, mediow, polityki i codziennosci.
Lokujg ja wtasnie w instytucjach totalnych, w ktorych zaburzony zostaje naturalny
proces rozwoju — proces wpisany w cykl zycia spotecznego. Wyeliminowanie z tych
naturalnych wigzi, jak pisze E. Goffman, prowadzi do tego, ze ,,Tam, gdzie oczekuje
si¢ entuzjazmu, pojawi si¢ apatia, w miejsce lojalno$ci bezdusznos$¢, w miejsce krzepy
choroba, w miejsce aktywnosci bezczynnos$¢™™. Brak powaznej debaty publicznej na
temat nieatrakcyjnej medialnie staro$ci powoduje jej marginalizacj¢ i niwelowanie jako
problemu czy nawet wyzwania przysztosci w obliczu katastrofy demograficzne;j, jakiej
jestesmy swiadkami.

Wyludniamy si¢ w zastraszajagcym tempie. To, przed czym przestrzegali
demografowie i o czym wciaz styszeliSmy jako o majacej sie¢ kiedys$ spetni¢ grozbie
(za 20 lat bedzie nas o 3 mln mniej, bedziemy starsi, nie bedzie mtodych), dzieje si¢ juz
teraz. Podawane w roku 2014 przez Gtowny Urzad Statystyczny dane nie pozostawiaja
zhudzen — rok 2013 to poczatek demograficznego upadku. Sytuacja Polski jest
specyficzna. W naszym przypadku nie chodzi bowiem tylko o matlg liczbg rodzacych sig
dzieci, jak w Niemczech. Oni ,ratujg si¢” asymilacja cudzoziemcoéw. U nas natomiast
na niski wskaznik dzietnosci naktada si¢ masowa ucieczka mtodych za granice¢ i brak
jakiejkolwiek polityki imigracyjnej. Poza Polska, jak podaje GUS, przebywa obecnie
dluzej niz trzy miesigce 2,13 mln naszych rodakow. Faktycznie pozostato nas ok. 37
mln, co znaczace, wyjezdzaja wlasnie ci, na ktorych powinno nam najbardziej zaleze¢,
takze z punktu widzenia staros$ci. Na podstawie danych Spisu Powszechnego GUS
podat w drugiej potowie 2013 roku strukture wiekowa naszych emigrantow. Okazuje
si¢, ze na 2 mln Polakow, ktorzy sa za granicg, ponad 1,4 mln ma mniej niz 39 Iat.
W tej grupie miesci si¢ 226 tys. dzieci do 15. roku zycia, ktore niebawem beda mie¢
wlasne dzieci 1 wejda w okres produkcyjny, generujac podobnie jak poitora miliona
Polakow przychod na rzecz innych krajow. Niewielka liczba mieszkancéw kraju to nie
tylko nizszy rozwdj, mniej innowacji i spotecznej energii, ale — co wazne — to mniejsze
znaczenie na arenie miedzynarodowej, zatem mniejsza podmiotowos¢, mniejszy wptyw

3 Tamze, s. 285.
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na decyzje europejskie 1 mniej pieni¢dzy z tego zrodta na finansowanie naszej staro$ci.

Ostateczna rynkowa porazka humanistyki, tak bardzo wspierana przez kolejne
rzady, bo humanistyka nie generuje zyskow, lecz wartosci, powoduje, ze bedziemy
mie¢ sprawne technicznie i efektywne technologicznie oraz mobilne emigracyjnie
nieliczne 1 nieludzkie spoteczefstwo. Spoleczenstwo izolowane od starosci, od
cierpienia i cztowieczych wartosci, ktore nie bedzie potrafilo si¢ starzeé, nie bedzie
potrafilo tez przyjac¢ staroSci — w naszej ocenie juz tego nie potrafi, nie potrafi si¢
o staros$¢ spolegliwie troszczyé, cedujac te troske na oméwione powyzej bardzo
niespolegliwe, bo totalne instytucje.

Spolegliwa opieka i troska - wyzwanie przysztosci

Stowo ,,spolegliwie” zostato przez nas uzyte celowo, wydaje si¢ anachroniczne,
przestarzate, warto zatem refleksyjnie przemysle¢ jego sens w kontek$cie dociekan T.
Kotarbinskiego®, ktory pisat:

— Opiekun spolegliwy to ktos, na kim mozna polegac.

— To kto$, komu mozna zaufaé, ze zrobi wszystko dla zaspokojenia naszych potrzeb

1 bedzie pewnym oparciem w trudnych okolicznosciach.

— To ktos$, kto w sytuacji braku mozliwosci komunikacji empatycznie rozpozna

nasze potrzeby i zaspokoi je w sposob pielegnujacy poczucie godnosci.

Opiekun spolegliwy to czlowiek dobry, wrazliwy na cudze potrzeby i sklonny do
pomocy, majacy potrzebe i che¢ dziatania. To kazdy, kto chronige swoich podopiecznych,
jest gotowy przyja¢ odpowiedzialnos¢, a takze ten, kto pomimo niecheci i presji ze
strony srodowiska zachowuje hart ducha, dajac s$wiadectwo prawdzie oraz reprezentujac
postulaty sprawiedliwosci. W swoim zyciu kieruje si¢ mitoscig do bliznich, ktora
sprawia, ze podejmuje ogrom wyrzeczen, by z niestabnacym zapalem stawaé w ich
obronie, pomaga¢ im wydoby¢ si¢ z opres;ji.

Spolegliwa opieka i troska w naszych dociekaniach wyraza si¢ zatem przez:

— odpowiednie zaspokojenie potrzeb — climinujace Iek i poczucie zaleznosci,

a wzmacniajace akceptacj¢ przez obecnos¢, przez najcenniejszy z dardw, jakim
mozemy obdarzy¢ drugiego cztowieka — dar czasu;

— dyskretne ulatwianie funkcjonowania, przeciwdzialanie nieporadnos$ci

i okazywany mimo wszystko, zawsze, szacunek — zapewniajacy poczucie

godnosci;
— refleksyjne i wspierajace konfrontowanie z przeszloscia towarzyszenie
w reminiscencjach — wspdlne podréze do przesztosci z filmami,

zdjeciami, wspomnieniami, ktore sa coraz bardziej ozywiane wiekiem;

4

Por. T. Kotarbinski, Medytacje o zyciu godziwym, Warszawa 1986, s. 59-67.
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— lagodzenie leku przed S$miercia — troskliwe towarzyszenie w chorobie,
przynoszenie ulgi w cierpieniu i znoszeniu bolu.

Zaspokojenie podstawowych potrzeb w naszym doswiadczeniu terapeutycznym,
w pracy z osobami starszymi wymaga refleksyjnej adaptacji znanej hierarchii potrzeb A.
Maslowa. Ponizej przedstawimy kilka wlasnych propozyc;ji, dla jasnego i kontekstowego
rozumienia tych potrzeb, podazajac za rozwojowa koncepcjg staro$ci jako waznej
czgdci zycia. Warto zaznaczy¢, ze podstawowym zadaniem spolegliwego opiekuna
jest umiejetno$¢ empatycznego rozpoznania potrzeb i pamigtania o nich w kazdym
kontakcie z osobg starsza oraz pomoc w ich zaspokojeniu w sposob akceptowany przez
te osobg 1 najlepszy dla niej z jej punktu widzenia.

Najlepszy to taki, ktory spowoduje, ze w oczach osoby starszej zobaczymy
najzwyklejsza rado$¢ i poczujemy si¢ z tym dobrze, bo uczciwie i z oddaniem
zrobili$my co$ dobrego dla drugiego czlowieka.

* Potrzeba bliskosci — to potrzeba odczuwania obecnosci i doswiadczania jej

w relacji.

Niezbgdne jest okazywanie bliskosci czestym dotykiem, kontaktem wzrokowym,
wspolnym czasem bezczynnego bycia razem, a niekiedy tez czas mozna wypekniac¢
opowiadaniem o tym, co si¢ dzieje, by przyblizy¢ umykajacy zbyt szybko $wiat,
opowiadaniem o tym, co si¢ dzieje za oknem, bo czasem ten bliski $wiat jest niedostepny
i niewidziany — to Swiat prostych rzeczy, banalnych tgsknot za codziennoscia; trzeba go
przyblizy¢ swoja bliskoscia.

* Potrzeba tworzenia — to potrzeba kreacji najblizszego otoczenia, siebie i czegos,
co przekracza mnie i po mnie pozostanie.

Zeby tworzy¢, trzeba stworzy¢ inspirujacg sytuacje, umozliwié¢ samodzielny wptyw
na proces kreacji codziennosci, na ksztatt i forme¢ tego, co w koto. Temu stuza proste
pytania, gdzie postawi¢ zakupy, o ktorej przyjs$¢, a najwazniejsze w tym wspottworzeniu
z naszej strony jest cierpliwe, zwykte czekanie na odpowiedz, a potem dopytywanie
o szczegoly i o wybodr. Tworzenie wymaga bowiem czekania na wene, to zdolnos¢
dokonania transgresji siebie 1 swojego czasu, przetrwania w tworzonym dziele, w tym,
co po mnie zostanie — w takim tworczym procesie tez oczywiscie pomagamy.

* Potrzeba wiary—to potrzeba otwarcianato, co ponadmaterialne i niedostrzegalne.

Czy na koncu drogi zycia cos$ jest czy nie? Nie chodzi nam o rozstrzygnigcie, dla
naszego seniora wazne jest to, co w nim, wazna jest wiara w jutrzejszy poranek i wtasne
przebudzenie albo wiara w to, co ponad $wiatem jego obolatego ciata i niedostepnej juz
materii. Wciaz wolny pozostaje w sferze mysli, wyobrazni, wiary — rozmawiajmy wigc
o sprawach ponadmaterialnych, fantazjujmy o tym, co daje nadziej¢, konfrontujmy si¢
z tym, co niekoniecznie jest koncem i moze by¢ tylko przej$ciem, bo $mier¢ jest przeciez
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elementem zycia. Wiara zawsze jest szansg dla nadziei, ktéra jest ponad umieraniem,
metafory wiary czesto otwierajg szans¢ pogodzenia zycia i Smierci, a potrzeba wiary to
co$ ponadreligijnego i bardzo ludzkiego.

Zaspokajanie tych potrzeb wymaga okre$lonej wrazliwosci, duzego potencjalu
empatii, cierpliwosci i samoswiadomosci, ale tez konkretnej wiedzy i umiejetnosci.
W obszarze wiedzy i1 badan szczegllnie inspirujgca jest perspektywa lifespan
development, perspektywa rozwoju w pelnym cyklu zycia, opisujgca proces zmian
dokonujacy si¢ z wiekiem, ktory cechuje wszystkich ludzi od poczgcia do Smierci.
Odnosi si¢ tez do okreslonej orientacji w badaniach rozwoju, badan wszelkich jakosci
zmian w calym okresie zycia. Liderem tego myslenia jest P. Baltes — wprowadzit on
pojecie wielowymiarowosci 1 wielokierunkowos$ci, ktore nie eksponuje elementu
przyrostu (zmiana nie jest synonimem wzrostu), ale uwzglednia rowniez elementy
stabilizujacego spadku.

Czynniki rozwoju w perspektywie lifespan sa:

* zwigzane z wiekiem, np. rozpoczgcie nauki szkolnej, pokwitanie, przejscie na

emeryture,

* zwigzane z historig, specyficzne dla przetomow historycznych, np. poczatek II
wojny, narodziny internetu i mobilnych (narcystycznych) mediow wykluczajacych
osoby starsze,

* nienormatywne, oddziatujg tylko na niektére jednostki i mogag pojawié si¢
w kazdym wieku, np. wypadek, emigracja zarobkowa, bezrobocie. To one czgsto
decyduja o znalezieniu si¢ 0sob starszych w instytucji totalne;j.

Mimo tych zindywidualizowanych czynnikéw mozemy przyja¢ epigenetyczng
zasade rozwoju, do ktorej nawigzuje w swojej teorii E. Erikson: ,,wszystko, co si¢
rozwija, ma podtoze (plan) i z tego podloza wytaniajg si¢ poszczegodlne czesci, przy
czym kazda cz¢$¢ ma swoj czas szczegolnej dominacji dopoki nie wytonig sie wszystkie
elementy tworzace funkcjonalng cato$¢’”. Zasada ta wprowadza pewien porzadek do
naszego myslenia. Pozwala zobaczy¢ p6zna dorostos¢ — staros¢ jako jedno ze stadiow
rozwoju, ktore wedlug E. Eriksona nie jest zwigzane jedynie z wiekiem (od 65 lat), ale
tez z zasiggiem relacji, a nade wszystko z kryzysami zZyciowymi.

W teorii E. Eriksona z p6zng dorosto$cia zwigzany jest kryzys wynikajacy z konfliktu
migdzy integralno$cig a rozpacza.

Zblizajace si¢ nieuchronnie $mier¢ oraz charakterystyczne dla podesziego wieku
zmiany, wplywajace na jako$¢ codziennego Zycia, pogarszaja ja w sposOb znaczacy.
Stary cztowiek w tym okresie powinien upora¢ si¢ z kryzysem rozwojowym, ktory E.
Erikson okresla jako konflikt migdzy poczuciem integralnosci a rozpacza.

5 C.Hall, G. Lindzey, Teorie osobowosci, PWN, Warszawa 1998, s. 91 .
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O ile ,jintegralno$¢” okresli¢ mozna jako sklonno$¢ umyshu do doswiadczania
tadu, harmonii i sensu w odniesieniu do calego otaczajacego $wiata, ludzi i wlasnego
zycia, tak przesztego, jak i terazniejszego, o tyle ,,rozpacz” wigze si¢ z niemoznoscig
pogodzenia si¢ z faktem, ze na tym jednym, juz przezytym zyciu konczy si¢ jednostkowa,
konkretnie moja egzystencja. Pozostaje wowczas zal za bezpowrotnie utraconymi
szansami, a jednoczesnie silne do§wiadczenie, ze zostato zbyt mato czasu, by miato sens
dokonywanie w zyciu zasadniczych zmian — zbyt p6zno, by zacza¢ nowe zycie. Gorycz,
pogarda dla innych, zrzedliwo$¢, skupianie si¢ na deficytach zycia i otaczajacego Swiata
oraz zatracanie si¢ w drobnych, jatowych, nieprzynoszacych zadowolenia czynnosciach
powoduje poczucie narastajagcego chaosu i leku przed $miercig — to typowe symptomy
swiadczace o braku poczucia integralnosci.

W niniejszym tek$cie koncentrujemy si¢ jednak na poczuciu integralnosci jako
pozadanym, sprzyjajacym dobrostanowi rozstrzygnieciu konfliktu oraz na tym, co
w perspektywie pomocy powinno by¢ celem wsparcia w kryzysie péznej dorostosci.

Integralno$¢ jest to stan umystu skoncentrowany na osiggnigciu poczucia harmonii
oraz sensu, poje¢cie integralnosci jest niemal tozsame z pojeciem dobrostanu.
Towarzyszy mu akceptacja siebie i wilasnego cyklu zycia jako czego$s jedynego
1 niepowtarzalnego. Wedtug E. Eriksona osiggni¢cie integralnosci jest rownoznaczne
z przekonaniem o wartos$ci wlasnej drogi zyciowej, mimo $wiadomosci, ze mogtaby
ona przebiegac inaczej. Integralno$¢ jest efektem dtugotrwalego procesu przechodzenia
przez poprzednie stadia rozwoju ego, jest swoistg nagrodg za dobrze przezyte zycie.
Pozytywnym jej przejawem jest brak leku przed $miercig. Naturalnym zaleceniem
byloby zatem wychowywanie do staro$ci juz w dziecinstwie, przygotowywanie si¢
do niej w kolejnych stadiach rozwojowych przez podazanie za swoimi potrzebami,
pasjami, tak by stworzy¢ godne i satysfakcjonujgce nas zycie u jego kresu.

Los bywa przewrotny i rzadko jesteSmy w peini usatysfakcjonowani, nawet
w mtodosci. Z wielu doswiadczen mozemy jednak co§ wybraé, wazne, bySmy wybierali
to, co budujace, co wzmacnia, daje sit¢ 1 dodaje zycia do lat.

Ta umieje¢tnos¢ dokonywania wyboru i prowadzenia selektywnej narracji z osobami
starszymi — ogniskowania ich uwagi na tych aspektach zycia, ktoére byty dla nich
satysfakcjonujace i wcigz we wspomnieniach niosg rado$¢ — jest naszym zdaniem
najistotniejszym, poza medycznym, aspektem spolegliwej opieki. Wazne zatem, by
opiekujac sie, troszczac o ludzi starszych, zna¢, eksponowac — i wcigz poszukiwaé wraz
z nimi — takie wlasnie sprzyjajace integralnosci doswiadczenia, wracac i odwolywac si¢
do nich tak czesto, jak to tylko mozliwe.

Dzigki temu, pomimo fizycznych dolegliwo$ci, mozemy kreowa¢ psychiczny
dobrostan, a dzigki niemu niwelowac¢ czes$¢ ktopotow zdrowotnych.

Zgodnie znajnowszymi badaniami psychologii pozytywnej dobrostan w najwigkszym
stopniu zalezy od takich czynnikow, jak:

* pozytywne nastawienie do §wiata,
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* posiadanie podmiotowo waznego celu,
* posiadanie bliskich wiezi spolecznych,
* posiadanie pogodnego usposobienia.

Jednym z najwazniejszych czynnikow wydaja si¢ dobre relacje spoteczne. Zaleznos¢
ta jest dwustronna: dobre relacje z innymi moga sprzyjac¢ szczgsciu, zwlaszcza gdy
cztowiekowi gorzej si¢ powodzi, a osoby szczes$liwe potrafig lepiej uktadac¢ sobie
stosunki z innymi ludzmi.

Wigkszo$¢ badan potwierdza rowniez silng zalezno$§¢ miedzy dobrostanem
psychicznym a subiektywna oceng stanu zdrowia. Wydaje si¢, ze dobrostan moze
wplywaé nawet na dlugos¢ zycia. Zagadnieniami tymi zajmuje si¢ psychoimmunologia,
ktora ttumaczy, ze przez bezposrednie oddziatywanie umyshu na system immunologiczny
czlowieka dobrostan warunkuje odporno$¢ organizmu, a tym samym zmniejsza ryzyko
zachorowan®.

Spolegliwa opieka wyraza si¢ przez budowanie wlasciwych relacji z podopiecznym
i uwzglednianie w pracy z nim nawigzywania kontaktow z innymi. Wazng w tej
perspektywie umiejetnoscia jest cierpliwe stuchanie oraz zbieranie wywiadu, tak by
adekwatnie rozpoznac istotne dla osoby starszej obszary i wraz z nig okresla¢ mozliwe
cele aktywnosci, przede wszystkim aktywnosci spoleczne;.

Systemowo warto uwzgledni¢ badania M. Argyle’a z 1996 roku, wedlug ktorych
emeryci moga by¢ szczesliwi, o ile przeszli na emeryture dobrowolnie, a w wyniku
odejscia z pracy nie doznali duzego spadku dochodéw i aktywnie realizuja swoje
zainteresowania’. To w ich kontek$cie rodzi si¢ pytanie o poziom §wiadomosci naszej
klasy politycznej, lansujacej model pracy niemal do $mierci i1 zaplaty za nig w postaci
glodowej emerytury po latach bezrobocia lub rownie gtodowej pensji w wigkszosci
obszaréw gospodarki.

Badania M. Argyle’a chyba nie zostaty wystarczajaco przeanalizowane w procesie
ksztatcenia politykow i technokratow naszego kraju, podobnie jak wiekszo$¢ osiagnieé
wspolczesnej nauki, z wylaczeniem ekonomii. Wida¢ to w obszarze starosci, coraz
czegsciej traktowanej w sposob dyskryminacyjny, i humanistyki, ktora nie pomnaza dobr
materialnych, ale koncentruje si¢ na dobru cztowieka.

Najpopularniejsza polska teorig dotyczaca dobrostanu jest cebulowa teoria
szczeScia J. Czapinskiego®. Wyrdznia on trzy poziomy dobrostanu psychicznego
(analogia do warstw cebuli). Najglebszy, genetycznie zdeterminowany i nie zawsze

¢ J. Czapinski, Czy szczesci poplaca? Dobrostan psychiczny jako przyczyna pomysinosci zyciowej [w:]

Psychologia pozytywna. Nauka o szczesciu, zdrowiu, sile i cnotach czlowieka, red. J. Czapinski, Warszawa
2004, s. 235-254.

7 M. Argyle, Przyczyny i korelaty szczescia [w:] Psychologia pozytywna. Nauka o szczesciu, zdrowiu, sile
i cnotach czlowieka, red. J. Czapinski, Warszawa 2004, s. 165-203.

8 J. Czapinski, Psychologiczne teorie szczescia [w:] Psychologia pozytywna. Nauka o szczesciu, zdrowiu, sile

i cnotach cztowieka, red. J. Czapinski, Warszawa 2004, s. 51-102.
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w pelni $wiadomie doswiadczany poziom to wola zycia. Mozna ja zdefiniowa¢ jako
obiektywny, niezalezny od $wiadomosci standard (warto$¢) dobrostanu.

Poziom s$rodkowy zawiera niektore hedonistyczne (bilans emocjonalny i pewne
satysfakcje) oraz eudajmonistyczne (np. poczucie sensu zycia) miary dobrostanu, tzn.
subiektywnie doswiadczang wartos¢ wlasnego zycia. Dlatego zostat nazwany og6lnym
dobrostanem subiektywnym.

Na najbardziej zewngtrzny poziom skladajg si¢ biezace dosSwiadczenia afektywne
oraz satysfakcje czastkowe, odnoszace si¢ do konkretnych aspektow zycia (rodzina,
praca, finanse, warunki mieszkaniowe, czas wolny itd.).

Wola zycia, tak wazna w perspektywie staro$ci, jest najglebszym i najbardziej
chronionym zrodtem pozytywnej postawy wobec zycia, stanowigcej o rozwoju
cztowieka. Cho¢ jej spadek zalezy od czynnikow zewnetrznych, to juz jej wzrost
warunkowany jest wewngtrznie, jest zatem takze sprz¢zony z opisanym przez nas
powyzej poczuciem integralnosci i niezalezny od warunkéw zycia, jak twierdzi J.
Czapinski’.

Badania przysztosci starosci — inspiracja, cel, pytania i hipotezy badawcze
oraz charakterystyka badanej grupy

Nasze badawcze poszukiwania zwigzane byly z namystem nad tym, gdzie i czy osoby
starsze znajduja taka spolegliwa, troskliwg 1 adekwatng opieke. Opieke uwzgledniajaca
potrzeby oraz zrozumienie pozwalajagce na zaistnienie ogolnego subiektywnego
dobrostanu oraz dobrostanu, na ktéry skladaja si¢ biezace doswiadczenia afektywne
i czastkowe satysfakcje, co finalnie wptywa na jego naturalng baze — wolg zycia.

Wazny dla nas byt namyst 1 sprowokowanie refleksji nad tym, czy osoby najblizsze
1 nasz system wsparcia spotecznego, w tym instytucjonalnego, przewiduje to, co
wynika z zastanej juz wiedzy psychologicznej. Szczegoblnie to, ze proces starzenia jest
naturalnym, nieuchronnym stadium rozwoju, ze trzeba wspiera¢ cztowieka w starosci,
wspiera¢ w tworzeniu integralnosci i minimalizowac jego wpisang rozwojowo w ten
czas rozpacz i lek.

Staro$¢ czeka kazdego, jest waznym stadium nalezacym do zycia, stadium
syntetyzujacym je, a przez to jest czasem wymagajacym szczegolnej wrazliwosci
1 uwagi.

Juz stan wyjsciowy i jego przedstawione uwarunkowania— systemowo glodowe
emerytury, lekcewazenie i marginalizacja, brak srodkow na leczenie, brak utatwien
architektonicznych, brak perspektyw dla mtodych i sprzezona z tym emigracja dzieci
— to elementy potegujace rozpacz, podobnie jak brak czasu na spokojne wystuchanie,
na proste towarzyszenie w codziennosci czy brak wiedzy i odpowiednich umiejetnosci

®  Por. J. Czapinski,. Czy szczesci poplaca? Dobrostan psychiczny jako przyczyna pomysinosci zyciowej [w:]

Psychologia pozytywna. Nauka o szczesciu, zdrowiu, sile i cnotach czlowieka, red. J. Czapinski, Warszawa 2004.
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u potencjalnych opiekunow.

Jesli staros¢ w Polsce, w tej unikanej medialnie, wrgcz potocznej perspektywie nie
ma szans na integralno$¢ i godne rozwojowe funkcjonowanie, to jak jest w lokalnej
i konkretnej skali? Takie wtasnie pytanie stato si¢ punktem wyjscia naszych badan, a ich
celem jest przedstawienie konkretnych faktow iich interpretacyjne sproblematyzowanie,
a przez to stworzenie wnikliwego szkicu odpowiedzi nie tyle zamykajacej, ile
prowokujacej dalsze poszukiwania.

PrzeprowadziliSmy badania ankietowe 40 oséb mieszkajacych w Domu Pomocy
Spotecznej (DPS) oraz 40 0s6b mieszkajacych w swoich domach rodzinnych. L.aczna
liczba przebadanych 0s6b wynosita 80.

W ramach naszych dociekan postawiliSmy trzy pytania badawcze i wyodrebnilismy
dwie hipotezy:

1. Czy potrzeby osob starszych, stuzace ich dobrostanowi psychicznemu, sa
zaspokajane?

2. Czy jest zaspokojona szczego6lna, wyodrgbniona przez nas potrzeba spolegliwej

opieki, umozliwiajaca dodawanie zycia do lat?

3. Czy istniejg roznice w zaspokajaniu potrzeb miedzy osobami mieszkajacymi

w DPS-ach a osobami mieszkajacymi w swoich domach rodzinnych?

Hipotezy badawcze:

1. Potrzeby os6b starszych s3 zaspokajane w rdéznym stopniu w zaleznosci
od miejsca zamieszkania: potrzeby osob mieszkajacych w swoich domach
rodzinnych sa zaspokajane w stopniu wiekszym niz o0s6b mieszkajacych
w instytucji, konkretnie w badanym DPS-ie.

2. W wyniku zmian cywilizacyjnych i kulturowo-spotecznych potrzeba spolegliwej
opieki nie jest zaspokojona w zadnej z badanych grup.

Charakterystyka dwéch badanych grup — tj. grupy mieszkajacej z rodzing we
wlasnym domu oraz grupy mieszkajacej w Domu Pomocy Spolecznej (DPS), czyli
placowce $wiadczacej ushugi bytowe, opiekuncze, wspomagajace i edukacyjne osobom
wymagajacym catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci.

DPS-y, w zaleznosci od tego, dla kogo sa przeznaczone, dzielg si¢ na domy dla:

* 0s0b w podesztym wieku,

* 0s0b przewlekle somatycznie chorych,

* 0s0b przewlekle psychicznie chorych,

* dorostych niepelnosprawnych intelektualnie,

* dzieci i mtodziezy niepelnosprawnej intelektualnie,

* 0s0b niepelnosprawnych fizycznie,

lub prowadzone sg tacznie dla:
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* 0s0b w podesztym wieku i chorych przewlekle somatycznie,

* 0s0b chorych przewlekle somatycznie oraz niepetnosprawnych fizycznie,

* 0s0b w podesztym wieku i niepelnosprawnych fizycznie,

* 0s0b dorostych oraz dzieci i mtodziezy niepelnosprawnej intelektualnie.

Grupa badanych przez nas 0s6b mieszka w Domu Pomocy Spotecznej (DPS) dla
osOb w podesztym wieku i chorych przewlekle somatycznie. Zgodnie z ustawg z dnia
12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2004 roku nr 64, poz. 593 ze zm.)

Dom ten prowadzony jest przez jednostke samorzadu terytorialnego — starostwo.

Ponizej w dwoch tabelach przedstawiamy charakterystyke badanych grup
w perspektywie wyksztatcenia i dochodow, gdyz te aspekty ich funkcjonowania wydaja
si¢ wazne ze wzgledu na samoswiadomo$¢ jako$ci Zycia, szansg¢ partycypowania

w sposob aktywy w codziennosci.

Charakterystyka badanej grupy (wybrane
aspekty) - wyksztatcenie

» Srednie 40%
» Zawodowe 25%

» Podstawowe 20%
» Wyzsze 15%

» Podstawowe
» Zawodowe
» Srednie

» Wyisze

Charakterystyka badanej grupy(wybrane
aspekty) —dochod i wspotmieszkancy

Dochéd:
» Powyzej 1000 zt.- 25%
» Od 500 do 1000 z+.-23%

Wspotmieszkancy:
» Znajomi - 85%
» Maz/zona- 15%

Dochod:

» Od 500 do 1000 zt.-25%
» Od 300 do 500 zt.- 20%

40%
30%
20%
10%

Wspotmieszkancy:

» Dzieci— 40%
» Maz/zona- 20%

139



TERESA CHMIEL, ANDRZEJ CHMIEL

Pozostate 40% o0sob z grupy mieszkajacej w domach rodzinnych mieszka samotnie.

To, co zwraca uwage w prezentowanej charakterystyce badanej grupy, to rézny status
materialny w zakresie dochodu — osoby mieszkajace w DPS-ie majg wyzszy dochod,
wyrazna jest tez réznica w zakresie wyksztatcenia — osoby mieszkajagce w DPS-ie sg
lepiej wyksztalcone od 0s6b mieszkajacych w domach rodzinnych.

Jesli bytaby to tendencja dominujaca w wigkszo$ci powiatdw, to wynik ten w swoisty
sposob inspirowalby do poglebionej refleksji i wielu waznych pytan, np. czy osoby
o wyzszym wyksztalceniu 1 lepszym statusie materialnym sg mniej zaradne w swojej
starosci, amoze to selekcja do tego typu placowek coraz czesciej eliminuje tych naprawde
potrzebujacych opieki ze wzgledu na ich niskie dochody, skazujgc jednoczesnie na
zalezno$¢ od rodziny lub obcigzajac rodzing koniecznoscia jej sprawowania?

Innym tropem mozliwych dociekan, stanowigcych punkt wyjscia szerszych badan,
moze by¢ hipoteza, ze ci biedniejsi 1 mniej wyksztatceni sg po prostu mniej ucigzliwi,
bardziej pogodzeni z losem, a by¢ moze okazali si¢ po prostu bardziej kochanymi
1 kochajacymi rodzicami, ktorzy zamiast koncentrowac si¢ na sobie, na wlasnym
rozwoju i pozyskiwaniu dobr materialnych, ,,oddali si¢”” dzieciom i przez to sg kochani,
a ich dzieci chcg si¢ nimi z troska 1 zaangazowaniem opiekowac. Mozliwym jednak
rozwigzaniem jest tez to, ze s oni po prostu mniej swiadomi zmian realiow i potrzeb
wlasnych dzieci, a sytuacja, w ktorej si¢ znalezli, jest naturalng konsekwencja cigglosci
$wiata, w ktorym sami wyrastali. Hipotezy te wymagaja szczegdtowego rozpoznania.

Fatum oczekiwan - czy istnieja réznice w zaspokajaniu potrzeb miedzy
osobami mieszkajacymi w DPS-ach a osobami mieszkajacymi w swoich
domach rodzinnych?

To ztozone pytanie rozswietlimy kilkoma odpowiedziami z naszej ankiety. Ot6z obie
badane grupy bardzo spojnie odpowiedziaty na pytanie o zrodta cierpienia w starosci,
wskazujac, ze tym, co lezy u jego podstaw, jest:

— brak szacunku dla staro$ci i ludzi starszych — 50%,

— zbyt szybkie tempo i konsumpcyjny sposob zycia — 40%,

— ostabienie wigzi miedzyludzkich — 10%.

Wypowiedzi te sa kompletng charakterystyka zmian cywilizacyjnych i1 spoteczno-
kulturowych: wzrost tempa zycia, merkantylne i technologiczne wykluczenie osob
starszych, skazujace ich na samotno$¢ lub wspoibycie, a nie obecnos¢ w obojetnym
towarzystwie innych pochlonietych mediami, zakupami, pracg lub wrecz walka
o przetrwanie ludzi.

Brak bliskiego kontaktu ze staroscig spleciony jest ze schylkiem modelu rodziny
trojpokoleniowej, w ktorej wzajemne relacje poza wigzig uczuciowa wynikaly tez
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ze wzajemnych powigzan i zobowigzan oraz poszukiwania tzw. madrosci zycia —
rownowagi i spokoju, ktéra mozna byto odnalez¢ w relacji z babcig, dziadkiem. Mtodzi
w trojpokoleniowym modelu konfrontowali si¢ i uczyli pokory wobec spadku sprawnosci,
spadku sit, bolu, choroby i jednoczesnie doswiadczali owego spokoju, godnosci
1 wewngtrznego pogodzenia w bliskosci ze zwykle kochanymi dziadkami. Dziato sig¢
to poprzez naturalng bliskos¢ i obecno$¢ ludzi starych w domu, takze w cierpieniu,
chorobie 1 $mierci. Ostabienie wi¢zi migdzyludzkich, jako trzecia pozycja z najnizszym
wynikiem procentowym odpowiedzi, niepokoi nas jako badaczy. Swiadczy¢ moze
o pewnym realizmie zyciowym nabywanym przez lata, ale tez o tym, co by¢ moze bylto
trescig przekazu miedzypokoleniowego — narracji pokolenia wspoiczesnych 60-latkow
i co przyczynito si¢ w stopniu znaczacym do zaistnialej obecnie sytuacji. To nie wigz, ale
pewien pragmatyzm i raczej chlodna kalkulacja dyktuje warunki wspoétistnienia — jesli
taka byla tres¢ tej narracji, przekazu zabieganych niegdy$ dorostych, niemajacych czasu
dla swoich rodzicow i dzieci, to nie dziwi brak oczekiwan zwigzanych z budowaniem
zobowigzania na relacji uczuciowo-emocjonalnej u tych dzi$ juz starych dorostych.
Majac wreszcie czas, w swojej starosci widzg bolesny brak szacunku. Z perspektywy
pragmatycznie wychowanych mlodych staros¢ jest nieefektywna i nieefektowna, jest
totalnie niepraktyczna i stracita znaczenie bycia dawcg zyciowej madrosci, zwlaszcza
po rewolucji medialnej 1 kulturowe;.

Staro$¢ nie rozumie tego zmediatyzowanego $swiata (98% badanych nie korzysta
z komputera, nie mowiac o internecie), ktory swoiscie wspotkreowala przez swoje
dzieci, nie wie, jak si¢ w nim poruszac; staro$¢ nie jest juz pomocna, jest wrecz ucigzliwa.

Patologizacja wigzi miedzyludzkich za sprawa technologii i pozoru relacji coraz
bardziej si¢ nasila. Pragmatyke mys$lenia wzmocnil kult techniki i przygotowania do
twardego, bezwzglednego rynkowego zycia w miejsce humanistycznej poetyki wartosci,
przynajmniej deklaratywnie, ale jednak obecnej w minionych dekadach w procesie
niemal catej edukacji. Obecnie nie ma miejsca na refleksyjng troske, sentymentalizm —
pozostaje izolujaca medykalizacja i technologizacja choroby, cierpienia i §mierci. Wobec
powyzszego nie jest zaskakujace, ze w naszych badaniach znacznie bardziej samotni
czuja si¢ ludzie starzy mieszkajacy z rodzing niz ci z Doméw Pomocy (réznica jest
znaczaca — to az 30%). W instytucji ludzie w podobnym wieku sg razem, razem jedza,
razem $pia, maja podobne dolegliwosci i sposob doswiadczania §wiata — rozumiejg si¢
w swoich konfliktach 1 konflikty te maja dla nich sens, towarzysza im tez niemal stale
pracownicy dyzurni.

Natomiast te osoby starsze, ktore pozostalty w domu, jesli nie majg juz partnera,
ciagle czekaja na powrot mtodych, a nawet gdy ci obecni mtodzi wrdca, starsi nadal sg
pozostawieni w swoim coraz bardziej gluchym i $lepym, nierozumianym przez mtodych
Swiecie robienia wszystkiego zbyt wolno 1 mlaskania przy obiedzie. W tym spotkaniu
nawet konflikt finalizuje si¢ stwierdzeniem ,,to bezsensu, przeciez nie zrozumiesz...”,
o dziwo — wypowiadanym dwustronnie.
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Osoby w obu grupach badanych odpowiedzialy podobnie na pytanie: Kto powinien
czu¢ si¢ odpowiedzialny za los ludzi starych w naszym kraju? Odpowiedziaty
kontrowersyjnie, cho¢ znow w kontekscie naszych dociekan przewidywalnie.

Kto powinien czué¢ sie odpowiedzialny za los
ludzi starszych w naszym kraju?

H rzad - Panstwo Polskie  Enajblizsi (nie dzieci) L dzieci

33%

Osoby badane w obu grupach oczekuja troski od panstwa, ktoremu poswigcity swoje
zycie bardziej niz dzieciom. Tak prowokujaco pozwalamy sobie interpretacyjnie czytac
te odpowiedz zilustrowang powyzszym wykresem, ktora ponownie potwierdza chtodna,
realistyczng logike wspolczesnej starosci, pozbawiong sentymentalnych, emocjonalno-
uczuciowych kontekstow. Jesli juzkto$ inny niz panstwo miatby bra¢ t¢ odpowiedzialnos¢
za staros$¢, to bliscy: maz, Zzona, siostra itp. Zasadniczo odpowiedzialnymi za nasza
staro$¢, poza systemem, majg by¢ ci, z ktorymi budowaliSmy wigzi we wlasnej
dorostosci, ci, ktorzy naleza do $wiata rozumianego — wspolnego, $wiata uzgodnionej
rzeczywisto$ci. Trudnym zadaniem do refleksji, ktore wytania si¢ z tej interpretacji, jest
namyst nad tym, ktore wykluczenie jest pierwotne — czy przypadkiem ta konsekwentna
logika odpowiedzi nie jest nastgpstwem inicjalnego wykluczenia dzieci ze $wiata
dorostych, beztroskiego cedowania opieki nad dzie¢mi na rdézne instytucje, ktore
ucza owej oczekiwanej pragmatyki i technologii istnienia, nie ucza i uczy¢ nie moga
budowania wiezi. Czy zatem porzucenie dzieci jest porzuceniem starcOw?

To na naszych oczach dokonuje si¢ podwdjna krzywda, ranienie ludzkiej wrazliwosci
w majestacie coraz doskonalszej cywilizacji. Jak wobec tego zaspokajane sg potrzeby
ludzi starszych w domu i instytucji?
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Dominujace odpowiedzi na pytanie o zaspokojenie
potrzeb

a) potrzeby materialne a) potrzeby materialne

1 2 3 1 2 3

5 5

b) potrzeby zywieniowe b) potrzeby zywieniowe

1 3 3 1 9 3

5 5

¢) potrzeby zwiazane ze zdrowiem ¢) potrzeby zwiazane ze zdrowiem
1 2 3 1 2 2,

5 5

d) potrzeby uczuciowe d) potrzeby uczuciowe

1 2 3 1 2 3

5 5

¢) potrzeby kulturalno-rozrywkowe e) potrzeby kulturalno-rozrywkowe
1 D 3 1 2 3

5 5

f) potrzeba akceptacji i mitosci f) potrzeba akceptacji i milosci

1 2 3 1 2 3

5 5

¢) potrzeba rozwoju zainteresowan g) potrzeba rozwoju zainteresowar
1 2 3 4 1 2 3 4
5 5

h) potrzeba samorealizacji h) potrzeba samorealizacji

1 2 3 4 1 2 3 4
3 5

Podczas analizowania powyzszej tabeli w pierwszym ogladzie do$wiadczyliSmy
mimo wszystko zaskoczenia i to ono spowodowalo, wrecz narzucito analityczng
perspektywe naszego tekstu w tej jego czesci. Poszukiwalismy bowiem wyjasnienia
dramatycznych i zaskakujacych roznic niekorzystnie §wiadczacych o niezaspokajaniu
potrzeb w domu rodzinnym, jak wskazuje wynik (gtowna tendencja zaznaczona
w tabeli jako wybor). Wszystkie potrzeby sg zaspokajane w mniejszym stopniu w domu
niz w instytucji, ponadto w zakresie tak waznych obszaréw jak potrzeba akceptacji
1 mito$ci, potrzeba rozwoju zainteresowan i potrzeba samorealizacji roznice te sg istotne
1 znaczace.

Dom 1 bliscy nie daja zatem osobom starszym oczekiwanej mitosci i1 akceptacji, nie
inspirujg 1 nie stymuluja do rozwoju, wrecz powoduja, ze samorealizacja w starosci
staje si¢ utrudniona bardziej niz w instytucji, wrgcz niemozliwa. Ten wynik ponownie
prowokuje do refleksji i pogtgbionego namystu, tym bardziej ze jest tak skrajnie niski
w zakresie trzech potrzeb. Potrzeb najwazniejszych i wzajemnie powigzanych, dlatego
warto interpretowaé je razem, a kluczem do tej interpretacji jest naszym zdaniem
oczekiwanie.

To wlasnie w rodzinie i wobec niej oczekiwanie mitosci, rozwojowej stymulacji
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1 tworzenia warunkéw do samorealizacji jest bardzo duze, bo to jednak ludzie, ktorzy
powinni zna¢ nasze potrzeby i powinni nas kocha¢ oraz bezwarunkowo akceptowac.
W instytucji oczekiwanie jest mniejsze — tym samym kazdy zyczliwy gest, czasem
wynikajace ze standardu zainteresowanie jest juz sygnalem troski, wyjécia naprzeciw
zainteresowaniom, cho¢by wyrazonym przez prace terapeuty zajeciowego, pedagoga,
psychologa — to juz stymulacja rozwojowa i tworzenie warunkow do samorealizacji. To
swiadczy pozytywnie o instytucjach, w ktorych przeprowadzalismy badania, lub —w co
chcieliby$my wierzy¢ — o osobach, ktore jako badacze wspierajagcy nam pomagaty.
Ewentualnos¢ wynikajacego z procesu badawczego przeklamania chcemy jednak
uwzglednié, pokazujac jednoczesnie ztozonos¢ tego typu badan i potrzebg ostroznych
interpretacji oraz koniecznos¢ stosowania poglebionych badan jako$ciowych, a nie
ankietowych. Pracownicy DPS-u zapowiadajagc nasze przyjscie i wprowadzajac
do pokoi, mogli bowiem swoja obecnoscig spowodowa¢ Ow badawczy artefakt
— zawyzenie wyniku instytucji. Nieswiadomie mogli indukowa¢ osoby badane
sympatia do siebie lub, co tez trzeba uwzgledni¢, najzwyklejszym strachem przed
konsekwencjami niekorzystnej dla DPS-u i jego pracownikow wypowiedzi. Ta ostatnia
hipoteza wyjasniajagca zaistniate rdznice odwotuje si¢ do przedstawionej wiedzy
o instytucjach totalnych, w ktorych dziataja mechanizmy pelnej zaleznos$ci i wiadzy.
Wyniki mogly zosta¢ zatem przektamane, mimo osobistego przeprowadzania badan
przez przygotowany zespol badaczy. Pozytywnym rozstrzygnigeciem dylematu, ktory
moze czesciowo kwestionowac nasze kontrowersyjne wyniki, jest zwrocenie uwagi,
ujawnienie jego mozliwosci i1 postulat wykonania poglgbionych badan jakosciowych,
szczegolnie w obszarze wrazliwym na wplyw spoteczny, koniecznie w warunkach
izolacji od jakichkolwiek, nawet symbolicznych form nacisku instytucjonalnego.
Mamy jednak $wiadomo$¢ postulatywnego charakteru tego rozstrzygnigcia,
zwazywszy na trudnos$ci z uzyskaniem pozwolen na badania oraz ktopoty z poruszaniem
si¢ grupy docelowej, do ktorej trzeba dotrze¢ w instytucji, w ktorej zamieszkuje.
Zaznaczamy réwniez, ze w niniejszych badaniach postugiwaliSmy si¢ otwarta
i raczej narracyjng niz kwestionariuszowa formulg ankietowania, a pytania wyboru byty
zawsze pretekstem do rozmowy poszerzajacej rozumienie wypowiedzi, co zawarte jest
w naszych kontekstowych interpretacjach wyniku ilosciowego.

Wynik badarn i wnioski w odniesieniu do hipotez

Wynik naszych badan w kontekscie postawionych hipotez i pytan badawczych
wskazuje, ze: potrzeby oséb starszych sq zaspokajane w r6znym stopniu, w zaleznos$ci
od miejsca zamieszkania, czyli zgodnie z naszq hipoteza, przy czym potrzeby osob
mieszkajacych w swoich domach rodzinnych sq zaspokojone w stopniu mniejszym
niz osob mieszkajacych w instytucji, zatem przeciwnie do kierunku oczekiwan
wskazanego w pierwszej hipotezie badawczej.
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Ponadto w wyniku zmian cywilizacyjnych i spoleczno-kulturowych potrzeba
spolegliwej opieki, umozliwiajaca dobrostan nie jest w stopniu maksymalnym
zaspokojona w zadnej zbadanych grup,zadowalajaco jest zaspokajana w instytucji,
a drastycznie niezaspokojona w domach rodzinnych.

Wyniki te sg powaznym wyzwaniem, wymagajacym konkretnej odpowiedzi:
syntetyzujac  pojecie omoOwionego wczesniej dobrostanu i teorii rozwoju
psychospotecznego E. Eriksona, stworzyliSmy pewien model pozwalajacy wskaza¢, co
zrobi¢ na poziomie instytucji, a jeszcze doktadniej — na poziomie rodziny, by sprzyjac
1 wspiera¢ poczucie dobrostanu w starosci.

Konieczne jest zatem:

— odpowiednie zaspokojenie potrzeb — eliminujace lgk i poczucie zalezno$ci,
a wzmacniajgce akceptacje przez obecnos$¢ innych, rozumiejacych potrzeby
ludzi starych. To wymaga stworzenia programow edukacyjnych dla dorostych
juz dzieci — programow uczacych rozumienia deficytow i zasobdéw starosci,
programoéw uczacych komunikacji z osobg starszg — komunikacji bezposrednie;,
powolnej 1 precyzyjnej, niezaposredniczonej medialnie, dynamicznej i skrotowe;.
Programy te powinny oczywiscie tez uwzglednia¢ nauke¢ umiejetnej opieki
1 troski 0 osobg starszg w zakresie podstawowych potrzeb: higieny, odzywiania
1 pierwszej pomocy oraz interwencji medycznej;

— niezbedna jest takze nauka dyskretnego ulatwiania funkcjonowania oraz
przeciwdziatania nieporadnos$ci, w tym okazywania zainteresowania i szacunku,
zapewniajacego poczucie godnosci, chocéby przez refleksyjne i wspierajace
konfrontowanie z przeszloscia towarzyszenie w reminiscencjach. Dotyczy
to zardwno systemowo waznych rozwigzan architektonicznych, jak rowniez
prostych, codziennych gestoéw umiejetnego, rozumiejgcego staros¢ postawienia
szklanki przy potrzebujacym;

— lagodzenie Igku przed $miercia — troskliwe towarzyszenie w chorobie,
przynoszenie ulgi w cierpieniu i znoszenie bolu.

We wszystkich tych elementach sprzyjajacych dobrostanowi pojawia si¢ koniecznos¢
zaangazowanej obecnosci, ktorg powinny umozliwia¢ catosciowe rozwigzania
systemowe: urlopy przeznaczone na opieke nad rodzicem i opisana wczesniej spolegliwa
troska, ktorej trzeba uczy¢, szczegodlnie po niefrasobliwym, ale ekonomicznie i rynkowo
uzasadnionym emigracyjnym rozdarciu rodziny.

A. Giddens!' pisat o obledzie jako mozliwosci otwartej. Odnoszac si¢ do jego stow,
stwierdzamy, ze staro$¢ jest mozliwos$cia zamknieta i coraz bardziej zamykana!

Nie ma kosztow, nie ma smutnej starosci, bo odebrano jej godnos¢ natury, stata si¢
patologia — chorobg do izolacji, leczenia, eliminacji...

10 A. Giddens, Nowoczesnosé i tozsamosé, Warszawa 2007, s. 218.
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Dla humanistow ta oczywisto$¢ jest tragiczna zapowiedzig naszych osobistych
dramatéw przysztosci, bedacych nastepstwem dzisiaj podejmowanych decyzji —
relegowania psychologii i etyki z coraz bardziej technicznego modelu ksztatcenia
lekarzy, preferowania techniki w miejsce humanistyki w niemal kazdej sferze zycia.
Warto w obliczu naszych badan pamigtac, ze nowoczesne i innowacyjne wynalazki nie
dadza nikomu naleznej 1 oczekiwanej opieki, troski 1 mitosci, w instytucji czy w domu,
co najwyzej kosztowna, technicznie doskonatg i higienicznie chtodng samotng $mier¢,
po latach rozpaczliwie samotnej starosci.
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Streszczenie

Dodawajmy zycia do lat — o potrzebach i wspieraniu oséb starszych

Artykul jest proba przedstawienia refleksyjnego myslenia o potrzebach starosci
1 wyzwaniach zwigzanych z ich zaspokajaniem, ze szczegdlnym eksponowaniem
punktu widzenia psychologii pozytywnej i spolegliwej opieki. Staros¢ czeka kazdego
Z nas, poznanie jej potrzeb i przygotowanie opiekunéw wobec zapowiadanej 1, jak si¢
okazuje, juz obecnej katastrofy demograficznej jest koniecznoscia odpowiedzialnego
myslenia o przysziosci, ale tez o terazniejszosci. Dlatego w czgsci swojego artykutu
autorzy odwotujg si¢ do przeprowadzonych badan poréwnawczych grupy osob
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zamieszkujacych z rodzinami i tych mieszkajagcych w wybranym losowo DPS-ie.

Analiza materialu badawczego i samej procedury, powodujacej mozliwe artefakty
badawcze, jest waznym zwrdceniem uwagi na planowanie samego procesu badawczego
1 kontekstow jego realizacji w odniesieniu do grupy docelowej. Badania czgsciowo
potwierdzity hipotezy badawcze, wskazujgc jednoznacznie, ze potrzeby 0sob starszych
nie sg zaspokajane oraz, co moze zaskakiwac, ze potrzeby te nie sa zaspokajane takze
w domach rodzinnych. Koniecznym wnioskiem jest edukacja — uczenie rozumienia
staro$ci, uczenie bliskosci i powr6ét do humanizacji opieki i troski stuzacej zyciu,
w miejsce medykalizacji i technologizacji samotnego umierania.

Stowa kluczowe: staros¢, spolegliwa opieka, DPS, potrzeby, szczgscie, geragog,
wsparcie, rozwdj, rodzina, katastrofa demograficzna.

Summary

Let’s add life to the age - on the needs and support for the elderly people

The article is a try to present the reflective thinking about the needs of senility and
challenges connectedwith meeting such needs, particularly indicating and displaying
the view of positive psychology and trustworthy care.Everybody will get old one day
and it is necessary to think responsibly about the future, but also about the present.
In order to do this we should know the needs of senility andprepare caregivers for
announced and as it turns out current demographic catastrophe.

As a reason, in a part of the article, authors refer to the realized comparative study
of the group of people who live with families and these who live in a randomly chosen
DPS. The analysis of the research material and just the procedure - making the research
artefacts possible, is a key element when planning the research process and contexts
of its realization in relation to the target group. The searching partially confirmed
researchhypotheses showing at the same time that needs of the old people aren’t met.
What is morethat these needs aren’t also met at own homes. Education seems the
necessary conclusion-teaching how to understand the senility, how to live close to one
another and returning to humanization of the care procedures all serving the life instead
of medicalization and technologization of dying alone.

Keywords: elderly people, age, support, demographic catastrophe, family, home.
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Anna Zioltkowska
Placowka Socjalizacyjna ,,Skarbek” w Polkowicach

Placéwki opiekuriczo-wychowawcze w obliczu
zmiany. Rehabilitacja spoteczno - zawodowa
niepetnosprawnych podopiecznych

Wprowadzenie

Artykul poswigcony jest problemowi spolecznemu, ktérym jest szeroko pojeta
rehabilitacja zawodowa 1 spoteczna niepetnosprawnych podopiecznych placéwek
opiekunczo-wychowawczych wkontekscieusamodzielnieniatej grupy. Niepetnosprawni
wychowankowie domow dziecka stanowig bowiem jedng z najbardziej podatnych na
wykluczenie spoteczne grup srodowiskowych.

Cecha charakterystyczng wspolczesnej cywilizacji jest to, ze wzrasta liczba osob
przewlekle chorych, niepelnosprawnych, ktéore wymagaja specjalnej pomocy ze
strony instytucji opiekunczo-wychowawczych. B. Gumienny podkresla!, ze podczas
kilkunastoletniej pracy w domu dziecka zaobserwowata wzrost liczby uposledzonych
podopiecznych, co czgsto wigze si¢ z narastajacymi problemami wychowawczymi,
dotyczacymi codziennego funkcjonowania dzieci, jak tez planowania ich
usamodzielnienia. Przed pracownikami placowek opiekunczo-wychowawczych stoja
zupetie nowe zadania i cele: pedagogika opiekunczo-wychowawcza musi zintegrowac
szeroko pojeta socjalizacje 1 rehabilitacje. Wychowawcy powinni posiada¢ wiedzg
nie tylko na temat specyficznych potrzeb dziecka samotnego, osieroconego, ale
1 niepetnosprawnego.

Okreslony model uczestnictwa 0sob niepetnosprawnych w zyciu spotecznym (lub
jego brak) pokazuje, ze bariery powodujace wykluczenie sa glgboko zakorzenione
w strukturach 1 procesach zachodzacych we wspodtczesnych spoteczenstwach.
Niewielki udziat w rynku platnej pracy ma oczywisty wptyw na sfere materialng.
Wykluczenie niepelnosprawnych jest poglebiane przez nizszy poziom wyksztalcenia,
nieprzystosowanie budynkéw publicznych i ograniczanie mozliwosci wypoczynku.
Bez wzgledu na to, jak roztozy si¢ akcenty, mozna latwo dostrzec, ze osoby

' B. Gumienny, Podopieczni niepelnosprawni intelektualnie w domach dziecka, www.towarzystwonaszdom.

pl/?sub=23&contener=126 [dostep: 17.06.2013].
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niepelnosprawne w porownaniu z osobami petnosprawnymi majg bardziej ograniczone
mozliwos$ci zyciowych wyborow zwigzanych z uczestnictwem w zyciu spotecznym?.
Dotyczy to szczeg6lnie niepelosprawnych wychowankéw placéwek opiekunczo-
wychowawczych.

W ramach obowigzujacego prawa podstawowa instytucja odpowiedzialng w Polsce
za umozliwienie osobom niepetnosprawnym samodzielnego funkcjonowania
w spoteczenstwie 1 wspieranie ich aktywnosci jest pomoc spoteczna’®. Wsrod jednostek
organizacyjnych, ktére powinny przywraca¢ zdolno$¢ osob niepetnosprawnych
do samodzielnego funkcjonowania w strukturach spotecznych, wymienia si¢
z reguly: osrodki pomocy spotecznej, powiatowe centra pomocy rodzinie, domy
pomocy spolecznej, warsztaty terapii zajeciowej. Rzadko mowi si¢ o sytuacji dzieci
niepelnosprawnych umieszczanych w placéwkach socjalizacyjnych (domach dziecka),
a przeciez placowki opiekunczo-wychowawcze takze sa jednostkami organizacyjnymi
pomocy spotecznej i $wiadcza ustugi opiekunczo-wychowawcze dla dzieci
zniepelnosprawnoscia. Mimo ze w ostatnich latach zauwaza si¢ wigksze zainteresowanie
spoteczenstwa dzieckiem niepetnosprawnym, problematyka dotyczaca funkcjonowania
niepetnosprawnych wychowankow placowek opiekunczo-wychowawczych nie jest
dostatecznie czgsto poruszana w rozwazaniach teoretycznych i empirycznych?. Jak
podkresla P. Stanistawski®, o sytuacji dzieci z niepetnosprawnosciag rzadko mowi si¢
w oderwaniu od innych dzieci trafiajacych do placowek opiekunczych. A przeciez
analiza sytuacji niepelnosprawnych podopiecznych placéwek socjalizacyjnych
moglaby usprawni¢ pomoc, wsparcie, rewalidacje, a przede wszystkim proces
usamodzielnienia niepelnosprawnych wychowankéw doméw dziecka.

Celem tego artykutu jest wigc wskazanie dobrych praktyk w procesie rehabilitacji
spoteczno-zawodowej niepetnosprawnych podopiecznych na przyktadzie Placowki
Socjalizacyjnej ,,Skarbek” w Polkowicach.

Analiza dostepnych danych statystycznych o niepetnosprawnych
wychowankach usamodzielnionych

Aby zobrazowaé sytuacj¢ usamodzielnionych niepelnosprawnych wychowankow,
przeanalizowano dostepne w placowce dokumenty. Najwazniejszym z nich jest
prowadzony od 9 lipca 1984 roku ,,Rejestr wychowankow usamodzielnionych”. Niestety
do 2002 roku brak jest szczegotowych danych na temat tego, ktorzy z usamodzielnionych

2 C. Barnes, G. Mercer, Niepelnosprawnos¢, Warszawa 2008, s. 79.

3 M. Komorska, Instytucjonalne formy wsparcia stosowane wobec 0sob niepelnosprawnych w procesie
integracji spotecznej [w:] Osoby niepelnosprawne w spoteczenstwie polskim okresu transformacji, red.
B. Skretowicz, M. Komorska, Lublin 2008, s. 123.
4 B. Gumienny, Podopieczni niepelnosprawni...
P. Stanistawski, Gdy szczescie sie nie usmiecha, www.niepelnosprawni.pl/ledge/x/11716?print_doc

id=44275 [dostep: 18.06.2013].
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podopiecznych byli niepelnosprawni. Dlatego tez w niniejszym artykule skupiono si¢
na analizie lat 2002-2012 (ze wzgledu na rzetelno$¢ danych).

Na przestrzeni wskazanych 10 lat z polkowickiej placowki usamodzielnito si¢ 15
niepetnosprawnych wychowankow (w tym 14 0s6b z niepelnosprawnoscia intelektualna,
a 1 osoba z niepelosprawnoscig intelektualng i ruchowa). Z grupy tej 4 osoby
mialy umiarkowany stopien niepetnosprawnos$ci, a pozostale 11 osob lekki stopien
niepetnosprawnosci. Niejednokrotnie uposledzeniu umystowemu wychowankow
polkowickiej placowki towarzyszyly dodatkowe obcigzenia chorobowe i zaburzenia
zachowania z nimi sprzezone.

Po opuszczeniu placowki 4 wychowankow kontynuowato lub podjeto nauke
w Specjalnych Osrodkach Szkolno-Wychowawczych na terenie Dolnego Slaska (Szklary
Gorne, Glogéw), w Centrum Ksztalcenia 1 Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych
we Wroctawiu oraz w Zasadniczej Szkole Zawodowej w Polkowicach. Czterech
wychowankoéw roéwnocze$nie kontynuowato naukg (w szkotach o charakterze
wieczorowym lub zaocznym: Liceum dla Dorostych w Lubinie lub Technikum
Gastronomicznym w Glogowie) i podjeto zatrudnienie (3 osoby uktadaty towar
w magazynach i na pétkach supermarketu, 1 osoba pracowata w gastronomii). Dwie
osoby podjety wytacznie zatrudnienie — jako pomoc kucharza (branza gastronomiczna).
Pieciu wychowankow niepetnosprawnych nie podjeto pracy po opuszczeniu placowki,
pozostaja oni na utrzymaniu rodziny lub/i korzystajg ze $wiadczen pomocy spoteczne;.

W latach 2002-2012 6 niepelnosprawnych wychowankéw powrocito po
usamodzielnieniu do domu rodzinnego/rodziny, z tego 3 osoby zamieszkaly u dziadkow.
Pie¢ osob otrzymato lokal socjalny z zasobow Gminy Polkowice, 1 osoba uzyskata
miejsce w mieszkaniu chronionym, 1 osoba zostata umieszczona w Domu Pomocy
Spotecznej, 2 osoby wynajety mieszkanie/poko;.

Gdzie zamieszkali niepetnosprawni wychowankowie po opuszczeniu Placowki?

m liczba wychowankow
Wykres 1. Dane o zamieszkaniu niepetnosprawnych wychowankéw po opuszczeniu placowki.
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji placowki.
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Ze wszystkich niepetnosprawnych usamodzielnionych tylko 1 mezczyzna zawart
zwigzek malzenski, pozostali albo zyja w zwigzkach nieformalnych (konkubenckich)
albo nie maja partnerOw na stale. Pigciu niepelnosprawnych bytych wychowankéw
placéwki ma dzieci.

Usamodzielnienie  niepetnosprawnych  podopiecznych  placéwek
opiekuriczo - wychowawczych jako proces dfugofalowy

Wspotczesny swiat oferuje cztowiekowi nieograniczone mozliwosci w zakresie
konsumpcji szeroko rozumianych dobr materialnych, naktania do wyboru okreslonych
warto$ci, stylow zycia, nie zawsze wspierajacych te obszary rozwoju jednostki, ktore
wzmacniajgjej ludzka kondycje. W tym kontekscie istotne staje si¢ pytanie o skutecznos¢
dzialan w zakresie rehabilitacji zawodowej i spolecznej na rzecz niepelnosprawnych
wychowankéw Placowki Socjalizacyjnej ,,Skarbek” w Polkowicach. Wywiady
swobodne ukierunkowane, przeprowadzone z niepelnosprawnymi podopiecznymi
tej placowki, pozwolily na bardziej doglgbne poznanie i zrozumienie problemow
niepelnosprawnej mtodziezy z doméw dziecka, ale przede wszystkim pomogty znalez¢
odpowiedz na pytanie: Ktore z dziatan na rzecz niepetnosprawnych podopiecznych
Placoéwki Socjalizacyjnej ,,Skarbek” w Polkowicach w procesie rehabilitacji zawodowej
i spotecznej mozna uzna¢ za dobre praktyki? Wskazanie bowiem przedsigwziec
1 praktycznych rozwigzah korzystnych z punktu widzenia usamodzielnianej
niepelnosprawnej milodziezy polkowickiej placowki nie tylko mogloby usprawnié
proces usamodzielnienia tej konkretnej grupy, ale takze innych wychowankéw doméow
dziecka, przy potraktowaniu wskazanych pomystoéw jako uniwersalnych.

Glebsze spojrzenie na problem usamodzielnienia niepetnosprawnych wychowankow
placowek opiekunczo-wychowawczych pozwala wysnu¢ tezg, ze dotychczasowy
system pomocy spolecznej traktuje usamodzielnienie mlodziezy niepetnosprawnej
raczej jako incydentalne wydarzenie niz jako proces wymagajacy rzetelnego
przygotowania. Ujmowanie usamodzielnienia jedynie w kategoriach aktu formalno-
prawnego oraz jednorazowej wyptaty Swiadczen pieni¢znych z tytulu usamodzielnienia
sg rozwigzaniem niewystarczajacym, jesli zatozy¢, ze efektem usamodzielnienia jest
trwata rehabilitacja zawodowa 1 spoteczna niepelnosprawnych wychowankéw domow
dziecka.

Nalezy pamigta¢, ze w nowoczesnym ujeciu rehabilitacja rozszerza sig, nie
jest juz pojeciem stricte medycznym. Obejmuje aktywno$¢ zawodowa 1 spoteczng
niepelnosprawnych. Celem rehabilitacji zawodowej jest ulatwienie osobie
niepelnosprawnej uzyskania 1 utrzymania odpowiedniego zatrudnienia i awansu
zawodowego przez umozliwienie jej korzystania z poradnictwa zawodowego,

¢ T. Chmiel, A. Chmiel, Kapital spoleczny miodziezy studiujgcej na przykladzie aktywnosci wolontariackiej

[w:] Spolecznosci lokalne. Problemy — Zmiany — Rozwdj, red. M. Adamczyk, A. Chmiel, Polkowice 2012, s. 11.
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szkolenia zawodowego i1 posrednictwa pracy. Natomiast rehabilitacja spoleczna ma na
celu umozliwienie niepelnosprawnym aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym
i realizowana jest przede wszystkim przez:
» wyrabianie w nich zaradnosci osobistej i pobudzenie do aktywnosci spotecznej,
* wyrabianie umiej¢tnosci samodzielnego wypetniania rdl spotecznych (...),
+ ksztaltowanie w spoleczenstwie wtasciwych postaw i zachowan sprzyjajacych
integracji z osobami niepelnosprawnymi’.

Rehabilitacja spoteczna niepelnosprawnych intelektualnie nalezy w szczego6lnosci
do zadan pedagogiki specjalnej, jednak w przypadku wychowankéw domu dziecka
metodyka pedagogiki specjalnej musi by¢ wlaczona w dziatalnos¢ opiekunczo-
wychowawcza®. Jak wskazuje W. Dykcik’, z punktu widzenia teorii i praktyki
pedagogiki specjalnej zmierzajacej do optymalnego rozwigzywania problemow oséb
z niepelnosprawnoscia obecnie realizowane procesy socjalizacyjne i edukacyjne
okreslaja realne warunki i wyznaczniki skutecznego przebiegu ich akceptacji,
integracji, autonomii psychicznej i spolecznej w tworzeniu nowych standardow
normalizacji 1 jako$ci zycia. Niepelnosprawnos¢ wcigz stanowi jedng z gldéwnych
barier uniemozliwiajacych uczestniczenie w Zzyciu zawodowym, spolecznym
1 kulturalnym. Dlatego tez w procesie normalizacji funkcjonowania wychowankow
z niepelnosprawnoscig priorytetowymi dziataniami zespotu pracownikéw Placowki
»Skarbek” sg zabiegi 1 bodzce ksztattujace doswiadczenia naszych niepetnoprawnych
podopiecznych, zmierzajace do rozwoju ich kompetencji spotecznych i zawodowych.
Uczestnictwo w zyciu spotecznym i zawodowym stanowi wyznacznik pozycji cztowieka
w spoleczenstwie. Bycie osobg niepetnosprawna nie przekresla szans w tym zakresie.
Podstawg sg jednak warunki, w ktorych taka aktywno$¢ bedzie mogta zaistnie¢'®. Ich
tworzenie powinno rozpoczynac si¢ jak najwczesniej.

Fakt przebywania (zamieszkania) niepetnosprawnych intelektualnie wychowankow
w domach dziecka z petnosprawnymi wspotwychowankami nie swiadczy jeszcze o petnej
integracji. Wyreczanie podopiecznych w wielu zakresach zyciowych, ,,uwalnianie”
ich od wysitku podejmowania samodzielnych zadan, roztaczanie nadmiernej opieki
1 minimalizacja ich zyciowej aktywnos$ci powoduja ich niepelnosprawnos¢ spoteczng
albo ja poglebiaja. Dlatego tak wazne jest, by dobre praktyki w procesie rehabilitacji
zawodowej i spolecznej wzglgdem niepelnosprawnych wychowankéw doméw dziecka
rozpocza¢ jak najwczesniej, gdyz kazdy wychowanek musi opusci¢ kiedy§ dom

7 0. Kowalcezyk, K. Gilga, L. Jurek, Aktywnos¢ spoteczna i poziom zycia oséb niepetnosprawnych na Dolnym
Slgsku, Wroctaw 2012, s. 68-69.

8 B. Gumienny, Podopieczni niepelnosprawni...

9

W. Dykcik, Tendencje rozwoju pedagogiki specjalnej. Osiggniecia i praktyka (z perspektywy 50-lecia pracy
pedagogicznej z osobami niepetnosprawnymi), Poznan 2012, s. 292.
10 B.Jachimczak, Spofeczno-edukacyjne uwarunkowania startu zawodowego miodych osob niepetnosprawnych,

Krakow 2011, s. 10.
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dziecka, prawie kazdy musi by¢ zdany w przyszlosci na siebie, a zwlaszcza osoby
niepetnosprawne, dla ktorych zabrakto miejsca w opiece zastepczej lub adopeyjnej!!.
Ponizej opisano wybrane dzialania z zakresu rehabilitacji spolecznej i zawodowe;,
ktére wedlug niepelnosprawnych podopiecznych placowki przyniosty im najwiecej
korzysci w procesie usamodzielnienia.
Wybrane dziatania na rzecz niepelnosprawnych wychowankéw Placowki
Socjalizacyjnej ,,Skarbek” w Polkowicach

a. Utworzenie mieszkania usamodzielnienia i mieszkania chronionego

Utworzenie mieszkaniausamodzielnieniaimieszkaniachronionego byto poprzedzone
wieloma dzialaniami, z ktérych najwazniejszym bylo opracowanie programu pod
nazwg ,,Mowie TAK dorostosci”, dlugofalowego projektu wspierania wychowankow
Placéwki Socjalizacyjnej ,,Skarbek” w Polkowicach przez utworzenie mieszkania
usamodzielnienia 1 mieszkania chronionego, a przez to rozwijanie u podopiecznych
umiejetnosci spotecznych.
Powyzszy program powstal na podstawie diagnozy potrzeb wychowankow
(przeanalizowano potrzeby wychowankéw opuszczajacych placéwke, opierajac sie
na trzech zZrédlach: analizie dostgpnych danych statystycznych, analizie wywiadow
z wychowankami oraz analizie sytuacji podopiecznych opuszczajacych placoéwke — na
podstawie obserwacji i doswiadczen pracownikow pedagogicznych placowki).
Misja omawianego projektu bylo utworzenie mieszkania usamodzielnienia
i mieszkania chronionego jako alternatywnej formy wsparcia spotecznego dla
usamodzielniajacych si¢  wychowankow Placowki Socjalizacyjnej ,,Skarbek”
w Polkowicach, w tym wychowankéw niepetnosprawnych.
W projekcie wyznaczono dwa cele glowne:
* pozyskanie 1 przystosowanie mieszkania usamodzielnienia 1 mieszkania
chronionego dla wychowankéw Placowki  Socjalizacyjnej ,,Skarbek”
w Polkowicach poprzez remont i zakup wyposazenia,

* przygotowanie do samodzielno$ci wychowankéw opuszczajacych Placowke
Socjalizacyjng ,,Skarbek” w Polkowicach.

Spodziewanym rezultatem powyzszych zatozen bylo i nadal jest przygotowanie
wychowankéw, w tym niepelnosprawnych, do lepszego funkcjonowania
w spoteczenstwie, wzmocnienie ich poczucia wartosci, dostarczenie wiedzy
1 umiejetnosci  funkcjonowania w zyciu codziennym oraz redukcja zaburzen
emocjonalnych.

Projekt ,,Mowi¢ TAK dorostosci” to inwestycja nastawiona gldwnie na zapobieganie

" B. Gumienny, Podopieczni niepetnosprawni...
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niepozadanym zmianom u wychowankow, rozwijanie u nich odpowiednich umiejetnosci
shuzacych ,,wejsciu” w samodzielng dorostos$¢, a w konsekwencji na poprawe jakosci
zycia podopiecznych i ich rodzin.

Dwa lokale z przeznaczeniem na mieszkanie usamodzielnienia i mieszkanie
chronione przekazal Placoéwce Socjalizacyjnej ,,Skarbek™ Powiat Polkowicki. Pieniadze
na remont (wymiana instalacji, malowanie §cian, sufitow, remont lazienek i kuchni)
1 przystosowanie mieszkan na potrzeby wychowankéw réwniez otrzymano od Powiatu
Polkowickiego oraz z dotacji z Gminy Polkowice.

Mieszkania s3 wyposazone w meble, t6zka, podstawowy sprzet gospodarstwa
domowego: pralke, lodowke, kuchenke mikrofalowa, komputer, telewizor, odkurzacz,
DVD, radio oraz drobny sprzgt gospodarstwa domowego. Mieszkania oddano do
dyspozycji wychowankow w styczniu 2008 roku.

W mieszkaniu usamodzielnienia przebywaja wychowankowie od 14. roku zycia do
czasu usamodzielnienia. Podopieczni ci samodzielnie wykonuja wszystkie obowigzki
zwigzane z gospodarstwem domowym (robienie zakupow, uktadanie jadtospisow,
gotowanie, sprzatanie, pranie, prasowanie, gospodarowanie $rodkami finansowymi
w formie zaliczki, rozliczanie si¢ z faktur, zalatwianie spraw zwigzanych np.
z podiaczeniem telewizji kablowej itd.). Dziatania wychowankoéw uczestniczacych
w projekcie nadzoruje 4 wychowawcow pracujacych w systemie zmianowym oraz
specjalisci (pedagog, psycholog i pracownik socjalny).

W mieszkaniu chronionym przebywaja wychowankowie, ktorzy opuscili placowke.
Sa to osoby pelnoletnie, pracujace, ktore prowadza samodzielne gospodarstwo
domowe (we wilasnym zakresie zakupuja zywnos$¢, ubrania, kosmetyki i artykuty
higieny osobistej, regulujg koszty, np. prywatnej opieki medycznej, koszty wycieczek
rekreacyjno-turystycznych, wypoczynku w okresie przerwy w nauce itp.) i partycypuja
w kosztach zwigzanych z uzytkowaniem mieszkania (energii elektrycznej, gazu, wody,
wywozu nieczystosci itp.). Wychowankowie moga korzysta¢ ze wsparcia pracownikow
placéwki oraz Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Polkowicach.

Obecnie w mieszkaniu usamodzielnienia przebywa 6 podopiecznych, z tego
2 niepetnosprawnych intelektualnie (1 chiopiec i 1 dziewczyna). Z mieszkania
chronionego korzystaja dwie osoby: dwie usamodzielnione podopieczne naszej
placowki, z ktorych 1 jest niepelnosprawna intelektualnie. Wychowankowie ci oceniaja
pobyt w mieszkaniu usamodzielnienia 1 mieszkaniu chronionym przez pryzmat nabycia
umiejetnosci praktycznych: ,,Nauczylam si¢ gotowaé, porownywacé ceny produktow,
pra¢ i prasowac”, ,,Nauczytem si¢ oszczgdzac, jesli chodzi o wode, prad i gaz. Wolg
zaoszczedzone pienigdze przeznaczy¢ na inne wydatki, np. pdj$¢ ze wspdtmieszkancami
napizze, fajnie spedzic czas”, ,,Nauczytam sig, ze musze zaplanowac zakupy, zrobi¢ liste,
bo inaczej wracalam do sklepu kilka razy” ,,Wiem, jak zalatwia si¢ sprawy dotyczace
podiaczenia Internetu czy telewizji kablowej. Wczesniej nawet nie wiedziatam, gdzie
mam i$¢”.
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Jak wynika z powyzszego, niepelnosprawni wychowankowie ,,Skarbka” nie tylko
nie sg pomijani np. w rekrutacji do grupy usamodzielnienia czy w rekrutacji do
mieszkania chronionego, ale wlasnie motywowani do uczestnictwa w tym specjalnym
programie. Pomijanie wychowankow niepelnosprawnych w dziataniach zmierzajacych
do usamodzielnienia budzi sprzeciw wobec ich praw i nie $wiadczy o instytucjonalnej
integracji.

Rodzaj pozytku publicznego, jakie przyniosto realizowane zadanie:

e pomoc spoleczna, w tym pomoc osobom niepelnosprawnym — pomoc
wychowankom Placowki Socjalizacyjnej ,,Skarbek™ wkraczajagcym w dorostos¢;

e edukacja i wychowanie — wychowanie mtodziezy przez stworzenie warunkow
do nauki, kontynuowania edukacji oraz aktywnosci spoteczne;.

b. Program pod nazwa ,,.Droga do usamodzielnienia” — warsztaty skierowane do
wychowankéw usamodzielniajacych sie

Program ten jako zaplanowany, usystematyzowany, tworzacy cato$¢ cykl 10 spotkan
warsztatowych, dotyczacych problematyki adaptacji i usamodzielniania przeznaczony
zostat dla wychowankow przebywajacych w mieszkaniu usamodzielnienia i starszych
wychowankoéw placowki, w tym wychowankow niepelnosprawnych. Trwat od marca do
grudnia 2010 roku. Bezposrednimi realizatorami zatoZef programu i odpowiedzialnymi
za jego przebieg byli pracownicy socjalni placowki.

Celem warsztatow bylo zapoznanie wychowankéw z procesem usamodzielnienia
1 zwigzang z usamodzielnieniem problematyka oraz przygotowanie wychowankow
do samodzielnosci zyciowej poza placowka. Spotkania mialy miejsce raz w miesigcu
i obejmowaly tematy takie jak: ,Prawne aspekty procesu usamodzielnienia”,
»Zadania opiekuna procesu usamodzielnienia oraz osoby usamodzielnianej w $wietle
prawa i w praktyce”, ,Instytucje w lokalnym S$rodowisku i ich rola w procesie
usamodzielnienia”, ,,Praca nad indywidualnym programem usamodzielnienia”.
Program byt tak przygotowany pod wzgledem tresci i jezyka, by byl przystepny dla
niepetnosprawnych podopiecznych.

Ponadto wychowankowie mieli okazje do spotkan i1 rozmoéw z pracownikami
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Polkowicach, Powiatowego Urzedu Pracy
w Polkowicach 1 Osrodka Pomocy Spotecznej w Polkowicach, ktorzy sa specjalistami
w pracy z klientem niepetnosprawnym. Dzigki tym spotkaniom wychowankowie
dowiedzieli sig, jaki jest zakres pomocy $wiadczonej przez te instytucje. Zaproszeni
pracownicy wytlumaczyli rowniez podopiecznym, by korzystanie ze wsparcia
jednostek pomocy spotecznej traktowaé w szerszym ujeciu niz jedynie jako uzyskiwanie
profitow pieni¢znych (petenci tych instytucji mogag korzysta¢ rowniez m.in. z pomocy
psychologicznej, prawnej, doradztwa zawodowego).
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c. Realizacja projektow partnerskich pod nazwa ,,DO PRACY — GOTOWI
— START!” i ,,DO PRACY - GOTOWI - START! II” — projektow
wspotfinansowanych ze §rodkéw unijnych

Powyzsze projekty zostaly zrealizowane we wspotpracy z Fundacja Eudajmonia,
ktora zajmuje si¢ przede wszystkim wspieraniem rozwoju dzieci, mtodziezy i dorostych
przezinspirowanie oraz pobudzanie aktywnos$ci w obszarze postaw i zachowan otwartych
na potrzeby wlasne jednostki, a takze innych ludzi. Szczego6lng za$ uwage skupia na
wzmacnianiu potencjatu i wizerunku o0so6b z réznych powodéw marginalizowanych,
m.in. wlasnie przez niepelnosprawnosc.

Projekt konkursowy do Dziatania 7.3 PO KL ,,Inicjatywy lokalne na rzecz aktywne;j
integracji” ,,DO PRACY — GOTOWI — START!” byt przygotowany i wdrazany przez
partnerstwo, w sklad ktérego wchodza: LIDER PROJEKTU — Fundacja Eudajmonia
oraz PARTNER — Placowka Socjalizacyjna ,,Skarbek” w Polkowicach.

Dziataniami projektu objeto 18 wychowankow Placowki Socjalizacyjnej ,,Skarbek™
w Polkowicach w wieku 15-24 lata, w tym 9 podopiecznych niepetnosprawnych
intelektualnie.

Projekt trwat od 1 lipca 2011 do 30 wrzesnia 2011 roku, jednakze pierwsze spotkania
robocze, dotyczace diagnozy potrzeb wychowankéw w zakresie usamodzielnienia
odbyty si¢ duzo wczesniej. Pierwsze miato miejsce w listopadzie 2010 roku.
Uczestniczyli w nim: prezes Fundacji Eudajmonia oraz dyrektor i pracownicy Placowki
Socjalizacyjnej ,,Skarbek™ w Polkowicach. Spotkanie to pozwolilo na wytyczenie
mozliwych form wspotpracy na rzecz wsparcia usamodzielnianych podopiecznych
placowki. Konkretyzacja zatozen projektu nastgpita w wyniku konsultacji z samymi
zainteresowanymi, z ktérymi wynegocjowano ostateczny jego zakres i formy wsparcia
zgodne z oczekiwaniami beneficjentow (styczen 2011 roku). Wszystkie osoby
kwalifikujace si¢ wykazaly wole udziatu w projekcie.

Z uwagi na to, ze zyciowa wiedza, umiej¢tnosci spoteczne i zawodowe oraz
poczucie wlasnej wartosci to alternatywna ,,wyprawka” dla podopiecznych ,,Skarbka”,
filarem projektu uczyniono dzialania edukacyjno-integracyjno-motywacyjne.
W projekcie zaplanowano warsztaty prowadzone w grupach (dzialania te pelnig
funkcje ogolnospoteczne) oraz indywidualne formy wsparcia psychospotecznego
1 zawodowego.

Glownym celem projektu byt wzrost wsrdd beneficjentow projektu $wiadomosci
wlasnego potencjatu i gotowosci podjecia aktywnosci w obszarze zycia zawodowego
1 spotecznego, co z kolei ma si¢ przyczyni¢ do zlagodzenia problemu braku
przystosowania do zycia wskazanej mlodziezy.

Oprocz celow oddziatujacych bezposrednio na adresatow projekt zaktadat rowniez
oddziatywanie na otoczenie lokalne, w ktérym wychowankowie Zyja na co dzien.
Pogtebienie kompetencji osobowych, spotecznych i zawodowych mlodziezy ze
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»Skarbka”, zwlaszcza grupy niepetlnosprawnej, usprawni jej funkcjonowanie wsrod
rowiesnikow w szkole i1 poza nig, pomoze odnalez¢ si¢ wychowankom w miejscach
odbywania praktyk, a p6zniej w miejscach pracy. Ponadto poprzez elementy promocyjne
przyczyni si¢ do zmiany postrzegania miodziezy objetej wsparciem, na czym bardzo
nam zalezy.

Kluczowym punktem projektu, szczegdlnie wyczekiwanym przez wychowankow,
byly warsztaty interpersonalne i umiej¢tnosci spolecznych prowadzone w trakcie
10-dniowego wyjazdu wakacyjnego do Turawy w sierpniu 2011 roku. Tam podopieczni
przeszli przez cykl zaje¢ grupowych, zmierzajacych do osiagnigecia nastgpujacych
rezultatow: zwiekszenie wiedzy uczestnikow o sobie samych, o swoich mozliwosciach
1 ograniczeniach, wzrost umiejetnosci zycia w grupie i nawigzania pozytywnych relacji
interpersonalnych.

Nastepnym punktem projektu byta realizacja treningu motywacyjnego, ktory po
czesci odbyt sie podczas wyjazdu, a po czgsci mial miejsce w Placowce Socjalizacyjnej
»Skarbek” w Polkowicach. Planowanym do osiaggnigcia rezultatem byly: wzrost
swiadomos$ci na temat wilasnych planéw i zamierzen rozwojowych, dostgpnych
wychowankom na bazie potencjatu, jakim dysponuja, oraz wzrost $wiadomosci na
temat obszarow, ktore wymagaja uzupetnienia, by sprosta¢ zyciowym oczekiwaniom
(przede wszystkim zawodowym) oraz wzrost umieje¢tnosci prezentowania swojej
osoby innym (w tym pracodawcom). Wyzej wymienione rezultaty bylty osiaggane przez:
przeprowadzenie warsztatow z ,,zarzadzania marzeniami” oraz treningu autoprezentacji,
w wyniku ktorego powstata profesjonalna wideoprezentacja.

W opinii naszych podopiecznych wynikiem realizacji projektu byt rozwoj ich
umiejetnosci ogdlnospolecznych oraz umiejetnosci niezbednych podczas poszukiwania
zatrudnienia (dostosowanie si¢ do rynku pracy). Podopieczni podkreslaja, ze warsztaty
daly im przede wszystkim wigksza pewno$¢ siebie 1 wlasnie dzigki temu w przysztosci
beda mogli zawalczy¢ o swoje miejsce w zyciu spolecznym i zawodowym. Wedlug
podopiecznych projekt miat sens, bo ,,wiem, ze moge dazy¢ do wyznaczonego celu”,
,wiem, co chce w zyciu robi¢”, ,,nauczytam si¢ pewnosci siebie”, ,,nauczytam sie, ze
nalezy dazy¢ do realizacji marzen, bo sa na wyciagnigcie reki — trzeba tylko chcie¢”,
,habylam umiejetno$ci pracy w grupie”, ,,nauczytam si¢, ze nie nalezy si¢ poddawac”
— oto niektére z wypowiedzi wychowankow, $wiadczace o przydatnosci zajec
teoretycznych 1 warsztatow praktycznych, w ktorych uczestniczyli w ramach projektu.

Powodzenie pierwszego projektu tylko upewnito nas w przekonaniu o potrzebie
kontynuacji przedsiewzigecia w zakresie adaptacji i usamodzielnienia wychowankow
placowki. Rozpoczelismy wiec 1 wrzesnia 2011 roku realizacje drugiego projektu, ,,DO
PRACY - GOTOWI - START! II”. Byt to projekt partnerski, w ktorego sktad wchodzili:
LIDER PROJEKTU — Fundacja Eudajmonia oraz PARTNER — Powiat Polkowicki,
w ktérego imieniu dziatata Placowka Socjalizacyjna ,,Skarbek” w Polkowicach.

Tym razem wsparcie warsztatowo-szkoleniowe skierowane do uczestnikow projektu
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zostalo poszerzone o dziatania zmierzajace do zacie$nienia wspotpracy lokalnych
instytucji, organizacji spolecznych oraz przedstawicieli biznesu na rzecz mtodziezy
usamodzielnianej. Projekt byl wspoifinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego i realizowany jest w ramach dziatania
7.3 PO KL. Projekt trwat do 31 marca 2012 roku.

Glownym celem projektu byt wzrost gotowosci do samodzielnego funkcjonowania
w obszarze zycia zawodowego i spotecznego wsrdod 15 przygotowywanych do
usamodzielnienia mieszkancow Placowki Socjalizacyjnej ,,Skarbek” w Polkowicach (9
0sob zakwalifikowanych do tego projektu to osoby niepetnosprawne intelektualnie).

W ramach projektu mlodziez uczestniczyta w warsztatach m.in. z zakresu
,»zarzadzania jakoscig”. Planowanym do osiggnigcia rezultatem tego bloku byt wzrost
umiejetnosci organizowania dnia codziennego po opuszczeniu placoéwki oraz wzrost
wiedzy o wsparciu, ktére mozna uzyskac ze strony lokalnych organizacji i instytucji
oraz o zobowigzaniach wzgledem nich. Rezultaty te zostaly osiggniete przez realizacje
6 zaje¢ grupowych z zakresu: podstaw zarzadzania czasem, zarzadzania budzetem,
sztuki oszczedzania, zobowigzan wzgledem instytucji (PUP, OPS, US), tworzenia mapy
wsparcia — rozpoznanie oferty lokalnych organizacji i instytucji.

Kluczowym punktem projektu ,,DO PRACY — GOTOWI — START! II” byta
realizacja grupowego 1 indywidualnego doradztwa zawodowego. Warsztaty grupowe
byly prowadzone w formie stacjonarnej i obejmowaty nast¢pujace zagadnienia: ocena
predyspozycji zawodowych za pomocg testow osobowosciowych i kompetencji,
nowoczesne metody poszukiwania pracy, oczekiwania pracodawcy — wizyta w dziale
kadrowym lokalnego przedsigbiorcy przyblizajaca proces rekrutacyjny; oraz w formie
wyjazdowej w trakcie ferii zimowych (wyjazd do Szklarskiej Poreby) i obejmowaty
nastgpujace  zagadnienia: dokumenty aplikacyjne, moja wizytdéwka, sztuka
autoprezentacji — teoria, sztuka autoprezentacji — ¢wiczenia praktyczne z udziatem
kamery.

Projekt ,,DO PRACY — GOTOWI — START! II” okazal si¢ sukcesem i przyniost
miodziezy wiele korzysci. Ponadto spotkal si¢ z pozytywnym przyjeciem przez
instytucje zajmujace si¢ problematyka adaptacji i usamodzielnienia 0sob zagrozonych
wykluczeniem spolecznym, z ktérymi placoéwka wspolpracuje. Wspotdziatanie na skale
lokalng z pewnoscia przyczynilo si¢ do zmiany stereotypow myslowych w regionie na
temat placowek opiekunczo-wychowawczych i przebywajacych w nich wychowankow,
a takze zwigkszylo szanse integracji niepetnosprawnych wychowankow placowki ze
srodowiskiem lokalnym na ptaszczyznie zawodowej i spoteczne;j.
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d. Zespot ds. wsparcia miodziezy usamodzielnianej jako innowacyjne zatozenie
projektu ,,DO PRACY — GOTOWI — START! 11”

Innowacyjnym zatozeniem projektu ,,DO PRACY - GOTOWI - START! II”
bylo utworzenie zespotu wsparcia miodziezy usamodzielnianej. LiczyliSmy na
to, ze zaproszeni przedstawiciele lokalnych instytucji, organizacji spolecznych
1 przedsigbiorstw wespra dzialania placéwki 1 Fundacji Eudajmonia w adaptacji
1 usamodzielnianiu podopiecznych ,,Skarbka”. Zadaniem zespotu bylo nie tylko
omoOwienie sytuacji miodziezy usamodzielnianej, ale przede wszystkim wskazanie
obszaréw deficytoéw w zakresie wsparcia wychowankow, a co za tym idzie okreslenie
programu wspolpracy w ich kompensowaniu przy uwzglednianiu specyfiki sytuacji
lokalnej i dostepnych zasobow.

Spotkania zespolu ds. wsparcia mlodziezy usamodzielnianej odbyly si¢
w nastepujacych terminach: 15 grudnia 2011 roku, 27 lutego 2012 roku, 23 marca 2012
roku, 27 kwietnia 2012 roku. W spotkaniach uczestniczyli: cztonkowie Zarzadu Powiatu
w Polkowicach, dyrektorzy instytucji wspolpracujacych z placowka, wiceprezes
Fundacji Eudajmonia, pracownicy pedagogiczni placéwki, czlonkowie organizacji
pozarzagdowych, kierownicy i1 opiekunowie praktyk wychowankdow, a co najwazniejsze
pracodawcy, u ktérych wychowankowie domu dziecka odbywaja praktyki, lokalni
przedsigbiorcy i przedstawiciele firm z polkowickiej strefy ekonomicznej. Jak podkresla
B. Jachimczak', podejmowanie efektywnych dziatan i skuteczne ksztalcenie, ktorego
celem jest przygotowanie do realizacji zadan zawodowych, nie moze by¢ prowadzone
ani planowane bez udziatu przysztych pracodawcow. Bez konsultacji z nimi w kwestii
programéw nauczania, uwzgledniania ich preferencji w oczekiwaniach przysztego
pracownika, bez analizy rynku pracy, a szczegdlnie perspektyw jego rozwoju bedziemy
mieli do czynienia z ksztalceniem ,bez przysztosci”, ewentualnie do jakiej$ blizej
nieokreslonej przysztosci, jednak z pominigciem terazniejszosci.

Celem spotkan byta proba udzielenia odpowiedzi na pytanie: Ktore z potencjatow
wychowankoéw placowki nalezy pielggnowac, a nad ktorymi cechami nalezy pracowac,
by przygotowa¢ mlodziez ze ,,Skarbka’ do sprawnego wejscianarynek pracy? Nast¢pnie
dzigki potaczeniu doswiadczenia praktykow — oséb, ktore na co dzien zajmuja si¢
opieka i wychowaniem dzieci pozbawionych opieki rodzicielskiej — z profesjonalnym,
biznesowym podejsciem do problemu aktywizacji zawodowej wychowankow
usamodzielnionych wspoélnie opracowano mape deficytow w zakresie wsparcia
usamodzielnianych wychowankéw oraz sposobdw/mozliwosci kompensowania tychze
deficytow.

12 B. Jachimczak, Spoleczno-edukacyjne uwarunkowania..., s. 10.
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Tabela 1. Mapa deficytow w zakresie wsparcia usamodzielnianych wychowankéw oraz sposobow/
mozliwo$ci kompensowania tychze deficytow

Sposoby/mozliwosci kompensowania deficytow
w zakresie wsparcia usamodzielnianych
wychowankow

Deficyty w zakresie wsparcia usamodzielnianych
wychowankow

brak $wiadomosci pracodawcow o potrzebie
wsparcia  wychowankéw  po  opuszczeniu
placowki;

brak zakladow pracy chronionej, ktore
pomagalyby osigga¢ sukces zawodowy mimo
niepetnosprawnosci, a nie tylko liczacych na
ulgi zwigzane z posiadaniem orzeczenia przez
pracownikow;

nieodpowiednie kwalifikacje/kompetencje
zawodowe wychowankow w stosunku do potrzeb
rynku pracy;

staba motywacja wychowankow do pracy i do
nauki;

Iegk /obawa zarowno pracodawcow— przed
zatrudnianiem podopiecznych doméw dziecka,
jak 1 samych wychowankéw placowek — czy
sobie poradze?;

mata oferta edukacyjna, ograniczenia
wyboru zawodu w szkole (zwlaszcza dla
niepelnosprawnych wychowankow)

dodatkowe uprawnienia zwigkszajace szanse
na rynku pracy (ustawiczne ksztatcenie — si¢
wychowankoéw, zwlaszcza niepetnosprawnych,
w kierunkowym profilu);

budowanie spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu — wspolpraca lokalnych firm z placowka
(wskazanie korzysci dla firm  ptynacych
z zatrudniania niepetnosprawnych wychowankow
placowki — budowanie wizerunku firmy);
rozpoznanie potrzeb lokalnego rynku pracy przed
wyborem zawodu;

rozeznanie w kierunkach ksztatcenia na etapie
gimnazjalnym oraz szkoty s$redniej— doradztwo
zawodowe;

kontynuacja  programoéow i warsztatow
interpersonalnych, asertywnos$ci, umiejetnosci
codziennych itp.;

organizowanie spotkania przysztych
pracownikow - niepetnosprawnych
wychowankoéw z pracodawcami, zw. dni otwarte

dla 0s6b chcacych podjac zatrudnienie

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie wnioskow zespotu ds. wsparcia mtodziezy
usamodzielnianej.

Powyzsza mapa stala si¢ starterem do opracowania programu wspotpracy na rzecz
mtodziezy usamodzielnianej w zakresie adaptacjizawodowej i spotecznej wychowankow
placowki, ze szczegdlnym nastawieniem na grupg wychowankow niepelnosprawnych
jako grupy marginalizowanej. Obecnie placowka jest w fazie realizacji tego programu.

e. Wazrost kompetencji interpersonalnych wychowankéw niezbednych do
konstruktywnego wypetniania rol spotecznych przez korzystanie z dobr kultury
wysokiej

Program ,.Swiat kultury takze dla nas — cz. I i ., Swiat kultury takze dla nas — cz.
II” finansowany we wspolpracy z Fundacja Polska Miedz z siedzibg w Lubinie oraz
Fundacja Banku Zachodniego WBK — Bank Dziecigcych Usmiechow byt skierowany
przede wszystkim do niepetnosprawnych podopiecznych Placowki Socjalizacyjnej
»Skarbek” w Polkowicach 1 realizowany w terminie sierpien—listopad 2012 roku.

Program zaktadal umozliwienie wychowankom placéwki udzialu w réznych
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formach aktywnosci kulturalnej, rozumianych jako uczestnictwo w ofercie edukacyjnej
i wydarzeniach artystycznych. Wychowankowie mogli pdjs¢ na spektakle teatralne,
opery 1 operetki. Mieli rowniez mozliwos¢ postucha¢ koncertu filharmonicznego.
Zwiedzili wybrane galerie sztuki, muzea, obejrzeli tamtejsze wystawy i wzigli udziat
w lekcjach muzealnych na wybrany temat.

Program miat na celu: zwigkszenie roli kultury w procesie edukacji i wychowania
oraz przygotowanie niepetnosprawnych uczestnikow do aktywnego uczestnictwa
w zyciu kulturalnym 1 spotecznym po opuszczeniu placéwki; wyposazenie uczestnikow
programu w podstawowe umiejetnosci pozwalajace na dostep do dobr kultury (m.in.
umiejetnos¢ odpowiedniego zachowania si¢ w placoéwkach kulturalnych, odpowiedni
ubior, stownictwo, szukanie i1 umiej¢tne korzystanie z oferty kulturalnej, poruszanie
si¢ w placoéwkach kulturalnych — zakup biletu w kasie biletowej, korzystanie z ustug
towarzyszacych); stymulowanie niepelnosprawnych uczestnikow programu do
brania udziatu w zyciu kulturalnym miasta i regionu, do otwarto$ci w nawigzywaniu
nowych kontaktéw interpersonalnych. Zaktadal wyréwnywanie szans edukacyjnych,
kulturalnych i rozwojowych. Dodatkowo mlodziez biorgca udzial w programie mogta
si¢ integrowac ze spoteczenstwem przez branie udzialu w r6znych formach aktywnosci
kulturalne;j.

Niepelnosprawni ~ wychowankowie chetnie uczestniczyli w  oferowanych
wydarzeniach artystycznych: ,,Ciesz¢ na samag mysl o wyjezdzie do teatru czy opery.
Dzigki takim wyjazdom czuj¢ si¢ dowartosciowany”, ,,Wyjazdy do kina czy teatru sa
dla mnie oderwaniem od rzeczywistosci. Poza tym wiem, ze mozna wolny czas spedzac
aktywnie, a nie wldczac si¢ po miescie bez celu”, ,,Wyjazdy do muzedéw 1 galerii
sztuki wymagaja ode mnie odpowiedniego stroju i zachowania. Na poczatku bylo to
trudne...”, ,,Lubi¢ chodzi¢ do teatru, opery. Moge potem opowiada¢ w klasie o swoich
przezyciach”. Jak wskazuja wypowiedzi podopiecznych, udziat w kulturze wysokiej
jest istotng szansg wzbogacania ich osobowosci.

f. Podejmowanie przez wychowankow inicjatyw stuzacych przeciwdziataniu
bezrobociu, wychowaniu w procesie pracy, uwrazliwianiu ich na potrzeby
innych przez zakotwiczenie w nich idei wolontariackiej

Uczestnictwo wychowankéw placowki, w tym podopiecznych niepelnosprawnych,
w wielu akcjach wolontariackich dato im duzo satysfakcji, a tatwos¢, z jaka mozna
nies¢ pomoc innym, zadziwita podopiecznych.

Wychowankowie,,Skarbka” wykazalisiem.in. checigpomocy podczas ogdlnopolskiej
akcji ,,Swigteczna zbiorka zywnosci” — jako wolontariusze zbierali w sklepach zywnos¢
dla najbardziej potrzebujacych, a wigc 0s6b zagrozonych niedozywieniem, a takze
przylaczyli si¢ do wielkiej akcji ,,Pom6zmy dzieciom z wroclawskiego hospicjum”
— skrupulatnie zbierali i segregowali plastikowe nakretki, pudetka, a nastgpnie
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zawiezli je do Wroctawskiego Hospicjum. Wychowankowie pamigtajg réwniez
o chorych z hospicjum w Lubinie, ktorych odwiedzaja kilka razy do roku i obdarowuja
wlasnor¢cznie wykonanymi pracami plastycznymi.

Podopieczni placowki, zwlaszcza ci niepetnosprawni, wsparli rowniez Schronisko
dla Bezdomnych Zwierzat w Legnicy 1 w ramach akcji ,,Zima bywa sroga — pomysl
cieplo o czworonogach” samodzielnie wykonywali prace naprawcze starych kocow,
zuzytych kotder, r¢cznikdw, a nastepnie zawiezli te produkty do schroniska.

Niejednokrotnie udziat w akcji wolontariackiej okazywat si¢ dla naszych
podopiecznych cenng lekcja empatii, uwrazliwieniem na drugiego cztowieka, na
potrzeby zwierzat, a takze naukg dbatosci o srodowisko, gdyz nawyk segregacji pozostal.
Szczegolne wrazenie akcje te wywarly wiasnie na niepetnosprawnych podopiecznych
placowki, gdyz pozwolily im na odczucie, Ze mimo swojej niepelnosprawnosci maja
innym wiele do zaoferowania, ze s3 potrzebni.

Podsumowanie

Problematyka osob niepetnosprawnych, bedacych jednoczesnie wychowankami
placowek opiekunczo-wychowawczych, jest interesujaca poznawczo i wazna z punktu
widzenia praktyki spotecznej, ale takze nauki. Mamy tu bowiem do czynienia
z naktadaniem si¢ réznych problemow i dyskusji spotecznych.

Kazdego roku placowka usamodzielnia wychowankow, w tym niepetnosprawnych.
Zaroéwno dla pracownikdw, jak i podopiecznych jest to bardzo trudny okres. Procesowi
usamodzielniania towarzysza bowiem nie tylko sprawy zwigzane z wypelnianiem
odpowiedniej dokumentacji, z wizytami w urzedach i instytucjach, ale przede wszystkim
emocje, ktore targaja podopiecznymi majacymi opusci¢ placowke.

Analiza wskazanych dokumentdéw placowki nie napawa optymizmem, jesli chodzi
o los usamodzielnionych niepetnosprawnych wychowankéw. Jedna trzecia bytych
podopiecznych nie podjeta zatrudnienia, powrécita do srodowisk rodzinnych, ktoére
sami jeszcze tak niedawno negowali, 1 do rodzicow, ktérych postgpowanie jeszcze
tak niedawno kwestionowali. W ten sposob stali si¢ zaktadnikami swojego losu
1 odziedziczyli destruktywny tryb zycia, oparty na postawie roszczeniowej wzgledem
instytucji pomocy spotecznej. Jednak bardziej wnikliwe przeanalizowanie materiatow
zroédtowych pozwolito dostrzec, ze w ostatnich 4 latach wychowankowie usamodzielnieni
wykazuja tendencje do rozwoju w obszarze zawodowym i spotecznym, do znalezienia
swojego miejsca w ,,normalnym” §wiecie.

Sposrod  wielu form rehabilitacji  spoteczno-zawodowej skierowanej do
niepelnosprawnych wychowankow polkowickiej placowki zostaly przedstawione
te, ktore wywarly najwiekszy wplyw na rozwoj ich osobowosci i ktore w ocenie
wychowankoéw beda najbardziej przydatne w pozniejszym, dorostym juz zyciu.

Whiosek, jaki nasuwa si¢ po przeanalizowaniu wypowiedzi wychowankow, wskazuje,
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ze najwicksza warto$¢ dla niepetnosprawnych podopiecznych maja przedsiewziecia,
w wyniku ktérych mogg oni naby¢ kompetencje kluczowe. Wedtug B. Jachimczak maja
one niebagatelne znaczenie w kazdym obszarze aktywnosci cztowieka, a ich poziom
decyduje o tym, w jakim stopniu osoba bedzie w stanie aktywnie uczestniczy¢ w zyciu
spotecznym'®. Niezaleznie wigc od tego, jaka decyzje podejmie mtody cztowiek po
opuszczeniu domu dziecka, o jego szansach powodzenia bedzie w znacznym zakresie
decydowal poziom kompetencji wyniesionych z placowki. Dlatego tak wazne
jest, by dobre praktyki w procesie rehabilitacji zawodowej i spotecznej wzgledem
niepetnosprawnych wychowankow placowek opiekunczo-wychowawczych rozpoczaé
jak najwczesnie;.
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Streszczenie

Placowki opiekuriczo-wychowawcze w obliczu zmiany. Rehabilitacja spoteczno -
zawodowa niepetnosprawnych podopiecznych

Artykul poswigcony jest problemowi spolecznemu, ktérym jest szeroko pojeta
rehabilitacja zawodowa 1 spoteczna niepetnosprawnych podopiecznych placéwek
opiekunczo-wychowawczychwkontekscieusamodzielnieniatej grupy. Niepetnosprawni
wychowankowie domow dziecka stanowig bowiem jedng z najbardziej podatnych na
wykluczenie spoteczne grup srodowiskowych.

Powyzsza refleksja, wzrost liczby wychowankow niepetnosprawnych w placowkach
opiekunczo-wychowawczych, doswiadczenie w pracy 2z niepetnosprawnymi
podopiecznymi oraz obserwacja ich loséw po usamodzielnieniu sprawity, ze zagadnienie
to stalo si¢ dla dyrektora polkowickiej placowki nie jednorazowym wydarzeniem, ale
systemowym programem, wymagajacym wielotorowych dziatan i rozpoczynajacym si¢
mozliwie jak najwczesnie;.

W artykule oméwiono wigc wybrane dziatania z zakresu rehabilitacji spotecznej
i zawodowej, ktore wedtug niepetnosprawnych podopiecznych placowki przyniosty im
najwigcej korzysci w procesie usamodzielniania.

Stowakluczowe: niepelnosprawnos¢,domdziecka, dobre praktyki,usamodzielnienie.

Summary

The educational care facilities facing the transformation. Socio-vocational
rehabilitation of the disabled foster children

The article discusses the social problems which are vocational and social rehabilitation
of the disabled pupils who leave the Children’s Home because they are at risk of social
exclusion more than the other youth.

The reflection, increase number of pupils with disabilities in institutions, namely
the experience of working with disabled young people in the Children’s Home and
observation of people with disabilities who started adult, independent life meant that
this problem for the director of the Facility for Childcare and Socialization “Skarbek”
in Polkowice has become the complex program, which should be started as soon as
possible.

The article presents the activities which, according to the disabled pupils gave the
greatest benefits for the vocational and social rehabilitation of the disabled pupils in the
process of empowerment.

Keywords: socio-vocational, rehabilitation, Children’s Home, Poland, Polkowice,
disabled foster childen.
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Dolnoslaski Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy
dla Nieslyszacych i Slaboslyszacych we Wroclawiu

Gtusi uczniowie na Dolnym Slasku - realne potrzeby
i mozliwosci ich zaspokojenia

Wprowadzenie

We wszystkich statystykach instytucji zajmujacych si¢ wykluczeniem spotecznym na
Dolnym Slasku — w statystykach instytucji rynku pracy, pomocy i integracji spotecznej
oraz w statystykach organizacji pozarzadowych — osoby z niepetnosprawnos$cia
stanowig wsrod innych grup zagrozonych wykluczeniem az 70-94%'. Wsrod tych
niepelnosprawnych osoby w dysfunkcja shluchu jawia si¢ jako grupa ,,najbardziej
zagrozona z zagrozonych”. Gtownym powodem tego wykluczenia sg problemy zwigzane
z brakiem je¢zyka i komunikacji. To powoduje wycofywanie si¢ z procesu aktywizacji
zawodowej, z zycia spotecznego 1 brania odpowiedzialno$ci za normalne obywatelskie
obowiazki. W dobie szybkiego rozwoju techniki, postepu medycyny, implantowania osob
z dysfunkcja stuchu wydawac by si¢ mogto, ze problem uszkodzenia stychu, gluchoty
nie powinien juz w ogole istnie¢, a osoby z wadami stuchu powinny funkcjonowac
w spoteczenstwie jak kazdy przecietny obywatel. Rzeczywisto$¢ jest zupetnie inna.
Istnieje kilka obszaroéw zaniedbanych i1 niewykorzystywanych w rehabilitacji ghuchych,
ktore to zaniedbania skutecznie zatrzymujg osoby z wadami stuchu w grupie najbardziej
zagrozonej wykluczeniem spotecznym. Problem bierze si¢ najprawdopodobniej stad,
ze jednostki oferujace pomoc nie wspotpracuja ze sobg lub wspodtpracuja w bardzo
niewielkim stopniu. Wydaje si¢, ze skuteczna pomoc dla gluchych mogtaby nadejs$¢
w wyniku wspotpracy np. srodowisk medycznych z edukacyjnymi, edukacyjnych ze
specjalistami od filmu i multimediéw. W polskiej praktyce po zaimplantowaniu lub
zaaparatowaniu osoby ghuchej czy niedosltyszacej medycyna praktycznie wycofuje
si¢ z dalszego procesu rehabilitacji, natomiast edukacja — surdopedagogika — wcigz

' Wiecej o problemie wykluczenia spotecznego 0sob z niepetnosprawnoscia na Dolnym Slasku w: Ocena

skutecznosci dziatan w zakresie aktywizacji zawodowej 0sob i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym na
Dolnym Slgsku. Raport koricowy. Badanie realizowane w ramach projektu ,, Obserwatorium Dolnoslgskiego
Rynku Pracy i Edukacji” realizowanego w ramach poddziatania 6.1.2 Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
wspolfinansowanego przez Unig Europejskq ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego, Wroctaw 2012,
s.93-101, 259-267.
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pozostaje bezradna wobec problemu nauczenia styszenia, artykulacji, rozumienia
jezyka polskiego 0sob z gluchotg wrodzong czy nabyta.

Implanty, aparaty sluchowe oferowane przez medycyn¢ wspomagaja styszenie,
jednak za tg techniczng pomocg nie idzie wsparcie edukacyjne. Samo implantowanie
bez rehabilitacji niczemu i nikomu nie shizy. Niewiele 0s6b na Dolnym Slasku
1 w ogodle w Polsce potrafi pracowa¢ z dzieckiem implantowanym. W wigkszos$ci sa
to specjalisci prowadzacy zajecia prywatne 1 tylko rodziny zamozne moga pozwoli¢
sobie na rehabilitacje mowy swojego dziecka. Zaimplantowane dzieci powinny
mie¢ specjalne warunki — centra dla dzieci zaimplantowanych, a rodzice dziecka
w momencie implantacji powinni otrzymac ,,pakiet informacji”’, co musza dalej robi¢,
jak rehabilitowac. Niestety brakuje takiego kompleksowego dziatania, by w przysztosci
zapobiec wykluczeniu spotecznemu.

Niewykorzystana mozliwos¢ - opracowanie metodykinauczania gltuchych
jezyka polskiego jako obcego

Jedna z najpowazniejszych konsekwencji rozwojowych wynikajacych z uszkodzenia
stuchu jest niski poziom kompetencji jezykowych w polszczyZznie, a to wlasnie
kompetencje jezykowe wyznaczaja zar6wno zdolno$¢ budowania wypowiedzi, jak i jej
rozumienie. Jezyk polski jest dla osoby ghuchej jezykiem drugim. Pierwszym jezykiem
jest naturalny jezyk migowy, z natury rzeczy ulotny, bo nieutrwalany w pi§mie?.

Problematykaj¢zyka polskiego jako obcego dla gluchych zajmuje si¢ Instytut Filologii
Polskiej Uniwersytetu Wroctawskiego. Doktor J. Kowal dwa lata temu udowodnita
w swojej pracy doktorskiej®, ze zmiana metodyki nauczania ghuchych jezyka polskiego
przyniostaby widoczne efekty — w przeciwienstwie do tradycyjnych metod, czyli takich,
jakie stosuje si¢ dla uczniow styszacych z uposledzeniem intelektualnym. Udowodniona

2 Jezyk migowy prawie od poczatku swego istnienia stanowit ,.ko$¢ niezgody” wsrod surdopedagogow.

W XVIII wieku wytworzyly si¢ dwa przeciwstawne poglady preferujace dwie metody nauczania: za pomoca
migéw i oralng. W XIX wieku zaczat dominowaé poglad o stusznosci metody oralnej i szkodliwym wptywie
jezyka migowego na rozwdj mowy dziecka gtuchego. W 1880 roku odby? si¢ Kongres w Mediolanie, na ktorym
uchwalono rezolucj¢ nakazujaca usuwanie jezyka migowego ze szkot i zastgpowanie go mowa dzwigkowa. Po
100 latach od Kongresu Mediolanskiego na Migdzynarodowym Kongresie Edukacji Gtuchych w Hamburgu
skrytykowano poglad o szkodliwym wplywie jezyka migowego na rozwdj mowy dziecka gltuchego. Uznano, ze
wigkszos¢ gluchych zostata pozbawiona dostepu do jakiegokolwiek jezyka. Od tego momentu datuje si¢ kolejny
przetom w metodach komunikowania si¢ stosowanych w nauczaniu i wychowaniu niestyszacych w Europie,
prowadzacy do ich podmiotowego traktowania i poszanowania dla ich jezyka i kultury. Istota ksztalcenia
jest nie tylko dazenie do usprawnienia zaburzonych funkcji stuchu, lecz takze odkrywanie szans, rozwijanie
posiadanego potencjatu i inteligencji 0sob z uszkodzonym stuchem. Zob. Szczepankowski B., Niestyszgcy —
glusi — gluchoniemi: wyréwnywanie szans, Warszawa 1999.

3 Jezyk polski jako obcy w nauczaniu Milczgcych Cudzoziemcow. Analiza mozliwosci zastosowania metod
nauczania jezyka polskiego jako obcego w edukacji niestyszgcych — rozprawa doktorska Justyny Kowal
obroniona na Wydziale Filologicznym Uniwersytetu Wroctawskiego w 2011 roku, promotor Anna Dabrowska,
recenzenci Jan Miodek, Marek Swidzifiski.
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zostala mozliwo$¢ zwigkszenia kompetencji jezykowych osob niestyszacych przez
ofert¢ edukacyjng przystajaca do ich potrzeb i potencjalu. Nadal jednak mozliwosci
te wykorzystywane sg w bardzo niewielkim stopniu — brak dazen do zmiany metodyki
nauczania osob z dysfunkcja stuchu jest obecnie duzym problemem surdopedagogdw.

Wedhug K. Krakowiak, badaczki i matki niestyszacego dziecka, brak porozumienia
jest jedna z gléwnych przyczyn dotychczasowych niepowodzen w ksztalceniu
jezykowym, a wigc takze literackim, uczniow ghluchych: ,,Wychowanie 1 ksztatcenie
musi by¢ oparte na porozumiewaniu si¢. Nie posiadajac wspdlnego jezyka, nie mozna
zbudowa¢ mostu porozumienia mi¢dzy wychowawcg i wychowankiem, nauczycielem
1 uczniem. Postugujac si¢ namiastkg jezyka, organizuje si¢ namiastke wychowania
i ksztatcenia. Wysitek kolejnych pokolen nauczycieli jest trwoniony, poniewaz
znajdujg si¢ oni w stanie zniewolenia przez uswig¢cone tradycja nawyki. Przywykli do
znikomej skutecznosci swoich oddziatywan pedagogicznych i pogodzili si¢ z wlasng
bezsilnoscig wobec ubostwa komunikacji werbalnej z uczniami™. Ulatwienie gluchym
dostepu do jezyka narodowego to najistotniejsze wyzwanie dla nauczycieli w drodze
do poprawy komunikacji z uczniami z wadg shuchu®. K. Krakowiak potwierdza tez,
ze surdopedagogika zajmuje si¢ bardziej praca z dzieckiem z uposledzeniem niz
pracg z gluichym w normie intelektualnej, ze nauczyciele maja zbyt mata wiedzg
z zakresu jezykoznawstwa stosowanego, problemow psycholingwistycznych,
socjolingwistycznych i glottodydaktycznych. Uczniowie za§ nie majg motywacji do
nauki, bo i tak zyja w przekonaniu, ze nie ma dla nich mozliwosci pracy ani wigkszych
perspektyw w dzisiejszej sytuacji spotecznej i gospodarczej. ,,Oto w szkotach
specjalnych nie sg zatrudnieni specjaliSci przygotowani do nauczania niestyszacych
jezyka polskiego. Takich specjalistow nikt w Polsce nie ksztatci. Takich specjalistow
w naszym kraju w ogole nie ma”® — tak pisata badaczka w 1998 roku. Od tego czasu
naprawde bardzo niewiele si¢ zmienito. Uniwersytet Wroctawski zaledwie od niedawna
zajmuje si¢ zagadnieniem j¢zyka polskiego jako obcego dla gluchych i na dodatek jako
jedyny w Polsce. Dotychczasowe wnioski badan jednoznacznie wskazuja, ze osoby
nieslyszace, aby rozwija¢ swoje kompetencje jezykowe w prawidlowy sposob, dlatego
wymagajg podejscia metodycznego podobnego do podejscia do obcokrajowcow, ze
ze wzgledu na brak stuchu nie majg naturalnego 1 swobodnego dostepu do jezyka
polskiego. Podejscie do edukacji jezykowej, ktora zaktada uzycie metodyki nauczania
takiej jak w przypadku dzieci styszacych, jest powodem niskiej bieglosci gluchych
Ww polszczyznie zarowno pisanej, jak i mowione;.

4 K. Krakowiak, W sprawie ksztalcenia jezyka dzieci i mlodziezy z uszkodzonym stuchem. Dla rodzicow,

lekarzy, logopedow, psychologow i nauczycieli, Lublin 1998, s. 40.

5 Tamze, s. 63-64. O malej skutecznosci ksztatcenia za pomoca metody werbalnej (wyktadu, pogadanki, stylu
,przy tablicy”) nawet dla dzieci styszacych, a w szczegodlnosci dla dzieci gluchych pisze takze G. Dryzatowska,
Rozwaj jezykowy dziecka z uszkodzonym stuchem. Model ksztatcenia integracyjnego, Warszawa 2007, s. 57-62.

6

K. Krakowiak, W sprawie ksztalcenia jezyka..., s. 39.
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Poprawnos¢ dazenia w edukacji jezykowej ghuchych do wychowania dwujezykowego
(jezyka migowego i mowy ustnej wraz z opanowaniem umiej¢tnosci czytania i pisania
wjezyku ojczystym) potwierdza D. Bouvet: ,,Sprawdza si¢ teza, ze zgodnie z zastosowang
przez nas pedagogika, dzieci nie majg zadnych trudnosci w opanowaniu poprawnych
form gramatycznych 1 ortograficznych. Nie spotkaliSmy przejawow dysortografii poza
tymi, ktore wystepuja czesto takze u dzieci styszacych. Wynika z tego, ze przyczyn
tak powaznych niepowodzen szkolnych zwigzanych z ortografig nalezy szuka¢ raczej
w metodach pedagogicznych, niz u dzieci”’. Francuska autorka jest przekonana, ze
niezbedne jest do tego realizowanie precyzyjnie przygotowanego planu dotyczacego
przektadania dwoch jezykow — jezyka narodowego 1 jezyka migowego. Stwierdza, ze
dzieci nauczane wedlug jej metody po zapoznaniu si¢ z pisaniem zaczynaty szybko
i chetnie thumaczy¢ na jezyk migowy to, co przeczytaty. Swiadczy to o zdolnosci
przechodzenia dzieci z jednego jezyka na drugi®. Je¢zyk pisany jest dla dziecka ghuchego
niezwykle istotny i, jak zauwaza D. Bouvet, jest dla niego catkowicie dostgpny.
Dziecko moze wykorzystywa¢ swoje mozliwosci w wymiarze wzrokowym, ktorego
nie ogranicza zadne uposledzenie. Czytanie otwiera mu wiec drzwi do kultury i wiedzy,
a pismo dzigki swej trwatos$ci pozwala mu powraca¢ do struktury fraz lub stow tyle
razy, ile chce. Poprzez prawdziwy kontakt z literaturg dzieci przyswajaja sobie pisanie’.

Jezyk migowy ma wlasng gramatyke, calkowicie odmienng od gramatyki jezyka
polskiego. Ustawa o jezyku migowym definitywnie zakonczyta spory o to, czy migowy
w ogole jest jezykiem!?. Jezyk migowy na gruncie polskim funkcjonuje w dwodch
zasadniczych odmianach: jako naturalny jezyk oséb pokoleniowo ghuchych — polski
jezyk migowy (PJM, jezyk migowy), oraz jako system jezykowo-migowy (SJM, jezyk
migany) opracowany przez zespot kierowany gtéwnie przez B. Szczepankowskiego,
jako narzedzie — w intencji tworcow — pomocne w nauce jezyka polskiego. System
jezykowo-migowy do dzi§ wzbudza wielkie kontrowersje wsrod osob ghuchych, ktore
uwazajg, ze utrudnia on, a nie ulatwia nauczanie jezyka polskiego w szkole i nie jest dla
ghuchych zrozumiaty.

Wypltywaja z takiego potraktowania jezyka przynajmniej dwa wnioski. Dla gluchych
uczniow, zwlaszcza tych pochodzacych z rodzin pokoleniowo ghuchych, naturalny
jezyk migowy moze by¢ pomoca w nauce jezyka polskiego, a nie przeszkoda. Drugi
wniosek nasuwa si¢ taki, ze przy nauce jezyka polskiego powinno si¢ stosowac¢ metody
nauczania adekwatne do nauczania obcokrajowcoéw. W konsekwencji ghusi uczniowie
powinni zdawa¢ egzaminy na takich zasadach jak obcokrajowcy, matura powinna by¢

7 D.Bouvet, Mowa dziecka. Wychowanie dwujezykowe dziecka niestyszqcego, tham. R. Gatkowski, Warszawa
1996, s. 309.

8 Tamze, s. 310.

®  Tamze,s.3091311.

10" Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 roku o jezyku migowym i innych $rodkach komunikowania si¢
(Dz.U. z 2011 roku nr 209, poz. 1243).

170



GEUSI UCZNIOWIE NA DOLNYM gLASKU...

jak dla obcokrajowcow itd.

Wszystkie logiczne argumenty przekonuja jednak, ze glusi narodowosci polskiej
muszg pokonac t¢ wysoko postawiong poprzeczke trudno$ci w opanowaniu polskiego
1 musza nauczy¢ si¢ postugiwac jezykiem polskim. Jesli nie naucza si¢ pisa¢ po polsku
1 rozumie¢ tekstow pisanych, sami skaza siebie na wykluczenie spoleczne, na to, ze
moga by¢ postrzegani jako analfabeci, a w najlepszym przypadku jako druga kategoria
spoteczna, ktora samodzielnie nie potrafi przeczyta¢ ogloszenia, kupi¢ biletu, zapytac
o droge, skontaktowac si¢ z lekarzem itp.

Wtasciwie nie powinna dziwi¢ postawa spotecznosci osob gluchych walczacych
o swoj jezyk, poniewaz jezyk faktycznie stanowi samoistng warto$¢ kultury, jest
zroédtem wiedzy o przesziosci danego narodu czy danej spolecznos$ci, stanowi zrodto
wiedzy o cztowieku w ogole, jest sposobem definiowania zjawisk w §wiecie. Mozna
jezyk uwazaé za autoteliczng warto$¢ kultury porownywalng ze sztuka czy nauka.
Jednak nalezy bra¢ pod uwage wielkie roznice miedzy mowa i zwiazang z nig kulturg
oralng a jezykiem pisanym i kulturg piSmienng. To kultura piSmienna nadaje ,,etykiety”
okreslonym pojgciom, jest trwata, moze zmienia¢ §wiat, tworzy myslenie abstrakcyjne.
Natomiast kultura oralna wytwarza myslenie tylko sytuacyjne — tu i teraz. Do tego
typu kultury nalezatoby zaliczy¢ jezyk migowy. Gtlusi, jesli pragna, by ich kultura byta
trwata, musza swoja komunikacje oprze¢ na zapisie jezykowym, jednak do tej pory nikt
nie wymyslil, jak taki zapis miatby wygladac.

Glusi wcigz poszukuja innej mozliwosci niz istniejacy sztuczny system jezykowo-
migowy translacji ich naturalnego jezyka migowego na polski. By¢ moze jest to jezyk
multimediow.

Niewykorzystana mozliwos¢ - multimedialne pomoce do nauki jezyka
polskiego i promociji czytelnictwa wsréd gtuchych uczniéw

Inna niewykorzystana mozliwo$¢ to rozwdj nowoczesnych technologii
multimedialnych. Odpowiedzia na pytanie ,,Czym dla gluchych jest §wiat nowych
technologii informatycznych oraz Internetu?” niech bedzie skarga mtodej matki —
ghuchej: ,,Brakuje pieni¢dzy, wystarcza nam tylko na optaty za mieszkanie, na chleb i...
na Internet”.

Wszyscy jeste§my zanurzeni w komunikacji jak w akwarium. Dzi§ komunikacja stata
si¢ (czy kto$ tego chce, czy nie) pewnym rodzajem kultury, tzn. sposobem bycia. Dla
gluchych jest to sposob istnienia w $wiecie, srodowisko zycia, kontekst egzystencjalny.
Dla oso6b niestyszacych kwestia komunikacji jest jednym z gléwnych problemow
zyciowych. By¢ moze wlasnie obecnie nastg¢pujace przemiany ,,spoteczenstwa
tradycyjnego” w ,,spoteczenstwo medialne” i tworzaca si¢ ,kultura komunikacji”
spowodowaly wzrost aktywnosci ghluchych na polu mediow elektronicznych. Jak
w latach 60. ubieglego stulecia spoleczne ruchy réznych grup kulturowych poruszyty
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gluchych do podniesienia glosu w kwestii wtasnej innosci, odrebnosci i kultury, tak
teraz, na poczatku XXI wieku, osoby niestyszace ktadg wielki nacisk na komunikacje,
a co za tym idzie na kwestie zwigzane z jezykiem jako srodkiem komunikowania.
Dlatego antagonizmy mi¢dzy PJM a SJM sa w pewnym sensie zwyczajng konsekwencja
przemian w spoleczenstwie medialnym.

Przy$pieszenie w procesie pojawiania si¢ nowych technologii stawia przed wszystkimi
pedagogami, a w szczegolnosci przed surdopedagogami nowe problemy, ktore trzeba
dobrze przemys$le¢ i wybra¢ aktywna postawe wobec zmian kulturowych, ktorych
doswiadczajg oni sami i ich podopieczni. Wszyscy jestesmy $wiadomi kompleksowego
charakteru wspotczesnego spoteczenstwa. Kompleksowo$¢ polega na tym, ze wszyscy
cztonkowie tego spoteczenstwa sg potaczeni ze sobg na bardzo wielu ptaszczyznach,
czasem zgodnie, innym razem konfliktowo. Zadanie pedagoga wobec tej sytuacji to mie¢
$wiadomos¢ wagi i znaczenia medidow w ,,spoleczenstwie medialnym”"'. Dynamiczny
rozw0j mediow elektronicznych nie tylko nie omija ghuchych, lecz przeciwnie, staje si¢
dla nich doskonatym kanatem komunikacyjnym.

W dzisiejszym spoleczenstwie pojawia si¢ pilna potrzeba coraz S$cislejszej
wspoOlpracy tworcoOw telewizyjnych i surdopedagogow. Dzi$§ nalezy przyja¢ w stosunku
do medidow szczegdlng postawe — mie¢ na widoku edukacje i wychowanie. O zyciu
zawodowym pedagoga, surdopedagoga, surdopsychologa, ktdry nie jest w stanie
by¢ komunikatywny, mozna powiedzie¢, ze jest bezuzyteczne. Potrzeba edukacyjna,
by tworzy¢ ,kulture” w ,spoteczenstwie posrednikow”, ktorymi sg media, jest
jednym z gléwnych problemoéw, ,,do podjecia od zaraz”, na polu edukacji w ogole,
a w surdopedagogice w szczegdlnosci. Wychowawcy sg zaproszeni do tworzenia
nowego modelu obecnosci mediow w edukacji i wychowaniu. Absolutnie nie sg z tego
modelu wytaczeni wychowankowie glusi i niedostyszacy. Powinien to by¢ taki model,
w ktorym media, czyli komunikacja, sprzyjaja zyciu autentycznemu, gdzie w wolnosci
mozna prowadzi¢ gleboki oraz szczery dialog z wychowankiem oparty na dobrych
relacjach, gestach i stowach zyczliwosci i przyjazni, otwarcia na ,,mow¢” obrazu i gestu.

Wyrazenia ,kultura medialna” czy ,kultura komunikacji” zawieraja w sobie
przekonanie, ze komunikacja to nie tylko media w sensie technicznym i technologia,
lecz wspdtistnienie kultury masowej z kulturg tworzong przez elektronike i komunikacje
cyfrowa. Podobnie jak rozne technologie staja si¢ coraz bardziej kompatybilne,
wspolpracuja ze soba, zintegrowaty sig, jakby zsumowaty 1 otrzymaly wspolng nazwe
— MEDIA, tak tez wszystkie aspekty kulturowe, ktore towarzysza tej przemianie
techniczno-medialnej, wypracowuja pewng zbiezno$¢ procesow spotecznych. Tak

" Okreslenia typu ,,spoteczenstwo medialne”, ,kultura medialna” znajduja si¢ w wielu wspotczesnych

publikacjach dotyczacych aktualnych przemian spoleczno-kulturowo-technicznych, zob. np. Dziecko we
wspolczesnej kulturze medialnej, red. B. Laciak, Warszawa 2003; Dziecko w Swiecie wiedzy, informacji
i komunikacji, red. S. Juszezyk, 1. Polewczyk, Torun 2006.
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powstaje aktualna ,.kultura komunikacji'2,

Dla ghuchych ten rodzaj komunikacji jest szczegdlnie przychylny i bardzo chetnie
przez nich wykorzystywany — wystarczy obserwacja uczniow na lekcjach informatyki
czy w czasie wykorzystywania przez nich telefonow komorkowych. Pozostawienie tej
sfery bez kontroli wychowawczej 1 bez ukierunkowania na tworcze wykorzystanie tych
nowych kanalow komunikacji moze grozi¢ bardzo powaznymi konsekwencjami. Jej
ogladanie moze stuzy¢ zardwno celom poznawczym, edukacyjnym, wychowawczym,
jak tez szeroko rozumianej demoralizacji'’. Natomiast zaniedbanie na tym polu
byloby powaznym obcigzeniem, wing surdopedagogéow. Wraz z rozwojem mediow
elektronicznych pojawito si¢ wiele mozliwosci technicznych, jak cho¢by wykorzystanie
filmu, telewizji, internetu czy szkolen e-learningowych. Ten nowatorski system szkolen
1 nauki spotyka si¢ z coraz wigkszym zainteresowaniem i uznaniem, a jest, niestety,
w bardzo niewielkim stopniu wykorzystany dla oséb gtuchych. Tymczasem wlasnie dla
tego srodowiska stanowi on szczegolng szans¢ na dopetnienie wyksztatcenia i zdobycie
nowych umiejetnosci 1 wiedzy potrzebnej nie tylko niepelnosprawnym, ale takze ich
rodzinom i opiekunom. Podobnie wyglada sytuacja z wykorzystaniem filméw do
celow edukacyjnych — nie sg one przettumaczone na jezyk migowy, a ogladane bez
komentarza, bez tlumaczenia, w niewielkim stopniu przysparzaja wiedzy o jezyku,
literaturze, wartos$ciach.

Niestety bardzo czesto dzieciniestyszace sajednoczesnieuwazane zaniepelnosprawne
intelektualnie. Nie jest to zgodne z prawda, co potwierdzajg niepelnosprawni uczniowie
z uszkodzonym narzadem stluchu z powodzeniem zdajacy maturg i studiujacy na
uczelniach wyzszych. Nalezy podkresli¢, ze dopiero w 1976 roku powstaly w Wejherowie
1 Warszawie pierwsze licea, w ktorych mtodziez gtucha miata mozliwos¢ przystapienia
do egzaminu maturalnego. Kolejne licea dla niestyszacych zaczeto otwiera¢ od 1990
roku w Krakowie, Przemys$lu, Raciborzu, L.odzi, Bydgoszczy 1 Warszawie. Dopiero
w 2000 roku powstato liceum profilowane w Osrodku Szkolno-Wychowawczym Dzieci
Niestyszacych we Wroctawiu. W 1991 roku otwarto dla miodziezy z uszkodzeniami
stuchu Wyzsza Szkole Rolniczo-Pedagogiczng w Siedlcach, a zaledwie w 1997 roku
zostata obroniona pierwsza praca magisterska ghuchego studenta. Wczesniej mlodzi
ludzie niestyszacy musieli zakonczy¢ edukacje¢ na poziomie, co najwyzej, szkoty
zawodowe;.

Wyzwaniem dla pedagogdéw i surdopedagogéw jest nie tylko nauczy¢ dzieci
krytycznego korzystania z telewizji, z filméw, z internetu oraz zaproponowac

12 O przemianach, zagrozeniach i wyzwaniach wspotczesnej kultury wobec wychowawcow zob. M. Swietlik,

Nowa przestrzen dziecka we wspolczesnej kulturze [w:] Dziecko we wspotczesnej kulturze medialnej, red.
B. Lyciak, Warszawa 2003, s. 256-284.

13" To zagadnienie szerzej omawia m.in. J. Zielinski, O wplywie telewizji na zachowanie dzieci [w:] Dziecko
w Swiecie wiedzy, informacji i komunikacji, red. S. Juszczyk, 1. Polewczyk, Torun 2006, s. 193; zob. tez:
L. Kirwil, Wplyw telewizji na dzieci i mlodziez [w:] ,,Problemy Opiekuniczo-Wychowawcze” 1995, nr 6, s. 1.
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alternatywny sposob spedzania wolnego czasu, w ktorym przyjemnos¢ bedzie potaczona
z pozyteczng nauka. Surdopedagodzy powinni podja¢ wyzwanie wykorzystania jezyka
filmu 1 multimediow do nauczania ghuchych jezyka polskiego od najmiodszych klas
szkoty podstawowej, a nawet od przedszkola. Nie jest to tatwe, bo wymaga znajomosci
przynajmniej podstawowych zasad technologii informatycznych oraz filmowych.

»1o prawdziwie wielka sztuka zywego slowa: mowic¢ tak, aby osoba, ktora
praktycznie nie styszy stow, ustyszata je wizualnie” — pisala K. Krakowiak w sprawie
ksztalcenia jezyka's. To stwierdzenie dotyczyto wprawdzie wprowadzenia fonogestow
jako pomocy do nauki jezyka polskiego. Jednak sprawdza si¢ takze w stosunku do
mediéw, bo dostownie takg mozliwos¢ ,,wizualnego styszenia stow” daje obraz filmowy.
Wizualny jezyk filmu jest duzo bardziej zblizony do wizualnego jezyka migowego niz
inne jezyki. Odpowiednio wykorzystany film moze bardzo utatwi¢ gluchym uczniom
przyswojenie bogactwa literatury polskiej i obce;j.

Kwestia edukacjiiwychowania gluchychuczniéw przy wykorzystaniunowoczesnych
multimediéw jest wieloaspektowa. Wydaje si¢, ze najbardziej problematyczne sa
dwa aspekty, finansowy i osobowy. Bardzo trudno znalez¢ fundusze na organizacje
1 produkcje edukacyjnych programéw filmowych dla dzieci 1 mlodziezy gluche;.
Roéwnie trudno odszukaé surdopedagogow i tworcoOw filmowych/nowych multimediow,
ktérzy cheieliby wspotpracowac ze soba na polu edukacji. Na obecnym etapie rozwoju
cywilizacyjno-medialnego, w dobie ,,spoleczenstwa medialnego” przekaz filmowy
wydaje si¢ wprost niezbedny dla skutecznej edukacji mtodych niestyszacych ludzi.
Skonczyty si¢ juz czasy, gdy wystarczajacym $rodkiem dydaktycznym byta tablica
i kreda.

Oto niektoére z niewykorzystanych mozliwosci ksztatcenia literackiego i jezykowego
za pomocg nowych mediow:

* promocja czytelnictwa,

* przettumaczenie na jezyk migowy istniejacych juz adaptacji filmowych lektur

szkolnych,

+ opracowanie pomocy do analizy i interpretacji tych lektur,

+ opracowanie istniejacych juz bajek dla najmtodszych dzieci, ze szczego6lng troska

o wprowadzanie nowych czasownikéw do czynnego stownictwa dzieci,

* wychowanie stuchowe,

* nauka odczytywania mowy z ust,

 porady i pomoce dla rodzicow do rewalidacji i rehabilitacji dzieci niestyszacych

1 zaimplantowanych.

Przynajmniej cztery obszary, zaburzone z powodu dysfunkcji stuchu, przemawiajg za
wickszym wykorzystaniem mediow do edukacji gluchych (aby likwidowac¢ i zapobiegaé

14

K. Krakowiak, W sprawie ksztalcenia jezyka..., s. 38.
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wykluczeniu spotecznemu i zawodowemu tej grupy).

1.

Wizualny odbioér §wiata. U osob niestyszacych zmyst wzroku zastepuje niejako
zmyst stluchu. Spetnia funkcje kompensacyjng zmyshu stuchu. Jest glownym
narzedziem poznawania otaczajacej rzeczywistosci.
Oslabienie operacji myslowych abstrahowania, uogélniania, klasyfikowania.
Jest to bezposrednio spowodowane brakiem stuchu. Myslenie 1 poznanie
ma u osob niestyszacych charakter konkretno-obrazowy, a nie logiczno-
pojeciowy. Glusi nie pojmuja stowa jako symbolu rzeczy, pojecia, zjawiska,
nie tacza spostrzeganych przedmiotéw ze stowami. Dlatego w nauczaniu
0sOb niestyszacych trzeba potozy¢ nacisk na tworzenie powigzan migdzy
spostrzeganymi przedmiotami a obrazem stowa.
Osoba ghucha, aby uczyc¢ si¢ jezyka ojczystego, musi jednoczesnie:

» odczytywac obraz stowa z ust moéwigcego,

+ widzie¢ zapis tego slowa,

» widzie¢ ilustracje stowa, sytuacje, o ktorej mowa.

W umysle osoby niestyszacej ma si¢ dokona¢ ,zrastanie” stowa
z przedmiotem, ,,zrastanie” czasownika z wykonywana czynnoscia.
Obnizona zdolno$¢ abstrakcyjnego myslenia. Przejscie osoby niestyszacej na
poziom myslenia abstrakcyjno-pojeciowego jest duzo trudniejsze niz u osoby
styszacej. Spowodowane jest to brakiem mozliwosci postugiwania si¢ mowa,
czyli uyymowania rzeczywistosci w oderwaniu od konkretnych wyobrazen.
Synkretyzm mysS$lenia. Jest to charakterystyczna cecha myslenia osob
niestyszacych. Polega na tendencji do odczytywania i rozumienia w zdaniu kilku
wyrazow, a nastepnie ich taczeniu i probie zrozumienia mowy stownej globalnie.
Oznacza to, ze wystepujacych w zdaniu nowych stow osoba niestyszaca nie
analizuje, zlewaja si¢ one z kontekstem wypowiedzi. Zrozumienie zdan
postepuje zatem od catosci do czesci.

By¢ moze, media elektroniczne sg jakas$ szansg dla zapisu jezyka migowego. Czy
obraz filmowy moglby sta¢ si¢ dla ghluchych tym, czym pismo punktowe Braille’a dla
niewidomych?

Podsumowanie

Dobra znajomosc¢ jezyka i kultury spotecznosci, w ktorej sig zyje, to podstawa dobrego
funkcjonowania spolecznego, komunikacji 1 wszelkiego rozwoju. Nawet jesli jezyk
polski jest dla ghuchych jezykiem obcym, to i tak konieczna jest jego dobra znajomos¢,
by spotecznos¢ ghuchych nie skazala siebie samej na izolacj¢ 1 zycie w pewnego rodzaju
»geteie”.

Niedobor propozycji ksztalcenia literackiego ghuchych uczniow, ktory jest obecnie
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bardzo odczuwalny w polskich szkotach i1 osrodkach szkolno-wychowawczych
dla dzieci niestyszacych, jest wyzwaniem do poszukiwania nowych pomystow, by
przez obraz filmowy wyj$¢ do mtodych z ciekawg i atrakcyjng propozycja edukacji.
Niestety brak wystarczajacych nakladow finansowych, brak zrozumienia wagi
problemu ze strony samych ghuchych i brak zainteresowania producentéw filmowych
powstaniem programu wspierajacego ksztalcenie literackie gluchych wcigz stoja na
przeszkodzie zrealizowania skutecznego kompleksowego programu edukacyjnego.
»Stara” mentalno$¢ spoleczenstwa nie nadaza za zachodzacymi zmianami i1 nie
dostrzega koniecznosci zjednoczenia sit w celu przygotowania odpowiednich pomocy
telewizyjnych dla wychowania i edukacji mtodego pokolenia ghuchych.

Nie wiadomo, kiedy nadejdzie czas ozywionych dyskusji, aktywnej wspolpracy
wychowawcow oraz tworcow telewizyjnych na temat waznosci wspolnych wysitkow
i prob jeszcze skuteczniejszej pomocy ghichym w opanowaniu jezyka polskiego
i poznaniu literatury pigknej, takze z pomoca mediow elektronicznych. Oby takie
dyskusje rozpoczely si¢ jak najpredze;.

Dzieci zuszkodzonym narzadem stuchu, zwtaszcza te bez innych niepelnosprawnosci,
bez sprzg¢zen, sg tak samo zdolne jak dzieci bez niepelnosprawnosci, jednak wymagaja
wolniejszego tempa nauki i indywidualnego podejscia. Lekcje z literatury wspierane
obrazem filmowym moga by¢ alternatywna formg dopetnienia edukacji literackiej
1 jezykowej. Rowniez rodzice, czesto bezradni wobec niepetnosprawnosci swojego
dziecka, moga zyska¢ cenne informacje i pomoc edukacyjng w wersji elektronicznej na
DVD lub cenne wskazowki w internecie, jak pracowa¢ z dzieckiem i wspotpracowac
lepiej ze szkofa.

Efektem edukacji prowadzonej innowacyjnymi metodami, z wykorzystaniem
filmu, telewizji, internetu zwykle sa lepsze wyniki nauczania, wigksze zrozumienie
1 przyswojenie treSci oraz wymowy 1 oddzialywania wprowadzanych tresci, co dla
wielu uczniéw z niepetnosprawnosciag moze mie¢ pozytywny wplyw na zwigkszenie
ambicji 1 osiggniecie lepszego wyksztatcenia, a w konsekwencji wigksze mozliwosci
samodzielnej pracy na przysztos¢. R6znorodno$¢ i wiasciwe dobranie metod pomagaja
dziecku w lepszym opanowaniu wiedzy, co moze by¢ sposobem na wyréwnanie szans
edukacyjnych dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, w tym ghuchych. Lepsze
wyniki w nauce i lepsze wyksztalcenie moze tez realnie zmieni¢ postrzeganie osob
ghuchych przez spoteczenstwo.
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Streszczenie

Gtusi uczniowie na Dolnym Slasku - realne potrzeby i mozliwosci ich zaspokojenia

W artykule scharakteryzowano dwie wazne i jak dotad niewykorzystane mozliwosci
zwigkszenia kompetencji jezykowych uczniow z dysfunkcja stuchu: brak dazen do
zmiany metodyki nauczania ghuchych jezyka polskiego jako obcego oraz zbyt mate
wykorzystanie multimediow w poznaniu jezyka i promocji czytelnictwa. Autorka
podkreslita, Ze to wlasnie z faktu braku komunikac;ji i stabej znajomosci jezyka polskiego
wynika problem zagrozenia wykluczeniem spolecznym tej grupy. Brak jezyka jest
rowniez gtownym powodem stabej aktywizacji zawodowej ghuchych.
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Stowa kluczowe: ghusi uczniowie, jezyk polski jako obcy dla gluchych, kompetencje
jezykowe ghuchych, multimedia i film, rehabilitacja, wykluczenie spoteczne.

Summary

The deaf students in the Lower Silesia - the actual needs and possibilities
to meet them

The article outlines two major issues that concern the unexploited potential to build
language competencies in students with hearing impairment — education based on
teaching method regarding Polish as a second language and deployment of multimedia
in the educational process. The author emphasizes that communication deficiencies and
poor language skills are the main causes of social exclusion of the Deaf. The poor
language skills are also the reason why the Deaf have few career options and can’t get
jobs.

Keywords: deaf, students, Lower Silesia, multimedia, educational process,
communication, language skills, job.
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Beata Swiatek
Karkonoska Panstwowa Szkola Wyzsza w Jeleniej Gorze

Miejsce instytucji non profit w spotecznym systemie
prewencyjnym i psychokorekcyjnym

System profilaktyki spotecznej w szerokim, stownikowym znaczeniu to ogot dziatan
zapobiegajacych wystgpowaniu i rozpowszechnianiu si¢ zjawisk patologii spoleczne;j'.
Termin ,,profilaktyka” wystepuje tacznie z rdéznymi przymiotnikami, takimi jak:
wychowawcza, spoleczna, $rodowiskowa, opiekuncza, uzaleznien, problemowa
itd.?> Polski system profilaktyki spolecznej opiera si¢ na zasadzie pomocniczos$ci
wypracowanej w panstwach o stabilnej demokracji i gospodarce rynkowej. Panstwo
polskie idac w §lad za dobrymi praktykami krajow rozwinigtych, scedowalo zadania
spoteczne na samorzady 1 instytucje aktywno$ci obywatelskiej. W tym ukladzie
instytucje panstwowe petnig funkcje pomocnicza (i kontrolng) w dystrybucji débr
zbiorowych i ustug, ktore s realizowane przez instytucje samorzadowe oraz organizacje
non profi’. Organizacje te zaliczane sg do tzw. trzeciego sektora gospodarki i nazywane
sa podmiotami gospodarki spotecznej. Maja one najlepsze rozeznanie w aktualnych
potrzebach spotecznosci lokalnych i sg przez nie bezposrednio kontrolowane.

W szeroko pojetym systemie profilaktyki spotecznej mozna wyrdzni¢ podsystem
prewencji i psychokorekcyjny (psychoprofilaktyczny). Wedtug Cz. Cekiery system
prewencyjny opiera si¢ na celowym, rozumnym dziataniu oraz ksztattowaniu takich
postaw, ktore sg wolne od dewiacji czy nieakceptowanych spotecznie zachowan®.
Prewencja w takim rozumieniu bedzie polega¢ na zapobieganiu demoralizacji oraz
tworzeniu si¢ postaw egoistycznych, aspotecznych czy patologicznych. Natomiast
psychoprofilaktyka chroni przed powtornym zaburzeniem, choroba, uzaleznieniem czy
recydywa w przestepstwie. Zdaniem autora to takze proces utrwalania pozytywnych

1

Stownik pedagogiki specjalnej, red. M. Kupisiewicz , Warszawa 2013, s. 285.

2 A. Kurzeja, Redukcja szkéd w profilaktyce i terapii leczenia uzaleznien [w:]--, Wspolczesne wyzwania dla

teorii i praktyki resocjalizacyjnej, red. D. Rybezyfska-Abdel Kawy, M. Heine, A. Karlyk-Cwik, Torun 2013, s.
148.

3 B.M. Nowak, Rodzina w kryzysie. Studium resocjalizacyjne, Warszawa 2012, s. 130.

4 Cz. Cekiera, Psychoprofilaktyka uzaleznien oraz terapia i resocjalizacja osob uzaleznionych, Lublin 1993,

s. 21-22.



BEATA SWIATEK

osiggnie¢ resocjalizacji, leczenia czy rehabilitacji’. Podobnego rozroznienia dokonuje
J. Surzykiewicz. Autor wymienia metody oddzialywania prewencyjnego o charakterze
specyficznym i ogélnym®. Pierwsze dotycza konkretnych dziatan zmierzajacych do
ograniczenia niekorzystnych zjawisk; drugie polegaja na wysitku wychowawczym
majgcym na celurozwéj osobowosci i zachowan prospotecznych mtodziezy, polepszenie
klimatu, przeciwdziatanie anonimowos$ci i1 izolacji oraz zwigkszenie osobistej
odpowiedzialno$ci. Autor odnosi si¢ do klasyfikacji interwencji K. Hurrelmanna’, ktory
roznicuje jej formy w zaleznos$ci od stadium stosowania (prewencyjne, korekcyjne)
oraz ze wzgledu na perspektywe i cel oraz poziom oddziatywania. Informacje na ten
temat przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Metody oddziatywania profilaktycznego

Poziom celowo$ci

Stadium Indywidualno-podmiotowe wyposazenie Spoteczne wyposazenie

Poprawa klimatu szkoty, placowki

Wspieranie w zdobywaniu osiagnicé Przejrzysta struktura istniejacych szans

Prewencja Trening spolecmych kompetencji edukacyjnych
Poradnictwo e L
Umozliwienie partycypacji w zyciu szkoty
Psychokorekcja Zmiana zachowania (Re)konstruowanie sieci powigzan
Psychoprofilaktyka Terapia Pedagogika spoteczna

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: J. Surzykiewicz, op. cit., s. 650.

Srodki prewencyjne i psychokorekcyjne w naturalny sposob przenikaja si¢ i krzyzuja
na roznych ptaszczyznach zycia spotecznego: instytucja, grupa i jednostka®. Wiaze si¢
to z tym, ze zdecydowana wigkszo$¢ interwencji prewencyjnych w swoich zalozeniach
nie jest ukierunkowana bezposrednio na ograniczenie zjawisk aspotecznych, lecz
oddzialuje posrednio, przez wypracowanie dlugoterminowych zmian w jednostce i jej
otoczeniu.

Zardwno prewencja, jak i psychokorekcja nie powinny przyjmowac charakteru
wyizolowane] instancji naprawczej, lecz organicznie oddziatywa¢ na catoksztatt
zycia spolecznego i poszczegdlne uwarunkowania kontekstowe oraz indywidualne
cechy mtodziezy’. Zwigzek z efektywnoscig dziatan prewencyjnych ma rowniez
zasada unikania pouczajacego charakteru na rzecz tworzenia przestrzeni zyciowych
1 sytuacji, w ktorych cztowiek bedzie si¢ czul wspottworea, ksztattujacym poczucie

5 Tamze.

¢ J. Surzykiewicz, Agresja i przemoc w szkole, uwarunkowania socjoekologiczne, Warszawa 2000, s. 647.

7 K. Hurrelmann, Gewalt in der Schule [w:] Prdvention und Kontrolle von Gewalt, Hrsg. H.D. Schwind,
Bd. 3., Berlin 1990, s. 370.

8 J. Surzykiewicz, Agresja..., s. 650.

®  Tamze,s. 672.
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wlasnej warto$ci, bez nadmiernego nacisku ocen, ale raczej przez samodo$wiadczenie
w realizacji okre§lonych zadan'®,

Przy probie odniesienia zarysowanego modelu do praktyki spotecznej wazne
wydaje si¢ wskazanie srodowiskowych inicjatyw realizujacych zadania prewencyjne
1 psychokorekcyjne. Jednym z przyktadow tzw. dobrych praktyk w zakresie dziatan
prewencyjnych i psychokorekcyjnych byt projekt ,,Watbrzyskie Brzydkie Kaczatka”
realizowany od 4 wrzesnia do 18 listopada 2013 roku w Walbrzychu. Gospodarzem
projektu byl Teatr Lalki i Aktora w Watbrzychu. W projekcie zajecia prowadzili aktorzy
teatru, studenci z Kota Naukowego ,,Mtodych Tworcow Resocjalizacji” oraz artysci ze
Stowarzyszenia ,,Pasja Uczy Pokory”. Uczestnikami projektu byty dzieci z grup ryzyka,
uczeszezajace do swietlic srodowiskowych w Watbrzychu.

Najwazniejszym zadaniem w projekcie byto ukazanie pigkna ukrytego w kazdym
cztowieku, uruchomienie w uczestnikach refleksji na witasny temat oraz odkrycie
potencjatu, ktory tkwiw kazdym dziecku. Arty$ci prowadzacy zajeciamieli do wykonania
niezwykle trudng prace: przez wykorzystanie srodkéw wyrazu artystycznego, takich
jak: drama, pantomima, ¢wiczenia aktorskie, ruchowe, taneczne, muzyczne, a takze
rézne formy wyrazu plastycznego (graffiti, rzezba, rysunek, kolaz, itp.), mieli wptyna¢
na sposob myslenia, oceniania i warto$ciowania uczestnikow. Dzigki zintensyfikowaniu
wplywow artystycznych 1 psychopedagogicznych zalozone cele zostaty osiagnigte.
Wigkszos¢ wykorzystanych w projekcie technik opierata si¢ na metodach twoérczej
resocjalizacji'!.

Poszczegolne dziatania w projekcie obejmowaty:

— wlaczenie uczestnikow projektu, w charakterze obserwatorow, w proces tworzenia
spektaklu teatralnego pt. Brzydkie kaczqtko, ukazujacego mechanizm odrzucenia
przez grupg, w ktérym gtowna posta¢ poprzez trudne doswiadczenia odkrywa
swoja wyjatkowos¢ i pigkno,

— roéwnolegte omawianie z uczestnikami problemu odrzucenia i radzenia sobie z tym
problemem od strony psychopedagogicznej oraz mozliwosci jego przelozenia na
forme artystyczna,

— obejrzenie spektaklu i spotkanie z jego realizatorami po§wigcone inscenizacji
problemu bohatera, nieakceptowanego przez spolecznos¢ ze wzgledu na jego
odmiennosc¢,

— poznanie grupy i jej problemow, wykorzystanie gier i zabaw parateatralnych
do tworzenia klimatu sprzyjajacego otwarciu i chegci zmierzenia si¢ ze swoimi
stabosciami, podejmowania prob dzielenia si¢ doswiadczeniami, a takze do
tworzenia sytuacji obligujacych do udzialu w dyskusji jako formy wzajemnego
poszanowania, akceptacji oraz sposobu przedstawiania swoich argumentow,

10 Tamze, s. 673.
" M. Konopezynski, Metody tworczej resocjalizacji, Warszawa 2006.
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— zapoznanie uczestnikow z zasadami pracy grupowe;j,

— wspolne budowanie scenariusza zdarzenia teatralnego (przedstawienia czy
etiudy) opartego na do§wiadczeniach ,,brzydkiego kaczatka”, proba teatralizacji
problemu,

— zapoznanie uczestnikow z zasadami tworzenia historii teatralnej, ze zwroceniem
uwagi na jej uniwersalnos$¢, stanowigcej pewien ciag przyczynowo-skutkowy
1 wzajemne powigzanie wielu, z pozoru obcych, zdarzen,

— zastosowanie alternatywnych $rodkéw wzmocnienia przekazu artystycznego
przez wykorzystanie formuty rapu oraz beatmakingu (,,rytmu perkusyjnego”) dla
podkreslenia swobody wypowiedzi scenicznej oraz sztuki graffiti w dzialaniach
informacyjno-reklamowych,

— praca nad przygotowaniem pokazu na podstawie wspoOlnie stworzonego
scenariusza, poszukiwanie jak najlepszych, najwymowniejszych $rodkow
przekazu scenicznego, proby doskonalenia si¢ w byciu coraz lepszym,
doktadniejszym, bardziej skoncentrowanym, a przede wszystkim $wiadomym
swojej wartosci,

— zakonczenie zaje¢ prezentacjami, odzwierciedlajacymi sposob eliminacji
syndromu ,,brzydkiego kaczatka”'?.

Realizacja zatozen profilaktyki rozumianej jako obszar dziatania dwoch
sprzezonych ze sobg ogniw prewencji i psychokorekcji wymagata wytonienia sposrod
dzieci 1 mlodziezy uczestniczacej w pierwszej fazie projektu, czyli w przedstawieniu
Brzydkiego kaczgtka, 0osob z grup ryzyka, wobec ktorych zasadne byloby zastosowanie
technik psychokorekcyjnych. Selekcja dzieci 1 mlodziezy przebiegata w sposob celowy
1 odnosita si¢ do wykazywanych deficytow spotecznych i zaburzen zachowania.

Zaproszone do wspolpracy organizacje non profit (Koto Naukowe ,,Mtodych
Tworcow Resocjalizacji” oraz Stowarzyszenie ,,Pasja Uczy Pokory’) wiaczyty si¢ do
drugiej fazy projektu, czyli fazy oddziatywan psychokorekcyjnych. Koto Naukowe
»Mlodych Tworcéw Resocjalizacji” objeto patronat nad projektem w postaci opieki
wolontariackiej (studenci-wolontariusze byli obserwatorami oraz wykonywali prace
pomocnicze), natomiast Stowarzyszenie ,,Pasja Uczy Pokory” udzielilo wsparcia
w postaci opieki artystycznej. Tworcy i artySci ze stowarzyszenia prowadzili zajgcia
z muzyki mtodziezowej rap, muzycy tworzyli podktady do etiud teatralnych, natomiast
rysownik-grafficiarz tworzyl wspolnie z mtodzieza scenografi¢ do przedstawienia.

Doswiadczenia projektu daja podstawe przypuszczenia, ze udziat organizacji non
profit w dziataniach prewencyjnych i psychokorekcyjnych, opartych na idei tworczych
oddzialywan, jest niezbedny dla ich wtasciwej realizacji. Tezg t¢ popiera po pierwsze
to, ze osoby bedace czlonkami stowarzyszen czy kot naukowych to czesto pasjonaci.

12 Dokumentacja projektu ,,Watbrzyskie Brzydkie Kaczatka” dofinansowana z budzetu Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego oraz srodkow EFS.
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Osoby, ktore swoj wktad w wykonanie zadania przeliczaja jakosciowo. Warto w tym
miejscu przypomniec, ze organizacja non profit nie jest nastawiona na zysk, uzyskuje ona
niezbedne $rodki finansowe z r6znych budzetow publicznych. Po drugie organizacje non
profit maja wigksza mozliwos$¢ zebrania specjalistow réznych dziedzin i dopasowania
ich do potrzeb prowadzonej profilaktyki. W przypadku projektu ,,Watbrzyskie Brzydkie
Kaczatka” (oprocz aktoréw Teatru Lalki 1 Aktora w Watbrzychu) zajecia prowadzili
arty$ci ze stowarzyszenia specjalizujacy si¢ w pracy resocjalizacyjnej (raper, beatmaker,
grafficiarz).

Kazdy warsztat konczyt si¢ krotka ankieta ewaluacyjng, w ktorej dzieci mogly
wypowiedzie¢ si¢ na temat swoich odczu¢ po odbytych zajeciach. Szczegdlnie waznym
obszarem ewaluacji bylo to, czego uczestnicy mogli si¢ dowiedzie¢ podczas warsztatow,
w czym czuli si¢ najlepiej, a co im si¢ nie podobato oraz jak oceniali atmosfer¢ na
zajeciach 1 ich organizacjg.

Oproécz badan ankietowych rownolegle prowadzone byty badania metoda obserwacji
1 wywiadu oraz badania projekcyjne. Zastosowano obserwacj¢ uczestniczacg i wywiad
nieskategoryzowany. Miato to na celu wzbogacenie i1 weryfikacje uzyskanego
ankietowego materialu badawczego.

Uczestnicy podzieleni byli na cztery grupy warsztatowe:

— grupa I pracujgca pod kierunkiem Pana Seweryna Mrozkiewicza,

— grupa II pracujaca pod kierunkiem Pana Pawta Pawlika,

— grupa III pracujaca pod kierunkiem Pana Zbigniewa Kozminskiego,
grupa [V (rodzicow) pracujaca pod kierunkiem Pani Anny Jezierskie;j.

W projekcie wzicto udziat 71 uczestnikow, z czego az 79% (56 osdb) to dziewczgta
(kobiety w przypadku grupy rodzicow), a 21% (15 osob) to chtopcy.

W pierwszej grupie warsztatowej uczestniczylo 21 oséb, zdecydowang wigkszos¢
stanowily dziewczeta — az 86% badanych (18 osob), natomiast 14% badanych (3
osoby) to chiopcy. Uczestnicy nalezeli do grupy wiekowej 9-12 lat. Deklarowany
rok urodzenia 2001-2004 (pod wzgledem wieku byta to do$¢ jednorodna grupa
uczestnikow). W drugiej grupie byto 20 uczestnikow, wigkszo$¢ stanowity dziewczeta
—az 65% badanych (13 os6b), natomiast 35% badanych (7 oséb) to chtopcy. W grupie
drugiej rozpietos¢ wiekowa uczestnikow to 3-15 lat. W przedziale 3-6 lat znalazto
si¢ 5% badanych, w przedziale 7-10 lat znalazto si¢ 40% ankietowanych, natomiast
w przedziale wiekowym 11-15 lat znalazto si¢ 35% badanych. W trzeciej grupie
bylo 16 uczestnikow, podobnie jak w pozostatych zdecydowang wigkszos¢ stanowity
dziewczgta — az 69% badanych (11 osob), natomiast 31% badanych (5 0sob) to chtopcy.
W grupie trzeciej, podobnie jak w grupie drugiej, rozpigtos¢ wiekowa uczestnikow to
3-15 lat. W przedziale 3-6 lat znalazto si¢ 5% badanych, w przedziale 7-10 lat znalazto
si¢ 56% ankietowanych, natomiast w przedziale wiekowym 11-15 lat znalazto si¢ 44%
badanych.
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W zajeciach uczestniczyly dzieci i mtodziez oraz rodzice, ktorych opinie stanowia
wazng informacj¢ zwrotna, pomocng w projektowaniu i modyfikacji zaje¢ w przysztosci.
Za najciekawsze elementy uczestnicy uznali:

1.

Zajgcia teatralne, ktore zmierzaty do realizacji ,,ich wlasnego przedstawienia”,
srednio 55% ankietowanych w swoich wypowiedziach podkreslato, ze
najciekawszym elementem jest ,granie roli”, ,robienie przedstawienia”,
»odgrywanie scenek”. Znaczna cze$¢ badanych podawata, ze podoba im si¢
wszystko, bez wyjatku, takich gloséw byto srednio 30%.

Zajgcia w pracowniach, w trakcie ktorych wykonywane byly rekwizyty do
»ich wlasnego przedstawienia”. Do$¢ duzy odsetek badanych podawal, zZe
najciekawsze bylo ,,robienie masek i ich oklejanie” (w grupie III), ,,robienie ryb,
rakow 1 zab” (w grupie II), ,,robienie gtow” (w grupie 1) 1 ,,0odlewanie masek”
(w grupie IV).

Zajecia zintegrowane z muzyki rap, bitmakingu i graffiti, w trakcie ktorych
uczestnicy mogli sprobowac sit w tych dziedzinach. Ankietowani bardzo wysoko
ocenili zajgcia, srednio 90% badanych uznato je za wyjatkowo ciekawe.

Wypowiedzi badanych $§wiadczg o tym, ze najcze$ciej podczas zajec przyjmowali
postawe aktywna (83%), tylko 17% badanych byto biernych podczas zajg¢ — stato
z boku 1 przygladalo si¢ lub nie robilo nic. Aktywni uczestnicy zaje¢ wykonywali
polecenia prowadzacego zajgcia (67%), byli zaangazowani do waznej roli (26%),
odpowiadali na pytania prowadzacego zajecia (45%), odgrywali scenki (52%), a takze
pomagali innym uczestnikom w wykonywaniu polecen prowadzacego zajecia (29%).
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W trakcie warsztatow teatralnych uczestnicy poprzez zabawe zdobywali wazne
umiejetnosci spoteczne i interpersonalne. Propozycje zabaw byty dyskutowane
w grupach, a ich realizacja poprzedzona byta zawsze dodatkowym wyjasnieniem.
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Wszystkie zabawy Niektérezabawy Zabawysg nudne Brak odpowiedzi
sg ciekawe i sg ciekawe
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zaangazowania

Wykres 2. Zabawy, w ktorych uczestniczyli badani na warsztatach, w ocenie uczestnikow zajec

Wigkszo$¢ badanych (60%) ocenita wszystkie proponowane zabawy jako ciekawe
1 aktywizujace. Grupa 33% badanych uznata niektore zabawy za wyjatkowo ciekawe.
Natomiast niewielki odsetek badanych (7%) uznal zabawy za nudne.

Uwienczeniem projektubytpokazetiudteatralnychwwykonaniuposzczegdlnych grup
warsztatowych. Na pokaz potaczony z projekcja krotkiego materiatu dokumentalnego
o projekcie zaproszeni zostali rodzice (opiekunowie, najblizsi) uczestnikdéw, nauczyciele
oraz koledzy ze srodowiska szkolnego dzieci i mtodziezy uczestniczacej. Pokaz odbyt
si¢ w Teatrze Lalki 1 Aktora w Watbrzychu, byt potaczony z krétkim podsumowaniem
projektu oraz spotkaniem z realizatorami i wspotpracownikami projektu. Etiudy teatralne
przedstawione przez poszczegdlne grupy warsztatowe dopasowane byty do wieku
1 mozliwosci dzieci. Pierwsza grupa zaprezentowata etiude oparta na wierszu Zabierz
mnie stgd pochodzacego z tomiku poezji D. Wawitow, druga grupa zaprezentowata
etiude oparta na wierszu J. Brzechwy Ryby, raki i Zaby, natomiast trzecia grupa
zaprezentowata etiud¢ opartg na autorskim pomysle prowadzacego aktora, Pana Z.
Kozminskiego. Grupa rodzicow zaprezentowata etiude, ktorej mysla przewodnia byto
pokazanie $wiata marzen ludzi dorostych, byt to autorski pomyst prowadzacej, aktorki,
Pani A. Jezierskiej. Wszystkie grupy spotkaty si¢ z goragcym aplauzem i pozytywnym
odbiorem publiczno$ci, co wzmocnito efekt prowadzonych w trakcie zajg¢ oddzialywan
psychokorekcyjnych.
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Streszczenie

Miejsce instytucji non profit w spolecznym systemie prewencyjnym
i psychokorekcyjnym

Polski system profilaktyki spotecznej opiera si¢ na zasadzie pomocniczosci
wypracowanej w panstwach o stabilnej demokracji i gospodarce rynkowej. W szeroko
pojetym systemie profilaktyki spotecznej mozna wyr6ézni¢ podsystem prewencji
i psychokorekcyjny (psychoprofilaktyczny). Srodki prewencyjne i psychokorekcyijne
wnaturalny sposob przenikaja si¢ 1krzyzujanardznych ptaszczyznach zycia spotecznego.
Przy probie odniesienia zarysowanego modelu do praktyki spotecznej wazne
wydaje si¢ wskazanie srodowiskowych inicjatyw realizujacych zadania prewencyjne
1 psychokorekcyjne. Jednym z przykladéw tzw. dobrych praktyk w zakresie dziatan
prewencyjnych i psychokorekcyjnych byt projekt ,,Watbrzyskie Brzydkie Kaczatka”.

Stowa kluczowe: profilaktyka, psychokorekcja, organizacje non profit, praktyka,
srodowisko, projekt.
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Summary

The place of non-profit institutions in the the prevention and psycho correction
system

Polish social prevention system based on the principle of subsidiarity earned in
countries with a stable democracy and a market economy. The broad system of social
prevention can be distinguished subsystem prevention and psychocorrective (Psycho).
Preventive measures and Psycho naturally intertwine and intersect at various levels of
society. In an attempt to model outlined reference to social practice, it seems important
to identify environmental prevention initiatives, performing tasks and Psycho. One
example of the so-called. good practices in the field of preventive and psycho was the
project ,,The Ugly Duckling Watbrzyskie”.

Keywords: non-profit institutions, Poland, prevention system, psycho correction
system.

189






Aneta Kaminska
Akademia Ignatianum w Krakowie

Wspieranie rozwoju uczniéw zdolnych
w przestrzeni edukacji wczesnoszkolnej
w Europie jako inspiracja do tworzenia
lokalnych rozwiazan edukacyjnych

W obecnej dobie okreslanej mianem ery ponowoczesno$ci czy inaczej pdznej
nowoczesnosci, ktora zdaniem Z. Baumana nie ro6zni si¢ w duzej mierze od
poprzedzajacej jej epoki nowoczesnosci!, nadal informacja i umiejetne postugiwanie
si¢ nig, wykorzystanie jej we wlasciwy sposob jest jednag z kluczowych umiejetnosci
wspotczesnego czltowieka. Pomaga ona w osigganiu wysokich standardow we
wszystkich sferach zycia spoleczenstw, w zarzadzaniu zasobami ludzkimi, w bogaceniu
si¢ panstw oraz podnoszeniu kondycji ludzkiego zycia. Bledna czy Zle uzyta moze
mie¢ rowniez negatywny wpltyw dla powyzszych. Zbidr informacji jest nazywany
wiedzg, ktora jednostka posiada, przetwarza, manipuluje nig, generuje jg i uzywa
jej. Wiasciwym wykorzystaniem wiedzy najpehniej legitymuja si¢ osoby uzdolnione,
potrafiace wysnuwac¢ wnioski, dokonywaé wtasciwej syntezy i analizy danych.
Inwestycja w ich ksztalcenie jest dla spoteczenstw istotng sprawg. To wtasnie mtodzi
i zdolni ludzie zasilag w przyszlosci rzesze narodowych elit, znaczacych pod wzgledem
politycznym, ekonomicznym, technologicznym i spolecznym. Od nich bedzie sig¢
wymagato wchodzenia w role ekspertow umozliwiajacych i poniekad realizujacych
wazne zadania dotyczace rozwoju panstwa ku wtasnemu i ogélnemu pozytkowi. Wydaje
si¢, ze rzady panstw europejskich rozumieja, jak wazna jest rola zdolnych, i prébuja
zauwazy¢ ich obecno$¢ oraz wesprze¢ rozwijanie ich talentdéw 1 mozliwos$ci za pomoca
wlasciwych dzialan, w tym przede wszystkim legislacyjnych, ktore powinny nastgpnie
skutkowaé odpowiednimi rozwigzaniami edukacyjnymi w kazdym panstwie. Autorka
jest zainteresowana sytuacja uczniow zdolnych na poziomie edukacji wczesnoszkolne;,
gdyz jest przekonana, ze wezesne wykrycie talentow i ich wlasciwe zagospodarowanie
umozliwi dalsze ich realizacje w starszych klasach i na wyzszych poziomach edukacji.

' T. Hejnicka-Bezwinska, Pedagogika ogolna, Wydawnictwo Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008,
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Uscislenie rozumienia obszaru edukacji wczesnoszkolnej w Europie

Autorka uznala za zasadne sprecyzowanie ram czasowych 1 nazewnictwa
dotyczacego wczesnej edukacji dziecka, gdyz sg one rézne w poszczegdlnych panstwach
europejskich. Zgodnie z Migdzynarodowymi Standardami Klasyfikacji Ksztatcenia
(International Standard Classification of Education ISCED) z 1997 roku ksztatcenie
elementarne (primary education) definiuje si¢ jako poczatek systemowego ksztatcenia
podstawowego. Do poziomu ISCED 1 nalezy wylacznie jego pierwszy stopien (first
stage of basic education). W niektorych krajach (Holandia, Niemcy, Stany Zjednoczone)
zamyka ono nauczanie poczatkowe, niekiedy okres$lane jako szkola elementarna.
W innych krajach poziom ten obejmuje tylko kilka klas szkoty podstawowej (Szwecja,
Dania, Finlandia oraz niektére byle panstwa socjalistyczne)’. Istnieje tendencja
obnizania dolnego progu szkolnego. W zwiazku z powyzszym w wigkszosci krajow
Europy dzieci zaczynaja edukacj¢ obowigzkowa od 6. roku zycia, do wyjatkow naleza
glownie kraje Skandynawskie 1 Rosja — od 7. roku zycia, oraz Zjednoczone Kroélestwo
Wielkiej Brytanii — od 5. roku zycia, w tym w Irlandii Péinocnej od 4.-5. roku zycia®.

Charakterystyka ucznia zdolnego w krajach europejskich

Jezeli chodzi o terminologie definiujaca uczniéw zdolnych, to w wigkszosci krajow
europejskich jest uzywany termin ,,zdolny” i ,utalentowany” (lub ,,uzdolniony”
zaleznie od kontekstu), z jezyka angielskiego ,.gifted” i1 ,talented”. Terminy te sa
uzywane zamiennie lub preferowany jest jeden z nich. Jedynie w Zjednoczonym
Krolestwie Wielkiej Brytanii (Anglia, Walia, Irlandia Péinocna) réznicuje si¢ ich
znaczenie: ,,zdolny” jest terminem uzywanym w kontekscie zdolnosci ,,umystowych”
lub ,,naukowych”, natomiast ,,falented” dotyczy raczej sztuk pigknych i sportu. W kilku
krajach nie uzywa si¢ tych terminow, preferujac takie wyrazenia, jak ,,mtody cztlowiek
o duzych potencjalnych zdolnosciach” we Francuskiej Wspolnocie Belgii, ,,dzieci
i mlodziez o duzych zdolnosciach” we Flamandzkiej Wspdlnocie Belgii, ,,dzieci
nad wiek rozwinigte umystowo” we Francji czy ,,uczniowie o duzych zdolnosciach
umystowych” w Hiszpanii. W oficjalnych dokumentach w Rumunii uzywa si¢
terminOw ,,uczniowie z predyspozycjami do osiggania dobrych wynikéw” i ,,uczniowie
o wybitnych zdolno$ciach™. Charakterystyce definicji ucznia zdolnego poswiecono
juz wiele miejsca w literaturze przedmiotu, w pozycjach zwartych i artykulowych,
dlatego tez zostanie ona jedynie ogoélnie zarysowana. Wigkszo$¢ pedagogow przez
pojecie ucznia zdolnego rozumie takiego ucznia, ktéry wykazuje zainteresowanie,
talent i wykazuje si¢ ponadprzecigtng wiedzg w danym obszarze tematycznym czy

2 J. Prucha, Pedagogika poréownawcza, PWN, Warszawa 2006, s. 72.
3 www.eurydice.com.pl [dostep: 02.11.2013].

4 Tamze.
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w pozniejszych klasach — przedmiocie szkolnym. Niektorzy z nich do szczegdlnych
zdolnos$ci zaliczajg takze te zaliczane do kompetencji emocjonalnych i spolecznych,
w tym komunikacyjnych. Pomimo Ze w niektérych opracowaniach mozna zauwazy¢
rozumienie zdolnos$ci zawgzone do sfery kognitywnej dziecka, istnieje w Europie
tendencja catosciowego, kompletnego i holistycznego ujecia ich rozumienia’.

Podstawy metodologiczne badan wtasnych

Przedmiotem niniejszych badan jest wspieranie rozwoju dzieci zdolnych w krajach
europejskich. Autorka postawita sobie za cel okreslenie, jak wspierany jest rozwdj
dzieci zdolnych w poszczegolnych krajach w Europie. Postuzyta si¢ metoda jakosciowa
— badanie dokumentow, w tym: aktow i1 rozporzadzen prawnych oraz istniejacych na
rynku wydawniczym pozycji ksigzkowych, artykutowych oraz renomowanej bazy
internetowej Eurydice.

Autorka starata si¢ odpowiedzie¢ na postawiony gtowny problem badawczy: W jaki
sposob sg zaspokajane potrzeby uczniow zdolnych w krajach europejskich stuzace ich
wszechstronnemu rozwojowi poznawczemu i spoleczno-emocjonalnemu?

Z powyzszego gldéwnego problemu badawczego wynikaja nastepujace pytania
szczegotowe:

1. Czy prawa dzieci zdolnych oraz specyficzne rozwigzania dotyczace ich edukacji
zostaty umieszczone w unijnych przepisach prawnych oraz w prawodawstwie
edukacyjnym poszczeg6dlnych panstw?

2. Czy jest diagnoza uczniéw zdolnych w krajach europejskich jest rozwinigta,
bedaca integralng czegscia i warunkiem do wlasciwej pracy z uczniami zdolnymi?

3. Jakie rozwigzania zostaly wprowadzone do nauczania w poszczegélnych
panstwach na etapie edukacji wczesnoszkolnej stuzace zaspokajaniu potrzeb
uczniow zdolnych?

4. Z jakimi glownie problemami dotyczacymi edukacji uczniow zdolnych borykaja
si¢ panstwa europejskie?

Najwigksza trudno$¢ w badaniach stanowito dotarcie do szczegolowych informacji
na temat probleméw edukacyjnych ucznia zdolnego w poszczegolnych krajach.

Rozwigzania systemowe i nieformalne dotyczace ucznia zdolnego
w Europie

* Przyjete koncepcje pracy z uczniem zdolnym. W Europie, szczegélnie
w Zjednoczonym Krolestwie Wielkiej Brytanii i krajach Skandynawskich (inne
kraje, w tym Polska, dazg do tego modelu uznanego za wzorcowy) mozna

5 A. E. Sekowski, Osiggnigcia uczniow zdolnych, TNKUL, Lublin 2000, s. 59.
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zauwazy¢ tendencje do indywidualizacji procesu ksztalcenia wszystkich dzieci
wczesnoszkolnych (na dalszych etapach ksztalcenia réwniez), w tym uczniow
zdolnych. Takiemu podejsciu stuza preferowane i bardziej nowoczesne w stosunku
do pozostatych koncepcje edukacyjne. Naleza do nich m.in. socjokulturowe
koncepcje L. Wygotskiego i J. Brunera® czy oparta na Kkonstruktywizmie
koncepcja J. Piageta’. Bazuja one na wierze w mozliwosci dziecka i1 jego
wewnetrzng potrzebg uczenia sie®. Zawieraja one w swojej ofercie instrukcje
zachowania nauczyciela w stosunku do ucznia, opis warto$ci wychowawczych
(dzigki ktorym wychowamy cztowieka o pewnych pozadanych obecnie cechach
osobowosci), form i metod pracy z nim. Uczen jest postrzegany jako aktywny
zdobywca wiedzy, a nauczyciel jedynie jako pomoc w tym procesie. Sg to
koncepcje polecane szczegodlnie w pracy z uczniem zdolnym. W Polsce sg one
uzywane pelniej przez nauczycieli jgzykdéw obcych, w tym jezyka angielskiego
w zintegrowanej edukacji wczesnoszkolnej’

* Diagnoza uczniéw zdolnych odbywa si¢ w placéwkach szkolnych przy pomocy
placowek specjalistycznych, w tym poradni pedagogiczno-specjalistycznych
czy centrow informacji pedagogiczno-psychologicznych. Taka diagnoza jest
waznym elementem pracy z dzieckiem', w tym uzdolnionym przede wszystkim
w takich krajach jak Francja, Polska czy Wielka Brytania. Jest ona mniej
popularna w krajach Skandynawskich, ze wzgledu na brak koniecznosci jej
sporzadzania. W konstytucji i w rozporzadzeniach prawnych kazde dziecko jest
okreslane jako ,,wybitnie zdolne” i nalezy dostosowac¢ proces edukacyjny do jego
indywidualnych potrzeb. W krajach, w ktorych diagnostyka pedagogiczna, w tym
wybitnych zdolnosci, jest szczegdlnie potrzebna i ceniona, rozwija si¢ ona w dosé¢
szybkim tempie'.

Rozwigzania edukacyjne dla uczniéw zdolnych

Wigkszo$¢ aktualnie istniejacych specjalnych rozwigzan edukacyjnych dla dzieci
i mlodziezy zdolnej stanowi czg$¢ systemu szkolnego i jest stosowana w jego ramach.
Jesli wprowadzone zostaty jakiekolwiek rozwiazania ,,pozaszkolne”, wspoélistnieja
one na ogol z rozwigzaniami ,,szkolnymi”. W sumie niemal wszystkie kraje stosuja
rozwigzania zarbwno w obrebie szkoty, jak i poza nig (Francja jedynie w zakresie

6

E. Filipiak, Rozwijanie zdolnosci uczenia si¢ z Wygotskim i Brunerem w tle, GWP, Gdansk 2012, s. 14.

7

G. Mietzel, Psychologia dla nauczycieli. Jak wykorzystaé teorie psychologiczne w praktyce edukacyjnej,
GWP, Gdansk 2009, s. 91.

8 Tamze,s. 117.

® M. Szpotowicz, M. Szulc-Kurpaska, Teaching English to young learners, PWN, Warszawa 2011, s. 35.
10 E. Wysocka, Diagnoza pedagogiczna. Nowe obszary i rozwigzania, Impuls, Krakéw 2013, s. 9.

" D.S. Rychen, A. Tiana, Developing key competencies in education. Some lessons from international and

national experiences, Paris-Geneva 2004, s. 23.
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zaje¢ szkolnych)'?. Nalezy zauwazy¢, ze fakt, iz zdolnych i utalentowanych dzieci nie
zalicza si¢ do ucznidw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi (m.in. w Norwegii),
nie wyklucza tworzenia dla nich specjalnych rozwigzan. W rzeczywisto$ci niemal
wszystkie kraje, ktore nie umieszczaja dzieci i mlodziezy wyjatkowo zdolnej w tej
grupie, starajg si¢ zaspokajac¢ ich potrzeby przez stosowanie specjalnych rozwigzan
w obrgbie lub za posrednictwem szkoty badz w ramach dziatan pozaszkolnych'.
W wiegkszosci krajow wystepuja nastgpujace formy zaspokajania potrzeb ucznidow
zdolnych we wczesnym wieku szkolnym: zajecia na bardziej zaawansowanym
poziomie lub bardziej zroznicowane zaje¢cia w klasie, ksztatcenie zindywidualizowane
(lub zindywidualizowany program nauczania), zajecia pozaszkolne, ,,szybka $ciezka”,
tj. mozliwos¢ szybszej promocji/ukonczenia nauki w krotszym czasie'®. Wiek uczniow
i poziom edukacji nie wptywa bezposrednio na wybor jednej z powyzszych opcji's.
Niektore problemy, z jakimi borykajg sie poszczegdlne parnstwa
europejskie w zakresie edukacji uczniéw zdolnych

Wedhug badan H. Zoglowka z 2012 roku brak rozporzadzenia, ktore zaliczaloby
ucznidow zdolnych do tych ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi oraz istnienie
przekonania/idei, ze kazdego ucznia nalezy traktowa¢ indywidualnie, aby zaspokaja¢
jego jednostkowe potrzeby edukacyjne, nie gwarantuje im mozliwosci rozwoju
talentoéw. Autor zarzuca szkole masowej, ze wiecej czasu i uwagi poswieca si¢
uczniom przeci¢tnym, a takze niepelnosprawnym (w Norwegii preferowana jest ich
,»inkluzyjno$¢”) niz wybitnie zdolnym. Jako dowdd podaje liczne emigracje rodzicow
uczniéw zdolnych wraz z nimi do krajow, ktore takie szanse im stworzg'c.

Problemem jest tez kwestia finansowa w krajach mniej rozwinigtych, takich
jak m.in. Bulgaria, w ktérych brakuje funduszy na rozwoj szkolnictwa dla uczniow
zdolnych (pomimo ze istnieja prawne postanowienia o wadze ich indywidualnego
rozwoju). Najwigkszym problemem jest brak szkot specjalnych przeznaczonych dla
tych uczniow!'”.

Niemal we wszystkich krajach europejskich brakuje nauczycieli ucznia zdolnego.

12 A. Benavot, C. Braslavski, School knowledge in comparative and historical perspective. Changing curricula

in primary and secondary education, Hong Kong 20006, s. 45.
13 www.eurydice.pl [dostep: 30.10.2013].

4 C. Braslavski, Textbooks and quality learning for all Some lessons learned from international experiences,
Paris-Geneva 2006.

5 A. Crisan, Current and future challenges in curriculum development. Policies, practices and networking for
change, Bucharest 2006.

1© H. Zoglowek, Uzdolnieni i utalentowani w Norwegii — blogoslawienstwo czy przeklenstwo? Gifted and
Talented in Norway — blessing or curse? [w:] Uczen zdolny i jego Edukacja. Koncepcje. Badania. Praktyka, red.
M. Jabtonowska, Wydawnictwo Universitas Rediviva, Warszawa 2013, s. 113-115.

7" T. Giza, Praca z uczniem zdolnym w Bulgarii [w:] Uczen zdolny i jego Edukacja. Koncepcje. Badania.

Praktyka, red. M. Jablonowska, Wydawnictwa Universitas Rediviva, Warszawa 2013, s. 36-38.
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W wielu z nich nie ma i nawet nie tworzy si¢ na szersza skal¢ szkol wyzszych,
kierunkow studiéw czy nawet specjalnosci nalezycie przygotowujacych nauczycieli do
pracy z uczniem wybitnie zdolnym'®.

Wyniki badan wtasnych

Dzigki poréwnawczym studiom nad tematem umozliwienia rozwoju dzieci zdolnych
w poszczeg6lnych panstwach europejskich Autorka doszta do nastepujacych wnioskow:

1.

W wigkszos$ci panstw europejskich prawa dzieci zdolnych i1 obowigzki
nauczycieli 1 wychowawcow wobec nich sg scharakteryzowane w prawie
oswiatowym. Przede wszystkim istnieja ogolne wytyczne Unii Europejskiej
dotyczace tej grupy uczniow, ktore obowiazuja kraje cztonkowskie. Zarowno
jedne, jak i drugie maja charakter ogélny i wymagaja witasciwej interpretacji
i zrozumienia oraz stosownego dostosowania si¢ do nich.

W obecnej dobie diagnoza ucznia zdolnego w wigkszosci panstw rozwinigtych
jest istotnym elementem praktyki edukacyjnej. Odbywa si¢ ona poprzez
nauczycieli placowek, w ktorych dzieci pobieraja edukacje, przy wsparciu
placéwek specjalistycznych typu poradnie pedagogiczno-psychologiczne
1 centra pomocy pedagogiczno-psychologiczne;.

W wigkszosci krajow europejskich istnieje tendencja do ksztaltowania
rozwigzan edukacyjnych dla uczniéw zdolnych w ramach szkot. Jezeli sa to
zajecia pozaszkolne, to w pewnym powigzaniu ze szkota. Do specyficznych
rozwigzan na etapie edukacji wczesnoszkolnej naleza: zajgcia na bardziej
zaawansowanym poziomie lub bardziej zréznicowane zajecia w klasie,
ksztatcenie zindywidualizowane (lub zindywidualizowany program nauczania),
zajecia pozaszkolne oraz mozliwo$¢ szybszej promocji/ukonczenia nauki
w krotszym czasie.

Do najwazniejszych problemoéw zwigzanych z edukacja ucznidéw zdolnych
naleza: brak kadry dydaktycznej — nauczycieli uczniow zdolnych; obarczenie
zadaniami zwigzanymi z nauczaniem i wychowaniem tych uczniow jedynie
nauczycieli, przy jednoczesnym niskim zaangazowaniu dyrektorow szkot czy
wladz panstwowych i lokalnych; niskie naktady finansowe na edukacje uczniow
zdolnych, co wigze si¢ m.in. ze zbyt malg liczbg placowek specjalistycznych dla
nich przeznaczonych; niska $wiadomos$¢ spoleczna znaczenia edukacji uczniow
zdolnych dla kapitatu spolecznego.

8 www.eurydice.com.pl [dostep: 30.06.2014].
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Proponowane rozwiazania dla wiadz lokalnych majace na celu ulepszenie
edukacji uczniéw zdolnych

Podjecie dzialan podnoszacych swiadomos¢ spotecznosci lokalnych dotyczacej
wagi rozwoju zdolno$ci ucznidow o ponadprzecietnych mozliwosciach po
m.in. spotkania informujace, wyktady, pogadanki, festyny. Celem byloby
uswiadomienie, ze osoby te w przysztosci moglyby zasili¢ rzesze elit r6znych
dziedzin lokalnego zycia spotecznego lub/i reprezentowac t¢ spolecznos$¢ na
szczeblu krajowym 1 zagranicznym.

Rozszerzenie istniejacych wydatkow na edukacj¢ uczniow zdolnych, ktoére
moglyby byé pozyskiwane m.in. dzigki fundacjom. Srodki te mogtyby by¢
przeznaczone na wiele aspektow zwigzanych z ulepszeniem edukacji tych
uczniow, w tym m.in. na organizacj¢ interesujacych zaje¢ pozalekcyjnych
1 pozaszkolnych, zakup $rodkow dydaktycznych i1 rozszerzenie tym samym
zakresu uzycia nowszych metod pracy z tymi uczniami, takimi jak metody
aktywizujace, wymagajace odpowiednich narzedzi (m.in. tablicy interaktywnej,
programéw komputerowych czy wyposazenia ,,kacikow tematycznych”), do
samodzielnych poszukiwan wiedzy i rozwigzywania zadan.

Polepszenie jako$ci edukacji nauczycieli uczniow zdolnych przez wilasciwa ich
selekcje oraz przygotowanie teoretyczne i merytoryczne, a takze zwiekszenie ich
liczby przez promocje ich roli.
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Streszczenie

Wspieranie rozwoju uczniéw zdolnych w przestrzeni edukacji wczesnoszkolnej
w Europie jako inspiracja do tworzenia lokalnych rozwigzan edukacyjnych

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie legislacyjnych i systemowych rozwigzan,
ktore zostaty stworzone dla uczniow zdolnych w krajach Europy w dobie XX wieku.
Autorka analizuje w nim dokumenty prawa o§wiatowego dotyczace tej grupy, porownuje
definicje ucznia zdolnego preferowane w poszczegoélnych krajach i charakteryzuje
zastosowane sposoby, programy i formy pracy z tymi uczniami. Dzieki temu poréwnaniu
wysnuwa wnioski dla praktyki edukacyjnej w przestrzeni lokalnych rozwigzan.

Stowa kluczowe: zdolni uczniowie, specyficzne potrzeby edukacyjne.

Summary

Supporting the development of talented students in the early school years in
Europe as the inspiration for creating the local education solutions

The purpose of that article is to depict the legislative and system solutions that have
been made for talented pupils in countries in Europe in XXI w. The author analyzes the
legal documents, compares the definition of the talented preferred in each country and
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she shows the ways, programmes and forms of working with these students. Thanks to
that comparison she deduces some propositions for the educational practice in the local
solutions area of local solutions.

Keywords: talented students, Europe, early school years, olutions, local education,
programmes.
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Program Leader i Lokalne Grupy Dziatania.
Przyktad Lokalnej Grupy Dziatania
Stowarzyszenie ,,Wrzosowa Kraina”

Wprowadzenie

Sposrod wielosci programéw 1 inicjatyw Unii Europejskiej przeznaczonych dla
obszarow wiejskich do kluczowych zalicza si¢ program Leader, ktéry podejmowany od
wielu lat przez europejskie samorzady regionalne (w tym przez Samorzad Wojewddztwa
Dolnoslaskiego) zyskal duze uznanie 1 renomg¢. Od roku 1991, kiedy to pierwszy raz
zastosowano program Leader, dokonato si¢ w jego obrgbie wiele kierunkowych zmian,
przez co docieral on (i nadal dociera) do coraz szerszego grona spotecznosci lokalnych,
w tym przede wszystkim do mieszkancéw wsi.

Najwazniejsza idea programu Leader jest wydelegowanie kompetencji do
podejmowania decyzji w obrgb samej spotecznosci lokalnej zamieszkujacej dany
obszar, co w konsekwencji sprawia, ze mieszkancy sami moga decydowac o tym, jakie
pomysly i przedsiewzigcia beda wdrazane w ramach otrzymanych funduszy.

Aby lokalna spoleczno$§¢ mogta sta¢ si¢ beneficjentem programu Leader, na
danym obszarze musi funkcjonowa¢ Lokalna Grupa Dziatania (LGD), ktora realizuje
opracowang przez siebie Lokalng Strategic Rozwoju (LSR). Ponadto na poziomie
decyzyjnym LGD co najmniej 50% udzialu muszg stanowi¢ partnerzy gospodarczy
1 spoteczni. Dopiero w takich warunkach dana LGD moze opracowywac projekty,
ktorych realizacja ma na celu osigganie zalozen wspdlnie opracowanej lokalnej strategii
roZwoju.

Program Leader

Powotanie programu Leader bylo jednym z efektow kryzysu, ktory pod koniec
lat 80. XX wieku dotknat Wspdlng Polityke Rolng Wspdlnot Europejskich. Kryzys
spowodowal m.in.:

* problem z nadwyzkami Zywnosci,
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* zagrozenia dla Srodowiska,

* wyludnienie wsi,

* dezintegracje wspolnot wiejskich,

+ ozywiong dyskusje publiczng na temat konsekwencji zdrowotnych konsumowania
zywnosci produkowanej w skali wielkoprzemystowe;j'.

Powyzsze narastajace i niekorzystne zjawiska zmusity WE do reform Wspolne;j
Polityki Rolnej. Dziatania te obejmowaly m.in.:

* przystapienie do prac nad nowg koncepcja rozwoju obszarow wiejskich i samego
europejskiego rolnictwa przez proby zerwania z dotychczasowym obrazem
wsi jako miejsca, w ktorym przede wszystkim produkuje si¢ zywno$¢, bez
uwzgledniania efektow srodowiskowych i spotecznych,

* przystapienie do przygotowania szerokich dziatah promujacych obszary wiejskie
jako atrakcyjne miejsce do zamieszkiwania,

* postawienie sobie za cel zrbwnowazony 1 trwaly rozwdj obszarow wiejskich przy
uwzglednieniu ich lokalnej specyfiki®.

Jednym z podstawowych instrumentéw do realizacji tych celow sta¢ si¢ miat
eksperymentalny program Leader. Wbrew powszechnym opiniom, wynikajacym jak
si¢ wydaje z sugerowanej nazwy samej inicjatywy, nazwa programu Leader’® nie jest
synonimem ani zapozyczeniem z jezyka angielskiego. ,,LEADER” jest skrotem od
pierwszych liter francuskich stow bedacych pelng nazwg programu: Liaison Entre
Actions de Développementde I’Economie Rurale, co przektada sie na jezyk polski jako
»Zwiazki Pomiedzy Dziataniami na Rzecz Rozwoju Gospodarczego Wsi”.

W konsekwencji podjetych przez WE dziatan stworzono innowacyjny instrument
przeznaczony do rozwigzywania problemow, jakie wystepuja przede wszystkim
w obrgbie obszaréw wiejskich. Leader stal si¢ w swojej istocie innowacyjnym
podejsciem, ktore zaczglto si¢ przyczynia¢ do aktywizacji spotecznosci wiejskich
przez wlaczenie partneroOw spotecznych i gospodarczych do planowania i wdrazania
lokalnych inicjatyw. Innowacyjnos$¢ programu Leader polegata przede wszystkim na
zastosowaniu metody lokalnego podejscia i powigzania go z okreslonym obszarem.
Odbywalo si¢ to przez wydelegowanie kompetencji do podejmowania decyzji w obreb
samej spotecznosci lokalnej zamieszkujacej dany obszar. W efekcie mieszkancy sami
mogli zacza¢ decydowacé o tym, jakie pomysty i przedsigwziecia bedg wdrazane w ich
lokalnej przestrzeni zyciowej w ramach otrzymanych funduszy. Leader juz w trakcie
jego stosowania stal si¢ czym$ wigcej niz tylko kolejnym programem dotujagcym
projekty, w tym przypadku o charakterze wiejskim. Leader zaczat odgrywaé rolg

' www.lgdleader.itl.pl/ [dostep: 15.11.2013].
2 Tamze.

3 W jezyku angielskim stowo ,,leader” oznacza przywodce, dowodceg, kierownika.
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swoistej filozofii, w ktorej nie chodzito juz tylko o pieniadze, ale przede wszystkim
o ludzi, tworzacych spoteczno$¢ lokalng*.

Tabela 1. Innowacyjno$¢ podejscia Leader i podejscie tradycyjne

Leader Podejscie tradycyjne
obszary interwencyjne wyznaczone wedtug logiki obszary interwencji okreslone wedlug granic
procesOw rozwoju administracyjnych
programy wsparcia definiowane i wdrazane programy wsparcia definiowane i wdrazane
oddolnie odgornie

odejScie zintegrowane obejmujgce rdézne dziedzin: o
poce) & Jmua Y podejscie sektorowe

i sektory
partnerstwo i wspotpraca pomigdzy podmiotami indywidualizm, brak wspolpracy pomiedzy
uczestniczacymi w procesie rozwoju podmiotami uczestniczacymi w rozwoju

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie A. Futymski, Podejscie Leader, geneza, filozofia,
dotychczasowe doswiadczenia, www.leaderplus.org.pl/docs/200 Podejscie Leader.pps
[dostep: 14.11.2013].

Zastosowanie nowatorskiego podejscia Leader w praktyce zaczglo efektywnie
wplywac nalepsze definiowanie problemow danego obszaru i precyzyjniejsze okreslanie
sposobow ich rozwigzania. Srodki skierowane w ramach instrumentu Leader w latach
1991-1999 (edycje: Leader I oraz Leader II) umozliwity w ponad 1000 obszarach
wiejskich UE osiggnigcie licznych celow (ktorych wczes$niej nie definiowano ani nie
osiggano). Byly to mierzalne sukcesy w takich sferach, jak:

* o0golne wypromowanie atrakcyjnosci obszaréw wiejskich,

* poprawienie jakos$ci zycia spotecznosci wiejskich,

+ przekonanie mieszkancow (wsi 1 miasteczek), ze na wsiach tez mozna zy¢ godnie,
tworczo oraz realizowaé swoje plany’.

Program Leader od 1991 roku ewoluowat przez uruchamianie czterech nastepujacych
po sobie edycji wdrazania. Obecnie w fazie koncowego przygotowania jest 5. edycja
Leader 2014-2020.

4 Konferencja ,,Leader in the New Member States”, Tihany, pazdziernik 2006 roku. Cyt. za: A. Futymski,
Podejscie Leader, geneza, filozofia, dotychczasowe doswiadczenia, www.leaderplus.org.pl/docs/200_Podejscie
Leader.pps [dostep: 14.11.2013].

5 www.lgdleader.itl.pl/ [dostep: 15.11.2013].
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Mapa 1. Wsparcie udzielane przez agendy dla beneficjentow w podejsciu tradycyjnym i podejsciu innowacyjnym Leader

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie A. Futymski, Podejscie Leader, geneza, filozofia, dotychczasowe doswiadczenia,
www.leaderplus.org.pl/docs/200 Podejscie_Leader.ppsf [dostep: 14.11.2013].
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Tabela 2. Edycje programu Leader

Lp.

Edycja Leader Cechy

testowanie nowego modelu rozwoju obszarow wiejskich polegajacego

LEADER I (1991-1994) na oddolnym i terytorialnym podej$ciu oraz partnerstwie

upowszechnienie podejscia wedtug LEADER 1 na wigkszym obszarze
Unii Europejskiej, wigkszy stopien innowacyjnosci projektow oraz
wigksza integracja dziatan, wskazywanie na potrzebg wspolpracy
miedzyterytorialnej, w tym miedzynarodowej

LEADER II (1994-1999)

schemat I i II, wspomaganie wdrazania nowoczesnych strategii rozwoju
terendw wiejskich, wspotpracy miedzynarodowej i tworzenia sieci
wspotpracy. Leader+ byl ostatnig edycja eksperymentalng. Kolejna
edycja Leader miata juz charakter programowy

LEADER+ (2000-2006)

wazny instrument europejskiej polityki obszarow wiejskich (EFRROW)
wdrazany w ramach ,,gtéwnego nurtu” tej polityki. Wdrazanie Leader
jest obligatoryjne w kazdym kraju cztonkowskim UE, z min. alokacja
5% (2,5% w nowych krajach cztonkowskich) srodkéw otrzymanych
przez dany kraj z budzetu UE na Program Rozwoju Obszarow Wiejskich.
Obecnie program w koncowe;j fazie realizacji

LEADER (2007-2013)

LEADER (2014-2020) w koncowej fazie przygotowawczej

Zrodto: opracowanie wiasne.

Program Leader w edycji 2007-2013 stanowit kwintesencje dotychczasowych
doswiadczen wdrazania tej metody w obszarach wiejskich. W og6élnym zarysie
charakteryzowato go siedem podstawowych zasad:

terytorialno$¢ — gminy liczace 5-150 tys. mieszkancéw z wylaczeniem miast
powyzej 20 tys. mieszkancow;

oddolno$¢ inicjatywy — mieszkancy przez tworzenie i1 dzialanie Lokalnych Grup
Dziatania decyduja, co i jak chcg robi¢;

integralno$¢ podejscia 1 widzenia spraw w szerokim kontek$cie konkretnego
obszaru;

partnerstwo — rownouprawnienie czionkow 3 sektoréw: publicznego,
gospodarczego 1 spotecznego;

samodzielne zarzadzanie otrzymanymi dotacjami na poziomie lokalnym;
innowacyjnos¢ — Leader to sposob na poszukiwanie nowych rozwigzan dla
problemow, przed jakimi stajg mieszkancy konkretnego terenu;

mozliwo$¢ wspolpracy z innymi LGD w rejonie, kraju czy zagranica®.

Polska korzystata przed przystapieniem do UE czesciowo z Leader+ oraz w pelnym
zakresie uczestniczyta w Leader 2007-2013. Odbywato si¢ to przede wszystkim
w obszarze Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju Obszaréw Wiejskich

6

A. Hatasiewicz, LEADER w Polsce. Wykorzystana szansa i nowe mozliwosci, www.leaderplus.org.pl/

prow.php [dostep: 12.11.2013].
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(EFRROW), w ramach ktorego realizowany byl Program Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW). W najnowszej edycji Leader 2014-2020
mechanizm uczestnictwa Polski w programie bedzie prawdopodobnie odbywat si¢ na
porownywalnych zasadach.

W konczacej si¢ wlasnie perspektywie programowej wszystkie instrumenty PROW
2007-2013 podzielono na tzw. osie priorytetowe, ktorych realizacja powinna przyczyni¢
si¢ do osiagnigcia celow ukierunkowanych na trzy zasadnicze obszary problemowe
1 wyzwania, jakie staty przed polskimi obszarami wiejskimi:

1.

obszar ekonomiczny (nizszy od przecietnego dochod, starzenie si¢ ludnosci
wiejskiej);

obszar sSrodowiskowy (prosrodowiskowa rola rolnictwa i lesnictwa);

obszar spoleczny (wyzszy od przecigtnego poziom bezrobocia, wykluczenie
spoteczne, niska dywersyfikacja rynku pracy oraz mata ggstos$¢ zaludnienia,
utrudniony dostep do podstawowych ustug)’.

Powyzszym obszarom problemowym zostaty przyporzadkowane trzy celowe
1 glowne polityki rozwoju obszarow wiejskich:

Cel1: Poprawa konkurencyjnosci gospodarstw rolnych poprzez ich
restrukturyzacje;

Cel 2: Poprawa stanu $srodowiska oraz krajobrazu poprzez racjonalng gospodarke
ziemia,;

Cel 3: Poprawa warunkow zycia ludnosci wiejskiej 1 promocja dywersyfikacji
dziatalnosci gospodarczej®.

Z kolei glownym celom polityki rozwoju obszaréw wiejskich odpowiadaja osie
priorytetowe obejmujace odpowiednie instrumenty:

Os priorytetowa 1 (gospodarcza): poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego
i lesnego;

O§ priorytetowa 2 (Srodowiskowa): poprawa s$rodowiska naturalnego
1 zrbwnowazone gospodarowanie zasobami gruntéw rolnych i lesnych;

Of$ priorytetowa 3 (spoteczna): dywersyfikacja ekonomiczna obszaréw wiejskich
1 podniesienie jakosci zycia na obszarach wiejskich;

Ofs priorytetowa 4 (rybotowstwo): zrownowazony rozwoj obszaréw zaleznych
gléwnie od rybactwa;

Os$ priorytetowa 5 Leader: wdrazanie Lokalnej Strategii Rozwoju (LSR),
wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy w wiejskich obszarach, wdrazanie
projektow wspolpracy, funkcjonowanie Lokalnych Grup Dziatania oraz posrednie

7

8
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wlaczanie ich w system zarzadzania danym obszarem, nabywanie nowych
umiejetnosci i ogolna aktywizacja mieszkancow’.

W okresie perspektywy finansowej 2007-2013 na rozwoj obszaréw wiejskich
w ramach PROW przeznaczono $rodki w wysokosci 13,4 mld euro. W tym do
wykorzystania bylo: 787 500 000 euro na o$ priorytetowa 4 Leader, co w efekcie
przetozyto si¢ na:

* ~4,5% alokacji dla catego PROW 2007-2013,

» zaangazowanie 336 LGD realizujacych LSR,

* >90% ludnosci 1 obszaréw wiejskich Polski objetych zostalo wybranymi do

realizacji LSR,

* udzial srodkow Unii Europejskiej w finansowaniu realizacji dziatan osi 4 Leader

wynosi 80%. Pozostate 20% to krajowe $rodki publiczne'®.

W nowym okresie programowym 2014-2020 naszemu krajowi w sferze obejmujacej
Wspo6lng Polityke Rolng przyznano o 1,6 mld euro wigcej niz poprzednio, tj. tacznie
28,6 mld euro. Jednak z tej sumy na rozwoj obszaréw wiejskich w ramach PROW
przeznaczone zostanie 9,8 mld euro, co w poroéwnaniu z wlasnie mijajacym okresem
(13,4 mld) stanowi o okoto 3,6 mld euro mniej. W ramach PROW 2014-2020 tacznie
5% $rodkow ma zosta¢ przeznaczonych na program Leader'. Podstawowe zalozenia
PROW 2014-2020 sprowadzaja si¢ do nastgpujacych kierunkow:

* program planowany centralnie z zachowaniem zasady partnerstwa,

» wplyw regionéw na wybor dziatan i podziat srodkow,

+ regionalne kryteria dostepu i wyboru operacji,

* przekazanie czesci funkcji wdrozeniowej roznym podmiotom'2.

Realizacja zatozonych kierunkéw powinna wesprze¢ realizacje celow gltownych
PROW 2014-2020, tj.:
» popraw¢ konkurencyjnosci rolnictwa z uwzglgdnieniem celéw rolno-
srodowiskowych,
* zrownowazone zarzadzanie zasobami naturalnymi i dzialania w dziedzinie
klimatu,
 zréwnowazony rozwoj terytorialny obszarow wiejskich'.

°  Tamze.

10 Community-led local development, w tym Podejscie Leader w nowym okresie programowania 2014-2020.
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, www.minrol.gov.pl/ [dostep: 12.11.2013].

" J. Bartczak, Polska sie¢ LGD — Federacja Regionalnych Sieci LGD, prezentacja przedstawiona podczas
konferencji ,,Wiejska Polska” pod patronatem Prezydenta RP B. Komorowskiego, Konin — Lichen 25 — 26 maja
2013 r., www.polskasieclgd.pl/ [dostep: 14.11.2013].

12 Tamze.

3 Community-led local development...
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Jesli chodzi o instrument Leader w edycji 2014-2020, to jego ostateczne zalozenia
(w tym tez PROW) maja zosta¢ przygotowane do konca listopada 2013 roku. Wiadomo
jednak juz teraz, ze wsrod podstawowych zatozen znajda si¢ takie jak:

* mozliwo$¢ realizacji wielofunduszowych Lokalnych Strategii Rozwoju (LSR)
1,,bardziej” zintegrowanych,

* mozliwo$¢ faczenia si¢ Lokalnych Grup Dziatania (LGD) i Lokalnych Grup
Rybackich (LGR),

+ szersze kompetencje dla LGD,

* projekty parasolowe i projekty wtasne LGD,

» opcja funduszu gtownego (koszty biezace i aktywizacji LGD wspierane tylko
z jednego funduszu)'.

Motywem przewodnim nowej edycji Leader jest hasto: ,,Rozw0j kierowany przez
lokalng spotecznos¢” (CLLD — Community-led local development). Finansowanie
podejscia Leader planowane jest w ramach 4 funduszy celowych:

» Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW)),
* Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego (EFMiR),

* Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS),

* Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR)".

Przedtozenie Programu Leader 2014-2020 do akceptacji RM ma nastgpi¢ jeszcze
w grudniu 2013, natomiast uruchomienie srodkow zapowiadane jest na I1I kwartat 2014
roku'c.

Lokalne Grupy Dziatania

Jak juz wczesniej wspomniano, Lokalne Grupy Dzialania w perspektywie 2007-
2013 z definicji umocowane zostaty gldéwnie w osi priorytetowej 4 Leader (w praktyce
LGD realizuja takze niektore cele osi priorytetowej 3). W Polsce we wdrazanie zatozen
osi priorytetowych zaangazowanych bylo bezposrednio lub posrednio pie¢ instytucji:

* Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW) —jako Instytucja Zarzadzajaca,

» Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR) — Agencja Platnicza
dla catego PROW 2007-2013 i podmiot wdrazajacy,

» Samorzad Wojewoddztwa (SW) — podmiot wdrazajacy dla konkretnych juz dziatan
w ramach LSR,

* cialo doradcze: Regionalny Komitet ds. Leader (RKL),

4 Tamze.
15 Szerzej: www.polskasieclgd.pl/ [dostep: 14.11.2013].
1 Community-led local development...
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* Lokalne Grupy Dziatania'”.

Nalezy podkresli¢ to, co jednoznacznie wynika z logiki metody Leader, ze wszystkie
cele osi priorytetowej 4 Leader bezposrednio w praktyce mogly by¢ realizowane
wylacznie przez LGD. Lokalne Grupy Dzialania to podmioty (tworzone na prawie
o stowarzyszeniach), w sklad ktorych wchodza przedstawiciele wladz lokalnych,
organizacji pozarzadowych i przedsigbiorcow. Ponadto we wdrazaniu dziatan osi
priorytetowych 4 Leader mogly uczestniczy¢ jedynie te LGD, ktore samorzad
wojewddztwa w drodze konkursu wybrat do realizacji lokalnej strategii rozwoju.
Wyboér LGD odbywat si¢ na podstawie Scisle okreslonych kryteriow przez Instytucje
Zarzadzajaca, czyli Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Kryteria te odnoszg si¢
przede wszystkim do potencjatu organizacyjno LGD oraz jakosci LSR'.

Z wybranymi LGD do realizacji LSR samorzady wojewodztw podpisaty stosowne
umowy, w ktorych zostala okreslona m.in. wysokos¢ potencjalnych srodkéow na
realizacj¢ LSR. Jednak najpdzniej trzy lata po podpisaniu uméw z LGD na realizacje
LSR przewidziano weryfikacje dzialalnosci LGD pod wzgledem realizacji LSR
oraz potencjatlu organizacyjno-administracyjnego. Jezeli okazatoby si¢, ze LGD nie
realizowaty strategii, to ewentualne niewykorzystane srodki finansowe mogtyby zosta¢
przesuniete na rzecz LGD wybranych w drugim naborze!®. W realizacji programu Leader
2007-2013 zostato wybranych i zaangazowanych tacznie 336 LGD (zajmujacych 90%
powierzchni kraju), a na samym Dolnym Slasku 20 LGD.

17 www.lgdleader.itl.pl/ [dostep: 15.11.2013].

Najwazniejsze kryteria wyboru LGD przez samorzad wojewodztwa to m.in.:

* partnerstwo trojsektorowe skladajace si¢ z przedstawicieli sektora publicznego, gospodarczego
i spotecznego;

*na poziomie decyzyjnym partnerstwa przynajmniej 50% musza stanowi¢ partnerzy gospodarczy
i spoteczni, w tym przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego (w szczegdlnosci: rolnicy, kobiety
wiejskie, mtodzi ludzie oraz ich stowarzyszenia);

* LGD ma obowiazek przygotowa¢ LSR; obszar objety LSR ma by¢ spojny i ma obejmowac obszary
wiejskie znajdujace si¢ w granicach administracyjnych poszczegdlnych gmin (wiejskich, miejsko-
wiejskich z wylaczeniem miast liczacych powyzej 20 tys. oraz miejskich nie wigkszych jednak niz 5 tys.);

* obszar, na ktorym jest realizowana LSR, powinien liczy¢ co najmniej 10 tys. i nie wigcej niz 150 tys.
mieszkancow;

* dopuszcza si¢ mozliwos¢ dziatania wytacznie jednej LGD wybranej do realizacji LSR na lata 2007-2013
na danym obszarze;

* LGD musi mie¢ potencjat administracyjny do zarzadzania $rodkami publicznymi i wdrozenia lokalnej
strategii rozwoju;

« struktura organizacyjna LGD powinna zapewnia¢ rozdzielenie funkcji zarzadczej od decyzyjne;.

Szerzej: www.lgd-rzl.pl/prow-leader-lgd.html...; takze: www.arimr.gov.pl/pomoc-unijna/prow-2007-2013-

podstawowe-informacje.html [dostep: 15.11.2013].

1 www.faow.ecms.pl/files/index.php?id_plik=1360 [dostep: 12.11.2013].
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Mapa 2. Lokalne Grupy Dziatania w Polsce 2007-2013
Zrédto: www.polskasieclgd.pl/ [dostep: 15.11.2013].

Tabela 3. Lokalne Grupy Dziatania na Dolnym Slasku

LGD Dobra Widawa

LGD Slezanie

LGD Partnerstwo Izerskie

LGD Partnerstwo Integracja Turystyka

LGD Gromnik

LGD Kraina Wzg6rz Trzebnickich

LGD Wrzosowa Kraina

LGD Partnerstwo Ducha Gor

LGD Partnerstwo Kaczawskie

LGD Partnerstwo Dla Doliny Baryczy

LGD Qwsi

LGD Ktodzka Wstega Sudetow

LGD Kwiat Lnu

LGD Partnerstwo Sowiogorskie

LGD Kraina Leggoéw Odrzanskich

LGD Starorzecze Odry

LGD Bory Dolno$laskie

LGD Lider A4

LGD Szlakiem Granitu

LGD Ujscie Baryczy
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Mapa 3. Lokalizacja Lokalnych Grup Dziatania na Dolnym Slasku

Zrédlo: www.umwd.dolnyslask.pl/ [dostep: 15.11.2013].

Stosowanie metody Leader w wojewddztwie dolnoslaskim. Przyktad

LGD Stowarzyszenie ,,Wrzosowa Kraina”
Lokalna Grupa Dziatania Stowarzyszenie ,,Wrzosowa Kraina” powstata w celu

wspierania rozwoju obszaréw wiejskich oraz pozyskiwania funduszy UE na ten rozwo;.
Strategicznym i dtugofalowym celem LGD SWK jest mierzalna poprawa jakosci zycia

mieszkancow obszaru ,,Wrzosowej Krainy”.
Poczatkowo rol¢ Lokalnej Grupy Dziatania w ramach I Schematu Pilotazowego
Programu Leader+, ktory realizowano na obszarze tylko trzech gmin wschodniej
czesci Borow Dolnoslaskich, tj.: Przemkow, Gromadka i Chocianow, pelita Fundacja

»Wrzosowa Kraina” z siedzibg w Chocianowie.
Obecnie Fundacja WK nie petli juz funkcji LGD, gdyz dziala jako odrgbna
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organizacja, ktéra w listopadzie 2008 roku uzyskata status organizacji pozytku
publicznego. Rol¢ Lokalnej Grupy Dziatania przejelo natomiast powstate w dniu
7 maja 2008 roku Stowarzyszenie LGD Wrzosowa Kraina, w sktad ktérego wchodzi
juz 6 gmin: Gromadka, Lubin, Chojnéw, Bolestawiec, Przemkoéw, Chocianéw oraz
4 powiaty: polkowicki (gminy Chocianow i Przemkow), lubinski (gmina Lubin), legnicki
(gmina Chojnéw), bolestawiecki (gmina Bolestawiec i Gromadka). Powierzchnia
catkowita obszaru objetego dzialaniami LGD SWK wynosi tgcznie 1406 km?.
Natomiast w podziale na konkretne gminy przedstawia si¢ to nastepujaco: Bolestawiec
288 km?, Chocianéw 221 km?, Chojnéw 231 km?, Gromadka 268 km?, Lubin 290 km?,
Przemkow 108 km?*°, Zgodnie ze statutem LGD SWK ma charakter otwarty i moga do
niej przystepowac inni cztonkowie i partnerzy. Siedziba Stowarzyszenia LGD znajduje
si¢ w Chocianowie przy ul. Wesolej 12b.

Zgodnie z zasadami metody Leader w utworzenie LGD SWK zaangazowani zostali
przedstawiciele — zalozyciele 3 sektorow:

* publicznego (7 przedstawicieli),

* spotecznego (10 przedstawicieli),

 gospodarczego (8 przedstawicieli)?'.

Powstata w ten sposob LGD SWK jest trojsektorowym porozumieniem partnerow
— przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego oraz organizacji pozarzadowych
i lokalnych przedsiebiorcow. W mysl prawa o stowarzyszeniach oraz swojego statutu
LGD SWK ma nastgpujace organy:

» Zarzad (8 cztonkow, prezesem Zarzadu jest Pani Barbara Sulma),

* Radg¢ (14 cztonkow),

* Komisj¢ Rewizyjng (4 cztonkow),

 czlonkow (36 cztonkow).

Lokalna Grupa Dziatania Stowarzyszenie ,,Wrzosowa Kraina” zrzeszona jest m.in.
w nastepujacych organizacjach celowych:

* Forum Aktywizacji Obszarow Wiejskich (www.faow.org.pl),

» Krajowej Sieci Grup Partnerskich (www.grupypartnerskie.pl),

* Sieci Partnerstw Polski Potudniowo-Zachodniej (www.partnerstwa.cko.org.pl)*.

20 B. Sulma, Lokalna Grupa Dzialania ,, Wrzosowa Kraina”, www.wrzosowakraina.pl [dostep: 16.11.2013].

2 www.wrzosowakraina.pl [dostep: 16.11.2013].

2 Tamze.

212



PROGRAM LEADER | LOKALNE GRUPY DZIAtANIA....

= W/
sz;ﬁta /‘%%

*m

@‘0* Y E
_:f

¢¢ TN
s b

4“

Legnica

fJIF\_r— —_— '-\
Wrzosowa |\

Kraina

s,

Mapa 4. Obszar objety aktywnoscia LGD SWK
Zrédlo: www.wrzosowakraina.pl/ [dostep: 16.11.2013].

Lokalna Grupa Dziatania Stowarzyszenie ,,Wrzosowa Kraina” od poczatku swojego
istnienia podjeta si¢ wypetniania zadan przy wsparciu metody Leader 2007-2013, ktora
stanowi dla niej priorytet w dzialaniu na obszarach wiejskich wchodzacych w sktad
LGD SWK oraz jednoczes$nie uznana zostata za wielka szans¢ m.in. w zakresie promocji
regionu, rozwoju i poprawy jakosci zycia mieszkancow. Realizacja celow Leader nie
blokuje dostepu LGD SWK do innych programéw wsparcia publicznego. Przyktadem
moze tu by¢ jej uczestnictwo od 2006 roku (jeszcze jako fundacja) w projekcie
zrealizowanym ze srodkow Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej w ramach Programu
Operacyjnego Funduszu Inicjatyw Obywatelskich pn.: ,,Kuznia III sektora”. Program
ten byt w okresie po6zniejszym z duzym powodzeniem kontynuowany?.

Lokalna Grupa Dziatania Stowarzyszenie ,,Wrzosowa Kraina” na podstawie

» Kuznia IIT sektora” to dziatalno$¢ doradcza, informacyjna i szkoleniowa dla budowania III sektora we
Wrzosowej Krainie. Scalanie i koordynowanie wspotpracy NGO z samorzadem oraz wzmacnianie pozycji
NGO wsrod srodowisk samorzadowych, biznesu i lokalnych spotecznosci. ,,Kuznia III sektora” ma za zadanie
aktywizacje mieszkancow do zycia spolecznego i obywatelskiego. Szerzej o projekcie: B. Sulma, Lokalna
Grupa Dzialania....
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trojsektorowych konsultacji sektora publicznego, spotecznego i gospodarczego bardzo
szybko opracowata dokument pt. ,,Lokalna Strategia Rozwoju” (LSR), ktora systemowo
programuje takie obszary tematyczne, jak:

* poprawa jakos$ci zycia na wsi,

» tworzenie pozarolniczych miejsc pracy,

+ aktywizowanie mieszkancow i budowanie kapitalu spotecznego,

» wykorzystanie zasobow przyrodniczych i kulturowych w rozwoju lokalnym.

Zgodnie z zasadami metody Leader LGD stata si¢ fundamentalnym zasobem, dzigki
ktéremu mieszkancy obszaru ,,Wrzosowej Krainy” mogli rozpoczaé ubieganie si¢
o pomoc finansowg w zakresie dziatan objetych wsparciem osi priorytetowej 4 Leader
2007-2013, w tym przede wszystkim:

* roznicowania w kierunku dziatalno$ci nierolniczej,
* odnowy i rozwoju wsi,

* tworzenia i rozwoju mikroprzedsigbiorstw,

* realizacji tzw. ,,Malych projektow”*.

Niezaleznie od wspierania mieszkancow przy ubieganiu si¢ o fundusze w obrgbie
celow osi 4 Leader, aby jeszcze lepiej usprawniac realizacj¢ przyjetej Lokalnej Strategii
Rozwoju, LGD SWK podj¢ta wszechstronne formy dzialan ukierunkowanych na
wsparcie terenow wiejskich wchodzacych w jej obszar, wsrdd ktorych na pierwszym
planie sa:

* szkolenia i warsztaty,

* analizy 1 ekspertyzy,

 przedsigwzigcia o charakterze informacyjnym oraz dzialania na rzecz promocji
regionu,

* wsparcie $wiat regionalnych oraz wyjazdy studyjne.

* W zakresie szkolen i warsztatow zrealizowano m.in.:

* doradztwo w zakresie przygotowania wnioskow o finansowanie;

 szkolenia tzw. aktywizacyjne (z autoprezentacji dla liderow wiejskich, dla Kot
Gospodyn Wiejskich z zakresu gotowania i sztuki nakrywania do stotu, z zakresu
obstugi komputera, z zakresu zarzadzania projektem);

* szkolenia pracownikéw biura LGD SWK,

* w maju 2010 roku w siedzibie Fundacji ,,Wrzosowa Kraina” dziatat Dolnos$lgski
Punkt Konsultacyjno-Doradczy im. M. Oranskiej dla organizacji pozarzadowych
powiatu polkowickiego.

* W zakresie analiz i ekspertyz:

24 Szerzej o zakresie wsparcia udzielanego beneficjentom oraz o przyktadach tzw. dobrych praktyk w materiale
informacyjnym: Dobre praktyki w PROW 2007 — 2013. Os 4 Leader w LGD ,, Wrzosowa Kraina” (wstgp B.
Sulma), www.wrzosowakraina.pl/ [dostep: 16.11.2013].
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* badanie obszaru LGD SWK w kierunku rozwoju sektora gospodarczego pod
katem produktu lokalnego,

+ opracowanie i druk broszury dobrych praktyk,

* konsultacje i przygotowania wnioskow o finansowanie dla sektora gospodarczego.

Przyktady przedsigwzie¢ o charakterze informacyjnym oraz dziatania na rzecz
promocji regionu:

* wykonanie i druk materialow promocyjnych LGD SWK,

» wykonanie i druk materiatow o walorach turystycznych Wrzosowej Krainy,

* wykonanie i druk materiatow informacyjnych o Programie Rozwoju Obszarow
Wiejskich oraz wydarzeniach we Wrzosowej Krainie,

* produkcja filmu edukacyjnego promujacego walory przyrodniczo-kulturowe
Wrzosowej Krainy,

 opracowanie katalogu walorow kulturowych Wrzosowej Krainy.

Przyktady przedsiewzie¢ wspierajacych swieta regionalne oraz wyjazdy studyjne:
* cykliczne wizyty studyjne dla liderow wiejskich,

* konkurs na Najlepszy Produkt Lokalny Wrzosowej Krainy,

* Przeglad Choréw i Orkiestr Wrzosowej Krainy,

* plener fotograficzny ,,Majowka z Ptakami” wraz z wystawa poplenerowa,

* konkurs fotograficzny — najcickawsze zakatki we Wrzosowej Krainie®.

Podsumowanie

W 2002 roku, czyli dwa lata przed akcesem naszego kraju do struktur UE, Komisja
Europejska prezentowala stanowisko, ze nowe kraje cztonkowskie — przynajmniej
przez pewien okres — nie powinny korzysta¢ z metody Leader. Bruksela uwazata, ze
stosowanie tak skomplikowanego instrumentu moze przynie$s¢ nowym cztonkom wigcej
problemow nizkorzysci. Ze stanowiskiem tym zgadzalo si¢ rowniez polskie Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Jednak juz wowczas idea i filozofia Leader byty w Polsce na
tyle znane i rozpoznawane, ze za sprawg silnego lobbingu m.in. wiejskich organizacji
pozarzadowych Polska ostatecznie wzieta udziat w Leader+ w formule przygotowane;j
przez MRiRW?. Owczesne dziatania lobbingowe wiejskich organizacji trzeciego
sektora dodatkowo mialy przyczyni¢ si¢ do powstania w niedalekiej przysztosci Forum
Aktywizacji Obszarow Wiejskich (FAOW) — zwiazku stowarzyszajacego wiekszos¢

2 Szerzej: Broszura informacyjna Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania ,,Wrzosowa Kraina”,

www.wrzosowakraina.pl/ [dostep: 16.11.2013].
% Leaderat+ stosowano jako jedno z dziatan Sektorowego Programu Operacyjnego Restrukturyzacja
i Modernizacja Rolnictwa oraz Rozwoj Obszarow Wiejskich. Por.: A. Hatasiewicz, LEADER w Polsce...
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organizacji dzialajacych na rzecz obszarow wiejskich?” (LGD SWK jest rowniez jego
cztonkiem).

W perspektywie finansowej 2007-2013 nasz kraj w petni juz uczestniczyt w programie
Leader. Planowana kontynuacja stosowania metody Leader w perspektywie 2014-2020
jest bez watpienia dowodem na zainteresowanie wspolnot wiejskich ta innowacyjna
metoda, chociaz nowych wyzwan zaro6wno przed samym Leaderem, jak i polskimi
Lokalnymi Grupami Dzialania nie brakuje. Tu warto podkresli¢ coraz wigksza
rozpoznawalno$¢ Lokalnych Grup Dziatania, ktore wraz z konczaca si¢ perspektywa
finansowa 2007-2013 z nikomu szerzej nieznanych lokalnych stowarzyszen
w praktyce staty si¢ rzeczywisto$cig w prawie kazdej polskiej gminie. Wiele niezwykle
interesujacych i inspirujgcych inicjatyw podejmowanych przez poszczegolne LGD i ich
partneréw lokalnych zastuguje na rozpropagowanie, upowszechnienie i kontynuacje
jako wzoér do stosowania dla najlepszych praktyk rozwijania lokalnych inicjatyw
i osiggania zatozonych w LSR celow?.

W powyzszy kontekst wpisuje si¢ LGD Stowarzyszenie ,,Wrzosowa Kraina”.
Chociaz na pelne podsumowanie jej dziatalnosci w obrgbie przede wszystkim Leadera
2007-2013 przyjdzie jeszcze czas (wiele projektow jest w koncowej fazie realizacji),
to na podstawie juz zamknigtych projektow i w ogdle wszystkich podejmowanych
przez nig dziatan mozna bez cienia watpliwosci mowi¢ o duzym sukcesie. Miernikiem
moze by¢ proste zalozenie: o ile ubozsza bytaby lokalna przestrzen, gdyby nie dziatania
LGD SWK. Mimo to wiele nietatwych wyzwan nadal pozostaje ciagle do podjecia.
Jednak dotychczasowe obserwacje i analizy dajg podstawe do stwierdzenia, ze wszyscy
ludzie ,,Wrzosowej Krainy” zwigzani z Leaderem doskonale beda potrafili sobie z nimi
poradzi¢, wykorzystujac szanse, jakie stwarza nowa edycja Leadera 2014-2020.

Na zakonczenie warto zacytowa¢ stowa dr. A. Halasiewicza, odpowiedzialnego
m.in. za wdrazanie Leadera w Polsce: ,,Leader w Polsce wychodzi z przedszkola i idzie
do szkoty. (...) Moze czasem bedzie jeszcze potrzebowal nieco madrych korepetycji,
ale poradzi sobie. Pomagajmy mu, przede wszystkim nie przeszkadzajmy. Obdarzmy
LGD kolejnym kredytem zaufania, bo jest to nowy, bardzo potrzebny 1 wazny sojusznik
w zmaganiach o lepszg jako$¢ zycia na wsi. Chodzi nam o to, aby wie$ byta miejscem
gdzie chce si¢ zy¢ i pracowac, gdzie jest praca zapewniajaca godne zycie i sg dostepne
ustugi umozliwiajace normalne, wg XXI-wiecznych standardow funkcjonowanie. Wie$
ksztaltowana zgodnie z wyobrazeniem i potrzebami mieszkancow. Leader moze w tym
skutecznie pomoc™?.

27 Szerzej o FAOW: www.faow.org.pl/index.php/pl/ [dostep: 12.11.2013].
2 A. Hatasiewicz, LEADER w Polsce...
2 Tamze.

216



PROGRAM LEADER | LOKALNE GRUPY DZIAtANIA....

Bibliografia

l.

Bartczak J., Polska sie¢ LGD — Federacja Regionalnych Sieci LGD, prezentacja
przedstawiona podczas konferencji ,,Wiejska Polska” pod patronatem
Prezydenta RP B. Komorowskiego, Konin — Lichen 25 — 26 maja 2013 r,
www.polskasieclgd.pl/ [dostep: 14.11.2013].

2. Broszura informacyjna Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dzialania ,,Wrzosowa
Kraina”, www.wrzosowakraina.pl/ [dostep: 16.11.2013].

3. Community-led local development, w tym Podejscie Leader w nowym
okresie programowania 2014-2020. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
www.minrol.gov.pl/ [dostep: 12.11.2013]

4. Futymski A., Podejscie Leader, geneza, filozofia, dotychczasowe doswiadczenia,
www.leaderplus.org.pl/docs/200_Podejscie Leader.pps [dostep: 12.11.2013].

5. Hatasiewicz A., LEADER w Polsce. Wykorzystana szansa i nowe mozliwosci,
www.leaderplus.org.pl/prow.php [dostep: 12.11.2013].

6. Marciniak M., Leader 2014+. Analiza propozycji dotyczgcych unijnego
programu Leader przedstawionych przez Komisje Europejskq i i wnioski na
kolejny okres programowania po 2013 r., www.lgdopatow.pl/web_documents/
analiza leaderplus marciniak.pdf [dostep: 12.11.2013]

7. Materiatl informacyjny: Dobre praktyki w PROW 2007 — 2013. Os 4 Leader
w LGD ,, Wrzosowa Kraina” (wstgp B. Sulma), www.wrzosowakraina.pl/
[dostep: 16.11.2013].

8. Podejscie Leader. Podstawowy poradnik, oprac. Urzad Oficjalnych Publikacji
Wspolnot Europejskich, Luksemburg 2006, www.enrd.ec.europa.eu/leader/
leader/pl/further-info_pl.cfm [dostgp: 15.11.2013].

9. Sulma B., Lokalna Grupa Dziatania ,,Wrzosowa Kraina”’, Www.wrzosowa
kraina.pl/ [dostep: 16.11.2013].

Netografia

1. www.lgdleader.itl.pl/ www.lgd-rzl.pl/

2. www.polskasieclgd.pl/

3. www.arimr.gov.pl/

4. www.faow.ecms.pl/

5. www.wrzosowakraina.pl/

6. www.faow.org.pl/

7. www.enrd.ec.europa.eu/

8. www.lgdopatow.pl/

9. www.leaderplus.org.pl/

10. www.minrol.gov.pl/

217



Streszczenie

Program Leader i Lokalne Grupy Dziatania. Przyktad Lokalnej Grupy Dziatania
Stowarzyszenie ,,Wrzosowa Kraina”

W artykule przedstawione zostaly ogolne zatozenia programu Leader oraz kierunki
modyfikacji, od pierwszego jego zastosowania, tj. od 1991 roku (Leader I) az do konca
2013 roku (Leader 2007-2013). Zasygnalizowane zostaly takze przygotowywane
najwazniejsze zmiany w obrebie Leader w nowej perspektywie finansowej 2014-
2020 (Leader 2014-2020). W drugiej czg$ci artykutu zaprezentowana zostala wybrana
LGD z Wojewodztwa Dolnoslaskiego, tj. Stowarzyszenie ,,Wrzosowa Kraina”. Na jej
przyktadzie dokonane zostalo krotkie omowienie wybranych aspektéw dzialalnosci
LGD w kontekscie uwarunkowan programu Leader.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, Program Leader, Wspolna Polityka Rolna, o$
priorytetowa 4 Leader, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Lokalne Strategie
Rozwoju, Lokalne Grupy Dzialania, Lokalna Grupa Dzialania Stowarzyszenie
,,Wrzosowa Kraina”.

Summary

Leader programme and Local Action Groups. The example of the Local Action
Group - The association ,,Heather Land”

This article outlines the general principles of the Leader programme, and the
directions of modification, starting from the first of its use, i.e. since 1991 (Leader I)
until the end of 2013 (Leader 2007-2013). The author also indicated the major changes
in the Leader in the new financial perspective 2014 - 2020 (Leader 2014-2020). In
the second part of the article , the selected LAGs in the Lower Silesia Province were
presented, namelythe Association “Wrzosowa Kraina”. Based on this example, a brief
overview of the selected aspects of the LAG in the context of the Leader programme
conditions was made.

Keywords: Programme, example, local Action Group, Leader, 2007-2013, Lower
Silesia, Association.
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w Watbrzychu ,,Sprawcy przemocy w rodzinie w ocenie nauczycieli”, realizator badan
ewaluacyjnych dotyczacych zadowolenia klientow Os$rodka Interwencji Kryzysowej
i Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Watbrzychu. Opiekun Kota Naukowego ,,Mtodych
Tworcow Resocjalizacji” przy WWSZiP.

Walczak Jan — doktorant, specjalista ds. promocji i wydawnictw w Dolnoslaskiej
Wyzszej Szkole Przedsigbiorczos$ci i Techniki w Polkowicach. Absolwent politologii
oraz filologii polskiej. Wspotautor, wraz z J. Tyszkiewiczem oraz M. Balicka, monografii
pt. Polkowice — historia wspotczesna 1945-2010 (2012). Byly dziennikarz, autor
materialow prasowych dotyczacych regionu oraz artykutow naukowych poswigconych
wizerunkowi samorzadu lokalnego i wspodtczesnym stosunkom polsko-czeskim.
Sekretarz redakcji ,,Zeszytow Naukowych DWSPiT. Studia z Nauk Spotecznych”.
J.walczak@dwspit.pl
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Ziotkowska Anna — magister pedagogiki, logopeda; studia podyplomowe —
specjalnos¢ psychologiczne wspomaganie rozwoju dzieci i mtodziezy z trudnosciami.
Obecnie doktorantka Dolnoslaskiej Szkoty Wyzszej we Wroctawiu. Od poczatku kariery
zawodowej zwigzana z pracg z dzie¢mi i ich rodzinami. Pracowata m.in. w Osrodku
Pomocy Spotecznej w Polkowicach jako kurator spoteczny, w Placowce Socjalizacyjne;j
»Skarbek” w Polkowicach z poczatku jako wychowawca, a w latach 2006-2013 jako
dyrektor. Od 2014 r. petni funkcje dyrektora Centrum Administracyjnego Placowek
Opiekunczo-Wychowawczych w Polkowicach. Czlonek zespolu do spraw Programu
pomocy dziecku i rodzinie na terenie powiatu polkowickiego, cztonek zespotu ekspertow
w ramach dziatan Powiatowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2012-2016.
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